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SUNUS

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanip imzaya acilan istanbul Sézlesmesi, Tiirkiye
tarafindan higbir ¢ekince koyulmadan 2011 yilinda imzalanmis, 2012 yilinda
onaylanmis ve 2014 yilinda yUrurlage girmistir.

istanbul S6zlesmesi'ni ilk imzalayan ulke olarak Tlrkiye, S6zlesme'nin gerektirdigi
sorumluluklari en Ust dizeyde yerine getirmek icin de gerekli calismalara ivedi-
likle baslamistir. Bu baglamda, S6zlesme TBMM'de yirirluge girmeden iki yil
once, 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun hazirlanmistir. 6284 sayili Kanun da istanbul Sézlesmesi'nde oldugu
gibi sosyal paydaslarin goruslerine basvurulmaksizin ve kamusal miizakereye
acilmaksizin yasalasmistir.

Kanun uygulandik¢a ortaya cikan sorunlarin tartisiimasi istanbul Sézlesmesi'ni de
tartismali hale getirmis, geldigimiz noktada S6zlesme ve Kanun hakkinda tartisma-
lar giderek derinlesmis; akademik cevrelerin ve sivil toplumun etkisiyle siyasilerin
de icinde yer aldigI genis bir itiraz cephesi olusmustur.

Sozlesme'nin bugiin siddetli bir tartismaya sahne olmasinin nedeni hazirlik,
imza, onay ve yururluk sirecleri boyunca Sézlesme’yle ilgili hicbir esash tar-
tismanin yurutilmemis, topluma anlatilmamis, istisareye acilmamis ve bu
sekilde kamusal tartismaya acilmaksizin onaylanmis ve uygulamaya konul-
mus olmasidir.

Sozlesme, aileyi yok saymanin oOtesinde kriminallestiren dili, ideolojik arka
plani, dayatmaci tutumuyla tepkilerin odagina yerlesmis durumdadir. O gun
tartismadan kacirilan Sézlesme’nin bugltin butin yonleriyle tartisiliyor olmasi; sivil
toplum acgisindan énemli bir asama, siyaset acgisindansa yol gosterici bir durumdur.
Biz, batun bu tartismalari demokratik katilimin bir parcasi olarak goriiyor ve
énemsiyoruz.

Bununla birlikte, bugtin istanbul Sézlesmesi'nin odaginda “sorun” ve “siddet” kav-
ramiyla birlikte anilarak tartismall hale getirilen kadinlarin, AK Parti iktidariyla
birlikte bir¢cok alanda sorunlarinin ¢éziildiigi, yapilan ¢ok yonlii reformlarla
dezavantajli konumlarinin ¢ok biiyiik élciide degistigi gerceginin altini ¢iz-
mek adaletin geregidir. Bir hakkin teslimi olarak ifade etmemiz gerekir ki; mezkar
donemde kadin istihdaminda gelinen nokta, ¢calisma hayatinda mobbinge karsi
alinan tedbirler, okullasma oranlarinin artirilmasi, siddetin dnlenmesi icin yapilan
cabalar, 28 Subat'ta kamusal alan yalanina kurban edilen kadin kamu calisanlari-
nin 6zgurce calisma olanagi kazanmasi, turnikelere sikistirilan egitim hakkinin tam
ve Ozgur sekilde verilmesi, diplomatik alan ile burokratik ve siyasi karar mekaniz-
malarinda kadinlarin yer alma oranlarinda yasanan artis, siyasette kadinin gergek
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anlamda se¢me ve secilme hakkinin yasamsallastirilmasi gayreti, aileyi korumaya
yonelik Uretilen sosyal politikalar bu meyanda anilmaya deger ve takdir edilmesi
gereken 6nemli adimlardir.

Bu stireclerin 6zellikle sendikal alanimizla 6rtisen ve aileyi korumayla da ilintili
olan ¢alisma hayati ve is-yasam uyumu konusundaki sosyal politikalarin ge-
listirilmesi ve hukuki diizenlemelerin yapilmasinda Konfederasyonumuzun
gerek toplu sézlesmelerde gerekse de KiK, KPDK gibi sosyal diyalog zeminle-
rinde verdigi mucadeleyi hatirlatmak gerekmektedir.

Aile, milletimizin kirmizigizgisidir. Aileye yonelen her tehdit millet nezdinde bu-
yuk bir tepkiye yol agmaktadir. Aile, sadece Turkiye toplumunun degil, batin mil-
letlerin, dinlerin ve geleneklerin dnemsedigi, merkeze koydugu, Uzerine titredigi
toplumsal bir temeli ifade etmektedir. Toplumlarin Gzerinde ylkseldigi, gelecege
yurtdugi bu temeli korumak herkesin sorumlulugundadir.

Memur-Sen olarak, millete karsi sorumlulugumuzun geregini, uzun zamandir
bu konudaki net tavrimiz ve ¢ok yénli calismalarla yerine getirdik, getirme-
ye devam ediyoruz. ilgili mevzuata dair kurumsal gériislerimizi cesitli platformlar-
da dillendirdik. Aile, Calisma ve Sosyal Politika Bakanligina, Adalet Bakanhgi-
na, duzenlemelerle ilgili kaygilarimizi ilettik. S6zlesme’'nin uygulanmasini izleyen,
Avrupa Konseyi biinyesindeki Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddete Karsi
Eylem Uzman Grubu’'na (GREVIO) aktardigimiz géruslerimizde, toplumsal cinsiyet
kavramini tasidig ideolojik yukle birlikte okudugumuzu, cinsiyeti toplumsal roller
ile anlamaya calismanin biyolojik cinsiyet algilarini gelistirir gibi gorinse de esa-
sen anlamsizlastirdigini belirttik. istanbul S6zlesmesi'nde cinsiyete dayali siddetin
onlenmesi icin hedef olarak konulan toplumsal cinsiyet esitligi fikrinin, kadin-er-
kek arasinda kesintisiz catisma olgusuna yol actigini, her iki cinsi de zayiflattigin,
cinsiyetsizligi, buna bagli olarak escinselligi ve butiin dunya milletlerinde marjinal
ve sapkin sayilan diger cinsel egilimleri birer kimlik olarak akredite ettigini, mesru-
lastirdigini belirttik.

Sozlesme'nin calisma hayatindaki izdidsimu olan ve S6zlesme'nin temel kavram-
larinin belirleyici oldugu “2018-2023 Kadinin Gliclenmesi Strateji Eylem Plani”-
ni bu meyanda ayrica anmamiz gerekir. Zira bu eylem plani, kadin-erkek karak-
teristiklerini tamamen silmeye yonelen toplumsal cinsiyet paradigmasini ¢calisma
hayatinda da etkili kilmayi hedefleyen 6nemli bir belge niteligindedir. Strateji Ey-
lem Planr'nin hazirlik asamasindan uygulama toplantilarina degin her firsatta,
istanbul S6zlesmesi'nin anaakimlasmasina biiyiik katki sagladigi toplumsal
cinsiyet ideolojisini sorguladik. Sé6zlesme’'nin i¢ hukukumuzdaki kadin-er-
kek dengesini gozetme mantiginin disina ¢iktigi uyarisini yaptik. Feminist
akimlarda gériilen asiri kadin odakh ve dengesiz bir yaklasimla i¢ hukuka
mudahale edilmesinin ortaya ¢ikaracagi sosyal maliyete isaret ettik. Kamu
eliyle inancin, érfiin, gelenegin dislanmasinin ve ideolojik icerikler tasiyan,
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kiltariimiize yabanci uluslararasi metinler araciligiyla hukukun manipiile
edilmesinin hem icerik hem de yéntem olarak yanlis oldugu ikazinda bu-
lunduk.

Ayni hedef dogrultusunda, 14-16 Agustos 2020 tarihleri arasinda Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi ile birlikte dizenledigimiz Disiplinlerarasi Yaklagimla Aile
Kongresi'yle aileyi disiplinler arasi bir yaklasimla muzakere ettik. Kongrede yapi-
lan sunumlarda, ailenin tasidigi nem ve anlami, felsefi, sosyolojik, psikolojik, dini,
tarihi, hukuki ve daha bir¢ok yonu itibariyle ortaya koyduk. Kadin ve aile degerle-
rine layikiyla hirmet ve hizmet etmek icin dogru ve etkili yaklasimlari gelistirmeye
calistik.

Bu baglamdaki ¢abalarimizin en yeni halkasini ise elinizdeki odak analiz olustur-
maktadir. Odak Analizimizde, gerek istanbul Sé6zlesmesi gerekse de 6284 sayi-
li Kanun, tarihi ve felsefi arka plani, toplumsal boyutu, hukuk sistemimizde-
ki konumu ve siddeti 6nlemedeki etkisi yénleriyle analize tabi tutulmustur.
Yaptigimiz calismada mihver bir yaklasim olarak kadin ve aileyi toplumsal
anlamda iki temel deger olarak, istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun ise
bu temel degerler icin iki buyuk risk olarak ele alinmaktadir. Analizde, sade-
ce tespitle yetinilmemekte, yol gosterici oneriler de yer almaktadir.

Modernlesmenin dijitallesmeyle yeni bir evreye girdigi bir zeminde giderek daha
fazla tehditlere maruz kalan aile kurumunun ve toplumsal yapimizin korunmasi,
gelecegimiz acgisindan hayati bir meseledir. Milletimizin takdirine, ilgililerin istifa-
desine sundugumuz odak analizin kadin ve aile ¢alismalarina mutevazi bir katki
olmasini Umit ediyor, hayirlara vesile olmasini diliyoruz.

Sidika AYDIN
Memur-Sen Kadinlar Komisyonu Baskani
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Tlrkiye tarafindan tartismasiz ve cekincesiz bir sekilde imzalanip onaylanan is-
tanbul Sézlesmesi,' imzalandigl suregteki tek sesliligin aksine, son zamanlarda
sikca guindeme gelmekte ve ¢ok boyutlu kritik edilmektedir.

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde baglayici ilk uluslararasi belge olma vas-
fini tasiyan Sozlesme'nin gerek tarihi ve felsefi arka plani gerekse i¢c hukuktaki
etkileri konunun ehemmiyetini artirmaktadir. Sézlesme’nin ulusal mevzuat-
taki uzanimi olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesi Hakkindaki Kanun’un? bu baglamda 6zel bir statiisii vardir.

Sozlesme'ye ve 6284 sayili Kanun'a dair lehte ve aleyhte bircok disuncenin ser-
dedildigi bu vasatta, konuya bakisimizi bir odak analizle paylasmayi sorumluluk
olarak goéruyoruz. Siddet olgusuna parmak basan bu iki hukuk metnini ta-
mamen degersiz ve islevsiz gorme anlayisina katilmiyoruz. Sézlesme’nin
salt Bati menseli olmasina istinaden dillendirilen itirazlari ise meri kanun
sistemimizin neredeyse tamamen Bati menseli oldugu gercegi karsisinda
tutarh bulamiyoruz. istanbul Sézlesmesi'nin bir kurtarici olarak yansitil-
masi hamasetine karsi ¢ciktigimiz gibi bu tiirden ylizeysel elestirilerine de
katilmiyoruz.

Esasinda Turk hukuk camiasinda normlarin yuzeysel dahi olsa elestirisine pek
rastlanmaz. “Norm uygulanmak, hukuk¢u uygulatmak icindir” zihniyeti egemen-
dir. Bu da kanun metinlerini éncesiz ve sonrasiz, havada asili duran, ayaklari
yere basmadigl i¢in elestirilmesi yarar saglamayan nesneler haline getirir. As-
linda ¢ok derin bir mefhum olan hukukun kati ve teknik kanun frekansina indir-
genmesi sebebiyle de cesitli etki gruplari mevzuata mudahale ederek toplumu
dénistiirmeyi misyon bilirler. istanbul Sézlesmesi iste bu olgudan nasibini al-
mis, toplum donustlrict mevzuat parcalarindan biri olmustur. S6zlesme ve
S6zlesme’'nin uzanimi olan kanunlar, ayaklari yere basmayan, toplumsal
kabul ve karsilik duzeyi diisuk birer kiiltiirel doniisiim aparati olarak kul-
lanilmaktadir. S6zlesme'yi ve ilgili mevzuati tartismali hale getiren temel
sebep budur.

Tartismalarin mecrasini diuzeltmek adina Sézlesme’nin beslendigi ide-
olojik gelenegi ve o gelenegin gelecek tasavvurunu netlestirmeyi zaruri
saydik. Analizimizin 6nemli bir kismi, S6zlesme’'nin zihniyet diinyasina
iliskindir. Sorulmasi gereken kritik soru sudur: S6zlesme'nin zihniyet dinyasi
Turkiye'deki toplumsal ahlak tercihleriyle ve kultirel kodlarla uyumlu mudur,
yoksa catisma halinde midir? Eger Sozlesme’'nin toplumla ¢atisma halinde

1 https://rm.coe.int/1680462545
2 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6284.pdf
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olusu bir vakia ise istenilen sonuglari dogurmasi muhaldir. S6zlesme en
iyi ihrtimalle etkisiz kalacaktir. Siddetle miicadelenin daha etkili yollarinin
bulunmasi gerekecektir.

Elinizdeki analizde; istanbul Sézlesmesi’'nin siddeti 6nleme séyleminin ar-
dindaki ideolojik katmanlar irdelenmekte, S6zlesme’ye ulusal dl¢cekte yo-
neltilen itirazlarin kiiresel dlcekte de cari olduguna dikkat ¢cekilmektedir.
S6zlesme’'nin ve Sozlesme dogrultusunda hazirlanan 6284 sayili Kanun’un
yol actigi hukuki ve toplumsal karmasalar ortaya konulmaktadir.

Aile ve cinsiyet konularinda deger odakli perspektifini belirginlestirmeye calisan
Turkiye'nin, istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun hakkinda gelistirecegi hu-
kuk politikasina derinlik ve dayanak saglamak analizimizin amacidir.
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PROPAGANDA ATI\/IOSFERINDE HUKUK:
ISTANBUL SOZLESMESI

Sozlesmenin Yasal Ozellikleri

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (CETS No. 210), 11 Mayis 2011'de istanbul'da
imzaya aciimis olan 81 maddelik bir sézlesmedir.

Soézlesme'nin amaci; kadinlari her turlU siddetten korumak ve kadina yénelik sid-
deti ve aile ici siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak (m. 1/a); kadina
yonelik her turld ayrimciligin ortadan kaldiriimasina katkida bulunmak ve kadinlari
guclendirerek gercek kadin-erkek esitligini tesvik etmek (m. 1/b); kadina yonelik sid-
det ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi ve magdurlara yardim edilmesi icin
kapsamli cerceve, politikalar ve 6nlemler gelistirmek (m. 1/c); kadina yonelik siddeti
ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi isbirligini gelistirmek (m.
1/d); kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmaya yonelik butincul
bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili isbirligini saglamaya yonelik kuruluslar ve
yasa koyuculara destek ve yardim sunmak (m. 1/e) olarak ifade edilmistir.

istanbul Sézlesmesi kadina karsi siddetin énlenmesi baglaminda Avrupa
Konseyi lilkelerini hukuki olarak baglayan ve toplumsal cinsiyeti tanimlayan
ilk uluslararasi belgedir.?

Ulusal hukuk agisindan bakildiginda; usuliine gére kabul edilmis ve yurur-
ltige konulmus uluslararasi s6zlesmeler, Anayasa’nin 90. maddesi geregince
kanun hiikkmundedir. Anilan maddenin besinci fikrasi soyledir:

“Usulline gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun htikmunde-
dir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvuru-
lamaz. Usultiine gore yUrurltge konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin millet-
lerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiktmler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hidkumleri esas alinir”.

istanbul S6zlesmesi, temel hak ve ézgiirliiklere iliskin bir metin oldugundan,
Anayasa geregi, normlar hiyerarsisinde Anayasa harig biitin kanunlarin us-
tiinde bir pozisyona sahiptir. ic hukukumuzda istanbul Sézlesmesi'ne aykiri bir
maddenin veya bosluklarin bulunmasi durumunda dikkate alinacak olan hukuki
norm, istanbul Sézlesmesi'dir. Sézlesme’nin belirleyiciligi, sadece madde ice-
riklerini degil, ayni zamanda Aciklayici Metin’de yer alan gerekgceleri, tanim-
lari, agimlamalari yani Sézlesme’nin ruhunu ve arkasindaki ideolojik para-
digmayi da kapsamaktadir.

3 Bakirci, 2015.
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Sozlesme'nin Siddetle Mucadele Misyonu ve Olumlu Yonleri

istanbul Sézlesmesi, geleneksel toplum dokusu ile modernite arasinda denge ara-
yan Avrupa Konseyi Ulkelerinde daha 6nce yeterince dikkati cekmeyen bazi cinsi-
yet ve siddet olgularini hukuki odak noktasi yapmistir.

Soézlesme'nin kapsami; kadinlari orantisiz olarak etkileyen aile ici siddet dahil ka-
dinlara yonelik her turlt siddet (m. 2/1), tum aile ici siddet magdurlari ve toplumsal
cinsiyete dayali siddet magdurlaridir (m. 2/2). Dolayisiyla Sézlesme, 18 yasindan
kicuk kiz cocuklart dahil (m. 3/f)* siddet magduru kadinlari, ev ici siddete maruz
kalan kadin ya da erkek olsun tim magdurlar® icermektedir. S6zlesme’'nin ev igi
siddete maruz kalan erkekleri de kapsayip kapsamadigl konusunda taraf devlet-
ler muhayyer birakilmakla birlikte, taraflarin erkekleri de kapsama almalari tesvik
edilmektedir (m. 2/2).6

Soézlesme'nin 3. maddesinde kadina karsi siddet “kadinlara karsi fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal
cinsiyete dayall tim siddet eylemleri” (m. 3/a) seklinde, ev i¢i siddet ise “esler
veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik siddet eylemleri” (m. 3/b) seklinde tanimlanmakta ve yasaklan-
maktadir.

ilerleyen maddelerde psikolojik siddet (m. 33), israrli takip / taciz (m. 34), fiziksel
siddet (m. 35), tecaviz dahil cinsel siddet (m. 35), zorla evlilik (m. 37), kadin sinneti
(m. 38), zorla kurtaj ve zorla kisirlastirma (m. 39), cinsel taciz (m. 40), S6zlesme'de
anilan suglara yardim ve yataklik edilmesi (m. 41) eylemleri de tanimlanmakta ve
yasaklanmaktadir.

Kadina siddete savas acan bir metin olarak zuhur eden S6zlesme'yi pesinen
samimi bir girisim olarak kabul etmek yanilgi olacagi gibi tamamen zararh
saymak da miimkiin degildir. S6zlesme’nin siddet olgusuna -hatali dahi olsa-
bir yorumlama getirdigi, bu sayede siddet sorununu ¢6zme cabalarini gelis-
tirdigi bir gercektir. Bir diger gercek ise S6zlesme’'nin ¢éziim 6nerme, hatta
yer yer ¢6zim dayatma zemininin ideolojik karakteridir.

istanbul Sézlesmesi'ni alt metniyle birlikte okumak dogru degerlendirme yapabil-
mek icin elzemdir.

4 istanbul Sézlesmesi m. 3/fye gére kadin kelimesi 18 yasin altindaki kiz cocuklarini da icerir.

5 lIstanbul Sézlesmesi ev ici siddetin magdurlari bakimindan cinsiyet ayrimina gitmemektedir (m. 3/e). Aciklayici Me-
tin'de bu konu &zellikle vurgulanmaktadir (Bkz. Aciklayici Metin-CETS 210; s.9, p.41 ve s.10, p.45).

6 istanbul Sézlesmesi m. 2/2: “Taraflar isbu Sézlesme'yi tiim aile ii siddet magdurlarina uygulamak tzere tegvik
edilirler. Taraflar bu S6zlesme'nin hiikiimlerini uygularken toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarini 6zellikle dikkate
alacaklardir”.
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Sozlesme'nin Alt Metni

Kadin hassasiyeti ve siddet karsithgi sergileyen istanbul Sézlesmesi ilk bakista tak-
dire layik bir girisim olarak gorulebilir. S6zlesme’nin objektif bir hukuk metni
olmadig), ideolojik dncilleri, yapisokiimcii ve insaci bir metin oldugu fark
edildiginde bu kanaat ister istemez sarsilmaktadir. Esasinda Sézlesme'ye
iliskin tartismalar, S6zlesme’'nin kurguladigi cinsiyet dinamiklerinin fark
edilip edilmemesine, fark edildikten sonra benimsenip benimsenmemesi-
ne iliskindir. Zira istanbul Sézlesmesi'ne karsi olanlar da dahil olmak iizere
hicbir kesim kadina siddeti mazur gérmemekte, mazur géstermemektedir.

istanbul Sozlesmesi; kadin, cinsiyet, cinsellik, aile, birey, din, gelenek, kulttr ko-
nusundaki mevcut yapilari yadsiyan yaklasimlariyla sosyal dokuyu yeniden yapi-
landirmayi hedeflemekte ve bunu gizlememektedir. S6zlesme’de ifade edilen
din, gelenek, kultiir ve 6rf gibi butin unsurlarin Sézlesme kapsaminda tas-
fiyesi (m. 12/1), kadin ve erkeklere iliskin toplumsal ve kiiltiirel davranis
modellerinde degisim saglanarak (m. 12/1) cinsiyet rollerinin yeniden ta-
nimlanmasi, aileden baslayarak butin bir toplumsal yapiyi dizayn etmek
amaciyla 6gretim materyallerine, resmi miifredata ve egitimin her seviyesi-
ne S6zlesme'nin yaklasimlarinin eklenmesi (m. 14/1) amaci tasinmaktadir.
Sozlesme kadini koruma mekanizmalarini dizenlemekle yetinmemekte,
cinsel yénelim (m. 4) ve partnerlerle yasamayi (m. 36/3, 46/a, 59/1-2) da du-
zenlemeye katmaktadir.” “Cinsel yonelim” ve “toplumsal cinsiyet kimligi"”
gibi kavramlar araciligiyla LGBT'leri normalite kapsamina dahil etmektedir
(m. 4/3). Béylece geleneksel toplum degerleri icinde 6nemli yer tutan cinsi-
yet ve cinsellik algilarinin degistirilmesi, adeta yeni toplumlar yaratilmasi
amaclanmaktadir. Bu, siddet olgularini tespit edip gidermenin dtesine uza-
nan bir misyondur.

Butiinlesik bir perspektifle hareket etme yukiimlaligi getiren Sozlesme;
butiin mevzuat, idari kurumlar, yargi, sivil toplum, egitim kurumlari bag-
laminda Sézlesme’nin amacina hizmet edecek bir yapilanmaya gidilmesini
istemekte, ulkelerin politikalarina ideolojik bir ufuk ¢cizmektedir.

istanbul Sézlesmesi; demokratik tartismaya kapali, diisiinsel planda ken-
disine serh dusiilmesine izin vermeyen, dini anlayislari marjinallestiren,
geleneksel degerleri hor goren, tek tarafli, kati ve dayatmaci bir metindir.
Ustenci ve kazuistik bir tarza sahiptir. Taraf lilkelere kiiltiirel esneme alani
birakmamaktadir. Cekincenin duzenlendigi 78 ve 79. maddelere bakildiginda,
taraf devletlerin cekince koyabilecekleri maddelerin oldukga sinirli oldugu goérul-
mektedir.

7 Yaman, 2019, s. 652.
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Sézlesme'nin bazi gruplari pesinen dezavantajli kabul ettigi, onlarin dezavantajl
olmasina yol actigl kabulUyle geleneksel diinya goéruslerine savas actigi izlenimi
kolaylikla edinilmektedir. S6zlesme’nin cinsiyet ve siddet olgularina kisitli bir pen-
cereden bakmasi, ¢cok boyutlu ve butincil yaklasmamasi; Sézlesme'nin basta ka-
dinlar olmak tzere dezavantajli oldugunu kabul ettigi gruplarin iyiligine mi hizmet
ettigi, yoksa o gruplarin tahrik edilmesi ve toplum i¢i catismalari kortklenmesi
yoluyla Avrupa Konseyi biinyesinde homojen kultur ve hayat tarzi olusturmayi mi
hedefledigi siphesine yol agmaktadir.

SOZLESMENIN SORUNLAR]

Sozlesme Nasil Tartismall Hale Geldi?

Tiirkiye baglaminda istanbul Sézlesmesi ile ilgili temel problem, S6zlesme’nin
seffaf ve demokratik bir kamusal tartisma ortami agilmaksizin imzalanma-
s1 ve onaylanmasi olmustur. Bazi etki gruplarinin basari hanesine yazdiklari bu
sonug, S6zlesme'nin siddeti 6nlemedeki yetersizliginin ve olumsuz yan etkilerinin
tecribe edilmesiyle birlikte busbutin saibeli hale gelmistir. Aceleyle imzalanan
Sozlesme'nin, icerigi bir yana, yiiriirliige konulma siireci agisindan problemli
oldugu kesinlik kazanmistir.

Sozlesme imzalanmadan 6nce yapilmasi gereken tartismalarin imzadan yil-
lar sonra yapilmasi, Sozlesme'yi demokratik toplum atmosferi icinde eles-
tirenlerin degil, ilk etapta ortuk lobi faaliyetleriyle toplum muhendisligine
koyulanlarin ve Sézlesme'yi ceviklikle kazanilmis bir zafer olarak gérerek
tabulastirmaya calisanlarin kusuru olarak gérilmelidir.

Demokratik toplumlarda kanunlarin tartisiimasi degil, tartisiimamasi so-
rundur. Oldu-bitti ile yiiriirlige konulan kanunlarin sorun liretmesi ve son-
radan tartismali hale gelmesi ise kaginilmazdir.

2014 sonrasinda, istanbul Sézlesmesi'nin giindeme gelmesinde ve Sézlesme'ye
tepkilerin topluma yayllmasinda birkag olay belirleyici oldu. 2014-2016 yillarinda
yurutilen Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi'nin (ETCEP)
kamuoyuna yansimasi, YOK tarafindan “Tutum Belgesi” adiyla 2015 yilinda (ni-
versitelere gdnderilen Toplumsal Cinsiyet Esitligi projesinden vazgecildiginin agik-
lanmasi, S6zlesme'nin i¢ hukuka en buylk yansimasi olarak gorulebilecek 6284
sayll Kanun'un uygulamada aciga cikardigi sorunlarin yetkililerce dillendirilmesi
bu meyanda anilabilecek énemli olaylardir.
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Bu olaylardan ilkinin konusu olan ETCEP, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan ortaklasa finanse edilen ve Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel
Mudurlugu koordinasyonunda yurutulen, 19 Eylil 2014 tarihinden itibaren 24 ay
sureyle uygulanmaya baslayan bir projedir. Proje 2014-2016 yillarini kapsayan su-
recte toplam 10 il ve 40 pilot okulda uygulanmistir.® Proje 2016 yilinda bitmis lakin
MEB tarafindan proje ¢ikitlari kamuoyu ile paylasilinca 2018 yilinda yeni bir tartis-
mayi alevlendirmisti.

ETCEP kilavuzunda; “Veliler arasinda dil, din, irk, kaltdr, cinsiyet, cinsel yonelim vb.
hicbir ayrim yapilmaz” yargisindaki “cinsel yonelim” ifadesi neredeyse ayni terkiple
istanbul Sézlesmesi'nde de yer almaktadir. Bu ibare hangi madde icerisinde yer
alirsa alsin, cinsiyetin biyolojik olarak dogustan getirilen bir 6zellik oldugu gerce-
gini gbz ardi etmekte ve gayri ahlaki olan bir tutumu mesruiyet zeminine tasima
hedefine kapi aralamaktadir. Proje bu yénuyle toplumsal cinsiyetin yeniden insa
edilebilirligi paradigmasinin nasil bir fecaate yol acacaginin ifsasi niteliginde idi.

Bir diger olay ise YOK tarafindan “Tutum Belgesi” adiyla Gniversitelere génderilen
Toplumsal Cinsiyet Esitligi projesinden vazgecilmesi idi. YOK Baskani basina, “2015
yilinda hazirlanan tutum belgesinde kadina yonelik her tarlu esitsizlik ve adalet-
sizligi dnlemeye yonelik yurutilen bu ¢calismalar ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ kavra-
mi ad altinda dile getirilmistir. Ancak gelinen sUrecte bu kavrama, murat edilenin
disinda farkli anlamlar ytklendigi ve bu yuklemelerin ‘toplumsal degerlerimiz ve
kabullerimizle mutenasip olmadigi ve toplumca kabul gérmedigi’ hususunun goéz
oénudnde bulundurulmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bugln itibariyle tutum belgesin-
den ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ kavrami cikarilarak giincelleme yapilmasina iliskin
calismalar son asamasina gelmis olup yakinda Universitelerimize duyurulacaktir”™
ifadeleriyle aciklama yapmisti.

Biyolojik cinsiyeti tartismali hale getiren uygulamalarin oldugu proje MEB
tarafindan tamamen rafa kaldirilmasina, “toplumsal degerlerimiz ve kabul-
lerimizle miitenasip olmadig ve toplumca kabul gérmedigi” icin YOK tutum
belgesi iptal edilmesine ragmen bu projelerin anahtar kavramlari istanbul
Sozlesmesi'nde yasamaya devam etmektedir.

Soézlesme bir tarafta egitime etkisi Uzerinden giindemi isgal ederken 6te tarafta
gittikce blytyen bir farkindaligin hedefi oluyordu. Mazbut toplum degerlerini be-
nimseyen birka¢ akademisyenin ve aktivistin cabasiyla baslayan bir hareketlilik za-
manla devlet katinda da makes buldu. Kamu Denetciligi Kurumu (KDK) Basdenet-
cisi Seref Malko¢'un istanbul Sézlesmesi baglaminda cikarilan 6284 sayili Kanun'u
isaret ederek; “Biz esler ayrilsin diye kanun cikarmisiz” agiklamasi bu temaydle
ornek itiraflardandir.®

8 ETCEP tanitim yayininin icerigi British Council liderligindeki konsorsiyum tarafindan hazirlanmistir. https://www.
britishcouncil.org.tr/sites/default/files/proje_oykusu-son.pdf

9  https://www.yenisafak.com/gundem/egitimde-toplumsal-cinsiyet-esitligi-programi-sonlandirildi-3447379

10  https://m. turkiyegazetesi.com. tr/gundem/663097.aspx
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Elestiriler basina yansidikca S6zlesme'ye dair sivil toplum 6rgutleri arasinda siren
tartismalar toplum tabanina yayildi. Buttin bu gelismelerin kamu otoritesinde “Biz
neyi imzaladik?” sorgulamasini da tetikledigi goruldu.

istanbul Sézlesmesinin tartisildigi zemini dogru etiit etmek, en az Sézlesme’'nin
kendisini ettt etmek kadar dnemli ve gereklidir. S6zlesme lehinde tavir taki-
nanlarin S6zlesme olmadan kadinlarin korunamayacagini, hatta -daha tah-
rik edici bir ifadeyle- yasatilamayacagini iddia etmeleriyle, ailede yasanan
her problemin miisebbibi olarak istanbul Sézlesmesi'ni gérenlerin mantig
ikiz kardestir; ayni sekilde zaaflhdir. Asil tartisilmasi gereken; S6zlesme’'nin
arizalarinin ne oldugu, bu arizalarin Sé6zlesme kapsaminda giderilip giderile-
meyecegi, giderilemeyecekse siddetle miicadele yolunda Sézlesme’den daha
guizel ve etkin bir yolun nasil bulunacagidir.

Bu tartismanin 6niindeki en buyuk engel, S6zlesme'yi dogmalastiran, tabu-
lastiran, sloganlastiran kesimlerdir. S6zlesme'yi kosulsuz savunan ve bunu
bir kimlik olarak 6ne ¢ikaran yapilar, bilhassa dindar kesimlerin S6zlesme'yi
elestirmesini kati bir taassup olarak lanse etmekte ve hatta yer yer dindar-
larin kadina siddeti olagan gordukleri seklindeki garabetlere, saldirilara ka-
dar isi géturmektedirler.

Uluslararasi bir s6zlesmenin llke giindeminde icerik itibari ile tartisiimaya
baslanmasinin bizatihi kendisi tartisma bi¢iminin icerdigi tim zaaflara rag-
men olumludur. Bu olumluluk bize S6zlesme'yi icerigi, beslendigi dusiince
diinyasi ve gayesi itibariyla degerlendirme ve analiz etme imkanini vermek-
tedir.

Analizlerin toplumsal fayda Uretebilmesi icin asagida temas edilen bazi hususlari
g6z énunde bulundurmak gerekir. Béylece istanbul Sézlesmesi hakkindaki itiraz-
lari dinlemeden yanlislamaya kalkma yaklasiminin 6tesine gecilebilir; nitelikli bir
tartisma ve siddete karsi mucadelede uzlasma zemini yakalanabilir.

Sozlesme'nin Arka Plan

istanbul Sézlesmesine giden siirecte, bugiin Sézlesme baglaminda tartistigimiz
bircok sorunun ilk olarak tartisiimaya baslandigl yer olmasi itibariyle, en énemli
durak Pekin Konferansr'dir. Zira bugiin ililkemizde, istanbul Sézlesmesi'ne yo6-
neltilen; cinsel yonelimi akredite ettigi, toplumsal cinsiyet gibi politik bir
kavrama hukuki koruma sagladigi, aile kurumuna zarar verdigi itirazlarinin
ilk olarak dillendirildigi zemin Pekin Konferansi'dir.

1995 yilinda Pekin’de duzenlenen Uluslararasi 4. Diinya Kadin Konferan-
s1, toplumsal cinsiyet kavraminin bugiinkii anlamiyla resmi diizeyde ilk
kez kabul edildigi yer olmustur." O zamanki tartigmalar, bugiin istanbul

11 Sayer, 2011,s.9-11.
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Sozlesmesi'ne yukseltilen itirazlar ile paraleldir. Bu agidan bakildiginda, S6zles-
me'ye tepkilerin ilk defa tlkemizde ortaya ciktig), tepki gosterenlerinse S6zlesme'yi
kavrayamamis dar ve bagnaz bir kesim oldugu iddiasinin asilsizligl gérulecektir.
Sozlesme, tarihi ve felsefi arka planiyla, problemli bir metindir. S6zlesme'nin tar-
tismaya agilmasini engellemek isteyenler, S6zlesme’nin aksadigi noktalari kamufle
edememekte, tam tersine daha ¢atismali ve verimsiz bir tartisma konusu haline
gelmesine yol agmaktadirlar.

1995 Pekin konferansina katilan Nazife Sisman'in konferansta yasanan tartisma-
larla ilgili tanikhgini iceren “Global Konferanslarda Kadin Politikalar” adli eseri, bu-
gun tartistigimiz bircok hususun o dénemde nasil cereyan ettigine 1sik tutuyor. Sis-
man, Kadin Konferansi Eylem Plani hazirlanirken, gérismelerde tansiyonu en ¢ok
yukselten konunun cinsel haklar ve treme saghgi oldugunu, toplantida feministle-
rin kayda deger bir hukuki yaptirim glicii olmamasina ragmen BM dokimanlarina
“gender” (toplumsal cinsiyet) bakis agisini kazandirma ¢abasi icinde oldugundan
bahsetmektedir.’

Zira bu dokumanlarin strateji ve giindem belirleyici etkisinin yaninda, evrensel
davranis kaliplari olusturma ve normal sartlarda yadirganan dunya goruslerine
mesruiyet kazandirma fonksiyonu vardir. Ozcesi, feministler demokratik kurum-
larin icerik ve isleyisine toplumsal cinsiyet bakis agisini yerlestirme ve feminist ter-
minolojiyi uluslararasi hukuk diline dahil etme konusunda sistemli bir caba gos-
termislerdir.

Pekin konferansinda, Musliman ve Katolik gruplar tarafindan “gender” an-
layisina karsi hacimli bir makale dagitilmis ve bu makalede siki bir feminizm
elestirisi yapiimistir. Metinde “gender”in escinselligi icerdigi, homoseksuel-
ligin de ayni heteroseksuellik gibi kabul edilmesini saglamanin amaclandigi
vurgulanmisg, “Gender kavramsallastirmasi ile insanlar arasindaki genital
farkhiliklarin hicbir fark yaratmamasi hedeflenmektedir” denilmistir.

Sisman’in eserinde, en dikkat ¢ceken ayrintilardan bir tanesi de Turkiye Delegas-
yonunun bu stregte takindigl tavirdir. Pekin'deki konferansta Turk delegasyonu,
eylem planinda batili Ulkelerle beraber hareket etmistir. Turkiye, bu toplantida
cogunlugu Katolik ve Misliimanlardan olusan ve eylem planina parantezler
koyduran Grup 77'ye liye olmak yerine kadinlarin cinsel haklari konusunda
kuzey ulkeleri ile hareket etmeyi tercih etmistir. Gender kavraminin metinde
yer almasi Turk delegasyonu tarafindan bir basari olarak gérilmustur.'® Esasinda
delegasyonun tartismalarin icerigine dair derin bir biling ve farkindalik tasidigr ma-
alesef suphelidir. Delegasyon, Turkiye'nin hangi tlkelerle hangi fotograf karesin-
de yer alacagi temelinde bir yaklasim gelistirmis olabilir. Zira yillar sonra istanbul
Sézlesmesi'nin imza ve onay sureci de ayni yuzeysel refleksle gerceklestirilmistir.

12 Sisman, 1996.
13 Sisman, 1996, s. 77.
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Toplumsal cinsiyet kavramina temkinli yaklasanlar, bu kavramin her tur
yasam tarzini i¢ine alacak ve dogal cinsiyetlerin haricindeki her tir cinsel
egilim ve tercihin bir tur cinsiyet olarak kabul edilmesine yol acacak kaypak
ve belirsiz bir kavram oldugunu iddia etmis, tehlikeyi 6ngéormuslerdir.

Nihayetinde, 1995 yilinda Pekin'de dizenlenen konferansta “cinsel egilim” tabiri
cinsel haklara dahil edilmemistir. Ancak “toplumsal cinsiyet” kavrami Uzerindeki
cekinceler kaldirilmis ve kavram metinde kalmistir. Pekin konferansi sonucunda
feministler gender kavramini kiresel BM konferanslarinda ilke olarak kabul ettir-
meyi basarmislardir. Buna karsin pek ¢ok kimse gender konusundaki tartismanin
sona ermedigi kanaatindedir.™

istanbul Sézlesmesi hazirlik siirecinde de bir¢ok tartisma yasanmistir. “Top-
lumsal cinsiyet” kavrami da bu tartismalardan nasibini almistir. Esasen toplumsal
cinsiyet kavrami batili bazi Ulkelerin de tepkisini cekmektedir. Vatikan, Rusya,
Cek Cumhuriyeti bu kavrama farkl gerekcelerle karsi ¢cikmaktadirlar. Kar-
s1 ctkma gerekgeleri ise; toplumsal cinsiyetin uluslararasi hukukta yerinin
olmadigi, muglak bir kavram oldugu, kavramin Pekin Eylem Platformunda
dipnotla tanimi yapilmis olsa bile o metnin siyasi bir dokiiman oldugu ve
uluslararasi bir s6zlesme olmadigidir.

Rusya farkl cinsel yonelimlerin akredite olmasina olanak taniyacagi icin
sozlesmelerde toplumsal cinsiyet kimligi kavramina itiraz ederken Hollanda,
irlanda, Isvec ve Danimarka gibi Ulkeler cinsiyetsiz bir bakis gelistirerek “gender
blind” (toplumsal cinsiyet koru; cinsiyeti 6lcut almayan) bakis acisiyla bakmanin
gerekli oldugunu, zira toplumsal cinsiyet kavraminin demode oldugunu iddia et-
mektedir.'®

Bu iki siirecte de toplumsal cinsiyet kavraminin uluslararasi sézlesmelerde
yer alis siirecinde oldukc¢a hararetli tartismalarin yasandigini goriiyoruz. Son
dénemde llkemizde kadina siddet, kadin istihdami, kadinin gliclenmesi gibi
bircok alanda yapilan toplantilarda bu kavramin muglakligina dair yapilan
tartismalar adeta baslamadan bitirilmekte, geri piiskurtilmektedir. Turkiye
toplumsal cinsiyet ideolojisine direng gosteren tlkelerden biri olamadigi gibi top-
lumsal cinsiyet propagandalarini asarak kadin-erkek meselelerinde sahiden notr
bir metot gelistirmeye calisan tlkeler arasinda da yer almamaktadir. Manipule edi-
len ve bocalayan ulkeler sinifindadir.

Turkiye’'nin bocalamasinin devam etmesi, toplumsal cinsiyeti ve S6zlesme'yi dog-
malastirma tutumuyla ilgilidir. Toplumsal cinsiyet; kadina dair politikalarin
belirlendigi kurumlarin uzmanlari tarafindan sorgulanamaz goriilmekte ve
getirilen her elestiri, “kadina siddeti onaylama, kadinin kamusal alanda yer

14 Sisman, 1996, s. 88.
15 istanbul Sézlesmesinin hazirlik stirecindeki tartismalar, konunun énemli muhataplarindan GREVIO Tiirkiye Temsilcisi
Prof. Dr. Feride Acar'in istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi istanbul Sézlesme-

si panelinden derlenmistir. Panele ulasmak icin: https://www.youtube.com/watch?v=0d6e6x-KF7s
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almasina karsi ¢citkma” olarak etiketlenerek bastiriilmaktadir. Bugliin toplum-
sal cinsiyet ideolojisini benimseyen taraflar, kavramin muglakligini ve yol actig ya-
nilgilari konusmaya, meseleyi tartismaya tahammul dahi edememektedirler. Bu
tutumlarinin, beslendiklerini iddia ettikleri Avrupa kulturuyle, demokrasiyle ve agik
toplum degerleriyle ¢celismesini ise umursamamakta, celiskiye gozlerini kapamak-
tadirlar.

istanbul Sézlesmesi baglaminda Tirkiye Cumhuriyeti resmi delegesi ve bilahare
Avrupa Konseyi Liyakat Madalyasi sahibi Ayse Feride Acar'in ifadesiyle, itirazlar
bayuk bir gayret ile bertaraf edilmis ve S6zlesme sayesinde toplumsal cinsiyet
kavrami artik mesruiyet kazanmistir. Burada s6zU edilen mesruiyetin hukukun
aragsallastirilmasiyla saglanan zoraki ve kirilgan bir kazanim olduguna, toplumsal
karsiliginin ¢ok zayif olduguna stuphe yoktur.

Hazirlik siireclerinde tilkemizin genel anlamda Nordik tlkeleri taklit ederek
gelistirdigi sorgusuz ve ¢ekincesiz tavrin nedeni ister iilkeyi temsil eden uz-
manlarin marjinal diinya gorusleri isterse dénemsel politik kaygilar olsun,
nihayetinde Tiirkiye bir gaflet halinin sonucglarini yasamaktadir.

Kultrel Emperyalizm Enstrimani Olarak istanbul Sozlesmesi

1975 Uluslararasi Kadin Yili, 1981 CEDAW Soézlesmesi ve 1995 Pekin Deklarasyonu
kadina dair politikalarin nirengi noktalari olarak gortlmektedir. Bu adimlar genel-
likle kadinlarin yasadiklari sorunlara ¢6zim arayisi baglaminda degerlendiriimek-
tedir. One siiriilen ¢dziimlerin ideolojik agirhigi ve yerel dinamikleri deforme etme-
si gibi sorunsallar g6z ardi edilmektedir.

Kiresel sozlesmeler dogasi geregi evrensellik iddiasi tagimakta ve evrensel
davranis kaliplari olusturmaya calismaktadir. Evrensellik iddiasinin haklilig
bir tarafa birakilsa bile bu tiir s6zlesmelerde yéntem olarak kuzey ulkeleri-
nin ellerindeki avantaj ve araglari kullanarak glineylilerin rizasini tretip, pa-
radigmalarina mesruiyet kazandirdig1 rahathkla sdylenebilir. Bu iliski bicimi
yenilenmis, yumusatiimis, kamufle edilmis, adeta postmodern bir emperyalizme
isaret etmektedir. Medenilestiren ve medenilestirilen toplumlar seklinde bir
ayrim dogal kabul edilmekte, ettirilmektedir. Her ulusun ayni 6zguvenle ve
dengeli bir katki glctyle katiliminin saglandigi demokratik stirecler séz konusu
degildir. Manipulatif yontemlerle elde edilmis riza, s6zlesmelerin pek cok Ulkede
icerik ve ydntem agisindan hedefe konulmasi sonucunu dogal kilmaktadir.

Gectigimiz yuzylldan beri kadinlarin konumlarinin tGg¢unct dudnya olarak taniti-
lan Ulkelerin siyasal séylemlerinin ve giindemlerinin ayrilmaz parcasi olmasinda,
uluslararasi toplantilarda Uretilen ve evrenselmis gibi pazarlanan ¢6zim onerileri
onemli bir yer tuttu. “Kadin” Gzerinden yurutulen siyasetin sahip oldugu tarihsel
arka planda, feminizm bas aktér pozisyonunda oldu. Aslinda pek ¢ok siyasal
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kavram gibi, “kadin haklar1” kavrami da Fransiz devrimi sonrasi meselelerin-
dedir. Anlam haritasinda, Fransiz devriminin “bireycilik” ve “esitlik” etkileri-
ni tasityan, sanayi devrimi sonrasi sosyalizm icerisinde boy veren feminizm-
de 1970’lerden itibaren bir baskalasma belirginlesmistir. Artik kadin olmak bir
kimlik olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kadini politize eden bu bakis a¢isi; kadina
dair her seyi sorunlastirmakta, butiin toplumsal sorunlari da kadina dair bir
okuyusa tabi tutmaktadir.

Butun toplumsal olgular gibi cinsiyet olgulari da tek bir pencereden bakil-
diginda dogru yorumlanamaz. Kadinlarin, icinde bulunduklari toplumlarin sos-
yolojik, dini, kulturel, siyasi, iktisadi durumuna gére yasadiklari sorunlar ¢ok kat-
manlidir. Hatta benzer etmenlerin tesirlerinin her kadina sorun olarak yansimasi
da biriciktir. Oysa bu toplantilarda kadinlarin yasadiklari sorunlara dair mevcut
girift yapinin tahlil edilmesinde belirlenen kati él¢utler birer tabu ve kimlik olarak
dayatilmaktadir.

Ornegin, Pekin’de eylem plani taslagi hazirlanirken esitlik kavraminin tar-
tismaya yol agtigini goriiyoruz. Eylem plani taslagi icinde yer alan “Kadinla-
rin giclendirilmesi ve esitligi, gelecek yuzyilda tim insanlar arasinda sos-
yal, ekonomik, kultiirel ve ¢evresel guvenligin saglanmasi icin gereken 6n
sartlardandir” ifadesine Nijeryali Musliiman Kadin Dernekleri Federasyonu
(FOMWAN) karsi cikmustir. itirazin temelinde yatan fikir sudur: Gegmiste bir-
c¢ok medeniyet kadin ve erkekler arasinda %50-%50 istihdam esitligi sagla-
madan da guclii kadinlara sahiplerdi. Bu agidan esitlik kadinin gliiclenmesi
yolunda abartili bir tonla vurgulanmaktadir. FOMWAN, Bakara Suresi 11. ve
12. ayetlere atifla uluslararasi konferansin insanlari ve kadinlari kurtarmak
icin gosterdigi cabayi “islah adi altinda bozgunculuk” olarak degerlendirmis-
tir."® Bu ve benzeri itirazlarin egemen paradigmanin diginda goruldugu icin yay-
ginlasmasi uygun goridlmemis, esitligin bicimsel, yer yer radikal ve despotik yoru-
mu benimsenmistir.

Keza Pekin'de yapilan BM Kadinlar Konferans’'na Papa tarafindan bir mektup
goénderilerek, alinacak kararlarda ilahi ilkelerin géz ardi edilmemesi, Kilisenin Hz.
Meryem'i kadinligin en yuksek zirvesi olarak gérdugu, kadin ve erkegin birbirin-
den farkli fakat birbirini tamamlayan varliklar olduklari vurgulanmistir. Bu gorus-
ler toplantidaki Musliman kadin aktivistlerce de benimsenmistir. Bati basininda
yer alan “Papa kadinlar konusunda tutucu distiniyor fakat kendisini islam'dan da
uzak tutmaya calisiyor” seklindeki haberlerle hem Hristiyanlar hem de Musliman-
lar Gzerindeki baski artirilmistir.

Evrensel norm uretme iddiasindaki bu toplantilarda diinya nufusunun
kahir ekseriyetini olusturan dindar gruplarin goruslerinin turlii yéntem-
lerle baskilanmasi dikkatten kagmamaktadir. Ote yandan, feminist cinsi-
yet yorumlarina taraftar olan dindar gruplar 6zel iltifat ve desteklerle tesvik

16 Sisman, 1996, s. 124.
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edilmektedir. Ulkemizde bir dénem giindemi olduk¢a mesgul eden, kof ilerici-geri-
ci ayrismasinin kuresel boyutta sahnelenmesi, kadin temali toplantilarin ve caba-
larin eksenini olusturmaktadir.

Kaltdrel emperyalizm bakimindan, kadinlarin kapitalist dizene entegre edilme-
sini hedefleyen ve bu hedefi merkeze koyan stratejilerin gelistirildigi gercegi de
gozden kacirilmamalidir. Bu surecle es zamanli, ideolojik bir kategori olarak kadin
kimliginin insa edildigini de soyleyebiliriz. “Kadin” artik biyolojik olarak insanhgin
diger yarisi olmaktan 6te apayri bir tirt ifade eder hale gelmistir. Kadin, toplumsal
dondsumlerin ve kultdrel yayilmaciligin aleti olmak bakimindan Ustin bir 6neme
kavusmustur. Artik kadinin aragsal degeri, ickin degerini tamamen golgeler di-
zeydedir. Modern ¢aga uygun insan tipolojilerinin yaratiimasinda kullanilan kadin,
bir yandan daha fazla kadin olmaya, diger yandan da kadin olmamaya itilirken
aslinda kadinhgn tarifi, bu yolla da insanin tarifi bozulmaktadir. Sabitesiz, dlgltstz
birakilan insanhgin kolayca bicimlendiriimesi nihai hedef olarak belirginlik kazan-
maktadir.

Bu genel degerlendirmeler i1siginda; toplumsal cinsiyet esitligi paradigma-
s1 gliniimiiz diinyasinda hukimetler ve fikirler tistl, tartismasiz gecerli bir
vizyon olarak sunulmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi bulgularinin gelismislik
gostergesi olarak goze sokuldugu bu vasatta evrensellestirilen paradigma, kulturel
hegemonya olarak yorumlanmalidir. Zira diinya milletlerinin denk ve demokratik
katkilar verdigi sirecler degil, bazi kanaatlerin pesinen bastirildigl, diger kanaatle-
rinse ustaca yontemlerle dayatildigi strecler s6z konusudur.

Yikici Bir ideoloji Olarak Toplumsal Cinsiyet

istanbul S6zlesmesi, toplumsal cinsiyeti tanimlayan ilk uluslararasi belgedir.
Ayrica taraflarin Sézlesme'yi uygularken toplumsal cinsiyet bakis agisi ile
yaklagmasi (m. 6) yliikimliiligiini getirmektedir. Bu agidan Sé6zlesme’ye dair
en kritik kavram olarak gérdugiimiiz toplumsal cinsiyet (gender) kavramini
hususen irdelemek gerekir.

ingilizcede gender, biyolojik cinsiyeti ifade eden sex kelimesinden farkl bir anlama
gelmektedir. Ornek vermek gerekirse; bir kiz cocugunun ergenlik dénemindeki fi-
ziksel degisimleri sex anlaminda cinsiyete yani biyolojik cinsiyete dairken, fiziksel
degisime atifla toplumun kiz cocugunun bazi davranislarini kisitlayip, diger bazi
davranislari tesvik etmesi gender anlaminda cinsiyete yani toplumsal cinsiyete isa-
ret eder.

Biyolojik cinsiyet, genetik ve ¢cevresel kosullara bagli tali farklliklar gosteren evren-
sel bir olgudur. Toplumsal cinsiyet ise agirlikli olarak kulturel bir olgudur. Bu tes-
pitte prensip olarak bir problem gérinmemektedir. Sahiden de cinsiyet algilarinda
ve rollerinde kulttrun yeri buytktur. Her toplum belli cinsiyet rollerini telkin eder.
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Cinsiyet rollerini esnetmek dahi bir tUr toplumsal cinsiyet olgusudur. Bu anlamiyla
toplumsal cinsiyet, notr bir kavram olarak gorulebilir ve akademik agidan yararli
olmaktadir.

istanbul S6zlesmesi baglaminda problem olan husus, Sézlesme'yi hazirlayanlarin
kaltdrane uymayan butun cinsiyet rollerinin “toplumsal cinsiyet” yaftasina maruz
birakilarak disman ilan edilmesidir. S6zlesme’'nin olusturmak istedigi alter-
natif ve bir o kadar da goreceli toplumsal cinsiyet algilarinin tartismasiz ve
evrenselmis gibi kabul ettirilmeye calisiimasidir. Halbuki asil temelsiz olan
arguman, insan biyolojisini tamamen go6z ardi etmeye calisan toplumsal cin-
siyet ideologlarina aittir. Ne var ki toplumsal cinsiyet kavramini onlar Gretmis ve
kavramin icini fitrat karsiti fikirlerle doldurma sansini elde etmislerdir. istanbul
Sozlesmesi'nde de toplumsal cinsiyet rolleri sadece kiultiirel ¢ikti olarak ele
alinmakta, cinsiyet rollerinin olusumunda biyolojinin etkisi yok sayilmakta-
dir. S6zlesme'nin haklilik payi olan bir fikri istismar ettigi, toplumsal cinsiyet
argumaniyla bitin toplumlari ezen tek bir toplumsal model liretmeye ko-
yuldugu saha burasidir.

Toplumsal cinsiyet (gender) kavraminin ilk kez hangi yillarda ve hangi alanda kul-
lanildigina dair farkli gérisler mevcuttur. Yaygin kani 19507 yillarin ortalarinda
psikoloji alaninda disilik patolojilerinin tedavisine atifla kullanildigl ydoninde ol-
makla birlikte, kavramin ilk kullaniminin 1930'larda, psikolojik karakterlerin biyo-
lojik cinsiyetten farkliligini ortaya koyma baglaminda oldugu yénunde gorusler de
mevcuttur.’”

18. ylzyilin sonlari ile 19. ylzyilin basindan itibaren yesermeye baslayan birinci
dalga feminizmin temel amaci yasamin her alaninda erkeklerle esit haklara sahip
olma talebi dogrultusunda oy hakki mucadelesi olmustur. Simone de Beauvoir'in
1949 yilinda yayinladig Le Deuxiéme Sexe (ikinci Cinsiyet) kitabi pek ¢ok agidan
feminist teorinin ¢ikis yeri olarak, 1960'larda baslayip 1990'lara uzanan ikinci dal-
ga feminizmin temel taleplerine etki etmistir. Kadin olmanin daha ¢ok toplumsal
ogretilerle belirlendigini “Kadin dogulmaz, kadin olunur” cimlesiyle ifade eden Si-
mone de Beauvoir, cinsiyetler arasindaki iliskinin esitsizligini tum yonleriyle vurgu-
lamakta ve bunun “dogal” olmadigini ifade etmektedir. Ona gore, tahakkim iliskisi
her toplumun ve her dénemin tarihinde vardir ve kiltirel olarak kurulmustur.®

1960'h ve 1970'li yillarda feminist hareketin etkisiyle toplumsal cinsiyet kavrami-
nin kullanimi yayginlasmaya baslamistir. Toplumsal cinsiyet kavramina akademik
literatUrde ilk olarak genis yer veren isim Ann Oakley'dir. 1972 yilinda yayimlanan
“Sex, Gender and Society” (Biyolojik Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum) kita-
binda bu konuya agiklik getirmistir. Oakley bu eserinde toplumsal cinsiyet rolleri-
nin 6grenilme bicimlerinden bahsetmektedir. Ona gore toplumsal cinsiyet, erkek-
lik ile kadinlik arasindaki toplumsal bakimdan esitsiz bélinmeyi ifade etmektedir."

17  Sayer, 2011,s.9.
18  Saygiligil, 2015, 5.10.
19 Vatandas, 2007, s.31.
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1970'lerin feminizmi, birinci dalga feminist hareket gibi sadece esitlik talebine de-
gil, ataerkil bir sistemde bu esitligin olanaksiz oldugu anlayisina dayanir. Bu dénem
feminizminin ayirt edici 6zelligi; “Biyoloji kaderdir” anlayisina meydan okuyan, er-
keklere kadinlar adina konusma hakki tanimayan, erkeklerin olmadigi bagimsiz
kadin gruplarini var etme anlayisi ile “Kisisel olan politiktir” énermesi olmustur.?°
Bundan baska bu donem feministleri genel olarak ataerkil toplum yapilanmasini,
kapitalizmi, heteronormatif sistemi elestiren bir tavri benimsemislerdir.?’

Toplumsal cinsiyet kavraminin akademik alanlarda kullaniimaya baslanmasi 6zel-
likle 1970'lerdeki feminist literattrtn gelisimi ve terminolojinin degisimi ile ilgilidir.
Bu yillardaki “kadin arastirmalari/calismalar’” kavramindan, 1980 ve 1990'larda
“toplumsal cinsiyet calismalar” terimine gecis, feminist teorideki degisimi gos-
termektedir. Turkiye'de de feminist hareketin 1980'lerden sonra yayginlasmaya
baslamasiyla toplumsal cinsiyet (gender) ve toplumsal cinsiyet esitligi (gender
equality) kavramlari hayatimiza Universiteler Uzerinden girmis oldu. Zamanla
siyasal alaninda da makes bulan bu kavramlar gerek yerel ve gerekse uluslararasi
alanlarda kadinlarin stattlerine dénuk yeni politikalar Uretilmesine olanak sagla-
yan aparatlar olarak dne c¢ikti. Akademide yalnizca kadinlarca ve kadinlar Gzerine
yurutlilen calismalar yerine farkli kadinliklar ve erkeklikler zemininde yarattlen
arastirmalari kapsayici bir terim olarak toplumsal cinsiyet calismalari yayginlasti.?

Feminist literatiiriin ana kavramlarindan olan toplumsal cinsiyetin anlami
tizerinde feminist literatiurde dahi uzlasi yoktur. Kavram 6nceleri feminist
teori icerisinde kadinin ikincil konuma itilme iddiasini ifade etmek i¢in kul-
lanilirken, bugtin ayni teori igerisinde artik neredeyse biyolojik cinsiyetin ye-
rine, hatta aleyhine kullaniimaktadir ve bundan dolayi elestiri konusudur.
Elestirinin 6zu, biyolojik cinsiyet ve toplumsal cinsiyetin i¢ ice gecerek ikili
kategorilesmeyi (kadin ve erkek) pekistirmesidir.2* Diger bir ifadeyle, kadin
ile erkek arasindaki biyolojik farkliliklar devam ettikce toplumsal cinsiyet
sorun olmaya devam edecektir.

Biyolojik farkliliklari ortadan kaldirmaya dayanan cinsel yénelimlerin is-
tanbul S6zlesmesi'nde 6zellikle vurgulanarak koruma altina alinmasi, bu
kanaatle yakindan iliskilidir. Geleneksel kadin-erkek cinselligi yok edilebilir
yani cinsellik alaninda biyolojik 6zellikler goz ardi edilebilirse toplumsal cinsiyet
de asilabilecek, kadin-erkek farkliligi ortadan kaldirilabilecektir. Elbette bu farkl-
ik ortadan kalktiginda kadin-erkek mefhumlari da silinecektir. N6étr insan profili
meydana gelmis olacaktir. Nétr insan gibi son derece tartismali bir konu, istanbul
Sozlesmesi gibi hukuki baglayiciligi olan bir metinle koruma altina alinamaz. Dun-
ya toplumlari nétr insan hedefine katilmak zorunda degildir; katilmamakta haksiz
da degildir. Notr insanlik; sadece cinsiyet degil, inang, ahlak, milliyet, uyruk,

20 Saygiligil, 2015, s.10.

21 Uygun-Aytemiz, 2015, s.66.

22 Oztan, 2015, 5.262.

23 Laborie & Hirata & Senotier, 2015, s. 81.
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siyaset, gelenek vs. konularinda da dlgiitsiiz, her davranisi esit degerde go-
ren, nihilist ve tamamen edilgen bir insanlik viicuda getirebilecek tehlikeli
bir girisimdir.

Kavramlar diisiince, fikir insa etme islevlerinin yani sira icinden ¢iktikla-
ri disiincenin tarihinin, sosyolojisinin izlerini de transfer etme araclaridir.
Toplumsal cinsiyet kavrami da kavramsal olarak gecirdigi her bir tarihsel
donemin, ideolojik arayislarin izlerini Gzerinde tasimaktadir. Feminist ide-
olojide mayalanan kavram, uluslararasi hukuk ile kiiresellesince ideolojik
bagajini transfer imkani bulmustur. Hatirlatmak gerekir ki feminizmin cinsi-
yetin toplumsal olarak kurulusuna dair teorilerinin tamaminin hareket noktasi,
cinsiyetler arasindaki iliskilerin ne olursa olsun ddnusturtlebilecegi iddiasidir.?
Bu baglamda, istanbul Sézlesmesi'ni salt diizenleyici veya onarici bir metin
olarak gormek naiflik olacaktir. Sozlesme, déntstiriicii bir misyona sahip-
tir; kadini, erkegi, insani, kulturleri, toplumlari ve nihayet butiin insanhgi
cinsiyetsizlik temelinde dénustiirme vizyonuna sahiptir. S6zlesme’nin kadin
ve toplumsal cinsiyet vurgulari, kadini kendisine mahsus bir statide korunakli
ve Ozel kilmaya matuf degildir. Cesitli kadin ve erkek algilarini kendi iclerinde ve
birbirleriyle carpistirarak kadin ile erkegi birbirinden farksiz, ayrimsiz, hususiyet-
siz, yuzeysel bakildiginda esit, derinlemesine bakildiginda ise namevcut kilmaya
matuftur.

Kadinin Statlst Genel MUdurlagunin yayinlarindan, toplumsal cinsiyete duyar-
Il bltcelemeye iliskin yapilan bir calismada® toplumsal cinsiyet kavramina dair
soyle bir tanimlamaya yer verilmistir: “Toplumsal cinsiyet, biyolojik olarak verili
oldugu farz edilen ‘cinsiyetin tersine, toplumsal olarak kurulani gostermek ama-
cayla kullanildigi gibi biyolojik cinsiyetin, beden yapisinin kendisinin toplumsal an-
lamlandirma ve yeniden tanimlamanin konusu oldugundan hareketle, bir ayrim
yapillmadan da kullaniimaktadir”. Tarkiye Cumhuriyeti devletinin bir kurumunun
agzindan yapilan tanimlamada, biyolojik cinsiyetin verili lakin akiskan bir cerceve-
de ele alindigl bariz bir sekilde gérinmektedir. Zira daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi kavram icerisinde bUyudugu ideolojinin izlerini yansitmakta ve tasindigl her
sahaya anlam dinyasini sirayet ettirmektedir.

Farkli dalgalarda farkh vurgularla boy gosteren feminist disincede cinsiyetin in-
sana bir tanim sahasi, takinti dizeyinde bir kimlik kriteri olarak dayatildigini sdy-
leyebiliriz. Cinsiyet temelli kimlik benimsenmesi; kisinin tarihi, toplumu, insani ve
esyay! kavrayisini da cinsiyet temelli bir yaklasim ile izah etmesini saglamaktadir.
Feminist ideoloji, kadinlari israrla kadin sinifi Gzerinden tanimlamakta, bunun bir
sonucu olarak daha fazla kadinin “Ben kimim?” sorusuna “Ben kadinim”, hatta fe-
minist ideolojilerin tesiriyle “Ben tarih boyunca ezilmis kadin sinifinin bir Gyesiyim”
seklinde cevap vermesine zemin hazirlamaktadir.

24 Laborievd.,, 2015, s. 67.
25 Aksoy, 2006, s. 30.
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Malumdur ki insanlik sadece erkeklerden ya da sadece kadinlardan olusmamak-
tadir. Erkek merkezci disunceler insanhga nasil fayda getirmezse kadin merkez-
ci akimlar da getirmeyecektir. Adaletsiz, ideolojik bir dizlemde cinsiyete dayal
bakis a¢isini merkeze alan feminizm kadina dair her seyi politik alana tasidi. Ka-
dinlarin reel sorunlari ile toplumsal cinsiyet ideolojisi arasindaki iliski zayifladi.
Cinsiyetin maddelestirilemez, akiskan oldugu disuncesine ve dogustan gelen
cinsel kimliklerin yikilmasi gerektigi inancina dayanan “tuhaflik (queer)” teorisi de
bu gelismelere eklenince, toplumsal cinsiyet kavraminin biyolojik cinsiyete olan
gondermeleri de seyreldi. Bu vechede, glinUmuzde yekpare bir géruntu arz et-
medigi hatirda tutularak, escinsellere dair teorilerin feminist ge¢misten beslen-
digini, hatta yer yer feminist muktesebati istismar ettigini ifade etmek gerekiyor.
Daha dnce belirtildigi gibi, kadin-erkek cinslerinin carpistirila ¢arpistirila ortadan
kaldiriimasi ve herkesin herkese cinsel egilim gdsterebilmesi streci yurutulmek
isteniyor.

Bu tespitler 1siginda istanbul Sézlesmesi'nin toplumsal cinsiyet tanimina
bakalim: “Herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler i¢in uygun oldugunu
dustindiigii sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve
ozellikler”. Bu tanim, Sézlesme'nin cinsiyet vurgusuyla cinsiyet ndanslarini yok
etme ve cinsiyetsizlestirme projesinin bir ayagi oldugu stiphesine dayanak teskil
edecek niteliktedir.

Sonug olarak; toplumsal cinsiyet esitligi paradigmasinin berisindeki ideo-
lojik akim kaygi uyandiricidir. Toplumsal cinsiyet kurgulanabilir bir yapiyi
ifade ediyorsa o halde hangi toplumun kadin ve erkege yiikledigi roller belir-
leyici olacak ve kiiresellestirilecektir? Zira diinya tizerinde nétr toplum, nétr
kiiltir yoktur. Bir toplumun cinsiyet kurgusundan ¢ikinca diger bir toplu-
mun cinsiyet kurgusunu benimsemek kag¢inilmaz olmaktadir.

insana dair her sey toplumun belirleyiciligi Gizerinden konusulacak olursa
biyolojik cinsiyet anlamsizlasir. Cinsiyet, yaratilis kaynakli olup, tartismaya
acllamayacak kadar net ve belirleyici bir durumdur. Toplumsal cinsiyet ise
farkhhklari, biyolojiyi inkar pahasina yok etmeyi hedeflemektedir. Yaratihs-
tan gelen cinsiyet tanimini tartismaya agmak son derece tehlikeli ve toplum-
lar1 bozucu sonuglara yol acacaktir.

Bdyle bir egilim icinde gelistirilen toplumsal cinsiyet esitligi paradigmasinin
kiiresel politika aracina dénustiiriilmiis olmasi asil problemdir. Clinkl kav-
ram bilimsel olmaktan ¢ok ideolojiktir. Kavramin hukuk metni icerisinde yer
almasiyla etki sahasi genisletilmekte, sosyal ve kultiirel degisimlerde kulla-
nilmasi kolaylastiriimaktadir.
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Toplumsal Cinsiyet ideolojisine Tepkiler: Anti-Gender
Hareketler

Pek cok iilkede aileye ve cinsler arasi iliskiye dair politikalari direkt etkileyen
toplumsal cinsiyet (gender) ve toplumsal cinsiyet esitligi (gender equality)
kavramlari kendisine karsi tepkiyi de zamanla ortaya ¢ikarmistir. Tepkilerin
zamanla ortaya ¢ikmasinin baslica sebebi, toplumsal cinsiyetci perspektifin ma-
hiyetinin kitlelere yabanci olmasi ve ¢abuk anlasilmamasidir. Toplumsal cinsiyet
argimaninin geleneksel toplumu yanlisiyla-dogrusuyla altist etmeyi ve yeniden
insa etmeyi amacladig anlasildiginda gosterilen tepkiler gitgide artmistir. Yerlesik
degerlere ve kiiltirel kabullere uygun gérilmedigi gerekgesiyle toplumsal
cinsiyet karsiti (anti-gender) hareketler, basta Avrupa ulkeleri olmak lizere
pek cok iilkede revag bulmaya baglamistir. Bu hareketlerin tezlerini ve istanbul
Sozlesmesi'ne bakis acilarini incelemek, Sézlesme'nin dogurdugu reaksiyonlari
anlamak ve Turkiye'deki tartismalari dogru degerlendirmek agisindan dnemlidir.

Sozlesme'ye taraf llkelerdeki muhalif tavir daha cok llkelerin dini ve ge-
leneksel kodlari ile uyusmayan toplumsal cinsiyet, cinsel yénelim ve part-
ner yasami gibi kavramlarla alakalidir. Kadina siddetin hos gériilmesi ya da
6nemsizlestirilmesi ile alakali degildir. Pek ¢cok tilkede anti-gender hareket-
ler, Sozlesme’nin kadina siddet gibi herkesin karsi ¢cikacagi bir olgunun, fark-
I niyetleri perdelemek icin kullanildigi inancini tasimaktadir.

Avrupa’da 2000'li yillardan itibaren sivil toplumu, kiliseleri ve politikacilari
iceren etki gruplari, “toplumsal cinsiyet ideolojisi” seklinde isimlendirdikleri
“gender ideology” kavraminin reddedilmesi amaciyla uluslararasi karakte-
re sahip muhafazakar bir hareket gelismistir. Bu hareketin unutulmaz olaylari
arasinda, 2000'lerin basinda Almanya'da gorulen kurtaj karsiti eylemler ilk sirada
gelmektedir. Kasim 2012 ve Ocak 2013'te Fransa'da duzenlenen ve ylz binlerce in-
sani bir araya getiren escinsel evlilik karsithgi gosteriler de hatirlanmaya degerdir.
2014 yilinda Almanya Stuttgart'ta okullarda cinsel egitim reformuna karsi duzenle-
nen gosteriler de bu hareketin bir baska eylemidir.2®

Avrupa'daki anti-gender hareketlerin ideolojik arka planinda gu¢lt bir toplumsal
cinsiyet ideolojisi karsiti figir olan Alman Katolik teolog Jutta Burggrafin eserleri
gelmektedir. Bir diger Aiman sosyolog Gabriele Kuby'nin 2006'da yazdigi “Toplum-
sal Cinsiyet Devrimi” ve 2012'de kaleme aldigl “Kiresel Cinsel Devrim: Ozgirliik
Adina Ozgiirligin Yok Edilmesi” adli toplumsal cinsiyet ideolojisi karsiti kitaplar
bircok dile cevrildi ve Orta ve Dogu Avrupa’da oldukca etkili oldu. Ozellikle kirtaj
ve benzeri tartismali alanlarda toplumsal cinsiyetci ideoloji bir “6lum kultird” ola-
rak adlandirildi. Vatikan'in anti-gender hareketleri direkt destekledigi sdylenemese
de 2010'larin ortalarindan itibaren &zellikle Polonya, Slovenya ve Hirvatistan'daki
eylemlerde Katolik sdylemin etkili oldugu ifade edilebilir. Katolik kilisesi disinda

26 Balogh, 2020, s. 3.
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diger Hiristiyan kiliselerden ve kimi laik siyasi ve toplumsal aktérlerden de an-
ti-gender harekete destek gelmektedir.?”

Toplumsal cinsiyet karsiti sdylemin ana hareket noktalarindan birisi, “top-
lumsal cinsiyet ideolojisinin” uluslararasi érgiitlerce sik sik tesvik edilme-
sinin Urettigi olumsuz algidir. Ozellikle 1995 Pekin Kongresi raporu “radikal
toplumsal cinsiyet¢i” yaniyla tehlikeli bir ara¢ olarak gortilmektedir. Bundan
baska istanbul Sézlesmesi, bu muhafazakar yapinin géziinde yikici feminist
ideolojinin bir zaferi olarak degerlendirilmektedir. Temelde cinsiyeti “biyolojik
bir ayrimdan ziyade sosyal bir yapi olarak” tanimlamasindan dolayi elestirilen S6z-
lesme, anti-gender elestirilerin odak noktasi olmaya devam etmektedir. Ozellikle
devletleri egitim alaninda basmakalip cinsiyet rollerinin “kékinii kazima-
ya"” tesvik eden (m. 12/1) sdylemi, geleneksel aile kurumuna karsi bir saldiri
olarak nitelendirilmektedir.?? Kimi yazarlar toplumsal cinsiyetci ideolojiyi
eski tip kolonyalistlerin genis halk yiginlarini sémiirmesine benzetmekte,
gliniimiizde liberal elitlerin halka dayattigi bir perspektif olarak gormekte
ve “Briiksel’den yayilan Ebola” olarak betimlemektedirler.?

istanbul Sézlesmesi'ne taraf olan tlkelerdeki tartismalarin eksenini, pesinen kabul
edilen degerler ve poplilist egilimler belirlemektedir. Ozellikle Bati Avrupa dev-
letleri Sozlesme'ye daha ¢ok Avrupa medeniyeti ve liberal degerler cercevesinde
bakarken, Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin kararlarinda post-komuinist sirecin
getirdigi 6ze donus ve milliyetci egilimler ile birlikte liberalizmi milliyetcilige karsi,
hatta disman goren bir anlayisin tezahurleri gorilmektedir.

Bu kisimda, istanbul Sézlesmesi'ne iliskin bazi Avrupa ulkelerinden reaksiyonlara
yer verilmektedir.

Fransa

11 Mayis 2011'de istanbul Sézlesmesi‘ni ilk imzalayan iilkelerden birisi olan
Fransa, 3 yil sonra 4 Temmuz 2014'te S6zlesme'yi onaylamistir. 2010'larda-
ki toplumsal cinsiyet karsiti hareketin ylkselen noktalarindan biri olan Fransa'da
hareket ne kadina siddeti ne de istanbul Sézlesmesi'ni hedefliyordu. Fransa'daki
toplumsal cinsiyet karsiti girisim, 6zellikle escinsel evliliklere ve okul kitap-
larindaki toplumsal cinsiyet esitligi kavramlarina karsi gelmekteydi. Diger
bir ifadeyle, toplumsal cinsiyet ideolojisinin escinsellige ve diger sapmalara kapi
araladigi bilinci mevcuttu. 28 Kasim 2019'da AB'nin S6zlesme'yi onaylamaya donuk
tasarisina olumsuz oy veren 91 Avrupa Parlamentosu Uyesinin 20'si Fransiz parla-
menterlerden olusmaktaydi.®

27 Balogh, 2020, s. 4.
28 Balogh, 2020, s. 4.
29 Korolczuk & Graff, 2018.
30 Balogh, 2020, s. 8.
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Almanya

istanbul Sézlesmesi'ni Fransa ile ayni giin (11 Mayis 2011) imzalayan Alman-
ya'da onaylama sureci alti yildan uzun surdi (12 Ekim 2017). Yavas ilerle-
menin nedeni, ulusal mevzuatin, Aiman Anayasasi tarafindan éngéruldugu
sekilde, onaylamadan énce Sozlesme'ye tam olarak uymasi gerektigiydi. Bu
tavri Turkiye'ninki ile mukayese ettigimizde Tiirkiye'nin Sézlesme karsisin-
daki aceleci teslimiyeti bir baska acidan rahatsiz edici olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet karsiti s6ylem, S6zlesme'nin Almanya’da onayiyla ilgili tartisma-
larda sinirl bir rol oynamistir.3* Bununla birlikte, Kasim 2019'da AB'nin Sézlesme'ye
katilim kararina karsi oy veren 91 Avrupa Parlamentosu Uyesinden 12'si Aimand.3?

Hirvatistan

Hirvatistan istanbul Sézlesmesi'ni 22 Ocak 2013 tarihinde imzaladi; bes yil
sonra, 12 Haziran 2018'de onayladi. Onaylama siireci Hirvatistan’da sayi-
siz tartismalari ve gosterileri de beraberinde getirdi. 24 Mart 2018 tarihli
“toplumsal cinsiyet ideolojisine karsi1” buylik miting, anti-gender gruplarin
Hirvatistan'daki en biiyuk eylemi olarak kaydedildi. Sozlesme'ye karsi 13-27
Mayis 2018 tarihleri arasinda imza kampanyasi dizenlenmistir. iktidardaki koalis-
yon partileri arasindaki fikir ayriliklarina ragmen Hirvatistan Parlamentosu tasariyi
30 ret, 2 cekimser oya karsi 110 kabul oyuyla onayladi.?®

Polonya

Polonya, Sozlesme'yi 18 Aralik 2012 tarihinde imzaladiginda “Polonya Cum-
huriyeti Anayasasi'nin ilkeleri ve hiikiimlerine uygun olarak” bu Sé6zlesme'yi
uygulayacagini beyan etmis ve 27 Nisan 2015 tarihinde de onaylamistir.

Polonya’daki anti-gender hareket S6zlesme onaylandiktan sonra da miica-
delesine devam etmistir. Katolik liderler tarafindan yuritiilen ‘Stopgender’
(Zatrzymajgender) kampanyasi, Polonya’yl S6zlesme'den ¢ekecek énlemler
alma konusunda hiikuimeti yetersizlikle su¢clamistir. 31 Aralik 2018'de hiku-
met, Aile, istihdam ve Sosyal Politika Bakanligmin internet sitesinde aile ici sidde-
te karsi mucadele hakkinda 2005 tarihli kanunda degisiklik yapilmasina iliskin bir
yasa tasarisi yayinladi. Tasarida aile ici siddetin tanimi ve polisin tekrarlayan istis-
mar olaylarini takip etme prosediru ile ilgili 6nemli degisiklikler 6ngorultyordu. 3
Ocak 2019 gunu Basbakan, tim “supheli degisikliklerin” belgeden kaldirilacagini
kamuoyuna duyurarak bu konuda anti-gender hareketi memnun etmeye calisti ve
ayni gun tasarinin hazirlanmasindan sorumlu olan Aile, Calisma ve Sosyal Politika-
lar Bakan Yardimcisi istifa etti.

31 Schutzbach, 2019.
32 Balogh, 2020, s. 8.

33  https://www.total-croatia-news.com/politics/27449-croatian-parliament-ratifies-istanbul-convention
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Kasim 2019'da, AB'nin Sézlesme'ye katilmasina karsi oy kullanan toplam 91 Avrupa
Parlamentosu Uyesinin 25'i Polonyaliydi.34

Ingiltere

ingiltere Soézlesme'yi 8 Haziran 2012 tarihinde imzalamis fakat hala onay-
lamamistir. Bunda anti-gender hareketlerinin karsi koyuslari da etkilidir.
Soézlesme'nin Kasim 2019'da AB tarafindan onaylanmasina iliskin karara karsi oy
veren 91 parlamenter arasinda ingiltere’'den sadece 1 kisi vardi.

Bulgaristan

Bulgaristan, 21 Nisan 2016 tarihinde istanbul Sézlesmesi'ni imzaladi. Onay
icin gucli bir sivil toplum baskisi vardi ancak hukiimetin ilk gerekcesine
gore, Bulgar mevzuati Sozlesme ile tam olarak uyumlu degildi. Mevzuatin
gozden gecirilmesi hiikiimet tarafindan, Avrupa Konseyi uzmanlari ve sivil
toplum orgutleri tarafindan ortaklasa yuratilmaustur.

Bununla birlikte, 2017'nin sonundan itibaren Sézlesme’nin onaylanma-
sina karsi toplumsal cinsiyet ideolojisin ithal bir anlayis oldugu ve bu
ideolojinin Sozlesme yolu ile kabul ettiriimeye calisildig1 iddialar dile geti-
rildi. 2018 Ocak ayinda tasari onaylanmak i¢cin Parlamentoya getirildiyse de
buyiuk ¢cogunlugun oylari ile Anayasa Mahkemesine gonderildi.

Kasim 2019'da, S6zlesme'nin AB tarafindan onaylanmasina iliskin karara karsi oy
kullanan 91 Avrupa Parlamentosu Uyesi arasinda 8 Bulgaristanli parlamenter de
bulunmaktaydi.

Cek Cumhuriyeti

istanbul Sézlesmesi 2 Mayis 2016’da Cek Cumhuriyeti tarafindan imzalandi.
2018'in ortalarinda onaylanmasi beklenirken 6zellikle Hiristiyan Kiliselerinin
temsilcileri ve bazi milletvekilleri onaylamaya karsi kampanya baslattilar.
Anti-gender hareket “Sézlesme onaylanirsa, geleneksel Cek ailesinin parca-
lanacagini, insanlarin ¢cocuklarina erkek ya da kiz olduklarini ve erkek ya da
kiz olarak egittiklerini séylemekten korkacaklarini” dile getirdiler. STK’larin
arastirmalarina gére artik Cekler, istanbul Sézlesmesi'ni duyduklarinda, bu-
nun dogrudan goécle veya Cek Cumhuriyeti'ndeki escinsel evlilikleri yasallas-
tirma cabasiyla ilgili oldugunu dusiinuyor.

Kasim 2019'da, AB'nin Soézlesme'ye katilim kararina karsi oy kullanan 91 Avrupa
Parlamentosu Uyesinden 4'U Cek temsilciydi.?

34 Balogh, 2020, .10
35 Balogh, 2020, s.11
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Macaristan

istanbul Sézlesmesi 14 Mart 2014 tarihinde Macaristan tarafindan imzalan-
mis fakat onaylanmamistir. 2014 ve 2015 yillarinda, Parlamentonun icinde ve
disinda S6zlesme'nin onaylanmasiyla ilgili dnemli tartismalar yapildi. 23 Subat
2017'de ise Citizen Go'nun Macar subesi (diinya capinda bircok tlkede faaliyet
gosteren muhafazakar grup), baslattigi kampanyada “Siddetle miicadele ede-
lim ancak istanbul S6zlesmesi'nin onayiyla degil! istanbul S6zlesmesi'nin uy-
gulanmasi, Macaristan icin toplumsal cinsiyet ideolojisinin Truva ati olabilir”
diyerek Sézlesme'yi yerden yere vurmaktaydi. Ozellikle Soros ve liberaller en
buUyUk elestiriyi almaktaydi.®

iktidardaki parti Fidesz'in baskan yardimcisi Sézlesme'yi “cok sinsi” cinsiyet
politikalarinin bir aparati olarak gormekteydi. Nisan 2018'de yapilan genel
secimlerden énce, hiikimet yanlisi bir diisiince olan Temel Haklar Merkezi
(Alapjogokért Kozpont), belgenin géruniiste ‘kadina yénelik siddetin ve aile
ici siddetin dnlenmesi’ ile ilgili oldugunu fakat toplumsal cinsiyet kategorisi-
nin Anayasa'ya aykiri oldugunu acikladi.

Letonya

Sozlesme'yi 18 Mayis 2016 tarihinde imzaladi. Politikacilar, akademisyenler
ve yetkililer arasinda belgenin 6zline iliskin birkag ay siiren hararetli siyasi
tartismalardan sonra, Letonya S6zlesme'yi “Anayasa’nin ilkelerine ve hu-
kiimlerine uygun olarak” uygulayacagini acikladi.

Subat 2018'de Bakanlar Kurulu, Parlamento’ya S6zlesme’nin onaylanmasi icin ha-
zirlanan taslak kararin sunulmasini erteledi. Kararda Letonya Katolik Kilisesi ve Le-
tonya Lutheran Kilisesi’'nin endiselerinden etkilenildigi géralmusttr. S6zlesme’nin
toplumsal cinsiyet anlayisinin uygulanmasinin i¢ hiikiimler agisindan “ciddi
sonuclari” olacagi diisiiniilmiis, Letonya’nin aile kavramini (erkek ve kadin
arasindaki evlilik) bozacagi ve escinsel evliliklere olanak taniyacagi ifade
edilmistir.?

Litvanya

Litvanya 7 Haziran 2013 tarihinde S6zlesme'yi imzalayarak “Litvanya Cumhuriyeti
Anayasasi'nin esaslarina ve htkimlerine uygun olarak” uygulayacagini beyan et-
mistir. Litvanya Cumhurbaskani 2018'de istanbul Sézlesmesi'ni onaylanmak
lizere Parlamentoya sundu, ancak Katolik Kilisesi tarafindan desteklenen ik-
tidar partileri bunu reddetti. Toplumsal cinsiyet tabirine karsi olusan muhalefet
So6zlesme'yi askida biraktirmaya devam etmektedir.®®

36 Kovats, 2020.
37 Balogh, 2020, s.12
38 Balogh, 2020, s. 15.



ANAL{Z

Slovakya

Slovak Cumhuriyeti, 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul Sézlesmesi'ni imzala-
yan ilk uilkeler arasinda yer aldi. S6zlesme'nin onaylanmasi, Kadinlara Yonelik
Siddetin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Ulusal Eylem Planina (2014-
2019) dahil edilmistir. Onaylamadan once aile ici siddete iliskin 6zel bir yasa
cikarilimasi ve muhafazakar érgiitlerin istanbul Sézlesmesi'nde “toplumsal
cinsiyet ideolojisi” iddiasiyla ilgili endiselerini tartismak icin diyalog ¢agri-
sinda bulunulmustur. S6zlesme’nin onaylanmasi, ¢esitli STK'larin aktif katilimiyla
2015 yilinda gundeme getirilmistir ancak onaylama kampanyasini dini kurulus-
larin olumsuz tepkileri izlemistir. Mayis 2015'te bunlardan birisi S6zlesme’nin
onaylanmasina karsi bir dilek¢e kampanyasi baslatmistir.

Aralik 2019'da Hilkiimet, Basbakan Peter Pellegrini'ye istanbul Sézlesmesi'nde ati-
lan imzayi geri cekme yetkisi vererek durumun Cumhurbaskani araciligr ile Avrupa
Konseyine bildirilmesi istendi. Fakat Slovakya Cumhurbaskani bu talebe uymad:.
12 Subat 2020'de (29 Subat'ta yapilan genel secimlerden kisa bir stire 6nce), Bas-
bakan hikimetin istanbul Sézlesmesi'ni reddettigini ve belgenin onaylanmak icin
Meclis'e gonderilecegini acikladi. Ozellikle sosyal demokrat SMER partisinin ¢o-
gunlukta oldugu Parlamento, 25 Subat tarihinde istanbul S6zlesmesi'nin onay-
lanmasini oylamaya katilan 113 vekilin 96'sinin ret oyuyla ezici bir sekilde
reddetmis oldu.>®

Ispanya

ispanya'da son dénemlerde siyasi arenada yiikselen sag gruplar anti-gender re-
torigin savunucusu durumdadirlar. Ailenin korunmasi, kiirtaj karsithg, ispan-
ya'nin birligi ve ETA karsithgini savunan VOX (Ses) Partisinin 2019'da Mec-
lis'e girmesiyle anti-feminist ve anti-gender hareket de ivme kazanmis oldu.
Secim anketlerinde, ultra Katolik gruplarin artik PP'yi degil Vox'u destekledigi go-
raliyor. Vox, “yasam hakki”, “dogal aile”, biseksuel evlilik karsithigi, egitim ve din
6zgurlugu konularinda halktan olumlu dénusler almakta ve anti-gender hareketin
ispanya'daki en énemli ayagi olmaktadir.

Vox'a gore, anaakim feminizm erkegi ezmekte, kadinin es ve anne olarak gercek
roline katilmasini engellemektedir. Kadinlari erkek siddetinden korumak yeri-
ne, Parti yaslilari, erkekleri, kadinlari ve ¢cocuklari esit derecede koruyan ve
tim siddet magdurlarina ayni sekilde muamele etmeyi amaclayan bir “aile
ici siddete karsi kanun” fikrini savunuyor. Girisimler sonucunda, Endulus'teki
ebeveynler artik cocuklarini toplumsal cinsiyet projelerinden, cinsel egitim ve es-
cinsel yasam etkinliklerinden muaf tutabileceklerdir.4

39 https://apnews.com/0134178b1f7f9d38185e515cd63a1164
40  Achtelik, 2020.
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Avusturya

Avusturya'daki muhafazakar hiikimet iki yildan az bir siiredir gorevde ol-
masina ragmen anti-gender hareketin 6nemli bir figiirii olarak éne ¢ikti. Mu-
hafazakar aile yapisini yeniden canlandirmak isteyen hikiimet aileyi gele-
neksel olarak heteronormatif bir sekilde, sadece “ortak ¢cocuklari olan erkek
ve kadin toplulugu” olarak tanimlamaktadir. Aile 6ncelikli yaklasimi benimse-
yen Hukumet, LGBT ve feminist érgutler tarafindan olumsuz etiketlenmektedir.
Bu orgutlere gdére, muhafazakar hikimet feminist calismalara aktarilan fonlari
keserek bu hareketi marjinalize etmeye ve son yillardaki toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki kazanimlari engellemeye calismaktadir.*'

Tirkiye

Turkiye Sozlesme'yi ilk onaylayan Ulkeler arasindadir. Toplumsal hassasiyetlerin
imza ve onay sureclerinde dikkate alinmadigi bir gercektir. Turkiye'de genis bir
kesimin temel endisesi, toplumsal cinsiyet esitligi politikalari sonucunda ka-
dinlarin geleneksel rollerinin altiist olmasi, escinsel érgutliilugiun toplumu
ifsadi ve bunun sonucu olarak da aile yapisinin zarar gormesidir. Turkiye'de
son birkag yildir toplumsal cinsiyet esitligi ideolojisine karsi dindar muhafa-
zakar kesimlerde ciddi itiraz yukselmektedir. STK'larin, bir kisim akademis-
yenlerin, bazi medya kuruluglarinin konuyu siirekli giindemde tutmasiyla is-
tanbul S6zlesmesi'ne ve 6284 sayili Kanun’a karsi ciddi bir kamuoyu olusmus
durumdadir. Bu gelismelerden sonra hiikiimet de konuyu giindemine alma-
ya baslamis, AK Partili bazi yetkililer S6zlesme’nin zararlarina deginmisler-
dir. Son olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in S6zlesme'nin zarar-
larindan bahisle gozden gecirilmesi gerektigini sdyledigi basina yansimistir.*

i.mza, Onay ve Cekince Durumlarina Gore Avrupa Konseyi
Ulkeleri

Avrupa Konseyi Uyesi 47 ulkeden 13'U SOzlesme'yi, S6zlesme'nin imzaya agildig|
gun olan 11 Mayis 2011 tarihinde imzalamistir. Bu Ulkeler Turkiye, Portekiz, Avus-
turya, Karadag, isveg, Fransa, ispanya, Finlandiya, Almanya, Luksemburg, Yunanis-
tan, izlanda ve Slovakya'dir.

Tarkiye ayni zamanda Soézlesme'yi ilk onaylayan devlettir (14 Mart 2012). Turki-
ye'nin istanbul'da imzaya acilan ve “istanbul” adiyla anilan Sézlesme'yi bir pres-
tij meselesi olarak gordugu, duygusal yorumlayarak ylizeysel degerlendirmelerle
asiri sahiplendigi, sergiledigi tek sesli ve aceleci yaklasimdan anlasilabilmektedir.

41 Gotz, 2020.
42 https://www.yeniakit.com. tr/haber/istanbul-sozlesmesine-dair-sevindiren-gelisme-erdogan-duyurdu-1074331.html
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Tarkiye'den sonra 2013-2015 yillari arasinda 18 Ulke daha (Andorra, Arnavutluk,
Avusturya, Bosna-Hersek, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ispanya, isvec,
italya, Karadag, Malta, Monako, Polonya, Portekiz, Sirbistan, Slovenya) Sézlesme'yi
onaylamistir. S6zlesme, Turkiye ile birlikte 10 tlkede 1 Agustos 2014 tarihinde yu-
rarlige girmistir (Gorsel 1).

Ulkelerin S6zlesme'ye yaklasimlarini 6zetleyecek olursak;

Avrupa Konseyi liyesi 47 iilkeden 45 tanesi istanbul Sé6zlesmesi'ni
imzalamistir. Rusya ve Azerbaycan S6zlesme’ye taraf olmamistir.

imzaci 45 llkeden 34'ii S6zlesme'yi onaylayip yiiriirlige koyarken,
11 uilke (ingiltere, Ukrayna, Cek Cumhuriyeti, Bulgaristan, Moldova, Ma-
caristan, Ermenistan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Slovakya) ise S6z-
lesme’yi hala onaylamamistir.

Avrupa Birligi de Sozlesme'yi 2017 yilinda imzalamis olmakla birlik-
te onaylamamuistir.

Gozlemci ulke statiisiinde olan Amerika Birlesik Devletleri, Japon-
ya, Kanada, Meksika ve Vatikan S6zlesme'yi imzalamamistir.

Turkiye ile birlikte 10 tilke (Arnavutluk, Belgika, Bosna-Hersek, izlan-
da, italya, Liksemburg, Karadag, Portekiz ve San Marino) Sézlesme'yi
cekincesiz imzalayarak yiiriirlige koymustur.

Sozlesme'yi imzalayan ve/veya onaylayan 22 iilke S6zlesme’'ye ce-
kince koymuslardir.

Sozlesme'yi imzalamasina ragmen onaylayip yurirlige koymayan
tilkelerdeki genel tavir daha ¢ok lilkelerin dini ve kulttirel kodlari
ile uyusmayan toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve partner yasa-
mi gibi konularla alakalidir.

Sozlesme'ye cekincesiz taraf olan Turkiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek
gibi MUsliman agirlikl Glkelere nazaran, Ukrayna, Bulgaristan, Moldo-
va, Macaristan, Ermenistan, Letonya, Litvanya, Slovakya gibi eski Sovyet
Ulkelerinde aile ve din kavramlari Uzerinden tartismalarin sirmesi ve
Sézlesme'nin hala onaylanmamasi dikkat cekmektedir.

Sozlesme'yi uygulayan Ulkelerden Turkiye, Polonya ve Hirvatistan'da son
dénemlerde Sozlesme ile ilgili farkindalk artmis ve aleyhte tavir yogun-
lasmistir.

Akla tabii olarak soyle bir soru gelecektir: Tiirkiye'nin S6zlesme’ye ¢ekin-
ce koymasi, one siiriilen problemleri 6nleyebilir miydi? Her ne kadar Tur-
kiye'nin Sézlesme'yi hizli ve kati benimseme tutumu yanlis olmussa da bu
sorunun cevabi olumsuz olacaktir.
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Zira Sozlesme'nin “Cekinceler” bashkl 78. maddesine gore Sézlesme'ye ce-
kince konulmamasi esastir. Anilan maddenin 2. ve 3. fikralarinda birtakim
istisnalardan bahsedilmisse de istisnalarin S6zlesme’nin diistinsel altyapisi-
na ve ruhuna iliskin olmadig: agiktir. istisnalar pratik konulara iliskindir. Teorik
duzlemde, ideolojik agindan sakincali hususlarda Sézlesme'ye serh dustlmesine
izin verilmemistir. Bu baglamda, Sozlesme'ye ¢ekince konulmasi buyuk farklar
olusturmayacakti.

Sézlesme'nin 78. maddesinin 2. fikrasina gore ¢ekincelere a¢ik olan madde-
ler ve ¢ekince koyan ulkeler soyledir:

*  Magdurlara devlet tazminati 6denmesini diizenleyen 30. madde-
nin 2. fikrasi. Cekince koyan Ulkeler: Andora, Ermenistan, Hirvatistan,
Kibris, Giircistan, irlanda, Malta, Monako, Kuzey Makedonya, Polonya,
Romanya, Sirbistan, Slovenya.

* Yargi yetkisini diizenleyen 44. maddenin 1e, 3 ve 4. fikralari. Ce-
kince koyan Ulkeler: Guney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Fransa,
Almanya, Yunanistan, irlanda, Malta, Monako, Kuzey Makedonya, Ro-
manya, Sirbistan, Slovenya, isvec, Isvicre.

*  Kigiik suglara iliskin 35. madde baglaminda 55. maddenin 1. fikra-
si. Cekince koyan ulkeler: Ermenistan, Finlandiya, Letonya, Kuzey Make-
donya, Polonya, Romanya, Slovenya, isvicre.

* Zamanasimini diizenleyen 58. madde.Cekince koyan ulkeler: Erme-
nistan, Fransa, Polonya, Slovenya, isvec.

+ ikametgah statiisiinii diizenleyen 59. madde. Cekince koyan tlkeler:
Ermenistan, Kibris, Almanya, Malta, Monako, Kuzey Makedonya, Ro-
manya, Slovenya, Isvicre.

Sézlesme'nin 78. maddesinin 3. fikrasi ise taraf devletlere, psikolojik siddet
(m. 33) ve israrh takip (m. 34) icin cezai yaptirimlar yerine cezai olmayan yap-
tinnmlar ongdorme hakkini sakli tutma olanagi saglamaktadir. Danimarka ve
Romanya bu dogrultuda ¢ekince koyan iki Glkedir.

Sozlesme’nin 79. maddesinde ¢ekincelerin gecerlilik stresine ve gézden gegcirilme-
sine, 80. maddesinde ise Sozlesme'nin taraf devletlerce feshedilmesinin usuline
yer verilmistir.

istanbul Sézlesmesi'nin feshine dair tartismalarin artmasi, Sézlesme’nin bol
ideolojik yénlendirmeli ve esastan cekince koymaya kapali olmasiyla acik-
lanabilir.
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Sozlesme'deki Ceviri Problemleri

Bircok tlkede oldugu gibi tlkemizde de istanbul Sézlesmesi'nin tartisiimasinda,
Soézlesme'nin dayandigl kavramlar 6nemli yer isgal etti ve etmeye devam ediyor.
Bu kavramlarin, Sézlesme'nin Turkgeye cevirilerindeki tercihler boyutuyla ele alin-
masi faydali olacaktir.

Sozlesme'nin Tirkge cevirisi orijinal metni ile karsilastirildiginda, ceviride
bazi yanlhishklarin oldugu gériilmektedir. S6zlesme'nin orijinal bashg “Kadin-
lara Yonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” olmasina ragmen, Tiirk¢eye “Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” olarak ¢evrilmistir. S6zlesme’'nin metnindeki “ev i¢i siddet”
(domestic violence) ibaresi Turkgeye “aile ici siddet” seklinde, “ev icinde” (domes-
tic unit) ibaresi ise “aile birliginde” olarak ¢evrilmistir. Bilindigi Uzere aile, kisiler
arasinda mekanla sinirlandirilamayacak 6zel bir iliski biciminin adidir. Domestic
kelimesinin koku olan Latince domus ev demektir ve mekani ifade eder. Su halde
“ev i¢i” kavrami, hukuken aile olmayan, hatta escinsellerdeki gibi aile olmasi mim-
kiin dahi olmayan kisileri de kapsamaktadir.

Burada li¢ asamali bir problemden bahsetmek miimkundiir: Birincisi, kadin
temali gériinen Sézlesme'nin cinsel sapmalari normallestirmek icin kullanil-
masi. Dahasi, cinsel sapmalara karsi cikmanin siddeti destekleme olarak eti-
ketlenmesinin temelinin atilmasi. ikincisi; aile kurumunu sorunlu géren ve
referans almayan bir anlayisla hazirlanan Sé6zlesme ile kadinin korunabile-
ceginin varsayilmasi. Ugiinciisii; ev ve aile kavramlari arasinda acikladigimiz
sekilde bir ayrisma varken metnin orijinalinde 6zellikle “ev”, Tiirk¢esinde ise
ozellikle “aile” kelimesinin secilmesi. Turkiye kamuoyu aile vurgusuyla yaniltilir-
ken gercekte aileye mesafeli, cinsiyet rolleri icermeyen ev vurgusuyla S6zlesme'nin
yorumlanip hayata gegirilmeye calisilmasi.*®

”

Sozlesme’'nin Tanimlar kisminda yer alan “esler veya partnerler arasindaki
siddet ibaresinin (m. 3/b), “esler veya ebeveynler arasindaki” siddet olarak
cevrilmesi de benzer bir problemdir ve yanilticidir.*

Bu durumu, S6zlesme'yi cevirenlerin konuya hakim olmamalarindan kaynakli ¢evi-
ri hatalari olarak gérmekten ziyade cevirideki ifadelerin bilingli bir sekilde kalturel
olarak tercih edildigini, kamuoyunun tepkisini hafifletmeye yonelik oldugunu du-
sinmek yerinde olacaktir.

Bu ceviri tercihinin nedeni ne olursa olsun, “aile ici siddet” seklindeki bir tercihin,
aileyi siddetle 6zdeslestirme egilimini artirdigini da not diismek gerekmektedir.

43 Aileyi referans alip almama, koruyup korumama arasinda yasanan bu karmasa karsisinda biz de resmi ceviriyi baz
almak ve analizimizde “aile ici” kavramini kullanmak durumunda kaldik.
44 Bakirci, 2015.
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ETKI ALTINDA YASAMA: 6284 SAYILI AiLENiN
KORUNMASI VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN

Uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuka tam anlamiyla mal olmasi ulusal diizenleme-
ler yoluyladir. ilgili ulusal duzenlemelerin irdelenmesi, gerek istanbul Sézlesme-
si'nin dogru anlasiimasi gerekse mevzuat etki analizi acisindan zorunludur. Turkiye
baglaminda, istanbul Sézlesmesi'ne uyumlu olarak cikarilan 8.3.2012 tarih ve 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun hayati
6nem tasimaktadir.

6284 sayili Kanun, S6zlesme'nin imzalandigi tarih (11.5.2011) ile onaylandig! ta-
rih (14.3.2012) arasinda kabul edilmis ve 20.3.2012 tarihinde yUrurlige girmistir.
Her ne kadar Sézlesme iki yil sonra, 1.8.2014 tarihinde yuriirlige girmisse de
6284 sayili Kanun'un istanbul Sézlesmesi'nin dogrudan ve reel etki doguran
ulusal uzanimi olarak teshis edilmesi gerekir. Clinku 6284 sayili Kanun, Sozles-
me'nin ¢izdigi disunce hatlarina gére hazirlanmistir.

Sézlesme teori, 6284 pratiktir. Sézlesme kurgu, 6284 olgudur. Haddizatinda is-
tanbul Soézlesmesi'nin problemli ideolojik 6z, 6284'Un uygulanmasi sonucunda
baslayan tartismalarla gériinir olmustur. Tartismalarda istanbul Sézlesmesi'nin
soyut olarak giindem yapilmasi, hatta S6zlesme’'nin feshedilmesi bile somut
hukuk diizeni agisindan pek fazla sonu¢ dogurmayacaktir. Sozlesme i1siginda
hazirlanan 6284 sayili Kanun’'un mutlaka 6zel olarak odaga konulmasi gerek-
mektedir.

6284 sayili Kanun'un yururlige konulmasiyla birlikte yarurlikten kalkan 14.1.1998
tarih ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un pratikteki etkisi bir yana,
soylem olarak benimsedigi notr Uslubu hatirlatmakta yarar vardir. 4230 sayil Ka-
nun'da kadin vurgusu Uzerinden cinsler arasi ¢atismalari képurtme, toplumsal
cinsiyet, cinsel yonelim ve aile disi iliskileri mesrulastirma anlayislarinin izi yoktur.
Eslere esit yaklasiimis, aile ortak deger olarak gorulmustir. Bu adil temelin gelisti-
rilmesi gerekirken 6284 sayili Kanun aracilifiyla hukuk politikasinin istanbul
Sozlesmesi'ndeki manipiilasyonlara kurban edilmesi, Tiirkiye'de doktrin ve
uygulama agisindan bir kirilmaya yol agmistir. Halen bu kirilmanin sancilar
yasanmaktadir.

6284 sayili Kanun'un amaci, 1 maddesinin 1. fikrasinda; “siddete ugrayan veya sid-
dete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl
israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yénelik siddetin 6n-
lenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari dizenlemek” seklinde
ifade edilmistir.
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Kanun'un uygulanmasinda “6zellikle” Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi'nin (istanbul
Sozlesmesi) esas alinacagl vurgulanmistir.

6284 sayili Kanun'da toplumsal cinsiyete herhangi bir atif s6z konusu olmamak-
la birlikte unutulmamasi gereken, 6284'Un bir toplumsal cinsiyet ideolojisi metni
olan istanbul Sézlesmesi'nin ruhuyla yazilmis bir hukuk metni oldugudur.

6284 sayili Kanun, her ne kadar ailenin korunmasi bashgini tasisa da, bashk
disinda Kanun'un higbir yerinde ailenin korunmasi ile ilgili bir hiikiim bulun-
mamaktadir.*> Aileyi korumayan ama adi Ailenin Korunmasi olan Kanun'un bu
celiskisi, aileyi degil de bir birey olarak kadini merkeze alan kesimlerce bile elesti-
rilmistir.#6

6284 SAYILI KANUN'UN SORUNLARI

1. Siddetin Tanim ve Kapsamindan Kaynaklanan Sorunlar

istanbul Sézlesmesi'nde “kadina yénelik siddet” (m. 3/a) ve “aile ici siddet” [orijinal
dilde “ev ici siddet”] (m. 3/b) tanimlanirken, 6284'te ise “ev ici siddet”in (m. 2/b)
yani sira “siddet” (m. 2/d) de tanimlanmustir.

Sozlesme'de;

“Kadina yonelik siddet”, kadina yonelik ayrimcihigin bir tlrt ve bir insan hakki
ihlali olarak ele alinmakta, “ister kamu hayatinda ister ézel hayatta meydana
gelsin baski veya rastgele 6zglrlugunu engelleme de dahil kadinlarin fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarari veya i1zdirabi ile sonuglanan veya sonug-
lanmasi muhtemel olan tim eylemler toplumsal cinsiyete dayali siddet” olarak
(m. 3/a),

“Aile ici siddet”, aile icerisinde, aile birliginde veya daha dnceki veya su anki esler
veya ebeveynler arasinda meydana gelen, failin ayni evi su an veya daha 6nce sid-
det magduruyla paylasip paylasmadigina bakilmaksizin fiziksel, cinsel, psikolojik
ve ekonomik siddetin butln turleri olarak (m. 3/b),

“Toplumsal cinsiyet” belli bir toplumun kadinlar ve erkekler icin uygun gérdagu
sosyal olarak insa edilen roller, davranislar, etkinlikler ve yaklasimlar olarak (m.
3/c),

45 Yaman, 2019, s. 660.
46 Moroglu, 2012, s. 371, 375.
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“Toplumsal cinsiyete dayali siddet”, kadina kadin olmasindan dolayi uygulanan
ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet olarak (m. 3/d),

“Magdur”, a ve b maddelerinde belirtilen davranislara maruz kalan herhangi bir
kimse olarak (m. 3/e) tanimlanmistir.

6284 sayill Kanun'da ise;

“Ev ici siddet”, siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da
aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen
her turlu fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak (m. 2/b),

“Siddet”, kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle
veya acl cekmesiyle sonuclanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna
yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgurlugun keyfi engellenmesini de iceren, toplum-
sal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zlU veya
ekonomik her trlt tutum ve davranis olarak (m. 2/d) tanimlanmustir.

a. Keyfi Yoruma Acik, Muglak Siddet

istanbul Sézlesmesi, kendisinden énceki uluslararasi metinlerde yer alan ve yete-
rince genis ve yoruma acik olan siddetin kapsamini “ekonomik zarar” kavramini
da icerecek sekilde genisletmistir.#” Her iki metinde de siddet turleri fiziksel, cin-
sel, psikolojik ve ekonomik olarak sayilirken 6284 bu tanima sézli siddeti de
eklemistir.

6284'te siddetin tanimi Sézlesme’'deki gibi muglak ve yoruma aciktir. Aile
bireylerinin siddet kasti icermeyen tutum ve davranislari ile ebeveynlerin
tedip hakki kapsaminda ele alinmasi gereken tutum ve davranislari basta
olmak Uzere, bireylerin egitimine, 6grenmesine, kendini gerceklestirmesine
katki saglayan aile ici iliski, iletisim ve etkilesim sureglerinin siddet kapsa-
minda degerlendirilemeyecegine iliskin hikmiin bulunmamasi bir eksiklik-
tir. Tanimi ve kapsami muglak siddet kavrami, amaci acan genis yorumlara
yol acabilecektir.

Kadinin Statist Genel Mudurlugunin 2018 yilinda GREVIO'ya verdigi, Turkiye'nin
yanitlarini iceren metinde tanimi ve kapsami belirlenmemis, unsurlari tespit edil-
memis psikolojik siddet sucunun yoruma bagli olarak TCK'nin konuya yakin mad-
deleriyle karsilandigi géraltyor:

“5237 sayilh TCK her ne kadar “psikolojik siddet” bashgi tasiyan bir sug tasnifi yap-
mamis olsa da siddet tiridnin unsur fiilleri ve sonucu yaptirima baglanmistir. Psi-
kolojik siddet adli uygulamada, genellikle tehdit (Madde 106), santaj (Madde 107),

47  Aciklayici Metin—CETS 210, p. 40.
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baski (Madde 108), iftira (Madde 125) ve kdti muamele (Madde 232) suglari altinda
ele ainmasinin yani sira, etkili eylem sonucu magdurun psikolojik ve ruhsal sagl-
ginin zarar gormesi durumunda, Kanunun 86'nci maddesinde duzenlenen kasten
yaralama hukumlerinin uygulanmasi da s6z konusu olmaktadir.”®

Sucun unsurlari ve gerceklesme sartlari objektif olarak belirlenmedikge ted-
bir kararlarina mesnet tutulmasi toplumsal sorunlara kapi aralamaktadir.
Dokunulmazhgl bulunan konutta, devamli veya buyuk oélcude birlikte, samimi
bir ortamda yasayan aile bireylerinin ani gelisen ve devamlilik arz etmeyen
hareketlerinin -fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik a¢idan zarar ver-
medikge- “ev ici siddet” olarak kabul edilmemesi gerekirken,* haksiz fiil
olusturmayan her turli hareket, tutum ve davranis Sozlesme geregi siddet
kapsami icine alinabilecek, ayrimcilik olarak tanimlanabilecektir. Dolayisiy-
la aile bireylerinin birbirleriyle temas kurmasi, suc¢ sinirlarinda dolasan tehlikeli
davranislar haline gelecektir. S6zlesme’nin ve 6284'Un aile fertlerini, fail-magdur,
avantajli-dezavantajl, gicli-zayif gibi karsithga dayal bir zeminde tanimlamasi
hem kanun koyucu diliyle hem de aile kavraminin buttnlestirici yonuyle értisme-
mektedir.

Hukuk duzeni tarafindan izin verilen mesru savunma, gorevin ifasi, hakkin kulla-
nilmasi, ilgilinin rizasi, Medeni Kanun ve diger kanunlar tarafindan ebeveyne veya
disiplin yetkisine haiz kisilere taninan tedip yetkisinin kullanilmasi kapsaminda
kalan fiillerle ilgili olarak bu tedbirlerin uygulanmasindan hukuk dizeninin tekligi
prensibi geregi soz edilemez.*®

b. Eyleme DoOnUsmeyen Tutum ve Davranislari Kapsayan Siddet

6284 saylli Kanun, tutum ve davranislari tanimin odagina koyarken, Sozlesme
esasen her biri suc teskil eden somut ifadelere yer vermekte,> eylemlerden s6z
etmektedir. Dolayisiyla, 6284 sayili Kanun’un kisi ve yer itibariyle sinir koyma-
masi, siddet kavramini tutum ve davranis muglakhginda ele almasi, “ev igi
siddet”, “siddet” ve “siddet magduru” gibi kavramlarin tanimini netlestirme-
mesi nedeniyle uygulama sahasi 6ngoriilemeyecek sekilde genisletilmis ol-
maktadir.>2 Buna bagli olarak, kadinlarin maruz kaldigi siddet olaylarinda hangi
vakalarin 6284 kapsaminda degerlendirilecegi konusunda bir tasnif sorunu olus-
mustur.>

48  https://ailevecalisma.gov.tr/media/3826/grevio-raporu-na-iliskin-turkiye-nin-yanitlari.pdf
49  Ugur, 2012, s. 347.

50 Koca, 2019.

51 Yaman, 2019, s. 656.

52 Koca, 2019.

53 Tastan & Kuguker Yildiz, 2019.
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C. Muhtemel Siddet, Muhtemel Fail, Muhtemel Magdur

6284 sayill Kanun'da siddet, siddet magdurlari ve failleri ile ilgili olarak ihtimal-
lere dayali tanimlamalar yapiimistir. Kanun'a gore, “siddet magduru”, 6284 sayili
Kanun'da siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan veya dolayli
olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen
veya etkilenme tehlikesi bulunan kisileri ifade etmektedir (m. 2/e). “Siddet faili”
ise Kanun'da siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislari uygulayan veya uy-
gulama tehlikesi bulunan kisilerdir (m. 2/g).>*

Gerek Kanun'da gerekse Sozlesme'de siddetin dnlenmesi amaciyla, siddete ug-
rayan kadar ugrama ihtimali olanlarin da kapsama alinmasi ve korunmasinin
planlanmasi dogal karsilanabilir. Ancak Kanun metninde siddeti 6nleme adina,
“muhtemel fail”in temel hak ve hirriyetlerini kisitlayici veya engelleyici
kararlarin alinmasini, magduriyetine neden olacak tecziye ve yaptirimlarin
uygulanmasini 6nleyecek somut ¢ercevelerin olmadigi gérilmektedir. Dola-
yistyla, Kanun'da tehlikenin boyutunu tanimlayan “yakin, a¢ik, ani” gibi kriterlerin
yer almamasi, uygulamada hak ve 6zgurluklerin ihlaline yol acabilecek ciddi so-
runlar doguracaktir.5> istismara acik bu durum, haksiz magduriyetler (ireterek aile
kurumunun agir yara almasina neden olmaktadir.

2. Din, Gelenek ve Cinsiyetin Kriminalize Edilmesi

istanbul Sézlesmesinin uygulamaya yonelik aciklama ve gerekceleri iceren Acik-
layici Metin'de kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin karmasik bir olgu oldugu
itiraf edilmektedir.®® Buna karsin Sézlesme, siddet olgusuyla kadin ve erkegin ge-
leneksel rolleri ve dini yaklasimlar arasinda mutlak bir bag kurarak kendisiyle ¢e-
lismektedir. Siddetle geleneksel roller arasinda kurulan bu bagin bilimsel da-
yanagi olmadigi gibi 6nermeyle sonug arasinda da mantiksal bir bag yoktur.
Gelenegin toptan bozuk oldugu propagandasi, gelenegin toptan dizgun oldugu
propagandasindan farksizdir. S6zlesme'nin geleneksel dunyanin 6zune itirazinin
oldugu anlasiimakla birlikte bu itiraz yeterince agiklanmamaktadir. Adeta hukuk
normunun guctne dayanarak sonug almak istenmektedir. S6zlesme’nin, diinya
dinlerinin ve geleneklerinin 6ziinde yer alan, kadin ile erkegin farkliliklariyla
birlikte esit degerde oldugu kabuliine savas agmasi ideolojik bir tutumun
sonucu olarak yasaya dénustirilmis, 6284 sayili Kanun yoluyla ulusal mev-
zuata sirayet ettirilmistir.

Sozlesme, toplumsal cinsiyet esitligi anlayisiyla kurguladigi sistemi, zorlama bir
nedensellik iliskisi Uzerinden agiklamaktadir. Bunu yaparken de din ve gelenegi
olagan supheli durumuna disirmekte, bunlari kriminalize etmektedir.

54 Yaman, 2019, s. 661.
55 Ugur, 2012, s. 349.
56  Aciklayici Metin—CETS 210, p. 25.



ANAL{Z

Ayni kriminalizasyon islemi cinsiyet (6zelde erkek) icin de uygulanmaktadir. Kadin-
larin ugradigi siddetle kadin olmalari arasinda mutlak bir bag varsayilmaktadir.
Gerek Sozlesme gerekse 6284 sayili Kanun, siddetin toplum ici yansitma ve aktar-
ma yoluyla arttig gercegini goz ardi etmektedir. Kadina siddet uyguladigi varsayi-
lan erkegin siddet duygusunu ve aliskanhgini nereden aldigi, kendisinin de siddet
magduru olup olmadigi hi¢ gindeme getiriimemektedir. Adeta erkeklik dogal
sucluluk, kadinlik dogal magdurluk olarak lanse edilmektedir. Bu yaklasimin
adil olmadigi izahtan varestedir. Herhangi bir topluma yakindan nazar edilirse
erkeklerin ve kadinlarin siddet magduriyetlerinin birbirinden farkh bigimlerde ol-
makla birlikte, toplamda birbirine yakin duzeye eristigi kolaylikla gorulebilir.

3. Escinselligi Kapsama Dahil Etme Kurnazlig

Kadina siddetle hicbir iliskisi oimadigi halde escinsellik, icerigine yerlesti-
rildigi S6zlesme’nin etki giicii sayesinde mesrulasmakta ve dokunulmazlik
kazanmaktadir. Bu durum, feminist ideoloji icerisinde yayginlastirilan escin-
selligin planli ve asamali olarak mesrulastirilmasi ile ilgilidir.

Soézlesme'de “tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya
baska tir gorus, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinhkla baglantil olma, muilk,
dogum, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, mede-
ni hal, go¢cmen veya multeci statlisU veya baska bir statt gibi, herhangi bir temele
dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir” (m. 4/3)
denilmektedir. Burada gecen cinsel yonelim terimiyle kastedilen escinsellerdir.
Cocuklara, akrabalara, hayvanlara cinsel yénelimler dahi bu terimin kapsami-
na potansiyel olarak sokulabilir. Escinselligi normallestirmek i¢in kullanilan
mantik 6rglsi pekala bunlari normallestirmek icin de kullanilabilir.

Bu madde Aciklayici Metin'de izah edilirken; “Bu paragraf onleyici tedbirlerin
ozellikle korunmasiz kisilerin ihtiyaclarina atifta bulunmasini ve dikkate almasini
saglamak icin pozitif eylem gerektirmektedir. Failler genellikle boyle kisileri hedef
almayi se¢gmektedir, ¢unkd durumlari nedeniyle kendilerini savunabilmeleri veya
failin kovusturmasini ve diger onarim sekillerini talep etmesi daha az olasidir. Bu
Sézlesme'nin amaci icin, 6zel durumlar ile korunmasi yapilan kisiler: hamile kadin-
lari ve kiguk cocuklu kadinlari, zihinsel veya bilissel bozuklar da dahil olmak tze-
re engelli kisileri, kirsal veya Ucra alanlarda yasayan kisileri, madde bagimlilarini,
seks iscilerini, ulusal veya etnik azinlik gecmisi olan kisileri, kacak gé¢cmenler ve
mdlteciler dahil gé¢menleri, gey erkekleri, lezbiyen kadinlari, bisekstel ve cinsiyet
degistiren kisileri ve bunun yaninda HIV pozitif kisileri, evsiz kisileri, cocuklari ve
yaslhlari icermektedir” (p. 87) denilmektedir.

Dikkat edilirse escinseller; hamile kadinlar, kiigiik ¢ocugu olan kadinlar,
zihinsel ya da biligsel bozukluklar dahil engelli kisiler, madde bagimlilari,
kacak gocmenler ile miilteciler dahil go¢cmenler, evsiz kisiler, ¢cocuklar ve
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yashlarla birlikte anilmaktadir. Ustelik escinsellerin koruma altina alindigi ko-
nusunda supheye mahal vermemek icin gey erkekleri, lezbiyen kadinlari, biseksuel
ve cinsiyet degistiren kisiler seklinde tek tek saymaktadir.

Halbuki Avrupa Konseyi ulkelerinin hicbirinde escinsellere siddet mesru kabul
edilmemektedir. Yani diger butiin siddet magdurlari hangi hukuka tabilerse escin-
seller de ayni hukuka tabidir. Dolayisiyla Agiklayici Metin’de escinsellerin 6zel
olarak anilmalari escinsel aktivizmini gliclendirme, escinsel 6rgitlenmenin
dokunulmazlik kazanmasini saglama amacini tasimaktadir. Bu amacin ye-
rindeligi bir yana, kadin temali olarak takdim edilen istanbul Sézlesmesi'ne
adeta sokusturulmasi S6zlesme’'nin bir biitiin olarak masum olmadigi sup-
hesini artirmaktadir. 6284 sayili Kanun‘'un da masum ve makul bir dusiince
zemininden yoksun oldugunu ispatlamaktadir.

4. Magdurun Beyaninin Esas Kabul Edilmesi

6284 sayili Kanun'da “Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin, siddetin uygulan-
dig1 hususunda delil veya belge aranmaz” hilkmine yer verilmistir. istismara ve
haksizliklara kapi aralayan, telafisi mimkan olmayan zararlarin olusmasina imkan
taniyan bu hukim “tedbir kararina aykirilik halinde zorlama hapsinin uygula-
nacagi” hukmiuyle birlikte disunuldiigiinde, delilsiz ve belgesiz islem tesisi-
nin yol acabilecegi zararlarin biyukligu anlasilacaktir.

“Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin, siddetin uygulandigi hususunda delil
veya belge aranmaz” hikmu (m. 8/3) hukuka aykirilik potansiyeli taslyan, siddeti
dnlemenin Otesinde tetikleyebilecek bir dizenlemedir. En azindan makul stiphe
olmaksizin verilmis bir tedbir karari, suclu oldugu varsayilan “stipheli” icin
agir bir tahrik unsuru olabilme potansiyeli tasimakta, bu da masum sahsin
zorla masumiyet pozisyonundan su¢ pozisyonuna itilmesi anlamina gelmek-
tedir. Asilsiz sikayetleri ise tesvik etmektedir. Uygulamada kotuye kullanilabilecek
veya magduriyetlere neden olabilecek, her an icin “sorgusuz sualsiz” bir zorlama
hapsine donusebilecektir.>

Bu agidan Kanun'un ilgili maddesi, mevzuat sistemimizin ruhuna, amacina, aile
kurumunun dinamiklerine uygun olmayan iceriktedir. Hi¢ olmazsa tedbir kara-
rindan sonra takip arastirmasi yapiimaldir ki siddet faili oldugu varsayilan ve bir
ihtimal tedbir kararina aykiri davranan kisi olgusal temelden tamamen yoksun bir
sekilde yaptirima ugramis olmasin. Takip arastirmasi neticesinde asilsiz beyanda
bulundugu anlasilan sikayetcinin eyleminin yaptirima baglanmasi da 6nem arz et-
mektedir.

57 Ugur, 2012, s. 361.
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5. Uygulamada Onleyici Tedbirlerde de Delil ve Belge
Aranmamasl

Koruyucu tedbirler potansiyel magdurlari korumaya, onleyici tedbirler ise po-
tansiyel suglulari dnlemeye yonelik tedbirlerdir. Her iki tedbir tirinde de sugun
sibut bulmasi aranmadigi gibi yargilama asamalarindaki gibi stbuta yoénelik delil
de aranmamaktadir. Bununla birlikte, dnleyici tedbirlerin su¢lulugu muhtemel
gorulen sahislar tizerindeki etkisi daha yikici olabilmektedir. Clinku bu tedbir
tirunde kendisine sug isnat edilen kisinin hayati dogrudan etkilenmektedir.

Bir 6rnekle aciklamak gerekirse, koruyucu tedbirde siddet magduruna ev disinda
barinma saglanirken, énleyici tedbirde siddet faili evden uzaklastiriimakta fakat
kendisine ev disinda barinma saglanmamaktadir. Halbuki s6z konusu kisilerin
siddet magduru ve siddet faili olduklari kesinlesmis degildir. Ortada sadece bir
magduriyet beyani ve karsi tarafa sug isnadi vardir. Su halde, dnleyici tedbir ka-
rarlarinin masumiyet ilkesine aykiri 6n kabullerle verilmesi adaletsiz, hatta tahrik
edici olacaktir.

Bu Ornek, 6nleyici tedbir kararlarinda daha ytksek bir hassasiyet gosterilmesi ge-
rektigini ortaya koymaktadir. 6284 sayili Kanun'da koruyucu tedbir karari verilebil-
mesi icin siddetin uygulandigl hususunda delil veya belge aranmayacagi (m. 8/3)
hakmune yer verilirken 6nleyici tedbir kararinin ise geciktirilmeksizin verilecegi
dizenlenmistir (m. 8/5). Uygulamada, koruyucu tedbirlerle ilgili karar verilir-
ken delil ve belge aranmayacagi kuralinin, 5. maddede diizenlenen 6nleyici
tedbirlerle ilgili olarak da karine kabul edilebildigi gériilmektedir.>® Delil ve
belge aranmamasi ilkesinin énleyici kararlara da genisletilmesi, suphelinin
temel hak ve ozgiirliklerinin ihlaline ve magduriyetine, kanunun istisma-
rina ve siddetin artmasina/agirlasmasina neden olabilmektedir. Onleyici
tedbir kararinin ihlali durumunda zorlama hapsi kararinin verilmesiyle so-
runlar daha da derinlesmektedir.>® Uygulamadaki bu gibi hatalar, kadina siddet
konusunda yarginin STK'lar, feminist lobiler ve bir kissim medya tarafindan baski
altina alinmasindan kaynaklanabilmektedir. Halbuki yargi organinin éncelikli vazi-
fesi tedbir kararini yaptirrma doénustirmek degil, tedbir kararinin uygulanmasin-
dan sonra eslerin hir iradeyle ve suhuletle tekrar bir araya gelebilme imkanini
arttirmaktir.

6. Re’'sen Sorusturma / Kovusturma Uygulamasi

Sozlesme, fiziksel siddet, cinsel saldiri, zorla evlendirme, kadin stinneti, zorla kurtaj
ve kisirlastirma suglarini sikayete bagl olmaksizin re’sen sorusturulup kovusturul-
masini, sikayet geri alinsa bile sorusturmanin devam ettirilmesi yukumlalaginu
getirmektedir (m. 55).

58 Koca, 2019.
59 Tastan & Kuguker Yildiz, 2019, s. 32.
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6284'te ise bu konuda bir dizenleme yoktur. Kural geregi, bu boslugu S6zlesme
doldurmaktadir.

Suca maruz kalip, beyanini zor ve tehditle ya da ¢evresel baskilarla geri alan ka-
dinlarin varligi bilinmektedir. Bu kadinlarin sug teskil eden fiillere maruz kalmaya
devam ettikleri de bilinmektedir. Tedbir alinmadiginda bu fiiller, bazi durumlarda
hayat hakki ihlaline kadar gidebilmektedir (bkz. AIHM'in 9.6.2009 tarihli Opuz -
Turkiye karari).

Bunu 6nlemek amaciyla getirilen bu dizenlemeyi; eylemlerin somut olarak tanim-
lanmadigi, sablon kararlarin verildigi, yasa aciklarinin siklikla istismar edildigi bir
vasatla birlikte degerlendirmek gerekir. Erkeklerin kottcul oldugunu, kadinlarin
asla kotucul olamayacagini varsaymak hukuk mantigiyla bagdasmaz.

S6z konusu duzenlemenin, butin kadinlari butin erkekler karsisinda pesinen
avantajli duruma getirdigi, temel hak ve 6zgurlukler konusunda telafisi mimkun
olmayan ihlallere neden olabilecegi gértlmelidir. Bu sorunu ¢6zmenin yolu, ya-
sanin anilan sorunlu taraflarini dizeltmek, kadini korumaya yoénelik yap-
tirnm icermeyen sosyal ve psikolojik hizmete ve kadinin baski altinda olup
olmadigini izlemeye dayali ara mekanizmalar gelistirmektir. Kadin-erkek
hasimhigini kériikleyen her uygulama, ailenin devamliligini saglayan baris-
ma imkanlarini yok ettigi gibi huzur icinde ayrilma imkanlarini da zora sok-
maktadir.

7. Siddeti Artiran Bir Tedbir: Uzaklastirma

6284 sayili Kanun'un 5/b maddesinde hakimin siddet uygulayanla ilgili “Musterek
konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastiriimasi ve musterek konutun ko-
runan kisiye tahsis edilmesi” karari verebilecegini dizenlemektedir.

Bu tedbir, hukuk sistemimizde istanbul Sézlesmesi ve 6284'ten 6nce, 6284'(in
kabul edilmesiyle mulga olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un 1/b
maddesinde de yer almaktaydi. 6284 sayili Kanun'da da ayni sekilde dizenlenen
bu tedbir en sik uygulanan énleme tedbirlerindendir.

6284'Un bu tartismali maddesinin Sozlesme'deki dayanagi 52. maddedir. S6z ko-
nusu maddede, ani tehlike durumlarinda; ilgili yetkililerin kendiliginden aile ici sid-
det failine belli bir stire zarfi icin magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet ettigi
bélgeden ayrilma ve failin magdurun veya risk altindaki kisinin ikamet bolgesine
girmesini veya onlarla irtibat kurmasini yasaklama emri verme yetkisine sahip ol-
malarini saglamak Uzere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alacagl, alinan tedbir-
lerde magdurun veya risk altindaki kisinin glvenliginin 6n planda tutulacagi ifade
edilmektedir. S6zlesme taraflardan birinin uzaklastirilmasini 6ngérmektedir.
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6284 ise siddet failinin uzaklastirilacagini belirleyerek hakime olayin ve ta-
raflarin durumuna goére karar verebilecegi bir tercih alani birakmamistir.

Uzaklastirma kararlarinin; failin sokakta kalmasi, ailesinden ayri dismesi,
kendi evine girememesi gibi nedenlerle 6fkeyi biiyiitiip siddeti artirdigi, es-
lerin barisma ihtimalini azaltip bosanmalari koriikledigi seklinde sonuglar
dogurdugu kamuoyuna ve raporlara®® yansimaktadir. Tedbir karari verilir-
ken failin ekonomik, sosyal ve saglik durumu dikkate alinmamaktadir.

Kanun'da “siddete ugrama tehlikesi bulunan” kisiler de kapsama alindigina gore
siddet uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisiler hakkinda onleyici tedbir
kararlari (m. 5) verilirken siddet uygulama tehlikesi, ihtimali neye gore belirlene-
cektir? Bu konuda “acik, ani, yakin tehlike” gibi bir unsura, kritere yer verilme-
mistir. Dolayisiyla uygulamada Anayasa'da teminat altina alinan hak ve 6zgurlikle-
rin (6rnegin konut dokunulmazliginin ihlali) s6z konusu olabilecektir.¢

8. Tedbir Kararinin ilk Defasinda Cogunlukla Alti Ay Olarak Verilmesi

Kanun'da tedbir kararinin ilk defasinda en cok alti ay icin verilebilecegi belirlen-
mistir (m. 8/2). Tedbir kararinin ilk defasinda en ¢ok alti ay icin verilebilmesi
hukmu, ilk uzaklastirma icin oldukca fazladir. Uygulamada cogunlukla alti
aylik uzaklastirmaya ilk defada karar verilmekte, siddeti uygulayan sahsin
psikolojik, ekonomik ve kisilik durumu, fiilin agirhigi, tekrarlanma riski gibi
durumlar ile kararin evlilik kurumunun devamina ve aile butiinliigiiniin ve
huzurunun saglanmasina hizmet etmesi gerektigi gibi hususlar goz ardi edil-
mektedir.

Kamuoyuna yansiyan bilgilere bakildiginda, dizenlemenin bu sekliyle aile butin-
[Gginid bozan, bosanmalari tetikleyen, siddeti korukleyen bir etki dogurdugu go-
rdlmektedir.

9. Onleyici Tedbirde Hakime Taninan Yetkinin Genisligi

6284 sayill Kanun'un 5. maddesinde 6nleyici tedbirler sayilmistir ve hakimin siddet
uygulayanlarla ilgili olarak sayilan énleyici tedbirlerden birine, birkagina veya “uy-
gun gorulecek benzer tedbirlere” karar verebilecegi ifade edilmistir (m. 5/1). Bu-
rada uygun gorulecek benzer tedbirler ifadesine bir kisitlama getirilmediginden,
hakime genis bir yetki alani birakilmaktadir. Belli bir sinirin gizilmemesi, yasada
sayilanlar disinda hakimin uygulayacagi dnleyici tedbirlerin, tedbire aykiri
hareket edenlerin li¢ glinden on giine, tekrari halinde 15 giinden 30 giline ve
toplam siiresi alt1 ay1 gegmeyecek sekilde zorlama hapsine tabi tutulacagi
(m. 13/ 1, 2) diistinuldigunde stphelinin temel haklarini ¢cigneyecek nitelikte
olma riskine, dolayisiyla magduriyetlerin yasanmasina acik bir durum orta-
ya ¢itkmaktadir.

60 Tastan & Kuguker Yildiz, 2019, s. 31.
61 Ugur, 2012, s. 360, 361.
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10. Uzlastirma ve Arabuluculugun Yasaklanmasi

istanbul Sézlesmesi'nin, “Zorunlu Alternatif Uyusmazlik Cézim Usul ve Hikiimle-
rinin Yasaklanmasi” baslkli 48. maddesinin 1. fikrasinda, “Taraflar, isbu S6zlesme
kapsamindaki siddet eylemlerinde arabuluculuk ve uzlastirma da dahil zorunlu
alternatif uyusmazlik ¢6zim sureclerini yasaklamak tGzere gerekli hukuki veya di-
ger tedbirleri alir” denilmek suretiyle arabuluculuk ve uzlastirma mekanizmalari
yasaklanmistir.

6284 sayill Kanun'da bu konuda bir duzenleme yer almamakla birlikte 2012 yilin-
da yururluge giren 6325 sayill Hukuk Uyusmazhiklarinda Arabuluculuk Kanu-
nu’'nda “Aile ici siddet iddiasini iceren uyusmazliklar arabuluculuga elverisli
degildir” (m. 1/2) denilmek suretiyle 6284 kapsamina giren uyusmazlklarda
arabuluculuk yasaklanmaktadir.

Uzlastirma mekanizmalari, sorunlari baris¢i ve cekismesiz yollarla ¢6zen mekaniz-
malardir. Aile iliskilerinde geleneksel olarak en dnemli mekanizma uzlastirmadir.
Uzlastirma yasagi temelde baristirma yasagidir. Barigtirmanin yasaklandigi
bir vasatta aile kurumunun ayakta kalmasi mimkiin degildir.

Diger bir agcidan bakildiginda ise uzlastirma yasagi uzlasarak ayrilma sece-
negini de engellemis olmaktadir. Uzlasma sadece barisip tekrar birlikte
yasama anlamina gelmez; baris icinde ayrilmayi da icerir. 6284 kapsaminda
aile ici problemlerin catisma siddetinin arttirilmasi, ayrihigin bile kriminal stregler
icinde ve kavgali olmasinin tesvik edilmesi s6z konusudur. Bunun saglikli bir yasa-
ma perspektifi olmadigi agiktir.

11. 6284 Sayil Kanun'un Hukuk Sistemimizin Temel Prensipleri
ile Celismesi

Hukuk sistemlerini ayakta tutan, isler kilan ve adaletin ortaya ¢cikmasinda son de-
rece dnemli ilkeler vardir. Bu ilkeler yUzyillari asan tecribelerle, ciddi doktriner
calismalarla ortaya ¢ikmistir. Yasal dizenlemeler yapilirken, yasa koyucunun dik-
kate almak zorunda oldugu 6l¢utlerin basinda bu temel prensipler gelmektedir.
Bu prensipler dikkate alinmadiginda sistem icinde karisikliklar, birbirini nakzeden
hakimler ile birlikte adalet saglayamayan bir mevzuat yigini ortaya cikar.

“Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz"” ilkesinin geregi olarak suglarin tanimlanmasi ve
ceza hukuku yaptirimlari koyma yetkisine sadece Turkiye Buyuk Millet Meclisi sa-
hiptir. Yasama gorevi, devredilmesi mimkun olmayan bir yetkidir. Sug ve cezalarin
kanunla dizenlenebilmesi, kisi hak ve 6zgurlUklerine saglanan en 6nemli anayasal
garantilerden biridir. Kisi hak ve ézgurliklerinin giivence altina alinabilmesi
icin, hangi fiillerin suc teskil ettiginin kanunda acik bir sekilde belirlenmesi
gerekir.©?
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istanbul Sézlesmesi'nin ruhuyla yazilan 6284 sayili Kanun bu yénuyle incelendi-
ginde su hususlarda prensiplerin zorlandigini ya da cignendigini séylemek mim-
kandur:

W Koruma ve 6nleme tedbirleri alinirken, magdur oldugunu iddia eden
sahsin beyanina asiri itibar edilmesi,

B Kanun'da sayilan siddet tirlerinin muglak ve yoruma ¢ok fazla agik
olmasi,

M Siddetin eylemden 6te soyut tutum ve davranislari da kapsamasi,

B Siddet uygulama ihtimali bulunan kisileri siddet faili olarak tanimla-
masl,

B Onleyici tedbirde hakime taninan yetkinin asiri genis olmasi,
B Tedbir kararmin ilk defasinda ¢ogunlukla alti ay olarak verilmesi,

B Onleyici tedbirlerde hikim konulmadan infaza yénelik karar veril-
mesi,

B TCK'da sikayete bagli olan bazi suclar i¢in 6284 baglaminda sikayet
aranmamasl,

W Zorlama hapsine karsi bir kanun yolu veya baska turlt bir denetim me
kanizmasinin 6ngdrulmemesi,

W 6284'Un ve S6zlesme'nin tamamen magduriyet iddiasina odaklanan,
supheli veya failin haklarini Snemsemeyen yapisi,

B Kanun'un tasidigi belirsizlikler ve dilindeki 6zensizlik gibi hususlar;
* Lekelenmeme hakkina,
+ iddia edenin ispat kiilfeti prensibine,
* Masumiyet karinesine,
* Su¢ ve cezada kanunilik prensibine,
* Hukuki dinlenilme hakkina,
* Durust yargilanma ve savunma hakkina,
* Kiyas yasagina,
* Kanun oniinde esitlik ilkesine,

* Hukuk devleti ilkesine ve bunun uzantisi olarak aciklik,
belirlilik ilkelerine,

* Hak arama ozgtirligune aykirilik olusturmaktadir.
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Aileyi potansiyel tehlike olarak negatif kodlayan ruhu ve icerigi nede-
niyle istanbul Sézlesmesi, Anayasa’nin 41. maddesi ile celismektedir.

Arabuluculuk mekanizmasi 6325 sayilh Kanun'un 1/2 maddesindeki dU-
zenlemeyle 6284 sayili Kanun'un alanina giren kadina siddet konulu
uyusmazhklarda uygulanmamaktadir. Bu da hem magdur hem de fail
acisindan hukuk sisteminin tanidigi bir imkandan ayrik tutulma ve ka-
nun eliyle ayrimcilik sorununun dogmasina neden olmaktadir.

Soézlesme kapsaminda yer verilen suclar ¢cok buytuk oranda Turk Ceza
Kanunu'nda sug olarak taninmaktadir.® Buna karsin, sucun ispati, sika-
yete bagl olup olmamasi, suglarin nitelikli halleri itibariyle TCK'daki dU-
zenlemelerden farklilagsmaktadir. S6zlesme'nin Turk Ceza Kanunu'nda
sikayete bagli suclar kapsaminda olan bazi suglari; magdurun sikaye-
tine, sucu bildirmesine gerek kalmaksizin, magdur sikayetini veya ifa-
desini geri alsa bile tek tarafli ve re’sen sorusturulmasi ve kovusturul-
mas! yukimlalugu getirmektedir (m. 55). Bu yaklasim, suclar arasinda
anlamsiz bir hiyerarsi olusturmakta, kadinin erkekten hem daha aciz
hem de daha Ustin oldugu yonuinde celiskili mesajlar vermektedir. Sahi-
den esitlik¢i bir zeminde bakilsaydi, siddet olgusu kadin-erkek arasinda

bir 6nem farkhhg izlenimi dogurmadan ¢6ztlmeye calisilirdi.

Butiin bu 6rnekler birlikte degerlendirildiginde hukuk diizeninin
tekligi ve kanun éniinde esitlik prensiplerinin agir bicimde zede-
lendigi gérulmektedir.

Sozlesme'de, 35, 36, 37, 38.a ve 39. maddelerde yer alan suglarin kasten
islenmesi durumunda, mezkur sugu islemeye tesebbiste bulunmanin
sug olarak degerlendirilmesi istenmektedir (m. 41/b). Bu diizenlemeyle,
suca tesebbus ile tamamlanmis sug arasindaki ayrim ortadan kaldiril-
makta, TCK'nin tesebbus saydigi bir fiil tamamlanmis sug sayilmakta, bu
yonuyle yargi birligi ilkesi ihlal edilmektedir.

Normlar hiyerarsisindeki yeri geregi istanbul Sé6zlesmesi ve ona atifta bulu-

narak cikarilan 6284 sayili 6zel Kanun, adeta yasalar usti bir konumdadir ve

hukuk mevzuatinin bircok maddesiyle, evrensel hukuk prensipleriyle, kamu

yarariyla celiski icermektedir.
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SONUC, TESPIT VE ONERILER

DlUnya genelinde azimsanmayacak buyukltkte bir siddet olgusuyla karsi karsiya-
yiz. Ozellikle kadin-erkek iliskileri baglaminda, fiziki siddet boyutunda kadin mag-
duriyetinin daha asikar oldugunu da gériiyoruz. istanbul Sézlesmesiyle Siddetin
g6z ardi edilmesinin mimkuin olmadigi noktasinda mutabakat, siddetle mu-
cadelenin parametreleri noktasinda ayrisma halindeyiz.

istanbul S6zlesmesi ve tartisma atmosferi, siddetle miicadelenin mantigi ve yén-
temi konusunda gereksiz bir ikileme yol acti: Toplumdaki mevcut kulturel altyapiyi
toptan ret ya da kabul ikilemine. Halbuki ¢6ziim siyah ve beyaz seklinde birbi-
rine zit iki secenege indirgenemez. Gelenegi siizmek gerektigi gibi modern
onerileri de stizmek gerekir.

Odak Analizimizde hazir reflekslerden uzak durmaya gayret ettik: S6zlesme’nin
ne tamamen zararli ne de tamamen faydali oldugu onyargisiyla hareket
ettik. Sozlesme'yi objektif bir sekilde, artisi ve eksisiyle kritik ettik. Sonug
olarak, Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu geleneksel degerlere 6nem ve-
ren toplumlarda istanbul Sézlesmesi‘'nin uyumsuzluk meydana getirdigi ka-
naatine vardik. Analizimizde s6z konusu uyumsuzlugun 6zUnu ortaya koymaya
calistik.

Bununla birlikte, bugiin istanbul Sézlesmesi'nin odaginda “sorun” ve “siddet”
kavramiyla birlikte anilarak tartismal hale getirilen kadinlarin, AK Parti iktida-
ri doneminde yapilan ¢ok yénlii reformlarla bircok sorununun ¢ézualdagi,
dezavantajli konumlarinin biiyiik él¢lide degistigi gercegini ifade etmek
adaletin geregidir. Bir hakkin teslimi olarak ifade etmemiz gerekir ki; mezkdr
dénemde kadin istihdaminda gelinen nokta, calisma hayatinda mobbinge
karsi alinan tedbirler, okullasma oranlarinin artirilmasi, siddetin onlen-
mesi icin yapilan ¢abalar, 28 Subat'ta kamusal alan yalanina kurban edilen
kadin kamu calisanlarinin 6zgurce calisma olanagl kazanmasi, turnikelere
sikistirilan egitim hakkinin tam ve 6zgur sekilde verilmesi, diplomatik alan
ile burokratik ve siyasi karar mekanizmalarinda kadinlarin yer alma oran-
larinda yasanan artis, siyasette kadinin gercek anlamda se¢me ve secilme
hakkinin yasamsallastirilmasi gayreti, aileyi korumaya yoénelik iiretilen
sosyal politikalar bu meyanda anilmaya deger ve takdir edilmesi gereken
énemli adimlardir.

Bu stireclerin 6zellikle sendikal alanimizla 6rtisen ve aileyi korumayla da ilintili
olan ¢alisma hayati ve is-yasam uyumu konusundaki sosyal politikalarin, dtzen-
lemelerin yapilmasinda Memur-Sen'in gerek toplu sézlesmeler gerekse de KiK,
KPDK gibi sosyal diyalog zeminlerde verdigi mucadeleyi hatirlamak, hatirlatmak
gerekmektedir.
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Sozlesmelyle ilgili Temel Tespitlerimiz

istanbul Sézlesmesi, gelenegi, geleneksel degerlerin kaynagi olan dinleri ve iki-
sinin eseri olan aile kurumunu saglikl toplumun yapitasi olarak gérmeyen, tam
tersine sorunlarla anan bir metindir. S6zlesme’de formule edilen siddet karsithg;
taraf Ulkeleri dinden, gelenekten ve aileden vazgecirme aracina dénidsmustar.
Sézlesme’nin éncesine ve sonrasina dair derin okumalar géstermistir ki istanbul
Sozlesmesi, 1slah edici bir hukuk metni degil, bir sosyal miihendislik apara-
tidir.

Asiri dizeydeki kadin odakliliglyla, kadina dair algilari dizeltmeyip daha da bozan,
sonrasinda kadin-erkek butin toplumu cinsiyet anlamsizligina sevk eden femi-
nizm kokenli toplumsal cinsiyet ideolojisine, istanbul Sézlesmesi iizerinden
resmiyet kazanma firsati verilmektedir.

Sozlesmede ana akimlastirilmasi hedeflenen toplumsal cinsiyet ideolojisi; kadin-er-
kek arasindaki esitsizligin kokeni olarak gelenek, din ve aileyi gormektedir. Cinsiyeti
bizatihi beseri bir tGran, toplumsal algidan ibaret olarak goren bu anlayis; bu algi
ve olgudan kurtulmak icin kadin ve erkek kategorilerini catismaci bir atmosfer igine
sokarak geleneksel dizeni toza donustirmeyi hedeflemektedir. Notr insancilara
gore, zincirlerden kurtulmanin ve gergek 6zgurligun yolu buradan gecmektedir.

Vardigimiz sonug sudur: Biyolojik cinsiyetten kaynaklanan farkhliklari or-
tadan kaldirmak isteyen ve yan iiriin olarak cinsel serkesligin olugsmasini
ongoren istanbul Sézlesmesi ile onun ruhuyla hazirlanan 6284 sayili Kanun,
¢6ziim getirme iddiasinda bulunan iki sorun kaynagidir. Vitrine konulan sid-
detle miicadele misyonuna amasiz ve fakatsiz omuz vermek ne kadar gerek-
liyse, her ikisinin séylem ve yontem evreninden siyrilmak da o kadar hayati
bir gerekliliktir.

Sozlesme ve 6284 Sorunlu; Bu Sorunlart Cozmek Herkesin
Sorumlulugu

Sozlesme ve 6284 sayili Kanun'un bu denli tartismali hale gelmesinin éncelikli ne-
deni; hazirlik ve onay sureclerinin hi¢cbirinde kamusal ve bilimsel tartismaya acil-
mamis olmalaridir. Cinsiyetsiz bir toplum insasini 6ngdren ideolojik bir esasa da-
yanan Sézlesme,% Turkiye'nin aksine, diger Avrupa lilkelerinde imza ve onay
siireclerinde ciddi sekilde tartisiimistir.

Sozlesme'de din, gelenek, tore, namus siddetin kaynagi olarak kodlanirken;
kumar, icki, madde bagimhhgi, ahlaki yozlagsma, bireycilik, yoksulluk, issiz-
lik, psikolojik sorunlar, maneviyattan uzaklasma, cehalet gibi siddetin bir-
cok nedeni bilingli bir korliikle gérmezden gelinmektedir.
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istanbul Sézlesmesi'nin kavram dinyasi, Sézlesmenin ideolojik géndermelerini
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batun ¢iplakhgiyla ortaya koymaktadir: “Cinsiyet rolleri”, “toplumsal cinsiyet

Q7T AT ”ou

esitligi”, “toplumsal cinsiyet kimligi”, “cinsel kimlik”, “cinsel yénelim”, “part-
ner”, “s6zde namus”, “toplumsal cinsiyet kalip yargilarina dayanan 6nyarg,
orf, gelenek ve diger uygulamalarin kdkini kazimak”, “kadin ve erkek dav-
ranisinin sosyal ve kiilturel yapisini degistirmek”, “kadinin giiclendirilmesi”,
“basmakalip cinsiyet rolleri”, “fiili ve hukuki esitlik”, “kadinin insan hakla-
r1”... Bu kavramlar, bir hukuk metninden 6te, hukuku maniptle etme guicine eris-
mis bir ideolojik akimla, kulturel istila hareketiyle karsi karsiya oldugumuzun en

bariz gostergesidir.

istanbul Sézlesmesi'nin icerdigi kavramlar kadar disladigi kavramlar da dik-
kat cekicidir: “Adalet”, S6zlesme'de sadece son maddenin son fikrasinda teknik
bir baglamda ge¢mektedir (Ek madde 6. fikra). “Aile”, S6zlesme’nin hicbir yerinde
korunmaya deger pozitif bir kavram olarak yer almamaktadir. Kari-koca anlamin-
da “es” ifadesi, gectigi butln yerlerde escinsel iliskiyi de mindemic evlilik disi ilis-
kinin tarafi olan partner ifadesiyle birlikte kullaniimaktadir. “Barisma / baristir-
ma" ifadeleri S6zlesme'de yer almamaktadir. “Uzlastirma ve arabuluculuk” ise
yasaklanmaktadir.

Sézlesme'nin kavramlarindan, kurallarindan ve hepsinden o6te ideolojik kuramla-
rindan kaynaklanan sorunlari gérme ve giderme, bunun icin ortak akil kulvarinda
fikir, 6neri ve ¢6zUm UGretme konusunda herkes, kendisini taraf ve muhatap gor-
melidir. CinkU So6zlesme'nin kendisi ve Urettigi sorunlar, ayrim yapmaksizin battn
bir toplumu ya hedef ya da muhatap kabul etmektedir.

]Stanbul Sozlesmesi ve 6284 Sayili Kanun ile llgili Baslica
Itirazlarimiz

Kadin ve aile temelinde tartisilan, ayni zamanda bu degerlere risk olusturan is-
tanbul S6zlesmesi'ne ve 6284 sayili Kanun'a itirazimiz dért bashkta 6zetlenebilir:

1. Sozlesme'nin din, gelenek, aile, cinsiyet gibi pek cok konuda marji-
nal goéruslerin etkisinde olmasi ve alternatif gorusleri baskilamak
icin kullanilmasi;

2. Soézlesme'nin ulusal mevzuattaki uzanimi olan 6284 sayili Kanun’un
insafli bir sosyolojik okumaya dayanmamasi; ideoloji bakisin eseri
oldugu i¢in, toplumsal dokumuzla uyumsuz olmasi, mevcut sosyal
yapilari, islah etmek séyle dursun, tahrip etmesi;

3. Soézlesme ve Kanun'un siddetle miicadelede etkisiz kalmasi, bilakis
bazi durumlarda siddeti kérukleyici etkilerinin olmasi;

4. Sozlesme'nin parametrelerinden olan toplumsal cinsiyet ve cinsel
yénelim gibi kavramlarin kiilturel altyapiya saldiri suretinde em-
poze edilmesi.
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Haklarin Esitligi Ambalajinda Fitri Farkliliklar Gormezden
Gelinmemelidir

Kadina yonelik siddetin cinsiyet farkliigindan kaynaklandigi ve tek ¢6zumunun ka-
dinile erkegin mutlak esitligi yani aynilasmasi oldugu miti, istanbul Sézlesmesi’'nin
on kabulleri arasindadir. Kadin-Erkek aynilagsmasi kiltir ve medeniyetimizde
kabul gérmeyecek bir hedeftir. Bu bilindigi icin S6zlesme, hak verilebilecek
argumanlarla suslenmekte ve kamuoyuna sunulmaktadir.

Soézlesme'nin anahtar kavramlarindan olan toplumsal cinsiyet ideolojisinin escin-
sellikle ilgisinin olmadig savi, S6zlesme taraftarlarinca sikca dile getirilmektedir.
Bu sav, kavramin felsefi ve tarihi arka planini yok saymaktadir. Metnin arka pla-
nindaki ideolojiyle birlikte degerlendirildiginde “toplumsal cinsiyet esitligi”;
kadin ve erkek tanimlarinin tamamen belirsizlesmesini, her iki cinsiyetin
birbirine benzeserek tek bir cinsiyete donismesini, cinsiyetsizlesmeyi, notr
insan iiretimini ve bunun bir ayagi olarak da escinselligin olaganlastiriimasi
ve kimlige donistirilmesini ifade etmektedir. Uretilmesi arzulanan nétr in-
san, sadece cinsellige karsi degil dinlere, inanglara karsi da nétr ve renksiz, inang
ve kanaatlerden soyutlanmis, kiresel projelerde rahatlikla sevk edilebilecek ki-
vamda olacaktir.

Toplumsal cinsiyet ideolojisine zirh olan ve ideolojinin zihin dinyasini anaakimlas-
tirmayi hedefleyen istanbul Sézlesmesi‘nin sakincali alt metni fark edilmeli ve
hukuk sistemimizden tasfiye edilmelidir.

Hem Kadina $iddetle Mucadele Edilmeli
Hem Kadinligin Istismari Engellenmeli

Gerek bu analizde gerekse de buglne kadar ki calismalarimizda yer alan btdn
Onerilerimiz, elestirilerimiz ve tespitlerimizde temel bir gerceklik gz énunde tu-
tulmustur; kadina karsi siddet inkar edilemez bir vaka ve ciddi bir toplumsal
sorundur.

Kadina karsi siddetle miicadelenin egilimden eyleme her agidan en etkili bi-
c¢imde yapilmasi gerektigi konusundaki net durusumuz izahtan varestedir.
Siddetle mucadele, kime yénelirse yénelsin hayatidir, insanidir ve mutlak
gerekliliktir.

Bu anlamda, istanbul Sézlesmesi'ne ve 6284 sayili Kanun'a yonelik itirazlarin; “sid-
deti onaylamak, siddetle mucadeleye karsi cikmak” seklinde carpitildigi ve asil car-
pitmanin Sozlesme ile 6284'Un 6zUnde bulundugu gerceginin iskalandigi bu ana-
lizde ortaya konulan temel tespitlerdendir.
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Kadin konusunun “sorun” kavramiyla terkip edilmesi, zihinlerimize ve sézlukleri-
mize bu sekilde yerlestiriimesi bizatihi 5nemli bir sorundur. Kadin varligini prob-
lemle 6zdeslestiren bir bakis acisiyla kadinlarin sorunlari ¢o6ziilmez.

Her ne kadar Agiklayici Metin tersini syliyorsa da (p. 47), S6zlesme'deki toplum-
sal cinsiyet ideolojisi Uzerinden ve 6zellikle de kadina dair konularinin istismari
yoluyla, “cinsel kimlik” insanin hem 6z04 hem de en guclu disavurum kanali olarak
insa edilmektedir. Bu kanali hayat tarzi haline getiren escinsellik, genel insan
haklari sdyleminin de lstiinde yeni bir insan haklari kategorisi olarak ge-
listirilmekte, ifade 6zgurliigii ilkelerinin gegerli olmadigi bir tabu alana do6-
nustirilmektedir.

Bu siireci besleyen, escinselligi kamusal koruma altina alici hitkiimler iceren is-
tanbul Sézlesmesi'ne, siddetle ve ayirimcilikla micadele noktasindaki retorik hi-
kiimler Gzerinden iyi niyet yuklenmemeli, masum gdsterme ¢abalari da masum
gorilmemelidir.

Kadinin ontolojik roliinii savunan gelenek, din, 6rf ve adetlerin kokiini
kazimayi amaclayan (m.12) hikimleriyle Sézlesme, kendisine yonelik “top-
lum muhendisligi projesi” suclamasini da ispata ihtiya¢ duymayacak bicimde
itiraf etmektedir.

Feminist perspektifle hazirlanmis ve toplumsal cinsiyet ideolojisi ile mayalan-
mis S6zlesme, aileyi ve ailenin mekani olan evi, kadin icin “tekinsiz yer” ola-
rak gormekte ve siddetle 6zdeslestirmektedir. Kadini; aileden ve evden soyutla-
yan radikal bireycilikle ele almaktadir.

istanbul Sézlesmesi'ne gére kadina siddet, toplumsal cinsiyete dayali bir eylem-
dir ve her durumda kadinin kadin olmakligindan kaynaklanmaktadir. Bu ideolo-
jik yaklasim, siddeti ortaya ¢ikaran ¢ok katmanli nedenleri gormemek anlamina
gelmektedir.

Siddet olgusunun bir cinsiyete degil bitln insanhga yonelmis bir tehdit oldugu
gerceginden sarf-1 nazar ederek kadina odaklanan Sézlesme; -herhangi bir ayi-
rim yapmaksizin- siddete esasli izah ve ¢o6zumler Uretmemek arzusunu yansit-
maktadir.

iceriginde ayrimcilikla miicadele odakli hitkiimler yer alan sézlesme, siddet-
le mucadele yéontemi, siddetin tanimi, siddet faili ve magduru tipoloji tasa-
rimlariyla buyuk bir ayirnmcilik kapasitesi olusturmaktadir. Kadinlik béylesi
bir istismara malzeme edilmemelidir.
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Toplumsal Degerlerimiz ve Aile Kriminallestirilmemelidir

Aile, insan karakterinin sekillenmeye basladigl ve nesiller arasi ahlaki devamhhgi
saglayan en kritik sosyal kurumdur. Aile dinamikleri icinde zaman zaman birtakim
uygunsuzluklara rastlanabilmesi aile kurumunun zayiflatiimasinin bahanesi asla
yapilamaz. Aileyi her yoniiyle korumakta israrci olunmali, aileye zarar veren
biitlin i¢ ve dis faktorlerle miicadele edilmelidir. Ulusal hukuk mantigimiz bu
prensiplere gore olusturulmustur.

Anayasa, “Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Dev-
let, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile plan-
lamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati
kurar” (m. 41) ifadesiyle, aileyi korumayi devletin anayasal sorumlulugu haline ge-
tirmistir. Tirk Medeni Kanunu'nun Aile Hukuku baslikli ikinci kitabinda da ailenin
evlilik muessesi Gzerine kuruldugu gortlmektedir (m. 118 ve devami maddeler).

Hal béyleyken, Anayasa’nin ruhuna aykiri olan istanbul Sézlesmesi'nde ve
6284 sayili Kanun'da devletin korumakla miikellef oldugu aile, mutluluktan
ziyade siddetin mekani olarak lanse edilmektedir. Erkek, kadinin hayat ar-
kadasindan ziyade potansiyel diismani, kadin da es ve anneden ¢ok somiirii-
len ve magdur edilen bir cins olarak resmedilmektedir.

Sozlesme, yikicl dnyargilara dayanan ve aile kurumunu zedeleyen toplumsal cinsi-
yet ideolojisini, hukuk sistematigimizi altist edecek sekilde mevzuatimizin tepesi-
ne yerlestirme islevini Ustlenmistir.

Ailenin korunmasina dair hikim icermeyen, bircok belirsizlik barindiran, toplum-
sal denge yerine cezai yaptinimlara odaklanan istanbul Sézlesmesi, siddeti énle-
medigi gibi toplumsal sorunlari derinlestirmekte, aile kurumunu zayiflatmaktadir.
Soézlesmenin arka planinda yer alan ve Aciklayici Metin'e yon veren ideolojik besle-
me unsurlarinin aileyi hedef almasinin temelinde, ailenin biyolojik cinsiyete daya-
nan organik yapisi ve cinsiyetlerin korunmasini ve insan neslinin surekliligini temin
eden fonksiyonel mekanizma olmasi yatmaktadir.

Siddeti 6nleme iddiasindaki istanbul Sézlesmesi ve dayanak oldugu 6284 sayili Ka-
nun, ters etki Uretmekte ve bazi durumlarda siddeti artirici bir rol oynamaktadir.

Toplumumuzun ve medeniyetimizin yapitasi olan aile kurumu ve kadin; fe-
minist ideolojilerin, escinsel lobilerinin ve toplum yapimizla uyumsuz mev-
zuatin insafina birakilamaz. Aileyi korumak, hukuk alanini yabanci ve bozucu
unsurlardan ayiklamakla baslar. Bu nedenle;

* Aileyi, siddetle 6zdeslestirecek bir dil ve yaklasimdan kag¢inilmali;
aile fitrf bir kurum olarak ele alinmali ve aileyi her tiirli olumsuz
etkiden koruyacak tedbirler alinmalidir.
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* Ailenin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda ¢ok yénli ve ¢ok
katmanl butiinlesik calismalar devlet politikasi kurgusuyla ele
alinmali ve uygulanmalidir.

¢ Aileye tehdit olusturabilecek ekonomik, kiltiirel, sosyal, egitimsel,
teknolojik, dijital, is ortami, medya ve daha bir¢ok alan icerisindeki
olumsuz unsurlar giderilmeli, ahlaki ve sosyal sorunlarla topyekin
miucadele icine girilmelidir.

* Aileye zarar veren sozlesmeli istihdam modeli, is-yasam uyumsuz-
lugu gibi calisma hayatindan kaynaklanan sorunlar ortadan kaldi-
rilmahdir.

* Aile yapisi icindeki her bir bireyin hurriyeti, sahsiyeti ve gelisimi
icin destekleyici calismalar yapilmali, tek basina kadin degil biitiin
fertleriyle birlikte topyekin bir bakisla aile gliclendirilmelidir.

Siddetle Mucadele Hakkaniyete Uygun ve Etkili Olmali;
Medeniyet Degerlerine Zarar Vermemelidir

Siddetin 6nlenmesi ve ailenin gli¢lendiriimesi, devletin ve milletin birlikte yaklen-
mesi gereken bir 6devdir. Siddet, ilkemizin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Sid-
det, faili ve magduru yonuyle ayrac olusturmaksizin énemli bir sorundur. Kadina
yonelik siddetin kaynagini cinsiyete indirgeyerek okuyan teorilere dayanan
mevzuatin ithali hem egilim hem de eylem diizleminde siddet sorununu ¢6-
zememektedir. Kanunlarla sosyolojiye meydan okumak, ne kadini siddetten ko-
ruyabilir ne de aile huzurunu temin edebilir.

Ozellikle kadin, cocuk, kendini koruyamayacak engeli olan kisilere yénelik siddetin
mutlaka 6nlne gecilmesi icin derinlikli calismalarin yapiimasi ertelenemeyecek bir
gerekliliktir. Siddetle micadele ederken,

e Siddetin tek bir nedene dayandirilamayacak kadar ¢ok katmanl
oldugu gerceginden hareketle, sorunun nedenlerini bir¢ok disiplin
acisindan incelemek ve sorunun kaynagini meydana ¢ikarmak,

¢ Siddeti basta cinsiyet olmak lizere etnisite, din, yas ve mekan gibi
kategorilere indirgememek,

e Siddeti bir kesim, kurum, inan¢ ya da toplumsal yapiyla irtibatlan-
dirarak o yapilari kriminalize etmemek,

e Din, orf, adet, kiltur gibi toplumun mayasini olusturan yapilarin
imkanlarini yadsimaktan vazge¢mek, bilakis o imkanlardan sid-
detle miicadelede istifade etmek,
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* Kadina yonelik siddeti yasa-yaptirim sarkaci icerisinde goren anla-
yistan siyrilmak,

o Siddeti tetikleyen ya da iireten yoksulluk, madde bagimhhg, ku-
mar, icki, cehalet gibi sosyal sorunlar ile psikolojik problemlerle
topyekdn miicadele etmek,

o Siddetle miicadelede, toplumsal yapimiza yabanci kiiltiirel zemin-
lerde liretilmis ¢éziimlerin sorunu katmerlestirdigini, toplumsal
yapida tahribatlara yol actigini hesaba katmak,

* Kadina siddete karsi, aileyi dagitacak bir gaflet haliyle degil, aileyi
guclendirecek bir basiret ve ufukla hareket edilerek adil ¢é6ziimler
tretmek zorunludur.

Ulkemizde insana, kadina, aileye dair sorunlarla ilgili gelistirilecek ¢dziimlerde, ula-
silmasi arzulanan hedeflerin medeniyet degerlerimizle uyumlu olmasi elzemdir.
Medeniyet kodlarimizin guincel hayat olgulari 1siginda gézden gegirilip esnetilmesi
gerekebilir fakat bu gereklilik medeniyet unsurlarinin 6zindn ortadan kaldiriimasi
dizeyinde olamaz.

Medeniyet degerlerimiz, inancimizin kadina verdigi yiksek degeri merkeze alarak,
inanca, gelenege ve érfiin 6ziine aykirilik teskil eden tortular dislar. insani esref-i
mahllkat kabul eden paradigmamizi ihya etmek, siddetle miicadelenin merkezine
konulmaldir.

Bu ilkeler i1s1ginda, bazi somut dnerilerimiz su sekilde siralanabilir:

Siddetle Mucadelede Merkez Mevzuat Turk Ceza Kanunu Olmali
6284 Sayili Kanun'un Asli Hedefi Kadini-Aileyi Guc¢lendirmek Olmali

Turk Ceza Kanunu'nda -kadina yonelik siddet de dahil- her tirlu siddet sug olarak
tanimlanmis ve karsiligi ceza belirlenmistir. Buna mukabil, kadina yénelik siddet
6zelinde ek 6nlem alinmasi ihtiyaci Tirk Ceza Kanunu’'na gerekli eklemeler
yapilmak suretiyle giderilmelidir. istanbul Sézlesmesi'nin siddetle micadele
noktasinda urettigi sorusturma-kovusturma-tedbir-kabahat-sug-ceza normlarinda
dizenleme yapmak yukimlulugu Ceza Kanunu UGzerinden yerine getirilmeli ve bu
yolla S6zlesme'nin arka planinda yer alan ideolojilere dayali mevzuat olusma riski
bertaraf edilmelidir.
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Onleyici ve Koruyucu Tedbirlerde Ozenli Olunmali
Tedbir Surecinde Suclu-MahkGm Muamelesi Yapilmamali

Koruma ve dnleme tedbirlerinin 6l¢ulu, etkili ve adil olmasina yogunlasarak gerekli
mekanizmalar kurulmalidir. Onleme kararlari verilirken delil ve belge arama-
ma, magdurun soyut beyanina dayanma uygulamasi ivedilikle terkedilmeli-
dir. Muhtemel fail/masum sahis acisindan bir ¢esit cezalandirmaya dénusebilecek
olan her turlt 6nleme tedbiri yargi yoluyla haksiz fiil tespiti yapilmaksizin alinma-
mali, en azindan tedbir sonrasi takip arastirmasi ile iddialarin teyit edilmesine
dikkat edilmelidir. Diger bir ifadeyle, 6284 sayili Kanun'un yol actig yargisiz infaz
benzeri uygulamalar son bulmaldir.

Ortak Meskenden Uzaklastirma;
Siddeti Engellemeye Yonelik Tedbirden Cok Aile Birligine
Yonelik Tehdittir

Siddeti artiran ve agirlastiran ortak meskenden uzaklastirma dizenlemesi, uygula-
madaki sorunlarin farkinda olarak gézden gecirilmelidir. Uzaklastirma karari gift
yonlii dusuniilmeli, vakanin gerektirdigi duruma bagl olarak erkegin uzak-
lastirilmasi yerine kadinin mesken disinda koruma altina alinmasi tedbiri de
duzenlenmelidir. Aciliyet kesbeden durumlarda makul siphe ve yakin teh-
like tespiti yapiimaksizin hi¢ kimse evinden uzaklastirilmamali, uzaklastir-
manin zorunlu oldugu hallerde devlet siphelinin barinma ihtiyacini Gstlenmelidir.
Zira masumiyet karinesi esastir ve hukuken masum olan sahsin evden uzaklasti-
rilmasi fiilen ceza anlamina gelmektedir.

Evden uzaklastirma tedbiri uygulanirken uzun surelerin tercih edilmemesi, vaka-
nin durumuna gore aciliyet kesbeden zaruri durumlarda strenin kisa tutularak
gerekirse asamalar halinde uzatilmasi yerinde olacaktir.

Uzaklastirmak ve Arayl Bozmak Serbest;
Uzlasmak ve Arayl Bulmak Yasak
Cozum; Siddetle MUcadeleye 6284 Degisikligiyle Baslamak

6284 sayili Kanun kapsamindaki vakalar icin arabuluculuk yasag: kaldiriimali,
yani sira psikolog, din gorevlisi, aile danismani ve sosyal calismaci gibi konularda
uzmanlarin yer aldigi, stirecin basindan sonuna etkin takip yapacak, talebe
bagh bir baristirma/uzlastirma mekanizmasi gelistirilmelidir. Bosanma s6z
konusu olacaksa bile baris ve uzlasi icinde olmalidir. Arabuluculuk yasaginin
siddeti tesvik anlamina geldigi fark edilmelidir.

Siddetle mucadele politikalari sosyal diyalogla gelistirilmeli; STK temsilci-
lerinin, akademisyenlerin, saha tecrubesi olan kolluk mensuplarinin, psikolog/
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psikiyatrlarin, yargi Uyelerinin icinde oldugu bir calisma grubu olusturularak ge-
nelde siddetin, 6zelde kadina siddetin engellenmesinde mekanizmalar, aile ku-
rumunun korunmasini saglayacak tedbirler gibi dnemli konular istisare edilerek
dizenlenmelidir.

Siddetle Etkili MUcadele;
Sorunlu Kanunlarda Degisiklik, Sorumlu Kurumlarda Yetkinlik
Gerektirir

Kadina siddetin maddi verilerinin toplanmasi, siddete neden olan sebeplerin be-
lirlenmesi, uygulamada karsilasilan ve tepki ¢eken sorunlarin olusmasina neden
olan gerek mevzuat gerekse uygulama kaynakli sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi icin
konuyla ilgili istatistiki verilerin toplanmasi ve islenmesine yonelik sosyolojik calis-
malar yapilmahdir.

Arastirmalar, aile ici siddet ile ilgili bagvurularin ilk adresinin polis oldugunu gos-
termektedir. Basvuru sirasinda aile ici sorunlarin ayrintili olarak polise anlatiimasi
supheli erkegi 6fkelendirmekte ve cinayet gibi daha agir sonuglar ortaya cikabil-
mektedir. Bu nedenle koruma tedbirlerine iliskin sivil mekanizmalar artiril-
mali, siddet durumunda magdurun polisten dnce gidebilecegi, giivenli ara
mekanizmalar tretilmelidir.

Siddetle mucadele konusunda izleme yapan kuruluslar, siddetle iliskili butan 6z-
neleri/taraflari dikkate almalilar. Kanunlarin aile fertlerine ve toplumun tim bi-
lesenlerine toplam yansimasini ortaya koyacak kapsayici ve ¢ok yonlu izlemeler
yapilmalidir.

Devlet Siddetle MUcadele Etmeli, Aile Kurumuna Mudahale
Etmemelidir

Tarihsel tecriibe gostermistir ki; devletin ailelere dogrudan mudahalesinin yo-
gunlugu oraninda ailenin hem organik butinligii hem de fonksiyonel ka-
pasitesi zarar gérebilmektedir. Ozellikle 6284 sayili Kanun'un aile ici her tarli
davranisin sug olarak yorumlanabilecegi belirsiz yapisi dikkate alindiginda, muda-
halenin sinirlanmasinin gerekliligi daha iyi anlasilacaktir. O nedenle, siddet tur-
leri ve tanimlari somutlastirilmali, devletin aile i¢i dinamiklere miidahalesi
sinirlandirilmahdir. Kamu organlar tedbirli davranarak magduriyet iddialarini
ciddiye almal, magdur oldugunu iddia eden sahislara gerekli korumayi saglama-
I, fakat suclanan sahislar aleyhinde pesin yargilar tasimamalidir. Keskinlige prim
vermeyen ara mekanizmalar gelistirilmeli ve isletilmelidir.
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Sozlesme Tesviye Edilemiyorsa Tasfiye Edilmelidir

Hukuk normu sifatiyla karsimizda duran bu iki metnin icerdigi risklerden kurtul-
mak icin istanbul Sézlesmesi baglaminda akla ilk gelen “¢ekince koyma” secene-
gidir.

Soézlesme, hangi maddelere cekince konulabilecegini, hangilerine konulamayaca-
gini bastan belirlemistir. S6zlesme'nin 78 ve 79. maddelerine gore taraf devletler;

*  Magdurlara devlet tazminati 6denmesini dizenleyen 30. maddenin 2.
fikras,

*  Yargi yetkisini dizenleyen 44. maddenin 1-e, 3. ve 4. fikralar,
«  Kuguk suglarailiskin 55. maddenin 1. fikrasi,
«  Zamanasimini dizenleyen 58. maddenin 1. fikras,

+  Ikametgah statiisiini diizenleyen 59. maddesi

ile ilgili cekince koyabilirler. Ayrica psikolojik siddet ve israrli takip icin cezai yapti-
rimlar yerine cezai olmayan yaptirimlar dngdérme yetkisine sahiptirler.

Taraf devletler bu maddeler disinda hi¢chir maddeye ¢ekince koyamaz. Diger
bir ifadeyle, Tiirkiye'de ve pek ¢ok lilkede tartisma konusu olan hususlarin
hicbiri cekinceye acik degildir. Cekince koyma seceneginin ¢6ziim getirme
ihtimali yoktur.

Bir diger secenek ise “fesih”tir. Sozlesme'nin 80. maddesine gore herhangi bir
taraf devlet, herhangi bir zaman diliminde, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ya-
pacag bir bildirimle S6zlesme'yi feshedebilir. Toplumsal degerlerimize zarar veren
iceriklere sahip Istanbul Sézlesmesine cekince koyamiyorsak, yapilmasi gereken
sozlesmeden imzay cekmek, safh etmektir.

6284 Sayill Kanun ilga Edilmedir

Bu noktada devreye 6284 sayili Kanun girmektedir. 6284 sayili Kanun, istanbul
Soézlesmesinin onaylanmasindan alti gun, yurarlige girmesindense iki yil 6nce,
fakat S6zlesme'ye referansla kabul edilmistir. S6zlesme'nin ulusal mevzuattaki ve
uygulamadaki uzantisidir.

istanbul Sézlesmesi, ideolojik acidan sorunlu da olsa net bir vizyon ortaya koyar-
ken, 6284 sayili Kanun, haricten dayatilan idealler ile Turkiye'nin toplumsal kodlari
arasindaki bocalamayi somutlastirmaktadir. Aileyi koruma iddiasinda bulunan
ve ismi “Ailenin Korunmasi” olan 6284 sayili kanun, aileyi korumaya dénik
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hi¢bir hilkiim icermemektedir. icerdigi muglak ve ucu acik tanim ve hikimler
yonuyle sorunludur, maldldar. Hukukun temel ilkelerine cok sayida aykiriliklar ta-
simaktadir. Ulusal mevzuat sifatiyla dogrudan hukuk uygulamasina dénuk oldugu
icin etkinlik olarak istanbul Sézlegmesi’'nin dniine ge¢mistir. Sézlesme'yi ic hu-
kuka yansitmanin 6tesinde, yer yer S6zlesme'yi bile gélgede birakacak kati ve
zararli uygulamalarin dayanagi olmustur.

istanbul Sézlesmesi'ni feshetmenin sorunlari ortadan kaldirma noktasinda yeterli
olmayacagi aciktir. S6zlesme’den cekilmekle birlikte, 6284 sayili Kanun basta
olmak iizere, istanbul Sézlesmesi'nin ideolojisinin sirayet ettigi biitiin ulusal
mevzuat ve uluslararasi isbirlikleri gézden gecirilmeli, ayiklanmalidir.

Sosyal Diyalogla “Siddetle Topyekun Mucadele Yasas!”
Cikariimalidir

Sozlesme'nin evreninden ¢ikmak, 6284 sayili Kanun'u ilga etmek elzemdir.
Fakat bu siire¢ ani ve fevri olmamal, siddeti artiracak bir boslugun olusma-
sina mahal vermemek icin evvela alternatif gelistirilmelidir. Felsefi acidan
Sozlesme’'den daha adil, toplumsal agidan 6284'ten daha duyarli bir yaklasim-
la hazirlanacak bir siddetle miicadele kanunuyla eszamanl olarak istanbul
Sozlesmesi'ni fesh ve 6284 sayili Kanun'u ilga etmek en makul ¢6ziim olarak
degerlendirilmektedir. Butiin bu siireclerin kamusal muzakere ve tartisma-
larla birlikte yiirutiilmesi ise verimliligi ve etkiyi artirmasi bakimindan de-
mokratik bir gerekliliktir. Bu meyanda, kadina ve aileye dair politikalarin viicuda
getirilmesinde diyalog mekanizmalari batun kadinlarin ve erkeklerin temsil edile-
cegi genis bir yelpazede isletilmelidir.

Soézlesme'nin feshi ve Kanun'un ilgasi ile bile ¢6ztlemeyecek, siddet olgusunun
Otesine tasmis diger bazi sorunlarla da karsi karsiyayiz. S6zlesme’'nin sakincali
perspektifi hukuk diinyamiza 6284'ln de &tesinde sirayet ettigi icin etki altinda
kanunlastiriimis butiin mevzuat gézden gecirilmelidir. Politika yapicilarin ve etki
gruplarinin toplumsal cinsiyet ideolojisi ¢izgisinde dne strecekleri ¢6zUm 6nerileri
hukuk politikasinda kendisine yer bulmamalidir. Medeniyet bilincinden besle-
nen, gercekci ve dengeli bir hukuk zihniyetini insa etmek en temel sorumlu-
lugumuzdur.

Uluslararasi sézlesmelerin, genellikle kultiir emperyalizminin enstrimani
olduklari unutulmamalidir. Uluslararasi platformlarda Ulke adina gorevlendiri-
len kisilerin, milletin duyarlilik ve bilincini tasiyip tasimadigina azami dikkat edil-
melidir.
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EKLER

istanbul Sézlesmesi, taraf tlkelerde bircok kanun ve yénetmeligin viicuda gelme-
sinde belirleyici olmustur. S6zlesme, devletlere, Sozlesme'nin nasil uygulandigl,
hangi 6nlemlerin alindigl, ortaya ¢ikan sonugclar gibi bircok hususta sivil toplum
orgutlerinden gorus alinmasi yukimlaliguna yuklemistir.

Bu baglamda, istanbul S6zlesmesi'nin calisma hayatindaki izdiisimu olan ve Séz-
lesme’nin temel kavramlarinin belirleyici oldugu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
ginca hazirlanan Kadinin Glclenmesi Strateji Eylem Plani hakkinda Memur-Sen’den
de gorus ve dneriler istenmistir.

Ayrica Avrupa Konseyi blnyesindeki GREVIO (Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici
Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu) tarafindan Memur-Sen’e gonderilen ankete ve-
rilen cevapla Sézlesme'nin bazi problemlerine uluslararasi duzeyde dikkat cekme
imkani yakalanmistir.

l. Memur-Sen'in Kadinin GU¢lenmesi 2018-2023 Strateji Belgesi
ve Eylem Plani Taslak Metnine Dair Gorusleri®®

Turkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statisu Genel MU-
dirliglu koordinatorligiinde hazirlanan Kadinin GlUglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Plani (2018-2023); istanbul Sézlesmesi ile mayalanmis, toplumsal cinsiyet
paradigmasinin calisma hayatinda belirleyici olmasini dngoéren bir belgedir.

Belge; 2018-2023 yillarini kapsayacak sekilde kamu kurum ve kuruluslarinin, ye-
rel yonetimlerin, Gniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin,
Ozel sektorun ve ilgili diger tesekkullerin kadinlarin gliclenmesine yonelik yapacak-
lari calismalari iceren bir dokiiman olarak takdim edilmistir.®

Belgenin taslak asamasinda kurumumuzdan katki ve goérus istenmistir.

Memur-Sen olarak Kadinin Guglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planr'na itirazlari-
miz su sekilde ifade edilmistir:

+ Strateji Belgesi ve Eylem Planrnda, kadinin giiclenmesi icin ekonomi,
saglk, karar alma mekanizmalarina katilim, medya, gd¢/muiltecilik basliklarinin her
birinde mevcut durum analizlerinden tedbir dizenlemelerine kadar yukarda zik-
rettigimiz evrensel ¢6zimlemelerin belirleyici oldugunu goruyoruz.

+ Belgede, ekonomi basligl su ibareler ile basliyor: “Kadinlarin istihda-
mi; ekonomik bagimsizliga kavusmalarinin, kadin erkek esitliginin saglanmasinin

65 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Stattist Genel Mudurliginin Kadinin Glglenmesi Strateji Belgesi ve
Eylem Planr'na iliskin Memur-Sen’in géris ve onerileri. MSK.00.052/11-01/435 sayili ve 19/12/2017 tarihli evrak.

66  https://www.ailevecalisma.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-ey-
lem-plani-2018-2023/
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anahtaridir.” Kadin emeginin ekonomik sisteme entegre edilisini esitlik olarak sun-
mak ve bunu bir hakikat olarak dayatmak ne derece dogrudur?

+ Belgede, kadinlarin egitim-6gretimde sectigi ve akabinde istihdam edil-
dikleri alanlari “toplumsal kabullerin bir dayatmasi olarak” nitelemek ve bunu ana-
liz ederek mucadele edilecek bir husus olarak tespit etmek yukarda bahsettigimiz
yanlis bakis acisinin bir sonucudur.

+ Belgede "Ogretmenlik, toplumsal kabullerin de etkisiyle “kadinlik rolii”-
ne uygun bulunan ve kamu gorevleri arasinda fazla sayida kadin istihdam edilen
mesleklerden biri olmayi siirdirmektedir.” ibareleri ile kadin 6gretmenlerin sayica
fazlaligr bir sorun olarak zikredilmektedir. Meslek tercihlerinde tek belirleyici fak-
tor olarak toplumsal kabullerin oldugu verisini, nesnelligini tartisiimaya muhtag
bulmakla beraber, bu yénelimlerin yonetilmesi gerektigi inancini da ayrica izaha
muhtag goruyoruz.

+ Taslak metinde, kadinlarin egitim ve saglik sektdrlerine gosterdikle-
ri ilgiye karsilik insaat sektorine ragbet gdstermemeleri bir sorun olarak tespit
ediliyor. Bu bakis agisina gore, kadin ve erkegin mesleki tercihlerinde esit dagihm
saglandig takdirde kadin erkek esitligi saglanacaktir. Yani bir nevi yeni toplumsal
kabuller dizayn edilerek ve toplumsal roller yeniden dagitilarak esitligin saglanaca-
gina inaniimaktadir.

+ Taslak metinde egitim alaninda kadinin gtiglenmesi i¢in toplumsal cinsi-
yet esitligini merkeze alan bir yaklasim benimsendigi ifade edilmektedir. “Ogretim
programlari, ders kitaplari ve egitim-6gretim materyallerinin iceriklerinin, gele-
neksel cinsiyet rollerine iliskin kalip yargilari gizli ya da acik iletilerle 6grencilere
tasimamasi, onlari geleneksel cinsiyet rollerine uygun davranislara yoneltmemesi
ve cinsiyet ayrimcihgini pekistirmemesi buyik 6nem tasimaktadir.” ifadesinde ge-
leneksel cinsiyet rollerine iliskin kalip yargilarin ortadan kaldiriimasi hassasiyeti,
bu yargilarin totalde olumsuz oldugu 6n kabuline dayanmaktadir. Her ne kadar
egitim materyallerinde verilen érneklerde ve kullanilan karakterlerde cinsiyet agl-
sindan “makul bir denge” gézetilmesi kriterinden bahsedilse bile taslak metinde
bu makul kriterin ne olduguna dair bir kriter yer almamaktadir.

+ Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarina etkin katilimlarina dair
baslikta “Ulkeden (ilkeye farklilik olmakla birlikte kiiltirel cevre, aile sorumluluklar
gibi sebeplerin etkisiyle yetki ve karar alma mekanizmalarinda kadin erkek esitli-
ginin saglandigini iddia etmek zordur” vurgusuyla kadinin aile sorumluluklarinin
glclenmelerinin 6ndnde bir engel oldugu zikredilmistir. Aile ve is yasantisinin uz-
lastirilmasi calismalari ytrattlirken kadinin giclenmesi icin ev sorumluluklarini
engel olarak zikretmek, bu alanda gelistirilecek politikalarda nasil bir paradigma-
nin benimsenecegi hususunda endise Uretmektedir. Toplumsal rollerin dagilimin-
daki fitri farkhliklar grmezden gelerek salt esitlik arayisi icinde degerlendirmek
aile kurumunun gelecegine dair kaygl uyandirmaktadir.
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+ Kadinlarin yetki ve karar alma mekanizmalarina etkin katilimlarina dair
baslik altinda, “Yonetim kurulunda en az bir kadin Gye bulunur” ilkesinin zorunlu
hale getirilmesine yonelik calismalar yuruttlmesi planlanmaktadir. Yonetim meka-
nizmalarinda kadina yer verilmesinin zorunluluk olarak uygulanmaya calisiimasi,
firsat esitligi saglamanin 6tesinde adil olmayan bir dayatma olarak degerlendirile-
bilir.

+ Taslak metinde kadinin guclenmesi icin cinsiyetciligi ortadan kaldirma-
nin gostergesi olarak esitlik kavrami merkeze alinmaktadir. Kadin erkek esitliginin,
adaletin tesisi olarak gérmeyi eksik bir bakis acisi olarak goruyoruz.

+ Adalet kavramini, toplumsal yasamin dinamiklerini tahlil ederken de
cinsiyete dayal toplumsal rolleri analiz ederken de merkeze almanin daha uygun
oldugu kanaatini tasiyoruz. Ayrica toplumsal cinsiyet gibi muglak ve ideolojik bir
kavram ile toplumsal yasam icerisinde cinsiyet temelli ayrimciligin ve siddetin or-
tadan kalkacagi adaletin tesis edilecegi 6n savina da katilmiyoruz.

Sonug olarak, taslak metindeki her bir icerige dair dustigumuz serhin Gtesinde
esas olarak bu taslak metni mayalayan bakis agisinin yeniden gozden gecirilmesi
gerektigini vurguladik.

II: Memur-Sen'in GREVIO Anketine Dair Gorusleri®’

Kadina siddetin dnlenmesinde hukuki baglayicihgl bulunan ilk uluslararasi belge
niteligi tasiyan istanbul Sézlesmesi hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢cin Avrupa Konseyi blnyesinde 6zel bir izleme mekanizmasi olustur-
mustur: Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddete Karsl Eylem Uzman Grubu (GRE-
VIO).

GREVIO tarafindan hazirlanan ve kurumumuza da génderilen istanbul Sézlesmesi
hakdmlerinin yararluge konulmasina yonelik yasal ve diger tedbirlerle ilgili anket
formuna iliskin gorus ve itirazlarimiz GREVIO'ya iletilmistir.

Oncelikle kadina yénelik siddetin asla kabul edilemez oldugunu, kurumsal olarak
calisma hayatinda siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasi konusundaki hassasiyet-
lerimizi ve kararlihgimizi vurguladik. Buna mukabil istanbul Sézlesmesinin ana
metni, aciklayici metni ve GREVIO anketi metinlerindeki “toplumsal cinsiyet” para-
digmasina donuk elestirilerimizi belirttik.

Tarafimiza gonderilen ankette yer alan “Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili toplumsal
cinsiyet kalip yargilarina dayanan ényargi, orf, gelenek ve diger uygulamalarin ko-
kina kazimak Uzere kadin ve erkek davranisinin sosyal ve kultirel yapisini degistir-
mek amaciyla yapilan dnleme calismalarini anlatiniz.” ibarelerini degerlendirerek;

67 Memur-Sen'in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Mudurligiine “istanbul Sézlesmesi - Ulkem-
izin Denetim Sureci” konusuna dair gorus bildirimi. MSK.00.052/13-01/152 sayili ve 19/06/2017 tarihli evrak.
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Siddet sorununa cinsiyet temelli yaklasilmasini, bu yaklasimin merkezilestirilmesi-
ni, siddetin nedenlerinin din, gelenek ve &rfe indirgenmesini elestirdik. Toplumsal
kodlarin degistirilmesine yonelik teklifin yanlishgina vurgu yapmanin yani sira, S6z-
lesme’de ve 6284 sayili Kanun'da nerilen tedbirlerin Uzerlerinde yeniden dusu-
nudlmeye muhtag konular oldugunu belirttik.

Soézlesme'nin agiklayici metninde toplumsal cinsiyet ideolojisini yansitan “Aile ici
siddetin gay, lezbiyen ve bisekstel magdurlari cinsel egilimleri nedeniyle genellikle
destek hizmetlerinden haric tutulmaktadir. Belirli birey gruplari ayni zamanda ba-
sit bir terimle 6zdeslestirdikleri cinsiyetin dogumda kendilerine verilen cinsiyet ile
uygun olmadig anlamina gelen cinsiyet kimligi esasinda ayrimcilig yasamaktadir.
Bu toplumun “disi” veya “erkek” kategorilerine ait olarak olusturdugunda uygun
olmayan cinsiyet degistiren kisi veya transseksuel kisiler, karsi cinsin kiyafetlerini
giymekten hoslanan kisiler, travestiler veya diger kisi gruplari gibi birey kategori-
lerini icermektedir...” ifadelerinin, dogal olmayan cinsel yonelimlerin kimlik olarak
mesrulastiriimasi konusundaki kaygimizi giclendirdigine,

Cinsiyet temelli bir tavsif ile siddetin tanimlanmasinin beraberinde diger cinsel yo6-
nelimlerin de birer kimlik olarak taninmasi anlamina gelecegi seklindeki endisele-
rimize dikkat ¢ektik.
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GORSELLER

|. Istanbul Sozlesmesi Kabul Streclerine Gore Ulkeler
Tablosu®’

ALMANYA 11.05.2011 12.10.2017 01.02.2018 Cekince
ANDORA 22.02.2013 22.04.2014 01.08.2014 Cekince
ARNAVUTLUK 19.12.2011 04.02.2013 01.08.2014 -
AVUSTURYA 11.05.2011 14.11.2013 01.08.2014 -
AZERBAYCAN - - - -
BELCIKA 11.09.2012 14.03.2016 01.07.2016 -
BIiRLESIK KRALLIK 08.06.2012 - = -
BOSNA HERSEK 08.03.2013 07.11.2013 01.08.2014 -
BULGARISTAN 21.04.2016 - = -
CEK CUMHURIYETI 02.05.2016 - - Cekince
DANIMARKA 11.10.2013 23.04.2014 01.08.2014 Cekince
ERMENISTAN 18.01.2018 - - Cekince
ESTONYA 02.12.2014 26.10.2017 01.02.2018 -
FiINLANDIYA 11.05.2011 17.04.2015 01.08.2015 Cekince
FRANSA 11.05.2011 04.07.2014 01.11.2014 Cekince
GURCISTAN 19.06.2014 19.05.2017 01.09.2017 Cekince
HIRVATISTAN 22.01.2013 12.06.2018 01.10.2018 Cekince
HOLLANDA 14.11.2012 18.11.2015 01.03.2016 -
iRLANDA 05.11.2015 08.03.2019 01.07.2019 Cekince
ISPANYA 11.05.2011 10.04.2014 01.08.2014 -
ISVEC 11.05.2011 01.07.2014 01.11.2014 Cekince
ISVICRE 11.09.2013 14.12.2017 01.04.2018 Cekince
ITALYA 27.09.2012 10.09.2013 01.08.2014 -
IZLANDA 11.05.2011 26.04.2018 01.08.2018 -
KARADAG 11.05.2011 22.04.2013 01.08.2014 -
KIBRIS 16.06.2015 10.11.2017 01.03.2018 Cekince
LETONYA 18.05.2016 - - Cekince
LIHTENSTAYN 10.11.2016 - - -
LITVANYA 07.06.2013 - - -
LUKSEMBURG 11.05.2011 07.08.2018 01.12.2018 -
MACARISTAN 14.03.2014 - - -
MAKEDONYA 08.07.2011 23.03.2018 01.07.2018 Cekince
MALTA 21.05.2012 29.07.2014 01.11.2014 Cekince
MOLDOVA 06.02.2017 - - -
MONAKO 20.09.2012 07.10.2014 01.02.2015 Cekince
NORVEC 07.07.2011 05.07.2017 01.11.2017 -
POLONYA 18.12.2012 27.04.2015 01.08.2015 Cekince
PORTEKIz 11.05.2011 05.02.2013 01.08.2014 -
ROMANYA 27.06.2014 23.05.2016 01.09.2016 Cekince
RUSYA - - - -
SAN MARINO 30.04.2014 28.01.2016 01.05.2016 -
SIRBISTAN 04.04.2012 21.11.2013 01.08.2014 Cekince
SLOVAKYA 11.05.2011 - - -
SLOVENYA 08.09.2011 05.02.2015 01.06.2015 Cekince
TURKIYE 11.05.2011 14.03.2012 01.08.2014 -
UKRAYNA 07.11.2011 - - -
YUNANISTAN 11.05.2011 18.06.2018 01.10.2018 Cekince

67 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/signatures?p_auth=
RgXdXFjy
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Alle, milletimizin kirmizigizgisidir. Aileye yonelen
her tehdit millet nezdinde buyuk bir tepkiye yol
acmaktadr. Alle, sadece Turkiye toplumunun
degil, buttn milletlerin, dinlerin ve geleneklerin
Onemsedigi, merkeze koydugu, Uzerine titredigi
toplumsal bir temeli ifade etmektedir. Toplumlarin
Uzerinde yUkseldigi, gelecege yUradugu bu
temeli korumak herkesin sorumlulugundadir.

Toplumumuzun ve medeniyetimizin = yapitasl
olan aile kurumu ve kadin; feminist ideolojilerin,
escinsel lobilerinin, toplum yapimizla uyumsuz
mevzuatin insafina birakilamaz.
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