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Cumhurbaskanimiz tarafindan yakin donemde genis bir icerikle
deklare edilen “Sivil Anayasa” hedefi ve bu hedefe iliskin farkli
toplumsal kesimlere, siyasi partilere ve sivil toplum o6rgltlerine
doéntk katki yapma daveti; bircok kisi ve kurumda oldugu gibi
Turkiye'nin en blylk emek hareketi konumuyla Memur-Sen aci-
sindan bir imkan ve sorumluluk olarak degerlendirilmistir.

Buglinden geriye dontk 20 villik tarihi strec incelendiginde de-
mokrasiye, 6zglrllklere, sivil siyasete, millet iradesine ve ege-
menligine, sivillesmeye ve adil bir sosyal diyalog ve demokratik
katilim zemini olusturmaya dair butin sUreclerde duruma ve
konuya gbére Memur-Sen 6nci ve paydas kimligi ile sorumluluk
almis, fikir Gretmis, tavir gelistirmis, katki ve katim saglamistir.

Turkiye'nin vesayetle, darbelerle, cagdisi dayatmalarla micade-
lesinde batln kritik esiklerde sorumluluk alan, yon degistirici ve
karar Uretici mekanizmalara etki eden, milletin ve medeniyetin
temel degerlerinden harekete ederek yeni bir paradigmanin Ure-
tilmesine katki veren calismalariyla Memur-Sen kendi mecrasin-
dan da 6te toplumun hemen bltininG kapsayan slrec ve so-
nuclar Gretmeyi basarmistir.

Memur-Sen yakin tarihimizin sivil anayasa kapsamli butin calis-
malarinda ve tartismalarinda raporlari, arastirmalari, kongre ve
sempozyumlariyla hem kendi teskilatinin fikirlerini hem de kendi
mecrasinin kavramlarina donuk egilimleri konuyla ilgili buttn plat-
formlara ve bilesenlere yansitmayi basarmis bir 6rgitlt glctdr.
Bugln de tarihin ve milletin yUkledigi misyonun geregini yerine
getirmek icin harekete gecmis bulunmaktayiz. Vesayet-darbe
kaynakl dizenden, kavramlardan, uygulamalardan, teaml ve sa-
iklerden bitunUyle kurtulmayr amaclayan sivil, bagimsizlikgr ve
Turkiye'nin tarihsel konumuna ve bUyUkligine uygun bir Ana-
yasanin mumkun, gerekli ve ertelenemez oldugu bilinciyle Cum-
hurbaskanimizin ortaya koydugu “Sivil Anayasaya” dair birikimini
harekete gecirmeyi, sorumluluk sahasi, stireci ve sonucu Uretme-
yi karara baglamistir.

Bu kapsamda gecmis doénem Anayasa odakli calismalardan edi-
nilen saha tecribesi, teskilat birikimi ve katkisi, Uretilen rapor
ve diger vyayinlarla birlikte degerlendirilmek suretiyle Anaya-
saya donuk teskilat evrenli bir calisma baslatilmis ve bir rapora
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donUstUrtlmisttr. Calismanin merkezinde emek, emek mucadelesi, sendikal haklar, kamu
personel sistemi, tcret, temel hak ve 6zglrlikler baglaminda 6rgltlenme, toplu pazarlik,
grev ve siyaset hakki ile benzeri Anayasal kavram, kurum ve hikim basliklari yer almistir.

Bu calisma gecmis donemde Anayasal cercevenin diger kurum ve kavramlariyla ilgili deger-
lendirmelerimizi iceren gecmis donem rapor, arastirma ve kongre gibi ciddi bir mikteseba-
tin son halkasi olarak gorilmelidir. O calismalarimizdaki bitin teorik ve ilkesel cerceve ile
bu raporumuzun icerigi birbirini tamamlar nitelikte calismalar olarak gorilmelidir.

Turkiye'nin entelekttel birikimi ve erdemliler hareketi olarak Memur-Sen ve bagl sendika-
larimiz olarak aldigimiz bu inisiyatifle kamu gorevlilerinin bakis acisi ve beklentilerini yeni
anayasa istisarelerine bir katki olarak sunmaktayiz. Bu katkinin yeni ve sivil anayasa calisma-
larinda cok 6nemli bir boslugu dolduracagina, calismalara olumlu etki edecegine inancimiz
tamdir. Bu vesileyle bu arastirmanin ortaya ¢clkmasinda emegi gecen Memur-Sen Akademi
ve EBSAM ile Genar Arastirma basta olmak (zere emegi gecen herkese tesekkir ediyor,
calismamizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Cumhurbaskanhgl Strateji ve Biitce Baskanligl (Mart 2021) veri-
lerine gore; 3.487.629 kamu gorevlisi gbrev yapmaktadir. Bu sayi
yeni istihdamlarla artmaktadir. Kamu hizmetlerinin gérilmesin-
de, devletin islevlerini yerine getirmesinde en temel gorev kamu
gorevlilerine dlsmektedir. Aileleriyle birlikte hesaplandiginda
yaklasik 15 milyon insani dogrudan, hizmet iliskisi itibariyle de
83 milyonu askin Turkiye ntGfusunun tamamini ilgilendiren deva-
sa bir kitledir.

BlyUk bir misyon yuklenen kamu gorevlilerinin ddevleri kadar
hak ve 6zgurlikleri de anayasa ve kanunlarda ifade edilmektedir.
Kamu gorevlilerinin hak ve 6zgtrlUklerinin taninmasi konusunda
1960’ yillardan bu gline kadar inisli ¢cikish bir grafik izlenmekte-
dir. Devletin belirledigi isleri yaptigindan dolayi kamu gorevlileri,
hak ve 6zglrltkler konusunda her zaman iscilerin ve genel ola-
rak devlet gdrevi gdrmeyen tim vatandaslarin bir adim gerisinde
tutulmak istenmistir. Kamu gorevlilerinin evrensel standartlar-
da taninmis hak ve 6zgurltklerini kullanmasi genellikle devletin
nezdinde bir tehdit; hizmetin yUratilmesi ve devletin isleyisinde
sikintilarin olusmasi acisindan risk olarak gortlmastdr. Bu neden-
le kamu gorevlilerinin orgltlenme 6zgUrlUgl ile toplu sozlesme
hakki iscilere kiyasla onlarca yil sonra gerceklesmis, bununla bir-
likte hem bu hak ve 6zglrltk bircok yonden eksik ve kisitlanmis
olarak tanimlanmis hem de siyaset ve grev hakki gibi haklarin ta-
ninmasindan kacinilmistir.

Geldigimiz noktada kamu gorevlilerinin hak ve 6zgurltklerinin
tastamam taninmasi, cesitli kisit ve yasaklarin kaldiriimasi, Gcret-
ler, is ve memur glvencesi, is-aile hayati uyumu, kilik kiyafet ve
benzeri bircok konuda daha sivil bir bakisla ele alinarak dtizen-
lenmesi gerekmektedir. Cunta rejimlerince hazirlanmis anayasa-
larin Urettigi mevzuat sistemi, blrokratik yapi ve kaltdr strdtgi
muddetce bu konularda iyilesmeler ancak uzun villara sari olarak
gerceklesecek, agir aksak ilerleyecek ve kirk yamali bohca gort-
nimunde bir tablo olusturacaktr.

Her seyden 6nce bu konuda sivil ve 6zglrlikcli topyekln bir
bakisa ihtiyac vardir. Evrensel standartlarda bir anayasal dizen-
leme Turkiye icin elzemdir. Mevcut anayasadan ve arkasindaki
vesayetci ideolojik kultlr ve zihniyetten ari bir yeni anayasanin
vapilmasi konusunda Tirkiye'de tim kesimler ittifak icindedir.
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Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in baslathigl yeni anayasa calismalari ve bu
calismalara katki verme daveti son derece dnemli, kiymetli ve gereklidir. Ge¢ kalinmis bu
adimin bir an 6nce tamamlanmasi, anayasa calismalari icin istisarelere katki sunulmasi en az
sivil anayasa yapma beyani ve iradesi kadar ve hatta daha fazla 6nemlidir.

Memur-Sen olarak, bugiine kadar sivil siyaseti vesayetten, milleti vesayetcilerden kurtar-
mak icin btln haksiz uygulama ve yasaklara karsi ortaya koydugumuz micadele kdlttr
ve geleneginden glic alarak inisiyatif almayi uygun ve elzem gordik. Yeni anayasa calisma-
larina katki sunmak, sendikal alandan oneriler olusturmak, kamu gérevlilerinin beklentilerini
tespit ve teklif etmek amaciyla bir saha arastirmasi yapma karari aldik. Bu amacla sahanin
nabzini tutacak bir calismayr Genar Arastirma Sirketiyle birlikte Memur-Sen’e bagli sendi-
kalarimizin Gyesi 5586 kamu gorevlisinin katihm gosterdigi bir anket calismasi ve ona dayali
bir arastirma yaparak raporlastirdik.

Arastirmamizda temel hak ve 6zgUrlUklerin sinirlandiriimasi, toplu s6zlesmedeki kisitlar, or-
gltlenme 6zglrlUgl, grev ve siyaset hakki, hak arama 6zgUrlGga, statl hukuku ve is gliven-
cesi, insan onuruna vyarasir is ve (cret, ailenin korunmasi/aile battnlGgu, inang ézglrlGga,
ayrimcilik, iyi yonetilme hakki konularinda sahanin nabzini tuttuk. Kamu gorevlilerinin bu
konulara bakisini tespit ettik ve buna dayali olarak da yeni anayasadan beklentimizi, kanun
yapicidan taleplerimizi gdsteren bir arastirmayi husule getirmis olduk.

ilginize sundugumuz bu rapora katki sunan katiimei tiim Gyelerimize, Memur-Sen Akademi
ve EBSAM arastirma ekiplerimize, Genar Arastirma Sirketine, teknik ekibimize, bu calisma-
nin ortaya cikmasinda irade gosteren Genel Merkez ve Sendikalarimizin Yonetim Kurulu
Uyelerine tesekkir ediyor, bu calismanin hayirlara vesile olmasini diliyorum.
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Yonetici Ozeti

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaciligi ilk
kez 1961 Anayasasi ile yasal nitelik kazan-
mistir. 1965 vyilinda yUrdrlige giren 624
sayili Devlet Personel Sendikalari Kanunu
akabinde ilk sendikalar kurulmaya baslan-
mistir. 1971 yili mtdahalesi sonrasi Anaya-
sa’nin 46. maddesinde yapilan degisiklikle
kamu gorevlilerine taninan orgltlenme
hakkr yUrarlikten kaldinlmistir. 1982 Ana-
yasasl acik sekilde kamu gorevlilerine sen-
dikal orgitlenme hakkini yasaklamamasi
tartisma konusu olmus ve 1992 vilindan
itibaren sendikalar yeniden kurulmaya bas-
lanmustir. 2001 yili Turkiye'de kamu gorev-
lileri icin bir milat olmustur. Bu cercevede
4688 saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu orgltlenme hakkini yeniden temi-
nat altina alinmistir. 2010 yilinda yapilan re-
ferandum sonrasinda ise anayasal degisiklik
ile kamu gorevlileri toplu sdzlesme hakkini
elde etmislerdir. Calisanlara isverene karsl
mUzakere glcU veren, orgltlenme ve toplu
sozlesme hakkina sahip olan kamu goérevli-
leri henliz grev hakkini elde edememislerdir.
Buna karsin Turkiye'nin imza athgl uluslara-
rasi belgeler acisindan kamu gorevlilerine
grev hakkr verilmesi gerektigi konusu uzun
stredir tartisilagelmektedir.

TUm bu tartismalar zaman icerisinde yeri-
ni toplumsal zeminde genis bir kapsama,
evrensel dlzeyde hukuki dayanaklara ve
Olculebilir bilimsel gecerlige haiz yeni bir
anayasa hazirligina birakmistir. Bu baglam-
da toplumun farkli kesimlerinin de vyeni

anayasaya iliskin talep ve gorislerini orta-
ya koydugu gortlmektedir. Bu kesimlerden
belki de en dnemlisi olarak kabul edilmesi
gereken kamu gorevlilerinin yeni anayasada
teminat altina alinmasini bekledikleri hak-
lara iliskin taleplerini ortaya koyduklari acik
bir sekilde gortlmektedir. Bu kapsamda
2023 yili vizyonuna yeni ve sivil bir anayasa
yapmaya yonelik gerceklestirilen calismala-
rin toplumun tim kesimlerinin ortak uzlasi
metnine dontdsmesini saglamak lzere Me-
mur-Sen tarafindan “Kamu Gorevlilerinin
Yeni Anayasadan Beklentileri” arastirmasi
gerceklestirilmistir.

Elinizdeki arastirma raporu, kamu gorevlile-
ri ve onlarin sendikal haklarina iliskin ulusal
ve uluslararasi duzeyde yapilan kapsamli
literatlr taramasi Uzerine insa edilen saha
calismasinin sonuclari esas alinarak hazir-
lanmistir. Calismada, 81 ilde Memur-Sen’e
bagli sendikalara tye olan 5.586 kamu go-
revlisi ile gerceklestirilen cevrim ici anket
uygulamasinin bulgular analiz edilmis ve
yeni anayasada kamu gorevlilerinin teminat
altina alinmasini bekledigi haklarin hukuki
ve sosyal zemini ortaya konulmustur.

Bes bolimden olusan calismanin ilk bola-
munde doktrinde ve uygulamada kamu go-
revlisi kavraminin nasil ele alindigina iliskin
kavramsal cerceve cizilerek Tirkiye'deki
mevzuat agisindan kamu gorevlisi kavrami
ve bu kavramin secilen Ulkelerdeki kapsa-
minin ne oldugu aciklanmistir. Kamu yone-
timinin insan 6gesi olan kamu gorevlileri,



devlet acisindan bir dlkenin kalkinmasinda
lokomotif rol oynayan insan kaynagini tem-
sil etmektedir. Bu genis kitlenin bir taraftan
ekonomik, sosyal ve demokratik acidan so-
runlarini anlamak ve bu baglamda topluma
ayna tutmak oldukca énemli gbzikmekte-
dir. Bununla birlikte temel kavramlardaki
problemlerin etrafli bir sekilde ele alinmasi
secilmis Ulkeler nezdinde degerlendirilmesi
ve tim bu degerlendirmeler 1siginda kalic
cozUmler Uretilmesi gerekliligi blyUk dnem
arz etmektedir. Kamu personel rejiminin
Turkiye've 6zgl sorunlari, ¢cozim onerileri
acisindan Bati ile mutlak mukayese yanil-
gisina dustlmemesini gerekli  kilmaktadir.
Dolayisiyla 6ncelikle Turkiye'nin kamu per-
sonel rejimindeki kamu gorevlisi kavramina
yonelik anlam kargasasinin, 6zellikle uygula-
mava yonelik kusurlarinin bertaraf edilmesi;
memur, sozlesmeli personel ve isci kavram-
larinin yasal cercevede yeniden degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Yasal dizenlemeye
iliskin hazirliklar yapilirken bir Ulkenin sahip
oldugu en degerli varlik olan insan kayna-
ginin daha etkin ve verimli hale getirilebil-
mesi icin model gosterilebilecek Ulkelerde-
ki kamu gorevlilerine yonelik uygulamalar
mutlaka gdzden gecirilmelidir.  Ornegin
Fransa'da kamu gorevlilerinin yetistiriime-
sinde rol oynayan okul ve enstittler ile go-
reve atandiktan sonra ylzyili askin stredir
uygulanan etkin yonetime katilma meka-
nizmalari daha verimli yonetimin temellerini
olustururken; Isvec'te kamu gorevlileri tek
elden Isvec Kamu Calisanlari Ajansi tara-
findan degerlendirilmektedir. Almanya'da
saygin bir meslek olarak kabul edilen kamu
gorevliliginin temelleri uzun staj sdresi ile
atilirken Ingiltere’de ise siyasi otoriteden
etkilenmeyecek sekilde bir istihdam imkani
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sunulmaktadir. Anilan Ulkelerdeki kullani-
mi ile Turkiye'de kavrama atfedilen anlam
arasindaki farklihklar, uygulamaya yonelik
problemlere kaynak teskil etmektedir.

Calismanin ikinci boliminde kamu gorev-
lilerinin sendikal haklarina yonelik yapilan
uluslararasi belgeler incelenmistir. Kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin gelismesin-
de ve teminat altina alinmasinda uluslarara-
s belgelerin 6nemi blyUktir. GUnlimuzde
kamu sendikaciligina yon veren uluslararasi
belgelerin bir kismi yasal olarak yaptirim g-
ctne; bir kismi ise uluslararasi kamuoyun-
da dénemli dizeyde prestije sahiptir. 1982
Anayasasinin 90. maddesinde yer alan ve ic
hukuku baglayan yasal diizenleme, uluslara-
rasi belgelerin kamu gorevlilerinin sendikal
orgltlenmesine yonelik nemini ve etkisini
artirmaktadir. Uluslararasi belgeler arasinda
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve Ekonomik Sosyal KultUrel
Haklar Sézlesmesi klresel baglamda 6nem-
li duzenlemelerdir. Avrupa Birligi'lnin Temel
Haklar Bildirgesi ve Avrupa Konseyi'nin
Avrupa Sosyal Sarti bolgesel baglamda
one cikan uluslararasi belgelerdir. Turkiye
acisindan baglayicilk dizeyi yiksek olan,
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin belgeleri
kamu gorevlilerinin sendikal 6rgltlenmesi-
ne dnemli diizeyde etki etmistir. Turkiye'de
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina yo-
nelik dizenlemelerde &zellikle Uluslararasi
Calisma Orgliti'niin 87 sayili Sendika Oz-
glrligl ve Sendikalasma Hakkinin Korun-
masi Soézlesmesi ile 98 Sayil Orglitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi dnemli bir
yere sahiptir.

Calismanin Gclnct boliminde Turkiye'de
kamugorevlilerininsendikal haklarinayénelik
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vapilan vyasal dizenlemeler tarihsel slrec
icinde incelenmistir. Tlrkiye'de gecmisten
glinimUze yapilan anayasal dizenlemeler
kamu gorevlilerinin sendikal 6rgltlenmesine
yon vermistir. Cumhuriyet 6ncesi Tanzimat
Doneminde baslayan degisim ile kamu go-
revlilerinin dncelikle 6zIUk haklari ve mesleki
gelisimlerine yonelik yapilan dizenlemeler,
ilerleyen zamanlarda is sagligl ve glvenligi
baglaminda calisma kosullarina yonelik di-
zenlemelere evrilmistir. Cumhuriyet son-
rasi donemde 1924 Anayasasinda kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina yonelik bir
dizenleme olmamistir. Bu donemde de du-
zenlemeler daha cok 6zllk haklarina yonelik
sekillenmistir. 1960 Anayasasina kadar ge-
cen donemde kamu gorevlilerinin toplum
icindeki ayricalikli statlleri ve yUksek eko-
nomik durumlari sendikal orgltlenme yo-
ntnde bir egilimin ortaya ¢ikmamasina ne-
den olmustur. Kamu gorevlilerden sendikal
orgltlenme yoninde bir talep gelmemesi
sonucunda doénem hukimetleri daha cok
isci sinifina yonelik dizenlemeler yapmayi
tercih etmislerdir. 1960 donemi sonrasinda
isci sendikacihginin hizli gelisimi ve isci sini-
finin elde etmis oldugu kazanimlar kamu go-
revlilerinin ayricalikl ekonomik durumlarinin
ve statllerinin gerilemesine neden olmus-
tur. Bu donemden sonra 1961 Anayasas
kamu gorevlilerinin 6rgltlenmesine yonelik
dizenlemelere yer vermis fakat bu durum
cok kisa bir stre sonra 1971 ve 1980 As-
keri Mudahaleleri ile son bulmustur. 1982
Anayasasinda kamu gorevlilerinin érgltlen-
mesine yonelik dogrudan dizenlemeler yer
almamistir. Bu donemden sonra ozellikle
Turkiye'nin uluslararasi sézlesmelerden do-
gan yukumlUltkleri kamu gorevlilerinin sen-
dikal 6rgltlenmesine yon vermistir.

Calismanin dordincl bolimi 1982 Ana-
yasasl ve sonrasinda cikarilan 4688 savili
Kamu Gorevlileri  Sendikalari  Kanunu'na
odaklanmistir. 4688 sayili kanunla kamu
sendikacihgl her ne kadar yasal zemine
oturtulmus olsa da nihai ¢cozimin sagla-
namadigl ve 2010 referandumu ile birlikte
kamu gorevlilerinin  toplu sdzlesme si-
recinin etkinlestirildiginden séz edilmis-
tir. Bu tarihten iki yil sonra yapilan hukuki
dizenleme ile toplu s6zlesme hakki kamu
gorevlilerine verilmis ve yasal glivence alti-
na alinmistir. Kamu gorevlilerinin sendikal
haklari hususunda en son 2012 tarihinde
6289 sayill kanunla muhtelif degisiklikler
ve duzenlemeler yapilmistir. Sendikalar ile
kamu idarelerinin iliskilerinin glclendirilme-
si, ortak calismanin ilerletilmesi ve demok-
ratik katilimin saglanmasi yoluyla iscilerin,
haklarini etkin sekilde kullanabilmelerine
zemin olusturulmustur. Uluslararasi dizey-
de 6nem arz eden bu dizenlemelerin haya-
ta gecirilmesi uzun bir stre almistir. Kamu
calisanlarina sendikaya Gye olma hakkinin
taninmasi ve toplu gérisme yapma imkani-
nin sunulmasi dnemli bir kazanimken grev
hakkinin taninmamis olmasi ise kamu sen-
dikacihginin istenilen etkinligi yakalamasi
onundeki en 6nemli engel olarak gorilmek-
tedir. Endustri iliskilerinin en énemli kurum-
lari olan sendikalar, bariscil c6zim vyollari
tikendiginde muicadeleci ¢c6zim vyollarina
giderek calisanlarin hak ve cikarlarini koru-
yup gelistirme amacinda olan kurumlardir.
Kamu calisanlari icin mucadeleci ¢6zim
yollarinin sinirli da olsa elde edilmesi hem
Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin elestirile-
rinden Tlrkiye'yi kurtaracak hem de siyasi
anlamda gliven ortaminin olusmasina katki
saglayacaktir. Bolimin son kisimlarinda ele
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alinan “Kamu Gorevlileri Acisindan Calisma
Hayatinin Glncel Sorunlar” alt baslig altin-
da; sosyal, ekonomik ve siyasal/demokratik
sorunlar perspektifi ile derinlemesine ince-
lenmistir.

Calismanin besinci boliminde kamu go-
revlilerinin yeni anayasada teminat altina
alinmasini bekledigi haklara iliskin anket
yontemi ile gerceklestirilen saha arastirma-
sinin bulgulart analiz edilmistir. Arastirma,
kamu gorevlileri arasinda Memur-Sen’e
bagh sendikalara Gye olanlari kapsamakta-
dir. Bu cercevede 24.06.2021-08.07.2021
tarihleri arasinda Turkiye genelinde cevrim
ici olarak uygulanan anketle veriler top-
lanmistir. Arastirma kapsaminda Turkiye
genelinde Memur-Sen’e bagl sendikalara
Uye olan toplam 5.586 kamu gorevlisi ile
gecerli anket yapilmistir. Arastirma sonu-
cunda kamu gorevlilerinin calisma haya-
tina iliskin yeni anayasada teminat altina
alinmasi gereken haklara iliskin beklentileri
belirlenmistir.  Uluslararasi  sdzlesmelerin
ic hukuktaki baglayiciligr ve bu dogrultuda
olusturan yasalar, Turkiye'de kamu calisma
iliskilerinin kapsamini ve gelisimini belir-
lemektedir. Uluslararasi Calisma Orgitd,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi belgeleri
basta olmak Uzere kamu gorevlilerinin te-
mel hak ve 6zglrlerinin yasal cercevesini
olusturan s6zlesme ve belgeler referans ali-
narak kamu gorevlilerinin yeni anayasadan
beklentilerine iliskin arastirma sorulari ve
haklar dokuz baslikta ele alinmistir. Kamu
gorevlilerinin bu haklara iliskin talepleri su
sekilde 6zetlenebilir:
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Temel Hak ve Ozgiirliikler

Mevcut anayasa yerine toplumsal katilimla; insan
onuru ve temel haklarin ruhunu olusturdugu sivil,
demokratik, cogulcu ve 6zgiirliikcii bir anayasa
yapilmahdir.
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Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin
%87,1'i mevcut Anayasanin yerine toplum-
sal katilimla; insan onuru ve temel haklarin
ruhunu olusturdugu sivil, demokratik, co-
gulcu ve ozglrlikcl bir anayasa yapilmasi
gerektigini ifade etmektedirler.

Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandiriimasi, normlar
hiyerarsisi icinde keyfi yorumlamaya karsi kati kurallara
baglanmali; diistince, vicdan ve din 6zgtirliigli en
ozgurlikgl yorumlarla teminat altina alinmalidir.

70

58,5
60

50

40

30 26,9

20

10 66 41 39

I = ==

Kesinlikle ~ Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

Kamu gorevlilerinin temel hak ve &zglr-
lUklere iliskin yaklasimlarina bakildiginda
%85,4'0 temel hak ve ozglrliklerin sinir-
landiriimasina ve normlar hiyerarsisi icin-
de keyfi yorumlama yapilmasina karsi kat
kurallarin  getirilmesi gerektigini, bununla
birlikte yeni anayasada distince, vicdan ve
din 6zglrligunun en 6zglrlikcl yorumlarla
teminat altina alinmasini beklediklerini vur-
gulamuslardir.

Sendikal Orgiitlenme Hakki

Buitiin kamu gorevlileri ve emeklileri sendika kurma
ve liye olma hakkina sahip olmali; kamu gorevlilerinin
orgilitlenme 6zgirligi kisit ve sinirlama icermeksizin

anayasal teminat altina alinmali.

70
59,4
60

50
40

30

6,6
3.8

2,7 B
o - = N
Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizm  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Arastirmaya katilanlarin = %86,9'u “bUtin
kamu gorevlileri ve emeklileri sendika kur-
ma ve lye olma hakkina sahip olmali; kamu
gorevlilerinin 6rgltlenme 6zglrliga kisit ve
sinirlama icermeksizin anayasal teminat alt1-
na alinmall” goristndedir.

Toplu S6zlesme Hakki

Toplu s6zlesmenin kapsami kisitlanmamali,
memurlari ve emeklileri ilgilendiren her konuyu
icermelidir.
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Yeni anayasanin teminat altina aldig haklar
kadar kisitlar getirmemesi de dnem arz et-
mektedir. Arastirmaya katilan kamu gorevli-
lerinin %91,4’'U toplu s6zlesme kapsaminin
kisitlanmamasi aksine memurlari ve emekli-
leri ilgilendiren her konuyu icermesi gerek-
tigini ifade etmektedir.

Kamu Gérevlileri Hakem Heyetinin kamu isverenden
bagimsiz, adil karar verebilecek bir hiiviyete
kavusturulmasi toplu pazarhk hakki icin olmazsa
olmazdir.
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Diger yandan katiimcilarin %89,3’G toplu
s6zlesme strecinin en dnemli asamasi olan
uyusmazlik strecinde 6ne cikan Kamu Go-
revlileri Hakem Heyetinin kamu isverenden
bagimsiz, adil karar verebilecek bir hilviyete
kavusturulmasinin toplu pazarlik hakki icin
olmazsa olmaz bir nitelikte bulundugunu
ifade etmektedir.

“Yetkisiz sendikalarin masada yer almasi” ve
“dayanisma aidatinin olmamas:” gibi hususlar toplu
pazarlk sirasinda taraflarin esitligi ilkesini memur-

larin aleyhine bozmaktadir.
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Arastirma sonucunda kamu gorevlilerinin
%71,1'i cokca karsilasilan “yetkisiz sendika-
larin masada yer almasi” ve “dayanisma ai-
datinin olmamasi” gibi hususlarin toplu pa-
zarhk sirasinda taraflarin esitligi ilkesini
memurlarin aleyhine bozmakta oldugunu
belirtmekte ve yapilacak dizenlemeler icin
bu noktayi vurgulamaktadir.
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Siyaset ve Grev Hakki

Kamu gorevlileri sendikaciliginda grev hakkinin
bulunmamasi toplu pazarlik hakkini zedelemekte,
hak kayiplari yasanmasina neden olmaktadir.
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Yapilan arastirma sonucunda da kamu go-
revlilerinin %81,8"i kamu gorevlileri sendi-
kacihginda grev hakkinin bulunmamasinin
toplu pazarhk hakkini zedeledigini ve hak
kayiplari yasanmasina neden oldugunu vur-
gulamaktadir. Kamu goérevlilerinin 6nemli
bir kismi grev hakkinin yeni anayasada te-
minat altina alinmasini talep etmektedir.

Kamu gérevlilerinin siyasi partilere liye olmasi
demokratik bir haktir, bu hakkin kullanimi demokra-
tik katilimi genisletir ve siyaset kurumunu
glclendirir.
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Yeni anayasadan bir baska beklenti de siyasi
partilere Uye olma noktasinda anayasada ve
vasalarda yer alan yasaklara iliskindir. Aras-
tirmaya katilan kamu gorevlilerinin® %60’
siyasi partilere Uye olmayl demokratik bir
hak olarak nitelemekte ve bu hakkin kulla-
niminin demokratik katihmi genisletecegi ve
siyaset kurumunu giiclendirecegi goristini
benimsemektedir.

Statii Hukuku ve is Giivencesi

Kamu hizmetlerinin mutlak anlamda is gi-
vencesi bulunan kamu gorevlileri tarafindan
icra edilmesinin daha saglkli ve gerekli ol-
dugunu ortaya koyan arastirmada yeni ana-
yasada statl hukukunun ve is glivencesinin
nasil bir kapsamda olmasina yonelik kamu
gorevlilerinin beklentileri tespit edilmistir.

Kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve adil bicimde
yiritiilmesi is giivencesiyle miimkiindiir.
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Kesinlikle ~ Katilmiyorum  Kararsizm  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Buna gore arastirmaya katilan kamu gorev-
lilerinin %88,8'i kamu hizmetlerinin nesnel,
tarafsiz ve adil bicimde yarttdlmesi icin is
glivencesi ile mUmkin olacagini ifade et-
mektedir.

i§ glivencesi esnek, sozlesmeli, {icretli, vekil, fahri
istihdam gibi statii hukukuna uymayan uygulamalarla
zedelenmektedir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizm  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Kamu gorevlilerinin %84,1'i is glivencesinin
esnek, sozlesmeli, Ucretli, vekil, fahri istih-
dam gibi statl hukukuna uymayan uygula-
malarla zedelendigi gdristndedir.

Kamu goérevlilerinde statii hukukunun geregi olarak
kadrolu istihdam disindaki modeller, -istisnalar
disinda- uygulanmamalidir.

474
50

40
332
30
20
11,3
10
46
35
0 - [ |

Kesinlikle  Katilmiyorum Kararsizm  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiyorum

Kamu gorevlilerinin %80,6'si kamu gorevli-
lerinde statt hukukunun geregi olarak kad-
rolu istihdam disindaki modellerin (istisnalar
disinda) uygulanmamasi gerektigini vurgula-
maktadir.
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N _ NN \ haklarina iliskin arastirmaya katilan kamu

Is guvences'i\{(?gl:fxr:ijk:g'imir: R gorevlilerinin %93,6’s calisma kosullari ve
ortamt ile Ucretin insan onuruna yarasir ol-

50 457 cllerde olmasini temel insan hakki olarak

nitelendirmektedir.
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20

is-aile hayati uyumu ailenin korunmasi agisindan
hayatidir ve biitiin uygulama ve diizenlemelerde
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40 ailenin gézetilmesi anayasal teminat altina
alinmalidir.
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Diger yandan kamu gorevlilerinin %81,1'i is
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Katilmiyorum Katiliyorum

yarasir olcilerde olmasi temel insan hakkidir.

is-aile hayati uyumu ve aile bittnlugi ile

N " ilgili arastirmaya katilan kamu gorevlileri-
v nin %92,6’si is-aile hayati uyumunu ailenin
€0 korunmasi acisindan hayati gdrdigini ve
50 bdtln uygulama ve dizenlemelerde ailenin
. gbzetilmesinin anayasal teminat altina alin-
. masi gerektigini ifade etmektedir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Yeni anayasa calismalarinda da 6nemli bir
hak olarak teminat altina alinmasi beklenen
calisma, insan onuruna vyarasir is ve Ucret
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insan onuruna yarasir mireffeh bir hayati siirdiirm-
eye uygun olmayan licret, is-aile hayati uyumu ve
aile bitiinliigii acisindan ciddi bir tehdittir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Kamu gorevlilerinin %91,5'i insan onuruna
yarasir muareffeh bir hayati strdirmeye uy-
gun olmayan Ucretin, is-aile hayati uyumu
ve aile butinlugt acisindan ciddi bir tehdit
oldugunu distnmektedir.

istihdam modeli, biitiin boyutlariyla aile biittinliigiine
zarar vermeyecek sekilde planlanmalidir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Kamu gorevlilerinin %92,5’i istihdam mo-
delinin, battn boyutlariyla aile battnltgine
zarar vermeyecek sekilde planlanmasi ge-
rektigini ifade etmektedir.

Ayrimcilik

Irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din,
inang, siyasi goriis ve sendikalihga dayali ayrimciligi
onleyecek daha giiclii anayasal tedbirler alinmalidir.
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Kesinlikle ~ Katilmiyorum  Kararsizm  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Kamusal alanda ve kamu hizmetlerinin su-
numunda ortaya cikabilecek ayrimcilik ve
esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi kaynak-
larin verimli kullaniimasi ve hizmetlerin str-
durdlebilirligi acisindan énemlidir. Ozellikle
anayasa ve yasalarda ayrimci tutum ve fa-
aliyetleri dnleyen glcli anayasal tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmaya
katilan kamu gorevlilerinin %930 1k, renk,
cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din,
inang, siyasi gorUs ve sendikalihga dayali
ayrimciligl énleyecek daha glicli anayasal
tedbirler alinmasini gerekli gormektedir.
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Kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve mobbing
uygulanmasi ile ehliyet-liyakat ilkesinin uygulan-
mamasi ayrimciliga neden olmaktadir.
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Kesinlikle ~ Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Kamu gorevlilerinin %91,6'si kamu hizmeti
sunumunda kayirmacilik ve mobbing uy-
gulanmasi ile ehliyet-liyakat ilkesinin uygu-
lanmamasinin ayrimciliga neden oldugunu
vurgulamaktadir.

Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri disinda, kilk
kiyafet serbest olmaldir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizm Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Kamu gorevlilerinin %78,1'i kamuda zorun-
lu meslek kiyafetleri disinda kilik kiyafetin
serbest olmasi gerektigini ifade etmektedir.
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Hak Arama Ozgiirltigii ve iyi Yone-
tilme

Karar siireclerinde dinlenilme hakki, gerekceli karar
hakki, idarenin tarafsizhg ilkesi gibi idari usul ve
kurallar anayasal teminata kavusturulmalidir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizm  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Hak arama o6zglrliginin glclendirilmesi,
hak arama yollarinin gelistirilmesi etkin bir
kamu yonetimi icin gereklidir. Bu nokta-
da arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin
%92,3'U karar streclerinde dinlenilme hak-
ki, gerekceli karar hakki, idarenin tarafsizlig
ilkesi gibi idari usul ve kurallarin anayasal
teminata kavusturulmasi gerektigini vurgu-
lamaktadirlar.
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Hak arama 6zgurlugini giivenceye almak icin hak
arama yollarinin sayisini artirmak, ulasilmasini
kolaylastirmak ve hakkin pratikte hayata gecmesini
saglayacak tedbirleri almak gerekmektedir.
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Kesinlikle  Katilmiyorum  Kararsizim  Katiliyorum Kasinlikle
Katilmiyorum Katiliyorum

Bununla birlikte katilimcilarin %92,7'si hak
arama 06zgUrligunl glvenceye almak icin
hak arama yollarinin sayisini artirmak, ulasil-
masini kolaylastirmak ve hakkin pratikte ha-
yata gecmesini saglayacak tedbirleri almak
gerekmektedir” ifadesine katilmaktadir.

Calismanin altinci ve son boéliminde kamu
gorevlilerinin yeni ve sivil bir anayasada
teminat altina alinmasini bekledigi haklara
iliskin sonuc ve degerlendirmelere yer ve-
rilmistir. Kamu gorevlileri icin toplumsal ze-
minde genis bir kapsama, evrensel dlzeyde
hukuki dayanaklara ve olctlebilir bilimsel
gecerlilige haiz yeni bir anayasa hazirlig
onem arz etmektedir. Toplumun 6nemli bir
kesimini olusturan kamu gorevlilerinin yeni
anayasa calismalari kapsaminda anayasada
glivence altina alinmasi beklenen hakla-
ra iliskin talepleri de bir o kadar hayatidir.
Bu baglamda Turkiye'nin 2023 vili vizyonu
cercevesinde kamu gorevlilerinin yeni ve
sivil bir anayasadan beklentilerini inceleyen
arastirmamizin bulgulari dikkate alindiginda
one cikan temel basliklar sunlardir:

. Toplumsal katilimi merkeze alarak
insan onuru ve temel haklarin ruhunu olus-
turdugu sivil, demokratik, cogulcu ve 6zglr-
likcU bir anayasa yapilmalidir.

. Temel hak ve ozglrliklerin sinir-
landiriimasina ve normlar hiyerarsisi icinde
keyfi yorumlama yapilmasina karsl kati ku-
rallar getirilmeli ve bununla birlikte disin-
ce, vicdan ve din 6zgUrliginin 6zgUrllkcU
yorumlarla teminat altina alinmasi saglan-
malidir.

. Orgltlenme  6zgUrluginin  kisit
ve sinirlama icermeksizin anayasal teminat
altina alinmasi saglanmali, kamu emeklileri
sendika kurma ve Uye olma hakkina sahip
olmaldir.

. Toplu s6zlesme kapsami kamu go-
revlilerini ve emeklilerini ilgilendiren her ko-
nuyu icerecek sekilde genisletilmelidir.

. Toplu  S6zlesme  slrecinin en
onemli asamasi olan uyusmazlik slrecinde
one clkan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kamu isvereninden bagimsiz, adil karar ve-
rebilecek bir hiiviyete kavusturulmalidir.

. Toplu pazarligin ayrilmaz parcasl
olan grev hakki teminat altina alinmalidir.

. Siyasi partilere Uye olma yoluyla
demokratik katihm hakki genisletilmelidir.

. Toplu sdzlesme masasinda kamu
gorevlilerini sadece yetkili konfederasyon
ve sendikalar temsil etmeli, yetkili olmanin
hakkini teslim edecek dayanisma aidati uy-
gulamasi hayata gecirilmelidir.

. Adil ve tarafsiz kamu hizmetinin
yardttlmesi ve statl hukukunun korunmasi
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amaciyla is glvencesi kapsaminda kadrolu
istihdam disindaki modellerin (istisnalar di-
sinda) uygulamasina son verilmelidir.

. Calisma kosullarinin ve alin teri kar-
sihgl Ucretin insan onuruna yarasir standart-
larda olmasi saglanmalidir.

. is-aile hayati uyumunda farkl is-
tihdam modellerinin aile butinltglne zarar
vermeyecek sekilde dizenlenmesi gercek-
lestirilmelidir.

. Ayrimcilik, kayirma ve mobbing
ile ilgili olarak ik, renk, cinsiyet, yas, me-
deni hal, engellilik, din, inanc, siyasi gorts
ve sendikaliliga dayali ayrimciligl dnleyecek
tedbirler alinmali; ehliyet ve liyakat ilkesine
azami Onem verilmelidir.

. Hak arama ozgurlugt ve iyi yone-
tilme hakkiyla ilgili olarak karar alma sU-
reclerinde dinlenilme hakki, gerekceli karar
hakki, idarenin tarafsizhig gibi usul ve kural-
larin kapsami genisletilmelidir.

. Hak arama vyollarinin sayisi artiril-
mali ve bu yollar kolay ulasilabilir hale geti-
rilmelidir.

. Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri
disinda, kilik kiyafet serbest olmalidir.

Arastirma bulgulari ve 6ne cikan talepler,
kamu gorevlilerinin tim bu konularda 6z-
glrlikcl bir yorumla anayasal teminatlarin
olusturulmasina yonelik beklentilerini orta-
ya koymustur. Bunlarla birlikte, arastirma-
mizin teorik kismini olusturan ve iceriginde
evrensel belgeler, ulusal mevzuat kronolo-
jisi, farkli Ulke uygulamalari ve kavramsal
verileri barindan kuramsal cerceve isiginda
Ulkemizdeki kamu gorevlileri sendikaciligin
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gelisimi ve calisma iliskilerinin gclendiril-
mesine yonelik tespit ve dneriler sunlardir;

. Uluslararasi kurumlarin belgelerin-
de ve sendikal hak ve &zgUrltkleri teminat
altina almis Ulkelerin anayasa ve yasalarinda
yer alan dizenlemeler dikkate alinarak Tir-
kive'de kamu gorevlilerinin haklarina iliskin
anavyasal ve vasal dizeyde dizenlemelerin
uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde ya-
piimas! gerekmektedir.

. Kamu gorevlilerinin uhdelerine al-
mis oldugu haklar korunarak, uluslararasi
standartlara uyum calismalarina uygun sekil-
de kamu personel rejiminin buttnctl bir yak-
lasimla yeniden tasarlanmasi 6nerilmektedir.
Ozellikle kamuda memur-sézlesmeli perso-
nel ayriminin uygulamay! da kapsayacak se-
kilde gozden gecirilmesi gerekmektedir.

. Kamu kurumlarinda ayni isi farkl
statlide calisanlarin gerceklestiriyor olmasi
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kulla-
nimi acisindan da onemli sorunlara neden
olmaktadir. Bu noktada ayni isi farkh statu-
de calisanlarin (memur, stzlesmeli personel,
isci) yapiyor olmasinin 6nline gececek sekil-
de is strecleri giincellenmelidir.

. Kamu kurumlarinda ve genel olarak
kamu gorevlilerinin calisma konularina ilis-
kin konularda yonetime ve alinacak karar-
lara katilma mekanizmalarinin gelistirilmesi
tavsiye edilmektedir.

. Kamuda ise alim, isten cikarim, ata-
ma, gorevlendirme ve calisma streclerinde
liyakate dayali bir insan kaynaklari sistemi-
nin isletilmesi gerekmektedir.

. Tum bu oneri ve taleplerin hayata
gecirilmesine donuk butin calismalar, tim



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

slrecleri kapsayacak sekilde sosyal pay-
daslarin katkr ve glicli katihmi ile gercek-
lestirilmelidir. Kamu gorevlileri bu lkenin
entelekttel birikimi, devlette devamliligl
mumkin kilan hafizayl olusturmaktadir.

Yeni anayasada, devletin asli ve slrekli hiz-
metlerini yUrdten, glvenligini ve glveni-
lirligini saglayan, gelecegimizin insasindan

gelecegimizi tehdit eden salgin hastaliklara
kadar kamu hizmetini verimlilikle yariten
kamu gorevlilerinin drgltlenmeden toplu
sozlesme sUreclerine, demokratik hakla-
rindan is glvencelerine kadar butlin hak
ve Ozglrliklerinin  evrensel standartlara
kavusturulmasi Turkiye acisindan hizmette
kaliteyi ve verimi artiran blyUk bir etki olus-
turacaktr.
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Giris

Cok boyutlu bir kavram olan kiresellesme
sdreci; Ulkelerin ekonomilerine, siyasetle-
rine, teknolojik ve cevresel etkenlerine, en
onemlisi de sosyal politikalarina verdikleri
onemi artirmistir. Uluslararasi sosyal poli-
tikalarin sekillenmesinde etkili olan Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitt, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve insan Haklari Mahkemesi
gibi kuruluslarin sézlesmeleri, bildirileri ve
protokolleri Ulkelerin calisma hayatlarinin
dizenlemesinde etkili olmaktadir. Dolayisi
ile kamu alanindaki calisma hayatina iliskin
genel cerceve de bu soézlesmeler vasitasiyla
belirginlesmektedir. Turkiye'de bu ulusla-
rarasi kuruluslara tUye olmasi sebebiyle ya-
pilan sozlesmelere uyumlu sekilde hareket
ederek gerek kamu gerekse de ¢zel sektore
yonelik dizenlemeleri gerceklestirmektedir.

ILO sozlesmeleri ile olusturulan endUst-
ri iliskileri cercevesi kamu gdrevlilerinin
de sendikalasmalarina, dolayisiyla calis-
ma hayatinda s6z sahibi olmalarina imkan
sunmaktadir. Sozlesmelerde, kamu gorev-
lilerinin de sendikal haklarini kullanmala-
r gerektigi vurgulanmaktadir. Dolayisi ile
sdzlesmeye taraf olan Gye devletlerin yasal
mevzuatlarinda bu konuda dizenlemelere
yer vermeleri gerekmektedir. Turkiye de bu
yolla calisma hayatina iliskin olarak eksiklik-
lerin ve esitsizliklerin giderilmesi icin yasal
mevzuatlarini ILO sozlesmelerine uyumlu
bir hale getirmeye calismaktadir.

Turkiye'de kamu gorevlilerine iliskin mev-
zuat incelendiginde calisma hayatina ilis-

kin karar alma sureclerinin toplu sézlesme
yontemi yaninda Kamu Personel Danisma
Kurulu ve Kurum idari Kurullari yoluyla mii-
zakere yontemi kullanilarak ILO soézlesmele-
rine uyum saglandigl gortlmektedir. Ancak
grev hakkr konusunda bir diizenlemenin ol-
mamas! hususu ayrica ILO tarafindan eles-
tirilmektedir.

Bununla birlikte ILO so6zlesmelerinde acik
hikidm bulunmamasi sendikal haklarin bir
bltun oldugu gercegini degistirmeyecektir.
Bu acidan degerlendirildiginde i¢ mevzuatta
ver alan sendikal haklarla birlikte yine ILO
sozlesmelerinin cizmis oldugu sinirlar cer-
cevesinde Turkiye'de kamu gorevlilerine de
grev hakkinin verilmesinin gerekliligi sonu-
cuna ulasilabilecektir.

Bu kapsamda “Kamu Gorevlilerinin Yeni
Anayasadan Beklentileri Arastirmas!”, Turki-
ye'de kamu gorevlileri sendikalarinin temel
sorunlarina Uyelerin bakis acisini tespit ve
¢6zUm onerileri konusunda egilim profille-
rini ortaya koymak amaciyla gerceklestiril-
mistir. Bu sayede yeni anayasa calismalarina
sosyal haklar acisindan yardimci olunmasi
hedeflenmistir. Bu calisma kapsaminda ger-
ceklestirilen Kamu Gorevlilerinin Yeni Ana-
yasadan Beklentileri arastirmasi bulgularin-
da da grev hakkinin anayasal teminat altina
alinmasi talep edilmektedir.

Arastirma kapsaminda Turkiye genelinde
Memur-Sen'e bagli sendikalara lye olan
5586 kisiyle cevrim ici olarak uygulanan
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anket gerceklestirilmistir. Veriler SPSS paket
programinda istatistiki yontemler kullanila-
rak arastirilmis ve gerekli olan tim analizler
detayli bir sekilde yapilimistir.

Calismanin ilk boéliminde doktrinde ve uy-
gulamada kamu gorevlisi kavraminin nasil
ele alindigina iliskin kavramsal cerceve ¢izi-
lerek Turkiye'deki mevzuat acisindan kamu
gorevlisi kavrami ve bu kavramin secilen
Ulkelerdeki kapsaminin ne oldugu aciklan-
mistir. Bu bolim sendika kavraminin tarih-
sel sUrec icerisinde izledigi yol ve kamu go-
revlilerinin sendikalasmasi Gzerine tanimsal
kavramlar ifade edilerek sonlandiriimistir.

Calismanin ikinci bolimitnde kamu gorevli-
lerine uluslararasi mevzuatta verilen haklar
ve Ozglrlukler Birlesmis Milletler Belgele-
ri, Avrupa Birligi Belgeleri, Avrupa Konseyi
Belgeleri ve Uluslararasi Calisma Orgiiti
Belgeleri cercevesinde ele alinmistir.

Calismanin Gglnct boliminde Tirkiye'de
kamu gorevlileri calisma iliskileri gelisim sU-
reci, anayasal ve yasalarda tanimlanan hak-
lar Gzerinden degerlendirilmistir.

Calismanin dordinct boliminde, 1982 Ana-
yasas'nin olusum sUreci, kamu gorevlilerinin
sendika kurma ve Uye olabilme hakki, toplu
sozlesme hakki, grev hakki, sosyal glivenlik
hakki, calisma hakki ve 6zglrligl konula-
ri detayll bir sekilde anlatilmistir. Bu bolim,
kamu gorevlilerinin calisma hayatina iliskin
glincel sorunlar tartisilarak sonlandirilmistir.

Calismanin besinci ve son bolimUinde kamu
gorevlilerinin yeni anayasada teminat altina
alinmasini bekledigi haklara iliskin nicel yon-
temle gerceklestirilen arastirmanin bulgula-
ri analiz edilmistir.

Memur-SenRapor e  Kamu Goreviilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi

Bu cercevede, raporda ayrintili olarak yer
verilen anket analizlerinden de anlasilacagi
Gzere kamu gorevlileri, mevcut Anayasanin
revize edilmesi yerine genis katiimla sivil,
demokratik, cogulcu ve ozglrlikcl yeni
bir anayasa yapimina ylzde 87'nin (ze-
rinde olumlu yaklasmakta, ylzde 85 (st
bir oranda ise anayasada belirlenen hak
ve oOzglrliklerin sinirlanmasina iliskin key-
fi uygulamalara imkan tanimayan ve temel
haklar konusunda 6zgtrltkleri genisletici
bir bakis acisinin hakim kilinmasini talep et-
mektedirler. Sinirlamalarin istisnai olmasi ve
dusUnce, vicdan, inang 6zgUrltkleri gibi ko-
nularda ise sinirlama alaninin dar tutulmasi
savunulmaktadir. Buttin kamu gorevlilerinin
ve emeklilerinin sendika kurma, Uye olma
haklarinin bulunmasi yénindeki dnermeye
ylzde 87'ye yakin olumlu bir yaklasim s6z
konusudur.

Yasal stat ve is glivencesi ile ilgili Gnerme-
lerde katihmcilar; dncelikle is glvencesi ile
kamu hizmetlerinin tarafsiz verilmesi ara-
sinda glcld bir bagin bulundugu dnermesi-
ne ylzde 88,7 oraniyla; statli hukukuna uy-
mayan istihdam bicimlerinin is glivencesini
zedeledigi 6nermelerine yizde 84 oraniyla
glcll bir bicimde destek vermektedirler.
‘Kamu gorevlilerinde stati hukukunun ge-
regi olarak kadrolu istihdam disindaki mo-
deller (istisnalar disinda) uygulanmamalidir”
ve “Is glivencesi ve grev hakki birbiriyle ce-
lisen iki durum degildir" 6nermelerine de
yaklasik yUzde 80 oraninda gliclU bir deste-
gin oldugu gorilmektedir.

Katilimcilar yiksek oranda her tirlt ayrim-
cihgin dnlenmesine yonelik htkimlerin yeni
anayasada yer almasini talep etmekte, de-
mokratik bir hak olan siyasi partilere Gye ol-
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mavy! ve bu hakki kisitlayici htkimlerin kal-
dinlmasini, kamu hizmetlerinin sunumunda
kayirmacilik, mobbing ve ehliyet-liyakat ilis-
kisine dikkat edilmemesinin ayrimciliga yol
achigini belirtmektedirler. Zorunlu meslek
kiyafetleri disinda kamu hizmetlerinde kilik
kiyafet serbestisi nispeten daha farkli bir
dagilimla (toplamda yizde 80) genel kabul
gormektedir.

Ankete katilinalar yUksek oranda “Karar si-
reclerinde dinlenilme hakki, gerekceli karar
hakki, idarenin tarafsizligl ilkesi gibi idari
usul ve kurallar anayasal teminata kavustu-
rulmalidir” 6énerisine destek vermektedirler.
Ayni sekilde hak arama 6zglrligtinin ha-
yata gecirilmesini kolaylastiracak daha etkili
mekanizmalarin Gretilmesini talep etmekte-
dirler.

Dahasi kamu gorevlilerince, toplu sézlesme
mUzakereleri sonucunda uyusmazlik cikmasi
halinde son karar mercii olan Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu'nun kamu isvereninden
bagimsiz ve adil bir bicimde karar verebile-
cek sekilde yapilandiriimasi istenmektedir.
Toplu sézlesme konusunda kamu gorevlisi
ve emeklilerini icerecek sekilde haklara ilis-
kin kapsamin genisletilmesinin yani sira yeni
yaplilacak anayasada insan onuruna yarasir
is ve Ucretlerin glivence altina alinmasi hu-
suslari da 6ne cikmaktadir.

Bu baglamda, arastirmanin temel hedefi
sorunlari yasayanlar ile sorunlari ortadan
kaldiracaklarin mtzakere yolunu kullanarak,
ornek Ulke incelemeleri ile birlikte Tirk de-
mokrasisine ivme kazandirmak ve yeni sivil
bir anayasanin yapilmasina katkir sunmakdr.
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1. Kavramsal Cerceve

Kamu gorevlilerinin basta calisma hayatiyla
ilgili konular olmak Uzere ekonomik, sosyal
ve demokratik konulardaki sorunlarinin ya-
sal dlzenlemelerle nasil degerlendirilmesi
gerektigi glncelligini gecmisten bugline
korumaktadir. Ozellikle kavramsal problem-
lere bagli olarak ortaya cikan yeni sorunlar,
Turkiye'nin bu genis kitlesini derinden et-
kilemektedir. Dolayisiyla kamu gorevlileri
sendikaciligina yonelik degerlendirmelerde
bulunulurken ozellikle calisanlari aile fertleri
ve hatta emeklilerle birlikte ele almak ve ge-
lismis bati Glkelerinde benzer sorunlarin na-
sil cozuldUgline yonelik drnekleri incelemek
kalici cozUm oOnerileri icin yararli olacaktr.

Demokrasi kavrami ile sendikal haklar ara-
sinda birbirini besleyen bir iliski oldugundan

hareketle Turkiye'deki kamu gorevlileri sen-
dikaciligina yonelik degerlendirmelerde bu-
lunulmahdir. Lakin tim dinyada kamu go-
revlisi kavramina yonelik ortak bir tanimin
olmamasi ve Turkiye'ye 6zgl kamu personel
rejimine iliskin sorunlar; memur, sdzlesmeli
personel ve isci kavramlarinin birbirine gore
durumlari ile mukayese edilebilecek Ulke-
lerde bu kavramlarin tasidigi farklh anlamlar,
mutlak bir karsilastirma yapabilme imkanini
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla kamu gorevli-
lerinin sorunlarina iliskin kalicr ¢ozim Urete-
bilmek icin kavramsal problemlerin ortadan
kaldiriimasi, Tarkiye'nin sosyo-kdlturel ya-
pisina ve insan kaynaginin daha etkin hale
getiriimesine yonelik 6rneklerin tercih edi-
lerek uyarlanmasi daha faydal bir yontem
olacaktir.
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11. Kamu Gorevlisi Kavrami Uzerine

Turkiye'deki kamu gorevlilerinin sorunlari
Uzerine tartisabilmek icin dncelikle kamu
gorevlisi kavrami Uzerine detayli ve muka-
yeseli bir degerlendirme yapilmalidir. Kamu
gorevlisi, devletin vatandaslarin ihtiyaclarini
karsilama Uzere sundugu hizmetlerin yeri-
ne getirilmesinde kullanilan insan 6gesidir.
Lakin devlet tarafindan istihdam edilen
herkes kamu gorevlisi olarak kabul edilme-
mektedir.

Bunun yaninda Ulkelere gore kamu gorevlisi
kavraminin anlami farkllik arz edebildigi gibi
hukuk dallarina gore de kavrama atfedilen
anlam degisebilmektedir. Kimi yerde genis
kimi yerde de dar anlamda kamu gorevlisi
kavrami kullaniimaktadir.

Literatiirde genis anlamda kamu gorevlisi
kavrami ile “kamuda calisan isciden devlet
baskanina kadar” herkes kastedilmektedir.
Kamu icin calistyor olmak genis anlamda
kamu gorevlisi sayllmak icin yeterlidir. Fa-
kat bu tanima gore kamu gorevlisi olarak
kabul edilenler icinde 6zel hukuka tabi ca-
lisanlar da bulunmaktadir. Dolayisiyla hem
literatirde hem de doktrinde genis an-
lamda kamu gorevlisi kavramini kullanmak
pek tercih edilmemektedir (Glnday, 2016:
221).

Dar anlamda kamu gorevlisi ise devletin si-
yasi organlarinda calisanlar ile 6zel hukuka
tabi olanlar disinda, kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisanlardir. Ayni zamanda kamu
hukukuna tabi olmak ve gorUlen isin mes-
lek olarak icra ediliyor olmasi dar anlamda

kamu gorevlisi sayllmanin baslica unsurlari-
dir (Glinday, 2016: 221).

Genis ve dar anlamda kamu gorevlisi kav-
ramlari arasindaki en temel fark, isin mes-
lek olarak kabul edilip edilmemesidir. Bir
muhtar ya da er/erbas her ne kadar kamu
hizmeti gbrlyor olsa da yaptigl isi mesleki
acidan yUrttmedigi icin dar anlamda kamu
gorevlisi olarak kabul edilmemektedirler. Li-
terattrde kullanilan kamu gorevlisi kavrami
ile dar anlamda kamu gorevlisi kastedilmek-
tedir.

1.1.1. Doktrine Gore Kamu Gorevlisi
Kavrami

Kamu gorevlisi kavrami, devlet kavrami ile
tarih sahnesine cikmis ve varhigini devam
ettirmistir. Eski Misir'dan itibaren cesitli ay-
ricaliklara sahip olan kamu gorevlileri, Roma
Imparatorlugu déneminde artan kamu hiz-
metleri, askeri ve burokratik yapidaki glic
iliskisi ile 6dnemli bir yere sahip olmustur.
Feodal donemde kamu hizmeti anlayisinin
terk edilmesiyle kralin hizmetkari olan kamu
gorevlileri agirlikli olarak vergi toplama isini
yUrttmuslerdir. Fransiz Devrimi sonrasi ise
devlet yonetimi acisindan yeni bir doneme
girilmis, Roma’'nin devlet teskilatina benze-
ven idari sistemi zamanla Fransa’da hayat
bulmus ve diger Avrupa devletlerine drnek
olmustur. Bu ddénemde kamu gorevlileri
kralin hizmetkari olmaktan cikip milletin hiz-
metkari olmaya baslamislardir. Artik kamu
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gorevlileri kisisel isteklere gore degil, bagli
olduklari kanunlara gore hareket eder hale
gelmislerdirt (Chapman, 1970: 19).

Roma hukukundan derin sekilde etkilenen
Avrupal hukukcular, resmi kurumlarin ya-
pisini sekillendirmistir. Turkiye'nin ozellikle
idare hukuku alaninda ornek aldigi Fransa,
Osmanli modernlesme hareketinde énemli
rol oynamistir. Oyle ki, 1892 yilinda basilan
ve yonetim hukuku alaninda Turkiye'deki
ilk ders kitabl olarak kabul edilen ibrahim
Hakki Pasa'nin “Hukuku idare” adli eseri,
doénemin Fransiz yazarlarinin kitaplari esas
alinarak hazirlanmistir (Akillioglu, 1983: 69).
Ozellikle idare hukuku alaninda en tanin-
mis bilim insanlarindan olan Leon Duguit'in
(D.1859-0.1928) Turkiye'deki
idare hukukcularini derinden etkilemistir.

gorusleri

Idare hukukundaki bu etki kamu personel
rejiminde de kendisini gbstermistir.

Duguit (1954: 120), kamu gorevlisini tarif
ederken daimi kadrolara mesleki acidan
atanmis olmayi bir kosul olarak gérmek-
tedir. idare tarafindan gecici bir is icin is-
tihdam edilmek, gortlen is ayni zamanda
memurlar tarafindan ifa ediliyor olsa bile
kamu gorevlisi ya da memur olarak kabul
edilmeye vyeterli degildir.
hizmeti gordUgl halde kamu gorevlisi

Duguit, kamu

olup olmamayi birbirinden ayirirken kamu

gorevlilerinin kanuni ve objektif bir durum
altinda ve sadece hizmet kanununa bagli
olduklarinin, kamu gorevlisi sayilmayanlarin
ise (memur olmayanlari) stbjektif ve ferdi
hukuki dizenlemeye tabi olduklarinin altini
cizmektedir. Yine UnlU Fransiz idare hukuk-
cusu Chapus (D.1924-0.2017) da, kamu
gorevlisini kamu tuzel kisiliginde strekli bir
goreve asaleten atanan kisi olarak tanimlar-
ken benzer unsurlarin altini ¢izmistir (Goz-
ler ve Kaplan, 2011: 626). Doktrine gore
bir calisanin kamu gorevlisi olarak kabul
edilebilmesi icin bir kamu tlzel kisiliginde
calismasi, bu gorevin sirekli olmasi, kamu
hukukuna bagli sekilde ve kisinin bu goreve
asaleten atanmis olmasi gerekmektedir. Bu
sartlarin hepsine ayni anda haiz olunmama-
st halinde calisan, ilke olarak kamu gorevlisi
sayllmamaktadir.

1.1.2. Tiirkiye'deki Mevzuat Acisindan
Kamu Gorevlisi Kavrami

Turkiye'de kamu gorevlisi kavrami Uzerine
hem doktrin hem de yasal dlizenlemeler aci-
sindan yapilan calismalarda bir kamu tizel
kisisinde, idare tarafindan istihdam edilmis
ve kamu hukukuna bagli olmak sartlari aran-
maktadir. Bu hususu Anayasa’nin 128. mad-
desinde gorebilmekteyiz: “Devletin, kamu

1 Calisma iliskileri sistemi agisindan calisanlar temelde s6zlesme hukukuna gére calisanlar ile statt huku-
kuna gore calisanlar olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. llk kiimeyi isciler olustururken, ikinci kiimeyi kamu gorevlileri

va da yaygin kullanimi ile devlet memurlari olusturmaktadir.

Statti, kamu glictint kullanan devletin tek yanli olarak sartlari belirlemesini ve bu yolla hiyerarsideki yerini goster-
mektedir. Statli hukuku ile kamu gorevlileri agisindan calisma kosullari mtzakere edilmeksizin devlet tarafindan tek
vanli olarak belirlenip, ayni irade tarafindan ancak degistirilebilecegini ifade etmektedir. Bu husus kamu gérevlileri
acisindan sendikal haklarin tartisiimasinin da temelini olusturmustur. Kamu gérevlilerinin durumunun iscilerden
farkli olarak devlet ile olusturduklari bag, erken donem tartismalarda mizakerenin yok sayilmasina, devletin kamu
gorevlilerinden goris ve 6neri almaksizin hareket etmesi gerektigi tezinin savunulmasina yol agcmistir (Onar, 1933:
218; Aboad&Grace, 1977: 109; Glnday, 2006: 164). Lakin bu husus demokratik hak ve hirriyetlerin yayginlasma-
st ile tartisilir hale gelerek kamu gorevlilerinin de calisma kosullarint miizakere edebilecekleri goriist yayginlasmistir
(Kutal, 1969: 201; Tutum, 1976: 216; Dereli, 1982: 361; Gllmez, 1996: 107, Yorgun, 2011: 166).
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iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yurit-
mekle yikimlU olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memur-
lar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralar”

Bu ifade ile aslinda Tirkiye'de kamu hiz-
metlerinin sadece “memurlar ve diger kamu
gorevlileri” marifetiyle yerine getirilebilece-
gi acik sekilde yazarken bu gorevlilerle ilgili
herhangi bir tanimlama yapilmamistir. Lakin
memur ve isci arasindaki ayirim yasal cerce-
veye oturtulmustur.

Anayasada belirtilen “diger kamu gorevli-
lerinin” kimlerden olustugunu gorebilmek
icin Devlet Memurlart Kanunu’'nun (DMK)
4. maddesine bakmak gerekmektedir. Bu
maddede diger kamu gorevlisi olan sozles-
meli personelle ilgili ifade ile aslinda gecici
islerde ve sinirli streli sozlesme ile istihdam
edilebilecegi  belirtiimektedir:  “Kalkinma
plani, villik program ve is programlarinda
yer alan o6nemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestiriimesi, isletilmesi ve islerligi icin
sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir
olmak lzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihti-
sasina ihtiyac gosteren gecici islerde, Cum-
hurbaskaninca belirlenen esas ve usuller
cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda,
mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calisti-
rilmasina karar verilen ve isci sayillmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.”

Kamu personel rejimiyle ilgili ilk dtzenle-
me olan 1926 yilindaki 788 sayili Memurin
Kanunu’nda “kamu personeli” memurlar ve
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sozlesme ile istihdam edilen mustahdem-
lerden olusmaktaydi. Dizenleme bu hali ile
doktrindeki kamu gérevlisi kavramina ben-
zerken zaman icinde sozlesmeli personel
istihdami Turkiye'de kamu personel rejimi-
nin énemli bir unsuru haline gelmis ve bu
baglamda memur ile sdzlesmeli personelin
hukuki durumu arasindaki fark azalmistir2
(Gozler ve Kaplan, 2011: 624). isci sayllma-
yan sozlesmeli personel, kamu gorevlileri-
nin sahip oldugu tim haklara da sahip de-
gildir. Yalniz sendikal érgltlenme acisindan
4688 saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu ikinci maddesi
cercevesinde memurlarla birlikte “kamu go-
revlisi sendikalarinda” érglitlenme hakkina
sahiplerdir.

Sozlesmeli personelin imzaladigl sdézlesme,
memur ile arasindaki en temel farki olus-
tururken, uygulamada anilan soézlesmele-
rin strekli olarak yenilenmesi, sozlesmeli
personelin memurlar gibi emekli sandigina
bagh olmalar, sozlesmeli personelle ilgili
ozel dizenlemelerde bir hUkim bulunma-
mas! halinde DMK'ye basvurulmasi her iki
kavramin Turkiye'deki kamu personel rejimi
acisindan yakinlastiklarini ortaya koyan 6r-
nekler arasindadr.

1.1.3. Secilmis Ulkelerdeki Kamu
Gorevlisi Kavrami ve Kamu Personel
Rejimi Uzerine

Kamu personeline atfedilen rol ve saglanan
haklar, her toplumun geleneksel yénetim

2 Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanlig 2021 yili verilerine gére kamu sek-
tortinde istihdam edilen toplam 4.834.208 calisanin 2.960.924°0 kadrolu olup, 529.037'si sozlesmeli personeldir.
2020 yiliile mukayese edildiginde, bir dnceki yil kadrolu personel sayisi 2.970.194 iken stzlesmeli personel sayisi

502.528 idi.

Detayl bilgi icin bkz. https:/www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ (erisim tarihi: 24.10.2021).
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anlayisi ile demokrasi kavramini ele alis
bicimlerine gore sekillenmektedir. Benzer
sosyal ve ekonomik yapilara sahip devletler-
deki kamu personel rejimine yonelik farkli
uygulamalar, érnek teskil edecek yonleri ile
tahlil edilerek Turkiye'deki sisteme entegre
edilebilir. Zira blrokratik yonetim anlayislari
Gzerine Avrupa'da yapilan calismalarda esas
alinan husus, gerceklestirilecek tartismalar,
elde edilen tecribelerle beslendikce top-
lumsal acidan daha buytk bir zenginlik ka-
zanilabilir (Dreyfus, 2014: 13). Dolayisiyla
farkl Ulkelerdeki kamu personel rejimi ince-
lemelerinde 6rnek secilirken 6zellikle Turki-
ve icin model alinabilecek hususlar Uzerinde
durulmaya calisilacaktir.

11.3.1. Fransa

Osmanli modernlesme hareketinde ve daha
sonra Turkiye Cumhuriyeti’nin kuruluslun-
da kamu yonetimi acisindan 6rnek alinan
Fransa'da, kamuda istihdam edilen herkes
kamu gorevlisi degildir. Kamu gorevlisi sa-
yilabilmenin énemli ayrimi, kamu hukukuna
tabi olma sartidir. Bu acidan Fransa'da ka-
muda calisanlar, kamu hukukuna tabi olan-
lar ve ozel hukuka tabi olanlar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kamu hukukuna tabi oldugu
halde sozlesme ile atananlar memur olarak
kabul edilmemektedirler. Zira memur olabil-
mek icin slrekli bir gbreve asaleten atanma
sarti aranmaktadir. Sézlesmeli personel ise
gecici ya da yari zamanl islerde istihdam
edilmektedir. Kamu gorevlisi olarak kabul
edilmeyen sozlesmeli personel icin kariyer
ilkesi de gecerli degildir (Gozler, 2003: 574).

Stajyer yani aday memurlar, bir yillik staj
stiresinden sonra Ulusal Idare Okulu ya da

Bolge Idare Enstitiilerinde egitimden gece-
rek sinava tabi tutulurlar. Sinav sonucuna
gore atamalari gerceklesen memurlar, asa-
leten atanmis sayilirlar.

Fransa'da memurlar, grev hakkina sahip ol-
makla birlikte calistiklari kurumlarda komis-
yonlar marifeti ile yonetime katilma hakkina
da sahiptirler. Fransa'da kamu gorevlilerinin
calistiklari kurumlarda yénetime katilmalari-
ni saglayan, danissal nitelikli katilma meka-
nizmalari ozellikle teknik ozellikler barindi-
ran yonetimlerde tercih edilmistir. Ornegin
1906 yilinda PTT'de uygulanmaya baslanan
katilma mekanizmalari daha sonra hukuksal
kurum olma ¢zelligi de kazanmistir (Gilmez,
1993: 113).

Fransa Anayasasl, herkesin diledigi sendika-
ya Uye olabilmesi, grev hakki ve bu hakkin
yaninda ayrica katilma hakkini da “Her ca-
lisan, temsilcileri araciligiyla, calisma kosul-
larinin toplu (ortak) belirlenmesine ve isle-
tilmesine katilir” ifadesi ile glvence altina
almistir. Sendika hakkinin yaninda esit tem-
sil hakkr sunan katilma mekanizmalari ile tek
yanl, otoriter ve bagimhlik olgulari yerine
devlet-kamu gorevlisi iliskilerinde iki tarafli,
demokratik ve diyaloga dayali bir yapr ha-
kim kilinmistir (Galmez, 1993: 114). Kamu
gorevlileri kendilerini ilgilendiren konularda
komisyonlarda delegeleri ile temsil edile-
rek statUleri ya da sozlesmeleriyle ilgili de-
gisikliklere yonelik calismalarda veya kamu
hizmetlerinin orgltlenmesi gibi konularda
gorls verebilmektedirler. Yasal dayanak ile
idare, komisyon kararlarina uyup uymamak-
ta serbest iken komisyonda gortstlmeden
alinacak kararlara karsi itiraz yolu acik tu-
tulmustur. Ust ve astlarin esit sekilde temsil
glictine sahip olup, ishirligi ve demokrasinin
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isletildigi katilma mekanizmalari ayni zaman-
da genis bir insan kaynagi olarak kamu go-
revlilerinin etkin ve verimli yonetilmelerini
saglamaktadir (Sevgili Gencay, 2014: 234).

1.1.3.2. Almanya

Ekonomik ve nifus bakimindan Avrupa Bir-
ligi'nin en blylk Glkesi olan Almanya'da Tur-
kiye'dekine benzer sekilde kamu personeli
memurlar, soézlesmeli personel ve iscilerden
olusmaktadir. Yalniz bu grup icerisinde me-
murlarla ilgili dizenlemeler kamu hukuku ile
gerceklestirilirken, sozlesmeli personel ve
isciler 6zel hukuka tabidirler. Devlet adina is
gorme ve kamu glcUnU kullanabilme yetki-
leri sadece memurlara verilirken soézlesmeli
personel blro islerini, isciler ise bedensel
isleri gdormektedir. Memurlar (kamu gorevli-
leri), diger personelden hukuken net sekilde
ayrilmistir (Capar, 2010: 51).

Memurluga giris sinavla gerceklesirken ba-
sarili olanlar igin Ug¢ yillik staj stresi bulun-
maktadir. Bu stre icerisinde en az iki fark-
lI birimde calisip basarili olanlar, asaleten
atanmay! hak kazanirlar (Ozgil, 2020: 474).
Bu hali ile kismen Fransa'daki modele ben-
zeyen kamu personel rejimi icerisinde me-
murlar kendilerini gelistirmek icin ileri egi-
timleri de takip etmek zorundadirlar (Capar,
2010: 55).

Alman anayasasl, insan onuru ve haysiyeti-
nin dokunulmazhgl maddesi ile baslamakta
ve orgltlenmeyi iceren maddesinde herkes
ve butln meslekler icin sendika kurma hak-
kini glivence altina almaktadir. Bu hakkin
sinirlanmasina yonelik her tirlU girisim ya
da anlasmayi yok sayan Alman anayasasi,
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acik sekilde kamu hizmetleriyle ilgili hukuk
sisteminin devletin sahip oldugu memurluk
gelenek ve adetlerine gore dlzenlenip ge-
listirildigini icermektedir.

1.1.3.3. ingiltere

ingiliz anayasasl, yasa ve ilkeler biitiiniinden
olusmaktadir. Dolayisiyla tek anayasa metni
bulunmamaktadir. Bu husus ingiltere’de ya-
zili bir anayasaya bulunmadigl seklinde ifa-
de edilmektedir. ingilterede Magna Carta,
Haklar Bildirgesi, parlamentonun cikardigi
kanunlar, ictihatlar vb. 1siginda yapilabilecek
kamu gorevlisi tanimi ile Kita Avrupa’sindaki
orneklerden ayristirmaktadir. ingiltere’deki
kamu personeli kraliyete baglh kamu go-
revlileri (memurlar), parlamento tarafindan
istihdam edilenler ve diger kamu gorevlileri
(6zerk o6rglit calisanlari, kamu isletmelerinde
calisanlar, ordu mensuplari vb.) olmak Uzere
Uce ayrilmaktadir. Kimi kaynaklar ise Krali-
yete bagl kamu gorevlileri ve bunlarin disin-
da kalan kamu personeli seklinde ikili tasnifi
tercih etmektedir. Diger Ulkelere gore ingil-
tere'deki en blyik fark, kamu personelinin
statlsU Uzerine idare hukuku gibi bir alanin
gelismemesi ve bununla ilintili olarak kamu
personeli tasnifinin glcligldur. Buna mu-
kabil kamu gorevlisi olarak kabul edilecek
grubun olusturdugu memurlarin asli kamu
hizmetlerini gdérmesi, strekli kadrolara asa-
leten atanmis olmalarn yondyle de Avru-
pa'daki genel kamu gorevlisi yapisinin izleri
gorulebilmektedir (Karasu, 2020: 265).

Iktidar degisikliginden etkilenmeyecek se-
kilde, Kraliyete bagh olarak istihdam edi-
len kamu gorevlileri memur olarak kabul
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edilmektedir. Memurluk icin politik ve adli
organlarin disinda kamu glclnU kullanabi-
len ve kadroya sahip olma kistaslari belir-
lenmistir. Parlamento tarafindan istihdam
edilen calisanlar, Kraliyetin hizmetinde sa-
yilmadiklarr icin kamu goérevlisi olarak kabul
edilmemektedirler. Uclincii grupta ise Ba-
kanhklar disindaki kamu kurumlari ile saglik
sektord, silahl kuvvetler, yerel yonetimler-
de calisanlar yer almaktadir. Bu gruptaki-
ler kamu gorevlisi olmakla birlikte yine de
memur sayllmamaktadirlar. Turkiye'dekinin
aksine 6gretmen, polis gibi mesleklerde is-
tihdam edilenler memur olmayip, s6zlesmeli
personel statlsiinde istihdam edilmektedir-
ler. Bu meslek mensuplari memur olmadik-
larticin is kanununa tabi olarak calismakta-
dirlar. Anlasilacag Gizere ingiltere’de memur
kavrami cok dar tutulmus ve Ust dlzey yo-
netici, uzman ve denetim gorevlileri gibi ca-
lisanlardan olusturulmusturs.

1.1.3.4. isvec

Isvec en ileri demokratik uygulamalara rast-
lanilan Glkelerin basinda gelmektedir. Ozel-
likle tim kamu gorevlilerine (asker ve polis
dahil) grev hakki da dahil olmak Uzere tim
sendikal haklarin erken dénemlerden itiba-
ren taninmasi ve sivil toplum orgltlerine
atfedilen nem ile farkli bir konumdadir. Is-
vec toplumundaki bu bakis acisi kamu per-
sonel rejiminde de gorilebilmektedir. Kamu
gorevlisi olarak nitelendirilecek ve devlet
tarafindan direk atanan kesim oldukca dar

tutulmustur. Buna mukabil kamuda goérev
yapanlar genel itibariyla kamu personeli
olarak adlandirilmaktadir.

Isvec, Avrupa'daki tlke ornekleri arasin-
da kamu gorevlilerine yonelik uygulamalar
bakimindan 6nemli farkliliklara sahiptir. En
dnemli husus Isvec'te kamu sektdriinde
calisanlarin, ozel sektor calisanlari ile nere-
deyse ayni haklara sahip olmalaridir. Yrdr-
likte olan istihdam kanunu kamu ve ozel
sektor calisanlarina birlikte uygulanmakta-
dir. Kamu personelinin hak, yukimlulik ve
disiplin sorusturmalari konularinda ise 1994
yilinda cikarilan Kamu Personeli Kanunu is-
letilmektedir (Eren&Kahraman, 2018: 377).

Yine farkli bir uygulama olarak isvec'te kamu
personelinin dnemli bir kismi 6zerk kurulus
ajanslari tarafindan ise alinmakta ve isten
cikarilmaktadir. Bu ajanslar hikimetin alt
yilligina atadigl yoneticiler tarafindan idare
edilmektedir. Fakat bu ajanslara hikimetin
midahale yetkisi bulunmamaktadir. Polis ve
asker, gordukleri isin niteligi nedeniyle bu
ajanslara bagl degildir. Ajanslarin tamami
Isvec Kamu Calisanlari Ajansina baghdir. Bu
ajans kamu calisanlari sendikalari ile toplu
pazarlik yapma yetkisine sahip tek kurulus-
tur (Cindemir, 2017: 563).

isvec'te kamu gorevlilerine taninan haklara
karsilik is glivencesi sunulmamaktadir. Ozel
sektordeki gibi ajanslarin gerekli gordugt
durumlarda kamu gorevlileri isten cikarila-
bilmektedirs. Kamu gdrevlilerinin grev hakki
Isvec Anayasasi ile glivence altindadir. Grev

3 ingiltere’de memur olarak istihdam edilen st diizey yéneticiler, uzmanlar ve denetim gérevlileri toplam
kamu calisanlarinin sadece %8’im_o\u5turmaktad\r4 Detayli bilgi icin bkz: Devlet Personel Baskanligi, (Haz: Sahin,
Tolga ve Mucahit Aksoy) (2016). Ingiltere Kamu Yénetimi ve Kamu Personel Sistemi, Ankara, s: 23; Karasu, 2020:

269.
4 Diplomat, polis ve asker haric.
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hakki verilmeyen tek grup ise devleti temsil
eden yiksek dizeydeki memurlardir. Kamu
gorevlilerine taninan grev hakkina karsi-
lik devletin de lokavt hakkr bulunmaktadir
(Cindemir, 2017: 565).

Isvec'teki demokrasi kiiltirti ve buna bag-
I olarak sivil toplum 6érgltlerine olan bakis
faydaci anlayisi yansitmaktadir. Sivil toplum
orgltlerine Uye olunmak kaydi ile Isvec
demokrasisine katki saglandigr distncesi
hakimdir. 1988 yilinda Turkiye'de gercek-
lestirilen “Turkiye’de Kamu Calisanlarinin
Sendikal Haklari ve isvec Sempozyumu’n-
da, dénemin isvec Devlet Memurlari Sendi-
kasi Baskani Olle Séderman, 6rgltli toplum
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hakkindaki Isvec’in bakis acisini anlatirken
“sendikalarin, demokratik isvec toplumunun
ayrilmaz bir parcasl oldugu, 1966 yilindan
itibaren grev dahil tim sendikal haklara sa-
hip olan Isvecli kamu gérevlilerinin bu hak-
lari elde etmek yoluyla islerine karsi olan
isteklerinin arttiginl” belirtmistir (Soderman,
1988: 54).

Isvec modeli, 6rgltli toplumun demokrasi-
yi besledigi savi Uzerine kuruludur. Sendikal
hak ve hurriyetler, calisanlarin temel hak ve
hirriyetlerini kazanmasinda demokrasinin
bir geregi olarak kabul edilmektedir (Koca-
oglu, 1999: 163).
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1.2. Sendika Kavrami

Calisanlarin, sanayi devrimi sonrasi calisma
kosullari gelistirmek icin bir araya gelmele-
ri ile olusturduklari sendikalar, dnce isciler
arasinda ortaya cikti. Kamu gorevlileriise is-
cilerle ayni zamanlarda orgitlenme ihtiyaci
hissetmediler.

Sendikaciligin ortaya c¢ikisinda iscilerin ca-
lisma sartlarini iyilestirme gayesi zamanla
demokrasi, temel hak ve hurriyetler gibi
kavramlarin gelismesi ile sendika kavrami-
nin da icerigini zenginlestirmistir. Gantma-
zUn orgltlh toplumu icin artik sendikalar,
bir sivil toplum 6rglitl ve toplumun aynasi
olarak Ulke sorunlarina saglayacaklari cok
yonlt katki ile sorumluluklari artmis tizel
kisiliklerdir.

1.2.1. Sendika Kavraminin Ortaya
Cikmasi ve Gelisimi

insanligin tarihsel yolculugunda tarim dev-
rimi sonrasinda emek ile Uretimin gercek-
lestirilmeye baslanmasi 6nemli bir donim
noktasidir. Uretim araclari zaman icinde ge-
listirilirken modern toplumun da tohumlari
atilmaya baslanmistir. Bu gelisme ile sosyal,
ekonomik ve siyasal alanlarda is bolimu
ortaya cikmistir. Tarim devriminin akabinde
ingiltere’de baslayip Avrupa ve Amerika'ya
yayllan sanayi devrimi, getirdigi bereketin
yaninda sosyal ve ekonomik alanda catlak-
lara neden olmustur.

Hizli sanayilesme ile calisma hayati tama-
men degismis, bu durum aileyi derinden

etkilerken emek ve sermaye arasindaki de-
ger farki hizli sekilde artirmistir. Makineles-
menin yayginlasmasi ve fabrika tipi calisma
hayati kentlesmeyi de beraberinde getire-
rek toplumu derinden etkilemistir.

Sanayi devriminin getirdigi yeni calisma tar-
71, is¢i sinifin ortaya ¢ikarmis, topraktan ko-
parak bagimh calismaya baslayan bu sinifin
calisma kosullari gittikce kotulesmistir. DU-
stk Ucret karsisinda uzun calisma saatleri ve
bunun yaninda giderek daha da kotilesen
ekonomik ve sosyal kosullar bu sinifi ortak
cikarlarr etrafinda toplanmaya sevk etmistir.
Isveren karsisinda daha iyi kosullar icin mii-
cadeleye yonelen calisanlar orgltlenerek
sendikacilik hareketini baslatmislardir. Emek
ya da meslek birligi anlamina gelen sendika
kavrami icin bilinen ilk tanim Webb&Webb
(1920:1) tarafindan “Ucretlilerin, calisma
hayatina dair kosullarin muhafazasi ve ge-
listirilmesi icin kurduklari topluluk” olarak
yapilmistir.

Webb'lerin bu tanimi yaptigi dénemde sen-
dikalar icin kendi calisma kosullarini iyiles-
tirmek yegane amact lakin bugline dogru
gelindiginde sendikalarin rolleri ile birlikte
sorumluluklarinin da arttigr rahathkla ifade
edilebilir. Sendikalar artik sadece Uyelerinin
calisma kosullari ve hayat standartlar ile
ilgilenmemektedir. Kiresellesme, is glcU
piyasalarindaki degisiklikler, teknolojik ge-
lismeler, sosyal diyalog, insan kaynaklari
yonetimi gibi kavramlar sendikalarin ilgi
alanlarini bUydttrken, sendika kavraminin
da anlamini genisletmistir. Artik sendikalar
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sadece Uyelerinin haklart icin  mUcade-
le eden sivil toplum kuruluslari degillerdir.
Yalniz kendi Ulkelerinde degil, uluslararasi
alanda da sosyal ve iktisadi sorunlara karsi
politika gelistirilmesine katki saglayan sen-
dikalar, hem Uyeleri hem de ilgilendikleri
konular acisindan en blyUk ve onemli sivil
toplum orgUtlerinden biridir.

1.2.2. Kamu Gorevlilerinin Sendika-
lasmasi

Isci sinifinin calisma kosullarinda yasanan
olumsuzluklar  karsisinda  orgltlenmeye
baslamalari ile temelleri atilan sendikalarin,
kamu gorevlileri acisindan gereklilik haline
donUsmesi biraz zaman almistir. Zira isciler
icin calisma kosullari gittikce kotulesirken,
kamu gorevlileri ayricalikli konumdaydilar.
Ornegin istanbul'un kibar hanimefendileri
duygularini “katibim” sarkisi ile ifade edip
memur bir es bulmak istediklerini dile geti-
rirken, aslinda Osmanli Devleti'ndeki kamu
gorevlilerinin sosyal ve ekonomik yapi ige-
risinde 6nemli avantajlara sahip olduklarini
anlatmaktaydilar. Kolali gomlekli katipler
yani kamu gorevlileri, donemleri itibariyla
toplumunun en itibarli kisileri arasindaydilar
(Isikli, 1971: 181; Turan, 1999: 2).

Osmanlrda oldugu gibi diger Ulkelerde de
devlet adina vergi toplamak basta olmak
Uzere dnemli gorevleri icra eden ve bu se-
beple imtiyazli olan kamu gorevlileri zaman
icinde sahip olduklari avantajlari kaybetme-
ye basladilar. Calisma kosullarindaki ayrica-
liklarini gittikce kaybeden kamu gorevlileri
sendikalasma ihtiyaci hissettiler. Her ne
kadar bu ihtiyac iscilere nazaran gec ortaya

Memur-SenRapor e  Kamu Goreviilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi

clksa da devlet adina calisiyor olmanin getir-
digi orgltlenme karsiti gorisler de sendika-
lasmalari Gzerinde geciktirici rol oynamistir.

ikinci Dinya Savasi sonrasi kamu sektor(
blyidrken kamu gorevlileri gecmisteki ayri-
caliklarini kaybetmeye devam etmistir. De-
mokrasi kavraminin da gelismesi ile kamu
gorevlilerinin 6rgltlenmelerinin 6nU acila-
rak sendikal haklar elde etmelerine devlet-
ler tarafindan daha fazla izin verilmistir.

Kamu gorevlileri icin, isci sendikalarini orta-
ya cikaran ve isveren karsisinda tek vicut
olmalarini saglayan sanayi devrimi gibi bir
olgu olmasa da, iscilerin 6rgitlenme mica-
deleleri ve tecribeleri yol gosterici olmus-
tur. Zira kamu gorevlileri sendikaciligl aci-
sindan en 6nemli unsur isci sendikaciliginin
gelisimi, edinilen tecrtbelerdir.

Temel kavramlar i1siginda gorilmektedir ki,
devletler tarafindan kamu gorevlilerine at-
fedilen anlam degisebilmektedir. Lakin te-
mel nokta yasal diizenlemelerin esas kabul
edilerek uygulamadaki problemlerin ortaya
clkmasina muisaade edilmemesidir.  Tur-
kiye'de mevzuat acisindan Avrupa'dakine
benzer sekilde dizenlemeler yapilsa da is-
tihdam edilen memur, sdzlesmeli personel
ve iscilerle ilgili yakinlasma problemi oldu-
gu, hukuki ayrima ragmen calisma hayatin-
da bu smiflarin ayni iste istihdam edilebil-
dikleri gortlmektedir.

Dolayisiyla kamu gorevlileri sendikalarina
yonelik degerlendirmede bulunurken Avru-
pa'daki orneklerle mutlak bir mukayese yap-
mak yaniltici olabilir. Ayrica devletin insan
kaynagi olan kamu gorevlilerinin yeni kamu
yonetimi duslincesi cercevesinde daha et-
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kin ve verimli kullanimi icin model olabile-
cek ornekler Turkiye acisindan Yeni Anayasa
calismalarinda firsat olarak degerlendirilebi-
lir. Ise alim, stajyerlik egitimi, mesleki egitim,

katilma mekanizmalari ve benzeri uygula-
malar ile kamudaki insan kaynaginin etkin
kullanimi bir Glkenin en bUylk zenginlikleri
arasindadr.
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2. Kamu Gorevlileri Bakimindan Ulusla-
rarasi Metinlerde Ten).inat Altina Alinan
Temel Hak ve Ozgurlukler

Turkiye'de kamu gorevlilerinin calisma ha-
yatindaki hak ve 6zglrlUklerinin gelismesin-
de uluslararasi belgelerin 6nemi bUyUktdr.
Uluslararasi belgelerin gecerliligi ve taraf
olan Ulkeyi baglayicihgl énem dlzeyini ar-
tiran en bulyUk etkendir. Kiresellesme ile
birlikte toplumsal alanda sosyal, ekonomik
ve siyasal gelismelerin sekillenmesinde yer
alan uluslararasi orgutler, olusturmus olduk-
lari uluslararasi belgelerile glinimUz calisma
hayatinin yasal cercevesini olusturmaktadir.

Uluslararasi belgelerin bir Glkenin ic huku-
kundaki yeri o Ulkenin kendi yasal sistemine
gore sekillenmektedir. Turkiye'de uluslarara-
si antlasmalarin ic hukuktaki yerini aciklayan
en son anayasal diizenleme 1982 Anayasa-
sinda yapilmistir. Turkiye icin uluslararasi bel-
gelerin ic hukuktaki yeri 1982 Anayasasinda
yvapilan dizenleme ile belirlenmistir. 1982
Anayasasinin 20. maddesinde yer alan;

“Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci devlet-
lerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak
antlasmalarin onaylanmasi, Turkiye BuyUk
Millet Meclisinin onaylamay! bir kanunla
uygun bulmasina baglidir. Ekonomik, ticari
veya teknik iliskileri dizenleyen ve slresi
bir yili asmayan antlasmalar, Devlet Mali-
yesi bakimindan bir yUklenme getirmemek,
kisi hallerine ve Turklerin yabanci memle-
ketlerdeki mulkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, yayimlanma ile yUrUrlige konabi-
lir. Bu takdirde bu antlasmalar, yayimlarin-
dan baslayarak iki ay icinde Turkiye Blyuk

Millet Meclisinin bilgisine sunulur. Millet-
lerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama
antlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
veya idari antlasmalarin Turkiye BUytk Mil-
let Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
yoktur; ancak, bu fikraya goére yapilan eko-
nomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgi-
lendiren antlasmalar, yayimlanmadan ydrr-
lUge konulamaz. Turk kanunlarina degisiklik
getiren her tlrlG antlasmalarin yapilmasinda
birinci fikra htkma uygulanir.”

Usulline gore ydrUrlige konulmus millet-
lerarasi antlasmalar kanun hikmitndedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usulline gore yurdrlige konulmus temel
hak ve ozglrliklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda fark-
li hikUmler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazlhklarda milletlerarasi antlasma hi-
kiimleri esas alinir” (1982 Anayasasl) ifade-
si ile uluslararasi antlasmalarin ic hukuktaki
durumu dizenlenmistir.

Bu dizenleme ile yasal usule uygun bir se-
kilde yUrurlage giren uluslararasi antlasma-
larin kanun hikminde oldugu ve bu ant-
lasmalar hakkinda anayasa mahkemesine
basvurulamayacagi anayasal glivence altina
alinmistir. Bu dizenlemeyle birlikte 1980
sonrasi donemde kamu gorevlilerinin calis-
ma hayatina yonelik gelismelerde uluslara-
rasi belgelerin etkisi biyUk olmustur.
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2.1. Birlesmis Milletler Belgeleri

ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra 51 Ulkenin
bir araya gelmesi ile 1945 yilinda kurulan
Birlesmis Milletler, evrensel bir uluslarara-
st OrgUttlr (Sur, 2013: 2537). Glunimuz-
de 193 dyesi bulunan Birlesmis Milletlere
Turkiye 24.10.1945 tarihinde Gye olmustur
(Birlesmis Milletler Turkiye, ty). Birlesmis
Milletlerin evrensel vapisi ile Gye Ulkeleri
baglayici dizenlemeleri glnimUz sosyal,
ekonomik, siyasi ve calisma hayatinin gelis-
mesine onemli etkilerde bulunmustur (Ja-
mes, 2007).

2.1.1. Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu
tarafindan hazirlanarak 1948 yilinda Pa-
ris'te yapilan toplantida 48 Uyenin kabul, 8
Uyenin cekimser oyu ile kabul edilen bildir-
genin amaci;

“Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Insanlik
toplulugunun bitin fertleriyle uzuvlarinin
bu beyannameyi daima gdz 6niinde tutarak
Ogretim ve egitim yoluyla bu haklar ve hir-
rivetlere sayglyl gelistirmeye, gittikce artan
milli ve milletlerarasi tedbirlerle gerek bizzat
Uye devletler ahalisi gerekse bu devletlerin
idaresi altindaki tlkeler ahalisi arasinda bu
haklarin diinyaca fiilen taninmasini ve tatbik
edilmesini saglamaya gayret etmeleri ama-
clyla btttn halklar ve milletler icin ulasilacak
ortak ideal olarak isbu insan Haklari Evren-
sel Beyannamesini ilan eder” seklinde ifade
edilmistir (Hakimler ve Savcilar Kurulu, ty.)

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi evrensel nitelikte insanlik ve sos-
yal haklariiceren yUksek prestijli bir belgedir.
Dinya genelinde kendisinden sonra dizen-
lenen diger insan haklari sézlesme ve bildir-
gelerine 6rnek olmustur (Morsink, 1999).
Bildirgenin calisma hayatina yonelik dizen-
lemeleri calisma hayatindaki yasal haklara
yon veren temel dizenlemeler olmustur.
Bildirgenin 20. maddesinde vyer alan; "Her
sahis barisci yollarla toplanma ve dernege
katilma serbestisine sahiptir. Hic kimse bir
dernege mensup olmaya zorlanamaz.” ifade-
si, 6zellikle dernek kurma hakkinin tim bi-
reylere verilmesi zorunlulugunu aciklamak-
tadir (Hakimler ve Savcilar Kurulu, t.y.).

Bildirgenin 21. maddesinde tim bireylerin
dogrudan dogruya ve serbest bir sekilde se-
cilenler vasitasiyla kamu islerinde yonetime
katilabilecegini ifade ederken kamu hizmet-
lerine girmede herkesin esit haklara sahip
oldugu belirtilmistir. Bildirgenin 23. madde-
sinde bulunan “Her sahsin calismaya, isini
serbestce secmeye, adil ve elverisli calisma
sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki
vardir. Herkesin, hicbir fark gézetilmeksizin,
esit is karsihiginda esit Ucrete hakkr vardir.
Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik haysiyetine uygun bir yasayis sag-
layan ve gerekirse her tirll sosyal koruma
vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli
bir Gcrete hakkr vardir. Herkesin menfaat-
lerinin korunmasi icin sendikalar kurmaya
ve bunlara katilmaya hakki vardir” ifadesi
calisma hayatinin temel cercevesini ortaya
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koymaktadir (Sur, 1995: 25). Birlesmis Mil-
letler insan Haklari Evrensel Bildirgesinde
ozellikle sendikal haklara yonelik dizenle-
meler, sendika kurma ve Gye olma serbest-
liginin esasini olusturmakta ve calisanlar
acisindan  onemli  kazanimlarin  meydana
gelmesini saglamaktadr.

2.1.2. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin Gye Ulkeler acisindan bagla-
yicihgini artirmak icin dtzenlenen Ekono-
mik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lunda 1966 vyilinda kabul edilmis ve kabul
tarihinden on yil sonra 1976 yilinda yUrdr-
lige girmistir (GUlmez, 1990: 202). Turkiye,
sozlesmeyi 2000 vyilinda onaylamis, 2003
yilinda ise uygulamaya baslamistir. Turkiye
sozlesmeyi onaylarken 13. maddenin 3. ve
4. fikralarina 1982 Anayasasinin 3. 4. ve
42. maddelerine gerekce gostererek haklari
sakl kalmak Uzere cekince koymustur. Bu
cekinceler, egitim hakkiyla ilgili dizenleme-
leri icermektedir (istanbul Bilgi Universitesi,
Insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastir-
ma Merkezi, ty.). Sozlesmenin calisma ha-
yatina yonelik en énemli dizenlemesi grev
hakkini uluslararasi sozlesmelerde taniyan
sozlesmelerden birisi olmasidir (Gilmez,
1990: 202). Sézlesmenin 8. maddesinde
calisma hayatina yonelik yapilan;

“Herkesi kendi ekonomik ve sosyal menfa-
atlerini korumak ve gelistirmek icin sendika
kurma ve sadece sendikanin kendi kuralla-
rina tabi olarak kendi sectigi bir sendikaya
katilma hakki taninir. Bu hakkin kullaniimasi

ulusal glvenligi veya kamu dizenini veya
baskalarinin hak ve 6zgtrltklerini korumak
icin demokratik bir toplumda gerekli olan ve
hukuken ongorilen sinirlamalardan baska
sinirlara tabi tutulamaz.

Sendikalara ulusal federasyonlar ve konfe-
derasyonlar kurma ve konfederasyonlar da
uluslararasi sendikal ¢rgttler kurma ve bun-
lara katilma hakki taninir;

Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma
hakki, ulusal glivenligi veya kamu dizenini
veya baskalarinin hak ve 6zgurliklerini ko-
ruma amaciyla, demokratik bir toplumda
gerekli olan ve hukuken 6ngortlen sinir-
lamalarin disinda her hangi bir sinirlamaya
tabi tutulamaz.

Kullanilma sartlari her bir Ulkenin yasalariy-
la dUzenlenmis olan grev hakki taninir. Bu
madde, silahli kuvvetler ve glvenlik glgle-
ri Uyeleriyle devlet gorevlilerinin bu haklari
kullanmalarina yasal sinirlamalar koymaya
engel degildir” dlzenlemeler, calisma haya-
tinda orglitlenme 6zglrlUgl ve grev yapma
hakkinin - tanimlanmasini saglamistir  (Sur,
1995: 26).

Sozlesmenin 8. maddesinde yapilan dizen-
leme ile Uluslararasi Calisma Orgltiniin 87
sayill sozlesmesinin uygulama yontemi de
aciklanmistir. Sozlesme, calisma hayatina
yonelik tavsiyeler disinda uygulama ve ta-
mamlayici haklar bakimindan énemli dizen-
lemeleri icermektedir.

21.3. Birlesmis Milletler Sivil ve Siya-
sal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda
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kabul edilen ve 1976 yilinda yUrUrltGge giren
Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozles-
mesi, Tarkiye tarafindan 2002 yilinda onay-
lanmis ve 2003 yilinda yardrlige girmistir.

Sozlesme, alti bolimden olusmaktadir ve
UcUncl bolimde calisma hayatina yonelik
onemli dizenlemeler yer almaktadir. S6z-
lesmenin calisma hayatina yonelik onemli
bir dlzenlemesi, sendikal orgltlenme 6z-
glrligtine yoneliktir. S6zlesmenin 22. mad-
desinde vyer alan;

“Herkes baskalariyla bir araya gelerek or-
gltlenme 6zgUrltgld hakkina sahiptir; bu
hak, kendi menfaatlerini korumak icin sen-
dika kurma ve sendikaya katilma hakkini
da icerir. Bu hakkin kullaniimasina ulusal
glvenligin, kamu givenliginin, kamu dUze-
ninin (ordre public), genel saglik veya ahla-
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kin, baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin ko-
runmasl amaciyla, hukuken éngorilmas ve
demokratik bir toplumda gerekli olan sinir-
lamalarin disinda baska hic bir sinirlama ko-
namaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis
teskilati mensuplarinin bu hakki kullanma-
lari Gzerine hukuki kisitlamalar konulmasini
engellemez.” ifadesi ile sendikal 6rglitlenme
hakkini aciklamistir (T.C. Adalet Bakanligi,
ty.).

Sozlesmede Ekonomik, Sosyal ve Kuiltirel
Haklar sozlesmesinde yer alan grev hakki
yer almamis, sendikalarin Ust orgltlenme
modellerine yonelik dizenleme yapilma-
mistir. S6zlesme 6nceki sozlesmelerde yer
alan kisitlamalari devam ettirmis sendikal
haklarin glivence altina alinmasi yoninden
yetersiz kalmistir (Gllmez, 1990: 204).
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2.2. Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birligi 1992 yilinda Maastricht An-
lasmasinin  yUrGrlige girmesiyle kurulan
onemli bir bolgesel uluslararasi kurulustur.
GUnUmUzde yirmi yedi Gyesi bulunan Av-
rupa Birligi'nin duzenlemis oldugu belgeler
Uye ve Uye olmaya aday Ulkelerin calisma
hayatini etkilemektedir. Bolgesel bir drglt
olmasina ragmen dlnya siyaseti ve ekono-
misindeki yeri Avrupa Birligi'nin evrensel
derecede etkili bir uluslararasi 6rglt yap-
mistir (Agir, 2017: 109).

2.21. Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi

Avrupa Birligi Uye Ulkelerin degerlerinin
korunmasl, Avrupa genelindeki cesitliligin
artiriimasi icin politikalar Gretirken Gye olan
devletlerin ulusal yapilarini destekleyerek
bolgesel ve yerel seviyede kendi kamu du-
zenlemelerini yapmasina yardimci olur. Av-
rupa bolgesinde dengeli kalkinma, mallarin
ve insanlarin serbest dolasimini saglayabil-
mek ve ikamet 6zglrligind saglama amac-
lariyla Temel Haklar Bildirgesini olusturmus-
tur (Tezcan, 2002: 18).

2000 vihinda Nice'de imzalanan Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi yedi bolim-
den olusmaktadir. Bildirgenin 12. maddesi
toplanma ve dernek kurma hakkini dizen-
lemistir. Maddede “Herkes, bariscil bir bi-
cimde toplanma 6zgUrlUgu ile her dizeyde,
ozellikle siyaset, sendika ve yurttaslikla ilgili
konularda orgltlenme 6zglrligl hakkina

sahiptir. Bu, herkesin kendi cikarlarini koru-
mak icin sendika kurma ve sendikalara gir-
me hakkini daicerir. Birlik dlizeyindeki siyasi
partiler, Birligin vatandaslarinin siyasi irade-
sinin ifade edilmesine katkida bulunurlar.”
aciklamasi sendika kurma hakkini glivence
altina almistir. Temel haklar bildirgesi 6r-
gltlenme hakkinin birey icin dizenlenmesi
gerekliligini aciklarken sendika 6zgUrlUgine
ozellikle vurgu yapmistir (Avrupa Birligi De-
legasyonu, t.y.).

Avrupa Birligi Temel Haklari Bildirgesinin
28. maddesinde toplu gorisme ve eylem
hakki aciklanmistir. Maddede “isciler ve
isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslari,
topluluk mevzuati ile ulusal yasalar ve uy-
gulamalara goére uygun dulzeylerde toplu
sozlesmeler mizakere etme, imzalama ve
menfaat ihtilafi olmasi halinde, grev dahil
kendi cikarlarini korumak icin ortak eylem
yapma hakkina sahiptir.” aciklamasi ile toplu
sdzlesme ve grev hakki tanimlanmistir. Isci
ve isverenlerle, sendikalarin toplu s6zlesme
ve grev hakkini kullanabilecegi ifade edil-
mistir. (Metin, 2002: 14).

2.2.2 Avrupa Birligi Calisanlarin Temel
Sosyal Haklari Topluluk Sarti

Avrupa Birliginin kurucu belgelerinden olan
Avrupa Tek Senedi, esas olarak belgeyi
onaylayan Ulkelerin Avrupa'da sosyal politi-
kanin gelistirilmesi icin is birligi icinde olma-
si gerektigini vurgulamaktadir. 1989 yilinda
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Strasburg Zirvesinde kabul edilen Calisanla-
rin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sarti bazi
Ulkelerin itirazlarn sonucu baglayiciligl olma-
dan kabul edilmistir. Belge kabul edildikten
sonra komisyon tarafindan “Sosyal Faaliyet
Programi” vyayinlanmistir. Belgenin iceri-
ginde calisma kosullarini iyilestirme, haksiz
rekabeti engelleme, is sagligl ve glvenligi
tedbirlerine uyma, sendikal faaliyetleri gu-
vence altina alma gibi temel calisma iliskileri
konulari bulunmaktadir (Alp, 2004: 12-14).

Calisanlarin Temel Sosyal Haklar Topluluk
Sartinin iki temel amaci vardir. Oncelikle
Uye Ulkelerin sosyal topluluk makamlarin-
ca yapilan ilerlemeleri resmi bir belge alti-
na almak daha sonra Avrupa Tek Senedinin
uygulamasinda toplulugun sosyal boyutu-
nu saglayabilmektir. Topluluk sarti, calisma
kosullarinin hem sosyal hem de ekonomik
anlamda dengeli bir sekilde gelismesini sag-
lamay! amaclamaktadir. Belgede Avrupa'da
calisma kosullarinin iyilestirilmesi maksadiy-
la on iki temel hak glivence altina alinmistir.

Memur-SenRapor e  Kamu Goreviilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi

Bu haklar;

° Serbest Dolasim Hakki
° istihdam ve Ucret Hakki

° Yasam ve Calisma Kosullarinin lyi-
lesmesi Hakki

° Sosyal Koruma Hakki

° Orgiitlenme Ozglrltga

° Toplu Pazarlk ve Sozlesme Hakki
° Yonetime Katilma Hakk

° Cocuklarin Korunma Hakki

° Genclerin Korunma Hakki

° Yaslilarin Korunma Hakki

° Mesleki Egitim Hakki

° Engellilerin Korunma Hakki seklin-
dedir (Arsava, 2005: 12).

Belge genel olarak baglayiciligi olmamasi
nedeniyle elestirilere ugramistir. Turkiye aci-
sindan ozellikle Avrupa Birligine giris sUre-
cinde belgede belirtilen temel calisma hak-
larinin gelistirilmesi &nem arz etmektedir.
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2.3. Avrupa Konseyi Belgeleri

1949 yilinda Avrupa genelinde insan hakla-
rinin, ortak ekonomik cikarlarin ve demok-
rasi ile hukukun gelismesini amaclayarak
kurulan Avrupa Konseyi 6nemli bir bolgesel
uluslararasi kurulustur. Kurulusunda on Uye
Ulkenin bulundugu Avrupa Konseyi'ne gu-
nimUzde Belarus ve Vatikan hari¢ tim Av-
rupa Ulkeleri Gyedir. Turkiye, Avrupa Kon-
seyine 1949 yilinda girmis olup kurucu Uye
statUstinde bulunmaktadir. Avrupa Konseyi
genel olarak Avrupa Birligi ile ortak politika-
lar izlemesine ragmen aralarinda organik bir
bag bulunmamaktadir (Oncii ve Cevizliler;
2013: 18).

2.3.1. insan Haklar Avrupa Sozles-
mesi

1950 yilinda Roma'da imzalanan ve 1953
yilinda yirtrlige giren insan Haklari Avrupa
Sozlesmesini Turkiye 1954 yilinda onayla-
mistir. S6zlesme, Avrupa bolgesinde temel
insan haklarini koruma altina alan, Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesini tamamlayici bir diizenlemedir. icerik
bakimindan Evrensel Beyannameden ileri
dizeydedir (Sencer, 1998: 395).

Insan haklari Avrupa Sézlesmesi calisma ha-
yatina yonelik érgltlenme 6zglrligund acik
bir sekilde tanimlamis ve dnemini vurgula-
mistir (Gllmez,1990: 222). Sozlesmenin
11. maddesinde yapilan “Her sahis asayisi
ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve bas-
kalariyla sendikalar tesis etmek ve kendi

menfaatlerini korumak Uzere sendikalara
girme hakki dahil olmak tzere dernek kur-
mak hakkina haizdir.” diizenleme ile sendika
kurma hakkr herhangi bir ayrim yapilmadan
herkese taninmistir (Gllmez, 1990: 220).
Sozlesmede Ulkelerin ulusal glivenligi, kamu
hizmetlerinin yUrUtdlmesi, zorunlu dnlemler
kapsaminda ve yasal dayanak olmasi sartiy-
la devlet yonetiminde bulunanlar, polisler
ve askerler icin kisitlamalar yapilabilecegi
de vurgulanmistir (Golcuklt ve Gozibi-
yik, 2002: 13). 1998 vyilinda belgenin 11.
maddesine eklenen “Her sahis asayisi ihlal
etmeyen toplantilara katilmak ve baskala-
riyla birlikte sendikalar tesis etmek ve ken-
di menfaatlerini korumak Uzere sendikala-
ra girmek hakki dahil olmak Uzere dernek
kurma hakkina sahiptir.” ifadesi ile sendikal
ozgurluklerin kapsami genisletilmistir (Sur,
1995: 25).

insan Haklari Avrupa Sozlesmesi calisma
hayatina yonelik temel sendika 6zgUrlGgu
hakkini acik bir sekilde glivence altina al-
digr icin 6nemli bir belgedir. Belge, Avrupa
Konseyi Uye Ulkeleri bagladigl icin uygulama
acisindan etkili bir konumdadir.

2.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan Torino'da 1961
yilinda imzalanan ve 1965 yilinda yirUrlige
giren Avrupa Sosyal Sartini Turkiye 1989 yi-
linda onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti genel
olarak Avrupa insan Haklar Sézlesmesini
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tamamlayici ve daha cok uygulamaya yo-
nelik aciklayicr dizenlemeleri icermektedir.
Bes bdlimden olusan Avrupa Sosyal Sarti-
nin calisma hayatina yonelik dizenlemeleri
birinci ve ikinci bolimde yer almaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti tye Ulkeleri baglayan ve
sozlesme niteligi tasiyan uluslararasi bir bel-
gedir. Belge, zorunlu kurallardan meydana
gelmekte olup 1999 yilinda revize edilerek
yenilenmistir. Avrupa Sosyal Sarti ile birlik-
te;

° Barinma Hakki

° Saghk Hakki

° Egitim Hakki

° Isci Haklari

° Tam Istihdam Hakki

° Ucret Hakki

° Sosyal Guvenlik Hakki
° Gocme Hakki

gibi temel haklar glivence altina alinmistir
(Sur, 1995).

Avrupa Sosyal Sartini onaylayan Uye Ulke-
ler Sosyal Haklar Komitesi tarafindan du-
zenli olarak denetlenir ve yikamlalUklerine
uyumlarr incelenir. Turkiye, 1996 yilinda
bazi maddelere cekimser kalarak sdzlesme-
yi onaylamistir. Bu maddeler;

° Yilda dort hafta Ucretli izin (Madde
2/111)

° Insana yakisir yasam icin uygun Gc-
ret (Madde 4/1)

Memur-SenRapor e  Kamu Goreviilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi

° Orglitlenme hakki (Madde 5)

° Toplu pazarlik hakki (Madde 6) sek-
lindedir.

Avrupa Sosyal Sart’'nda sendika kurma
hakki “Tum calisanlar ve isverenler, kendi
ekonomik ve toplumsal cikarlarini korumak
icin, ulusal ya da uluslararasi orgitlenme
6zgUrllgl hakkina sahiptir” ifadesi ile du-
zenlenerek tim calisanlarin sendikal 6rgtit-
lenme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.
Toplu pazarlikla ilgili dizenlemede yer alan
“Tum calisanlar ve isverenler toplu pazarlik
hakkina sahiptir” ifadesi sendika hakki gibi
toplu pazarlik hakkinin da tim calisanlara
verilmesi  gerektigini  belirtmistir. Avrupa
Sosyal Sarti ayni zamanda “Sozlesmeci Ta-
raflar, tUm calisanlarin ve isverenlerin eko-
nomik ve sosyal cikarlarinin korunmasi icin
yerel, ulusal ya da uluslararasi érgUtler kur-
ma ve bu orgltlere Uye olma 6zglrligind
saglamak ya da gelistirmek amaciyla, ulusal
mevzuatin bu 6zglrlige zarar vermemesini
de, zarar verecek sekilde uygulanmamasini
da Ustlenirler.” ifadesi ile devlete calisanlarin
orgltlenmesine yonelik sorumluluk da yUtk-
lemistir (Gllmez, 2002).

Turkiye, Avrupa Sosyal Sarti'nin baglayicilig
nedeni ile 6zellikle sendika 6zglrlagu, toplu
pazarlik ve grev hakkina cekince koymus-
tur. Avrupa Sosyal Sarti, Uye Ulkelere cali-
sanlarin ve isverenlerin orgltlenmesi, top-
lu sozlesme ve pazarlik haklari konusunda
yUktmlUltkler getirdigi icin 6nemi bir belge
olmustur (Stimer, 1997: 17).



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

2.4. Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO)
Belgeleri

Uluslararasi Calisma Orglti (International
Labour Organization (ILO)), 1919 vyilinda
Birinci Dinya Savasi'na son veren Versay
(Versailles) Antlasmasi® kapsaminda, ulus-
lararasi ve kalici barisin “sosyal adalet” ile
saglanabilecegi dustncesi ile kurulmustur.
Dunya barisini bozacak nitelikteki yoksullu-
gun ve adaletsiz calisma kosullarinin bir an
once duzeltilmesi gerektigi; bir Glkenin ken-
di calisma kosullarindaki olumsuzluklarin
diger Ulkeleri de olumsuz etkiledigi distn-
cesi ILO’nun kurulus gerekceleri arasindadir
(Uluslararasi Calisma Orgltd, t.y.).

Bu gerekceler ILO Anayasasi'nin? baslangic
hikUmleri arasinda da anilmaktadir. “Evren-
sel ve kalici bir barisin ancak sosyal adalet
temeline dayali olmasi nedeniyle...” seklinde
baslayan ILO Anayasasi’nda adaletsizlik, se-
falet ve yoksullugun iyilestirilmesinin amac-
landigl belirtiimektedir. Bu itibarla calisma
sdreleri, issizlikle micadele, Ucret glivence-
si, meslek hastaliklari, is kazalari, cocukla-
rin/genclerin/kadinlarin korunmasi, esit ise
esit Ucret, egitim, sendikal 6zgurlikler gibi
bircok konuda dizenleme yapilmaktadir.

Emegin somurilmesi ve |. Dinya Savas’'nin
ortaya cikardigl hasari iyilestirmek amaciyla
kurulan ILO (Senkal, 2018: 234), 2. Dun-
ya Savasi oncesi toplam 67 sozlesme ve
66 tavsiye karari kabul etmistir (Oz, 2013:

152). Bu sozlesmelerde calisma hayatin-
daki problemlere yonelik konular ele alin-
mis, Filedelfiya Bildirgesi sonrasi donemde
ozellikle sendikal hak ve ¢zgUrlUklere iliskin
uluslararasi hukuk belgeleri Uretilmeye bas-
lanmistir. Birlesmis Milletlerin 1945 yilinda
kuruldugu ve insan Haklar Evrensel Bil-
dirgesi'nin 1948 yilinda kabul edildiginden
hareketle, Filedelfiya Bildirgesi insan hak-
larinin uluslararasi hukuk acisindan 6ncdla
olarak kabul edilmektedir. 1944 yilinda ger-
ceklesen Filedelfiya Konferansi ile ILO'nun
temel ilkeleri yeniden dogrulanmis olup,
amac ve hedefleri en genis sekilde yeniden
belirlenmistir (Gulmez, 2011: 141). Bu ilke-
ler sunlardir:

° Emek, bir mal degildir.

° Dernek kurma ve ifade o6zglrlagu,
desteklenen bir ilerlemenin vazgecilmez
sartidir.

° Yoksulluk, bulundugu yerlerde her-
kesin refahina yonelik bir tehlike olustu-
rur.

° Ihtiyaca karsi miicadele, her ulusun
kendi Ulkesi icerisinde tUkenmez bir glic-
le ve kamu yararinin saglanmasi amaciy-
la isci ve isveren temsilcilerinin hikimet
temsilcileri ile esit sartlar icinde katihm-
laryla yapacaklari serbest tartismalara
ve alacaklari demokratik kararlara hakim

1 Versay Antlasmasi, sendikal haklarla ilgili ilk uluslararasi belge olarak kabul edilmektedir.
2 ILO Anayasa metni icin bkz: https:/www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_412382/lang--tr/index.htm
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olarak sUrekli ve ortak bir uluslararasi gay-
retle yarGttlecektir.

ILO, 1946 yilinda Birlesmis Milletlerin ilk
uzman kurulusu haline gelmistir. Ginumdiz-
de merkezi Cenevre'de (isvicre) olan ve 186
devletin Gye oldugu ILO; hikimet, isci ve
isverenleri bir araya getiren 6zgln bir yapi-
ya sahiptir.

ILO, yayinladigi sozlesmeleri onaylayan Gye
devletleri, sézlesme hikimlerine uyup uy-
madiklari yoninde denetleme yetkisine sa-
hip olup, bu amacla denetim mekanizmalari
kurmustur (Gllmez, 1996: 144). Devletler
arasinda farkl siyasal rejimlerin bulunmasi,
uygulamada sorunlara yol acabilmektedir.
Bu sebeple dérnegin sendika 6zglrltgl ko-
nusunda bircok devlette aksaklik ya da ya-
saklar bulunmaktadir. ILO bu olumsuzluk-
larla mUcadele edebilmek icin sendikalara,
hikUmetlerinin  uygulamalarini  gindeme
tasima hakki tanimaktadir. ilaveten 1951
yilinda kurulan Sendika Ozgirltigl Komitesi
ile sendikalarin sikayetlerini degerlendirile-
rek konu hakkinda karar alabilmektedir (Ku-
tal, 2019: 1).

Turkiye 1932 yilinda ILO'ya Gye olmustur.
Turkiye'deki ilk ofisini 1952 yilinda istan-
bul'da acan ILO, 1976 yilinda da Ankara'da
ofis acmistir. Ankara'daki ofis bugtn “ILO
Turkiye Ofisi” olarak faaliyet gostermekte-
dir.

Turkiye buglne kadar ILO'nun 8 temel soz-
lesmesinin tamamini, 4 yonetisim sozles-
mesinin 3'Unl ve 177 teknik sdzlesmesinin
48'ini imzalamistir. Bu sozlesmelerin 55'i
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yurarliktedirs (Uluslararasi Calisma Orgitd,
ty.). Bu sozlesmeler icerisinde kamu gorev-
lileri acisindan 6zellikle sendikal haklari ice-
ren (¢ sozlesme 6ne cikmaktadir. Bunlar 87
Sayill Sendika Ozglirligt ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 98 Sayili
Orglitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézles-
mesi ve 151 Sayili Calisma lliskileri (Kamu
Hizmeti) Sozlesmesi'dir.

2.4.1. 87 Sayili Sendika Ozgirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi

17 Haziran 1948 tarihinde San Fransisko'da
(San Fransisco) 31. toplantisini gerceklesti-
ren ILO, sendika 6zglrligu ve orgitlenme
hakkiyla ilgili 6nerilerin sdzlesme olarak
kabuliine karar vermis, 9 Temmuz 1948
tarihinde sozlesme metni kabul edilmistir.
Turkiye ise sozlesmeyi 25 Subat 1993 ta-
rihinde onaylayip Resmi Gazete'de yayinla-
mis ve sozlesme 12 Temmuz 1993 tarihin-
de yurarlige girmistir (Uluslararasi Calisma
Orglit, ty.). Bu sézlesme insan haklari ev-
rensel bildirgesinden sonra sendika hak ve
6zgUrlugin ele alan en 6nemli ve ilk belge
olarak kabul edilmektedir (GUlmez, 1996:
144).

87 Sayili s6zlesme ozgirlikler konusunda
sinirlamalarin istisna oldugu yaklasimi ile
olusturulmus, sendika hakkinin (6rgitlenme
hakkinin) dogal sekilde kullanimini igin cali-
sanlara, devlet ve kamu yetkililerine karsi gU-
vence saglamaylamac edinmistir. Kamu oto-
ritesi tarafindan her turlG baski, engelleme,

3 Turkiye tarafindan onaylanan sozlesmelerin detaylarr icin bkz: Turkiye'nin Onayladigl ILO Sozlesmeleri,
https:/www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm (Erisim tarihi: 30.10.2021).
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yasaklama gibi sendika 6zgUrlUgline kisitla-
ma getirecek eylemlere karsi koruma sozles-
menin kapsami icindedir (GUlmez, 2005: 44).

Sozlesmenin 2. maddesi “Calisanlar ve is-
verenler herhangi bir ayinm yapilmaksizin
onceden izin almadan istedikleri kurulusla-
ri kurmak ve yalniz bu kuruluslarin ttzik-
lerine uymak kosulu ile bunlara Uye olmak
hakkina sahiptirler” seklindedir. Bu mad-
dedeki en 6nemli husus, sendika kurma ve
Gye olma hakkinin “calisanlara” ifadesi ile
taninmasidir. Bu sayede sozlesme sadece
iscilere degil, kamu gorevlilerine de sendi-
kal haklari tanimaktadirt. Ayrica maddede
gecen “hichbir ayinm yapilmamasi” ifadesi ile
kamu gorevlileri icin devletin merkez ya da
tasra teskilatinda calistyor olmasina, yaptigi
gorevin niteligine bakilmaksizin érgttlenme
hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu
hususun tek istisnasi ise silahli kuvvetler ve
polis mensuplariyla ilgilidir. Bu konuda s6z-
lesmenin 9. maddesi su sekildedir:

‘Bu sozlesmede ongorilen glvencelerin
silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne
olclide uygulanacagl ulusal mevzuatla belir-
lenir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii Anayasasinin
19. maddesinin 8. paragrafi ile konulan ilke-
lere uygun olarak; bu Soézlesmenin bir Uye
tarafindan onanmasl durumuna silahl kuv-
vetler ve polis mensuplarina bu Sézlesmede
ongorilen glivenceleri saglayan yururlikte-
ki herhangi bir yasa, karar, adet veya antlas-
may! etkilemeyecektir.”

Bu madde uyarinca ILO, lye devletlere
kamu gorevlileri arasinda polis ve silahli

kuvvetler mensuplari icin alan acmaktadir.
Uye devletin ulusal mevzuat esas alinarak
anilan iki gruba sendikal haklarin taninmasi/
taninmamasi durumuna karisiimamaktadir.

Soézlesmenin 3. maddesi “Calisanlarin ve is-
verenlerin orgitleri tizik ve ic yonetmelik-
lerini dizenlemek, temsilcilerini serbestce
secmek, yonetim ve etkinliklerini dizenle-
mek ve is bu programlarini belirlemek hak-
kina sahiptirler. Kamu makamlari bu hakki
sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullaniimasina engel olacak nitelikte
her tlrlG midahaleden sakinmalidirlar.” sek-
linde olup 6rgltlenme ve buna bagh hak-
lari glivence altina almaktadir. S6zlesmenin
8. maddesinde bu husus acik sekilde ifade
edilmistir: “..Yasalar, bu sdzlesme ile 6ngo-
rllen glivencelere zarar verecek sekilde uy-
gulanamaz.

Sozlesmenin 10. maddesi “Bu sézlesmede
“Orglt” terimi, calisanlarin veya isverenlerin
clkarlarina hizmet ve bu cikarlar savunma
amacini glden calisanlarin ve isverenlerin
her tdrll kurulusunu ifade eder” seklinde
olup acik bicimde calisanlarin cikarlarini ko-
ruyup gelistirmek icin kuracaklar sendikala-
riisaret edilmistir.

Sozlesmenin o6rgltlenme hakkinin korun-
masl baslkl ikinci bolimindeki 11. mad-
desi “Bu sozlesmenin yururlikte bulundugu
Uluslararasi Calisma Orgitinin her (ye-
si, calisanlarin ve isverenlerin drgltlenme
hakkini serbestce kullanmalarini saglamak
amaciyla gerekli ve uygun bitin onlem-
leri almakla yuktmladur” ile sozlesmeye
taraf olan devletleri, dérgltlenme hakkinin

4 Sozlesme kisi yontnden ulusal mevzuatlarda tanimli isgi, memur, sézlesmeli personel, hizmetli vb. farkli

nam altindaki calisanlar arasinda ayirim yapmamaktadir.
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kullanimiicin tim tedbirleri almakla yakim-
|0 tutmaktadir. Bu yakimlUlik kamu gorev-
lilerinin 6rgltlenebilmeleriicin tedbir almayi
da kapsamaktadir.

Sozlesmede toplu sozlesme ve grev hak-
kina dair kavramsal bir ifade kullanilmamis
olmakla birlikte ILO icin sendikal hakla-
rin bir bUtldn oldugu ve bu ve benzeri ILO
metinlerini bu cerceveden degerlendirmek
gerektigi unutulmamalidir. Zira sendikal or-
gltlenme hakki, sendika kurma, sendikalara
Uye olma, toplu sdzlesme ve grev yapma
haklarini kapsamaktadir (Kutal, 2002: 141;
Tosun, 2011: 78; Yorgun, 2011: 156).

2.4.2. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi

ILO’nun 18 Haziran 1949 tarihinde San
Fransisko'da (San Fransisco) gerceklesen
32. toplantisinda glndeme tasinan “Tes-
kilatlanma ve Kolektif Mizakere Hakki’na
yonelik teklifler degerlendirilerek soézlesme
haline donusttrilmus ve 1 Temmuz 1949
tarihinde kabul edilmistir. Turkiye, sozles-
meyi 14 Agustos 1951 tarihinde onaylaya-
rak Resmi gazetede yayinlamis ve 23 Ocak
1952 tarihinde yUrirltge koymustur (Ulus-
lararasi Calisma OrgUtd, t.y.).

98 Saylli sozlesme, drgltlenme 6zglrligu-
nd koruyarak 87 Sayili sdzlesmeyi tamam-
lamayr amac edinen, temel haklara iliskin
sdzlesmelerinden birisidir.

Sozlesme “Isciler calisma hususunda sen-
dika hirriyetine halel getirmeye matuf her
turlt fark gozetici harekete karsi tam bir
himayeden faydalanacaktir...” seklindeki
ilk maddesi ile baslayarak &ncelikle yasal
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dizenlemenin onemi ve gerekliligine atf
yapllmaktadir. Ayni maddede sendika Gye-
lerinin sendikal faaliyetlerde bulunmasi ne-
deniyle isten cikarilma ve benzeri herhangi
bir olumsuzlukla karsilasmamasi glivence
altina alinmistr.

Sozlesmenin 2. maddesine gore calisanlar
isveren muUdahalesine karsi glvence altina
alinmakta ve devletin himaye gorevinin alti
cizilmektedir: “isci ve isveren tesekkdilleri,
gerek dogrudan dogruya, gerek mimes-
silleri veya Uyeleri vasitasiyla birbirlerinin
kuruluslari, isleyisleri ve idarelerini mtdaha-
lede bulunmalarina karsi gerekli surette hi-
maye edileceklerdir.” Taraf devlete yiklenen
sorumluluklardan birisi olan toplu pazarlikla
ilgili hususlar 4. maddede belirtilmistir. Bu
maddeye gore devlet, isci ve isveren taraf-
larinin uygun sartlarda mizakere edebil-
melerini saglamak, bu hususun gelistiril-
mesini tesvik etmek, buna uygun tedbirler
almak durumundadir.

98 Sayili s6zlesme de tipki 87 Sayil sdzles-
me gibi polis ve silahl kuvvetler mensupla-
rina sozlesmenin ne sekilde uygulanacagini
5. maddesi ile ulusal mevzuata birakmakta-
dir. Sé6zlesmenin 6. maddesi “Bu Sozlesme,
Devlet memurlarinin durumlar ile alakali
degildir ve hic bir surette, onlarin haklarina
veya statUlerine halel getirmez.” seklinde
olup kamu gorevlilerini kapsayip kapsama-
digiile ilgili tartismalara da neden olmustur.
Sozlesmedeki lafzi hikmine bakildiginda
tim kamu gorevlilerinin kapsam disi bira-
kildigl dustinulebilir. Lakin konu hakkinda
Gulmez (1996: 153), maddenin ingilizce ve
Fransizca metinleri arasinda fark oldugu-
nu, Ingilizce metinde sézlesmenin durum-
larini ilgilendirmedigi calisanlar icin “devlet
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yonetiminde gorevli devlet memurlari” sek-
linde cevrilebilecek “public servants en-
gaged in the administration of the State”
ifadesinin yer aldigini belirtmektedir. Do-
layisiyla buradaki aciklama ile sdzlesmenin
kisi yontnden kamu gorevlilerini de kapsa-
digr daha rahat anlasilacaktir. ILO’nun Uz-
manlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliikler
Komitesi’'nin gorusleri de bu yondedir. Ay-
rica tim Ulkeler acisindan “devlet memurlu-
gu” kavramina iliskin ortak tanim yapabilme
glcligl de gbz 6ninde bulundurulmaldir.

2.4.3.151 Sayih Calisma iliskileri
(Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

7 Haziran 1978 tarihinde Cenevre'de topla-
nan ILO, 64. toplantisinda 1948 vyilinda ka-
bul edilen 87 Sayili s6zlesme, 1949 yilinda
kabul edilen 98 Sayili s6zlesme ve 1971 yi-
linda kabul edilen Isci Temsilcileri Sozlesmesi
hikamleri cercevesince yeniden degerlen-
dirmede bulunmustur. Buna gore 98 Sayili
sozlesmenin bazi kamu gorevlilerini icerme-
digi, Ulkelerdeki kamu hizmeti faaliyet alan-
larinin genislemesi ile kamu gorevlileri icin
daha saglam calisma iliskileri tesisi ihtiyaci,
kamu-6zel sektor calisanlari arasindaki fark-
lliklara bagli olarak ortaya cikan sorunlar
vb. nedenlerle “151 Sayili Calisma lliskileri
(Kamu Hizmeti) Sézlesmesi” hazirlanmis ve
27 Haziran 1978 tarihinde kabul edilmistir.
Turkiye sozlesmeyi 25 Subat 1993 tarihinde
resmi gazetede vyayinlamis ve 12 Temmuz
1993 tarihinde de vyurirlige koymustur
(Uluslararasi Calisma Orgiitd, t.y.).

Sozlesmenin ilk maddesi: “Bu Sozlesme,
diger uluslararasi calisma sozlesmelerinde
bu kesime uygulanabilecek daha elverisli

hikdmler bulunmadigl durumlarda kamu
makamlarinca calistirilan herkese uygulanir.

Bu Sozlesmede &ngorilen glvencelerin,
gorevleri izlenecek politikalart belirleme ve
yonetim isleri kabul edilen Ust dizey go-
revlilere veya cok gizli nitelikte gorevler ifa
edenlere hangi olctide uygulanacag ulusal
yasalarla belirlenecektir.

Bu Sozlesme 6ngorulen glivencelerin silahli
kuvvetlere ve polise ne olctide uygulana-
cagl ulusal yasalarla belirlenecektir” seklin-
dedir. Bu maddenin ilk fikrasi sdzlesmenin,
yedek sozlesme niteligi tasidigini goster-
mektedir. Ayni zamanda kisi yoninden ka-
muda istihdam edilen herkese uygulanaca-
g1 belirtilerek calisanlar arasinda bir ayirim
yvapllmadigl vurgulanmaktadir. Bu hususun
istisnasi diger sozlesmelerde oldugu gibi
polis ve silahli kuvvetler mensuplart olup,
sozlesmenin nasil uygulanacagi ulusal mev-
zuata birakilmaktadir. Ayrica 87 ve 98 Savili
sozlesmelerden farkl olarak st dizeyde
gorevliler ve gizli gdrevde bulunan kamu
gorevlileri icin de ulusal mevzuatin esas ali-
nacag belirtilmistir.

Sozlesmenin orgltlenme hakkinin korun-
masi baslikli bolimd  (4.madde), “Kamu
gorevlileri, calistirnimalari konusunda sen-
dikalasma 6zglrlUglne halel getirecek her
tarlG ayrimciliga karsi yeterli korumadan

)

yararlanacaklardir...” ifadesi ile baslayarak
kamu gorevlilerinin érgitlenme dzgUrlUkleri
glvence altina alinmaktadir. Ayni maddede
kamu gorevlilerinin herhangi bir sendikaya
Gye olup olmamalarinin, sendikal faaliyet-
te bulunmalarinin isten c¢ikarilmalarr vb.
sonuclara neden olmamasi gerektigi anilan

koruma alani icerisindedir.
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Sozlesmenin 5. maddesi kamu gorevlile-
ri sendikalarini, kamu makamlarindan ba-
gimsiz tutarak orgltlenme o6zglrligl ko-
runmaya calisiimaktadir. Yine 5. madde
cercevesince kamu makamlarinin her tdrla
muUdahalelerine karsi kamu gorevlileri sen-
dikalarinin yeterli derecede korumadan
yararlanmalari gerektigi belirtilerek konu
hakkinda yasal dizenlemelere isaret edil-
mektedir.

Sozlesmenin 6. maddesi kapsaminda kamu
gorevlilerinin sendikal faaliyette bulunabil-
meleri icin gerekli imkanin verilmesi ama
sendikal faaliyetlerin de kamu hizmetinin
isleyisini akamete ugratmamasi gerektigi
belirtiimektedir. 7. maddede de kamu go-
revlileri ve kamu makamlari arasinda calis-
ma kosullarina yonelik gorismelerin ger-
ceklestiriimesine imkan verilmesi ve ayni
zamanda tesvik edilmesi ifade edilmektedir.
8. Maddede Gortsmelerle ilgili uyusmazlik-
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larin ¢6zUmU icin arabuluculuk, uzlastirma
ve tahkim yollari isaret edilmektedir.

S6ézlesmenin 9. maddesi “Kamu gorevlileri,
diger calisanlar gibi yalnizca gorevlerinin
niteliginden ve stattlerinden kaynaklanan
yUkimlUlUklerine bagl olarak orgltlenme
6zglrligtinin normal olarak uygulanmasi
icin gerekli kisisel ve siyasi haklardan ya-
rarlanacaklardir” seklinde olup, 6rgitlenme
OzgUrligunun kisisel ve siyasal haklar icinde
degerlendirildigini acikca gozler dnline ser-
mektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde kamu ca-
lisma iliskilerinin uluslararasi standartlarda
strdartlebilmesi icin gecmiste oldugu gibi
gelecekte de uluslararasi belgeler énemli
dayanaklar olacaktir. Turkiye, uluslararasi
belgelere yonelik yapacagl ulusal dizenle-
melere toplumsal deger ve vapisini da goz
onUnde bulundurarak devam etmelidir.
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3. Kamu Gorevlileri Bakimindan
Turkiye'de Anayasalar
ve Calisma Hayati

Kamu gorevlilerinin calisma hayatinin ge-
nel cercevesi devletin tizel yapisi icinde
sekillenmektedir. Kamu calisma iliskileri-
nin en 6nemli ozelliklerinden bir tanesi de
isverenin devlet olmasidir. Bu yapi kamu
gorevlilerinin mesleki, ekonomik ve sosyal
cikarlarina yonelik birtakim talepleri dev-
letten istemelerine neden olmustur. Dev-
let, kamu calisma iliskilerinin temel aktdra
olarak kamu gorevlilerinin hak ve cikarla-
rint yasalar ile dtzenlemektedir. Devletin
kamu gorevlilerine yonelik énemli bir da-
zenlemesi de sendikal haklar ydninden
olmustur. Sendikal haklar, kamu calisma
hayatina yon veren 6nemli dizenlemeleri
icermektedir.

Sanayi devrimi sonucunda iscilerin hak ve
clkarlarini koruyarak gelistirmek icin or-
taya cikan sendikal hareket, zaman icinde
kamu gorevlilerinin de devletten taleple-
rini istemek icin 6nemli bir orgltsel yapi
sekline dontsmastir. GlUnimUzde kamu
gorevlilerinin orgltlenerek kamu gorevlileri
sendikalari araciligiyla devletten taleplerde
bulunmasi en temel haklar kapsaminda de-
gerlendirilmektedir.

Kamu gorevlilerinin devletin yapisi icin-
de bulunmus olduklari konum ve yerine
getirdikleri kamu hizmetinin genel yapisi
isverenleri olan devletten istedikleri talep-
lere yonelik 6n yargilh bir yaklasimin ortaya

cikmasina neden olmustur. Bu onyargil
yaklasim dinya genelinde kamu gorevlile-
rinin sendikal érgltlenme slrecine de yan-
simistir. Kamu gorevlileri sendikal 6rglt-
lenmede isci sinifina gore daha cok giclik
ve tepkilerle karsilasmislardir. Bu zorlugun
temelinde calisma hayatinda yer alan isci
isveren iliskisinin kamu calisma hayatinda
kamu gorevlisi devlet iliskisi olarak tanim-
lanmasi ve kamu gorevlilerinin sunmus
olduklari kamu hizmetinin genel yapisi bu-
lunmaktadr.

GUnUmuzde kamu gorevlilerinin - orgit-
lenerek sendika kurmasi saghkl bir kamu
calisma iliskisi acisindan gereklilik sekline
dondsmdistir. Kamu gorevlileri sendikala-
ri kamu calisanlarinin ortak bir fikir altinda
toplu temsil ile devletten talepte bulunma-
sini sagladigl gibi kendi iclerinde sosyallese-
rek daha kuvvetli psikolojik bir bag ortaya
cikmasini da saglar (Tortop, 1971). Kamu
gorevlileri sendikalar vasitasiyla kamu ca-
lisma iliskilerinin gelismesi ve kamu calis-
ma kosullarinin iyilesmesi kamu sektoriini
isglict acisindan cazip bir sekle getirirken,
nitelikli ve vasifli bireylerin kamu gorevlisi
olma istegini artirir. Kamu hizmetinde ana
unsur olan kamu gorevlilerinin daha nitelikli
olmasi da kaliteli kamu hizmeti sunulmasini
saglar (Mihcioglu, 1957: 97). Kamu gorevli-
lerinin drgltlenmesinin bir takim sinirlayici
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yonleri de bulunmaktadir. Kamu gorevlileri-
nin orgltlenmesinde en bulydk sinirlamalari
ortaya cikaran etkenler ise su sekildedir (Ye-
nihan&As 2017: 74):

. Kamu gorevlileri devletle bttinles-
mis durumdadir ve bu nedenden dolayi
kamu gorevlisi, kamu hizmeti ve devleti
ayirt etmek zordur.

. Kamu gorevlisi devlet adina kamu

hizmeti sunan kisidir ve bu islevselligi ile
hem calisan hem de bazi durumlarda is-

devletle karsi karslya gelmeleri durumunu
ortaya cikarabilir. Kamu calisma iliskileri
kendi icinde hiyerarsik bir yapiyr barin-
dirmakta olup, kamu gorevlilerinin 6zel
talepleri toplumsal genel vyararlarla celi-
sebilir. Kamu gorevlilerinin haklari devlet
tarafindan kanunlarla koruma altina alin-
mis ve kamu calisma iliskileri klasik emek
sermaye, isci isveren iliskisinden farkl bir
boyutta degerlendirilmistir.

veren durumundadir.

. Kamu gorevlilerinin icinde bulun-
duklari devlet yapisindan talepte bulun-
malari yaptiklar isin 6zelligi nedeniyle

Dinya genelinde oldugu gibi Turkiye'de de
tim bu olumlu veya sinirlayici faktorlerle
kamu gorevlilerinin  sendikal o6rgltlenme
hareketi zaman icinde gelismis ve dnemli bir
sivil toplum orglitl yapisina déntsmustar.
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3.1. Turkiye'de Kamu Gorevlilerine
Yonelik Anayasal Duzenlemeler
ve Calisma Hayati

Turkiye'de kamu calisma iliskilerinin gelis-
mesi donemsel olarak farkliliklar icermekte-
dir. Bu farkliliklar degerlendirilmeden 6nce
kamu calisma iliskilerinin Turkiye'de gelisme-
sini belirleyen iki 6Gnemli faktort aciklamakta
fayda vardir. Bunlardan birincisi kamu calis-
ma iliskilerinin genel cercevesini olusturan
yasal dizenlemelerin sendikal 6rgltlenme
veya catismaci bir ortamdan elde edilmeden
genelde devlet tarafindan doénemin mevcut
hikUmetleriyle bir hak olarak kamu gorevli-
lerine verilmesidir. Ikinci faktor ise tlkemiz-
de kamu gorevlilerinin érgltlenmesinin itici
faktord olan isci sinifinin sendikal 6rgitlen-
mesinin batili toplumlara gdre daha gec bir
sekilde ortaya cikmasi, isci sendika hareketi-
nin gecikmesi ve dolayisiyla kamu gorevlile-
rinin de daha gec 6rgltlenmesi sonucudur.
Tum bu genel etkenlerle birlikte Turkiye'de
kamu gorevlilerinin calisma hayatinin yasal
boyutunu dort ana donemde ele almakta
fayda vardir. Bu dénemler Cumhuriyet On-
cesi Donem, 1923-1960 Doénemi, 1960-
1980 Donemi ve 1980 sonrasi donemdir.
Bu donemleri belirleyen ana unsurlar ise
yapllmis olan anayasal diizenlemelerdir.

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde
Kamu Gorevlilerinin Calisma Hayati-
nin Genel Cercevesi

Cumhuriyet dncesi donemde kamu calisma

iliskilerinin sekillenmesinde Osmanli impa-
ratorlugu’nun icinde bulundugu mevcut
yap! 6ne cikmaktadir. Osmanli imparator-
lugu doneminde kamu gorevlileri tim top-
lumsal dizen icinde énemli ve ayricalikl bir
konuma sahip olmuslardir. Donemin kamu
gorevlileri devletten Ucret alan ve dénemin
genel siyasi ve sosyal yapisini olusturan
“Yonetenler-Yonetilenler” katmani icinde
devlet adina is goren “Yonetenler” kismin-
da yer almaktaydilar (Aksin,1996: 7). Bu
durum, Osmanli Kamu Gorevlilerinin diger
Ulkelerdeki kamu gorevlilerden farkh olarak
toplumsal yapida Ustln bir pozisyona getir-
mekteydi (Findley, 1996).

Osmanli imparatorlugu’nun sosyal ve eko-
nomik yapisini, yonetimsel modelinin ana
esaslarini orfi hukuk ve padisah kanunlari
ile ayet, hadis vb. kurallardan olusan islam
esaslari belirlemekteydi. Bu kurallarla be-
raber bazi unsurlarin sosyal ve ekonomik
yaplya yon verdigi gibi calisma hayatinin da
sekillenmesinde énemli etkenleri olmustur.
Bu unsurlarin basinda ilk olarak Selcuklu
doneminde sekillenmeye baslayan Ahilik
Teskilati gelmektedir. Ahilik temelleri islam
esaslarina dayal belirli meslek mensuplari-
nin ortak hak ve cikarlarini koruyup gelis-
tiren mesleki bir 6rglt yapisi olarak ortaya
cikmis, zamanla toplumun genel sosyal,
ekonomik ve kiltirel yapisini etkileyen bir
konuma ulasmistir (Gulmez, 2001: 220).
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ilerleyen dénemlerde Osmanli imparator-
lugu’'nun topraklarinin gelismesi, farkli dine
mensup kisilerin toplumsal ve calisma ha-
yatinin icinde yer almasi Ahilik Teskilatlari-
nin zamanla dnce Gedik Teskilatlarina daha
sonra da Lonca Teskilatlarina déntsmesine
neden olmustur. Bu dénemde Osmanli im-
paratorlugu’nun kamu gorevlisini olusturan
kesim ekonomik ve stat( yoniinden ayrica-
ikl bir durumda olduklari icin hak arama,
orgltlenme vb. faaliyetlerde bulunmamis,
toplumun yodnetenler kisminda Padisahin
verdigi emirleri ve dénemin kanunlarini ye-
rine getirmislerdir (Serim, 1995).

Osmanli imparatorlugu'nda siyasal, sosyal
ve ekonomik hayatin énemli donim nok-
talarindan olan Tanzimat Dénemi toplum-
sal hayati ilgilendiren yeni dizenlemelerle
birlikte calisma hayatina yonelik dizenle-
melerin de baslangici olmustur. Il. Mahmut
doneminde Alemdar Mustafa Pasa tarafin-
dan hazirlanan Senedi-i ittifak ilk “Anayasal
Belge” olarak kabul edilmektedir. Miiteakip
donemde 1839 vyilinda Tanzimat Ferma-
ninin ilan edilmesiyle birlikte Osmanl’nin
geleneksel yonetim modeli de degismeye
baslamistir. Bu donem genel olarak Osman-
l'nin pozitif hukukla birlikte Avrupa Hukuk
sistemine gecisinin de baslangici olarak de-
gerlendirilmektedir (Yazici, 1999).

Osmanli imparatorlugu’nun icinde bulun-
dugu genel durum nedeni ile sanayilesme
strecinin batili toplumlara gore gec olmasi
isci sinifinin da ortaya cikmasini geciktirmis-
tir. Bu durum genel olarak calisma iliskileri-
nin yapisini etkilemistir. isci sinfinin ortaya
clkmamasi ve kamu gorevlilerinin toplum
icindeki ayricalikli durumlar kamu calisma
iliskilerinin etkilenmeden devam etmesine
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neden olmustur. Osmanli imparatorlugu
doéneminde ilk isci sinifi genel olarak kamu
islerinde Ucret karsiligl calisanlar olarak or-
taya cikmis ve insaat, imalat, denizcilik, fi-
rin islerinde yogunlasmislaridir. Osmanlida
ortaya cikan bu ilk isci sinifini Gcret karsi-
g1 donemsel isleri yerine getiren kesimler
olusturmaktaydi (Kog, 1998: 2).

Osmanli imparatorlugu’nda iscilerin ilk &r-
gltlenmesi 1871 yilinda kurulan Amele-
perver Cemiyeti ile olmustur. Bu cemiyet
daha cok hayir kurumu olarak ortaya ci-
karken (Celik, 2004: 347); istanbul Topha-
ne'de kurulan “Amale-i Osmani Cemiyeti”
(1894-1895) ise ilk isci sendikal orgltlen-
mesi sayllmaktadir (Talas, 1977: 245; Kog,
1998: 2). Osmanli imparatorlugu’nda Mes-
rutiyet donemi sonrasi toplumsal ve sosyal
hayatta meydana gelen degisim calisma
hayatina yansimamistir. Bu durumun orta-
ya cikmasinda yapilan yasal diizenlemeler
onemli olmustur. 1845 yilinda yapilan Po-
lis Nizamnamesi bu yasal diizenlemelerden
ilki sayilmaktadir. Polis Nizamnamesinde
iscilerin orgltlenmesi veya isi birakmasiyla
ilgili dogrudan bir dizenleme yapilmamis
fakat polisin gdrevleri arasina isi birakarak
isleri durduran kalabaliklarin ortadan kal-
diriimasi, kamu dizenini bozan ve islerin
durmasina yol acan derneklerin ortadan
kaldiriimasi eklenmistir. Polise verilen bu
yetkiler yeni ortaya cikmaya baslayan isci
sintinin - 6rgltlenmesini  engelledigi  gibi
kamu gorevlilerinin de 6rgltlenmesini im-
kansiz hale getirmistir (Stlker, 2004: 218).
Bu donemde yapilan diger bir dlizenleme
de 1869 yilinda yapilan Mevaddi Medeni-
yeye Nizamnamesidir. Bu nizamname daha
cok is glivenligi esaslariniiceren ve ozellikle



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

madenlerde calisma kosullarinin cercevesi-
ni ortaya koyan bir dlzenlemeyi icermek-
tedir. 1865 yilinda yurdrlige giren Dilaver
Pasa Nizamnamesi verimli calisma ile Eregli
KémUr Havzasindaki Gretimi artirirken is-
cilerin de calisma kosullarini belirlemistir.
Muteakiben 1869 yilinda cikarilan Maadin
Nizamnamesi ile madenlerde zorunlu calis-
ma tamamen kaldirilmis, Gcret ve calisma
saatleri belirlenmis, is glvenligi tedbirle-
rinin alinmasi zorunlu kilinmistir (Sulker,
2004: 219).

Osmanli imparatorlugu’nda calisma iliskile-
rinin belirlenmesinde dnemli bir yeri olan
Mecelle ise 1876 yilinda yUrUrlUge girmistir.
Mecelle'de bulunan dizenlemeler ile done-
min calisma iliskileri is akdi, Ucret, calisma
kosullari, calisma saatleri gibi ana hatlar-
la belirlenmis, calisma ve sozlesme yapma
6zgUrlugl tanimlanmistir (Kog, 1998: 17).
Osmanli imparatorlugu’nda Mesrutiyet Dé-
neminde yapilan bu dizenlemeler calisma
hayatinin genel hatlarini belirlemis ve cali-
sanlarin orgltlenmelerine yonelik sinirlari
ortaya koymustur.

Osmanli imparatorlugunda kamu gorevlileri
ekonomik yonden de diger calisan kesimle-
re gore daha iyi kosullara sahipti. Dénemin
kamu gorevlileri icinde 6nemi bir yeri olan
istanbul'daki Hariciye Nezareti Memur-
lari 1870'de 1,550 kr., 1880'de 1,174kr.,
1890da  1,213kr, 1900'da  1,230kr.,
1980'de 1,266 kr. Ucret alirken; isciler
1880'de 320kr.,1900'de 300kr.,1908'de
ise 330 kr. dolayinda Ucret aliyorlardi (Find-
ley,1996: 340-341; Boratav, Okciin ve Pa-
muk, 1984: 66). Bu durum kamu gorevlileri-
nin ekonomik olarak iyi bir durumda oldugu

gostermekteydi.

Osmanli imparatorlugu’nda sanayilesmenin
baslamasiyla birlikte ortaya cikan isci sini-
finin 6rgltlenme cabalarn 1908 yilinda du-
zenlenen Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda
Kanun-u Muvakkat ve 1909 yilinda dizen-
lenen Tatil-i Esgal Kanunu ile kisitlanmistir
(Stlker, 2004: 23). Osmanli Imparatorlu-
gu'nun son dénemlerinde savaslarin etkisi
ile ortaya cikan ekonomik olumsuzluklar ve
yoksullasmanin artmasi toplum icinde or-
gltlenme hareketlerinin gortlmesini engel-
lemistir. Bu donemde yonetimin yasaklayici
tutumlari da érgltlenmenin dnltindeki diger
bir engel olmustur.

Osmanli imparatorlugu déneminde kamu
gorevlilerinin calisma kosullari genel olarak
degerlendirildiginde 6ne ¢ikan temel konu-
lar su sekildedir;

. Doénemin kamu gorevlileri statd
olarak diger calisanlardan daha iyi konum-
da ve toplumsal diizenin “yonetenler” kis-
minda yer almaktadir,

. Doénemin kamu gorevlileri ekono-
mik olarak ortalamanin Uzerinde gelir elde
etmektedir.

. Donemin kamu gorevlileri sahip ol-
duklari egitim duizeyi ve seyahat, lojman
vb. ayricaliklarla iyi bir sosyal ve ekonomik
yasam sUrmektedirler.

Osmanli imparatorlugu déneminde kamu
gorevlilerinin sahip oldugu ayricalikli du-
rum orgltlenme ihtiyacina da gerek duyul-
mamasina neden olmus ve bu dénemde
kamu gorevlileri genel olarak iyi bir calisma,
sosyal ve ekonomik hayatin icinde yer al-
mislardir.
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3.1.2. Tiirkiye'de 1923-1960 D6ne-
minde Kamu Gorevlilerinin Calisma
Hayatinin Genel Cercevesi

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte bati Ulkelerin-
de uygulanan hukuk dogrultusunda dizen-
lemeler yapan Turkiye'de Cumhuriyet tari-
hinin ilk anayasal dizenlemesi 1924 vyilinda
yardrlage girmistir. 1924 Anayasasinda ca-
lisma hayatina yonelik dlzenlemeler yer al-
makla beraber kamu gorevlilerinin veya isci-
lerin sendikal drgitlenme haklarina yonelik
dogrudan bir dizenleme bulunmamaktadir
(Bingdl, 1993: 119). 1924 Anayasasinda
yapilan dutzenlemelerle toplumsal yasan-
fida, sosyal ve ekonomik alanlarda yeni bir
donem baslamistir. 1924 Anayasasinin 70.
maddesi “Kisi dokunulmazligi, vicdan, du-
siinme, soz, yayin, yolculuk, calisma, mulk
edinme, malini ve hakkini kullanma, top-
lanma, dernek kurma, ortaklik kurma hak-
lari ve hirriyetleri Tarklerin haklarindandir”
seklinde dizenlenmistir. Bu dizenlemeyle
beraber dernek kurma hakki taninirken sen-
dikal 6rgitlenmeye yonelik acik bir ifadeye
ver verilmemistir. 1924 Anayasasinin 93.
maddesi ile kamu gorevlilerine yonelik bir
diizenleme yapilmistir. ilgili maddede "Bi-
tin memurlarin nitelikleri, haklari, gbrevleri,
aylk ve ddenekleri, gbreve alinmalari ve go-
revden cikariimalari, yikselme ve ilerleme-
leri 6zel kanunla gosterilir” seklinde yapilan
dizenlemeyle kamu gorevlilerine yonelik
yasal dulzenlemelerin zorunlulugu ortaya
cikmistir (GUlmez, 1994: 2; Han, 2012: 93-
94).

1924 Anayasasinda vyer alan hakimler
dogrultusunda kamu gorevlilerine yonelik
yapilan ilk yasal dlzenleme 1926 vilinda
yurtrlige giren 788 sayill Memurin Kanunu
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olmustur. Bu kanunla beraber kamu go-
revlilerinin calisma sartlari ve 6zIUk haklari
dUzenlenmistir. Bu donemde kamu gorevli-
lerinin 6zIUk haklarina yonelik 1927 yilinda
yardrlage giren 1108 sayill Maas Kanunu,
1929 vyilinda vyururltge giren Devlet Me-
murlart Maaslarini Tevhit ve TeadUlline Dair
Kanunla kamu gorevlilerinin calisma hayat
sekillenmeye baslamistir. Bu dizenlemeler
ile kamu gorevlilerinin maaslari belirlen-
mis ve vyirmi farkli derece Uzerinden 6zlUk
haklari sekillendirilmistir (Makal, 2001: 66).
Memurin Kanunu'nda kamu gorevlilerinin
is birakmasi veya grev yapmasi vyasaklan-
mis, siyaset yapanlarin kamu gorevinden
cikarma cezasi alabilecekleri ifade edilmis-
tir (Han, 2012: 94-95; Caralan 1993: 42).
Memurin Kanunu'nda kamu gorevlilerinin
dernek veya sendikal dérgltlenmesi yonin-
de herhangi bir diizenlemeye yer verilme-
mistir. Bu dlzenlemelerle birlikte kamu go-
revlileri diger calisanlara gore daha 6zel bir
statllye ve ekonomik yapiya sahip olmustur
(GUlmez, 1994: 1; Kog 1992: 137). Bu do-
nemde, 1925 yilinda yaruarltge giren Takriri
Sukdn Yasasi ile Ulke genelinde drgltlenme
hakki basta olmak Uzere birtakim kisitlama-
lar meydana gelmistir (Zlrcher, 2000: 245-
246). Cumhuriyetin ilk yillarinda dlke reji-
minin tek partili sistemi, devletci ekonomik
yapisl ve planh kalkinma uygulamalari hem
toplumsal hem de calisma hayatini derin-
den etkilemistir. Bu dénemde kamu gorevli-
lerine yonelik yapilan dizenlemelerle birlik-
te isci sinifinin daha etkin bir sekilde ortaya
cikmasiyla iscilere yonelik bazi dizenle-
meler yvapilmistir. Turkiye'nin 1932 yilinda
Uluslararasi Calisma Orglti'ne (ILO) Uye
olmasi calisma hayati acisindan énemli bir
doénUim noktasi sayilmaktadir. Cumhuriyet
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déneminin ilk is kanunu olan ve 1936 yi-
linda yurirluge giren 3008 sayili s Kanunu,
isci ile isveren arasindaki calisma iliskilerini
dizenlerken Kanunda sendikal 6rgltlen-
meyle ilgili bir dizenleme yer almamistir
(Tokol, 1994: 18).

Bu donemde 1938 yilinda yurirlige giren
3512 sayih Cemiyetler Yasasi ile toplumsal
alanda sinirlamalar getirilmistir. Bu dtzen-
lemeyle birlikte kamu gorevlilerinin cemiyet
kurmasi yasaklanmistir. Bu durum Kanunun
12. maddesinde "Devlet, hususi idareler
ve belediyelerle devlete bagh kurumlardan
hizmet karsiligl maas ve Ucret alanlar, bu-
lunduklarr isin sifat ve mahiyeti ile cemiyet
kuramazlar” seklinde duzenlenmistir. Cemi-
yetler Yasasi’nda ayni zamanda aile, cemaat
ve sinif esasl cemiyet veya dernek kurmak
da yasaklanmis, dernek kurabilme hikime-
tin iznine bagl tutulmustur. Hukimetlere
genis denetleme yetkisi veren Cemiyetler
Yasasi’'ndan sonra o doéneme kadar kurul-
mus olan dernek ve benzeri érgltler kapan-
mistir. Bu donemde yapilan dizenlemelerin
merkezinde dénemin sosyo-ekonomik sart-
lari vardir. Dénemin hikimeti korporatizm
yaklasimi ile sinifsal ayriliklari énlemek ve
toplumsal duizeni saglamak icin yasal di-
zenlemeler ile toplumsal hayata kisitlamalar
getirmistir (Ahmed, 1995: 139-142; Ayaz,
1993: 127).

Turkiye'nin 1946 yili secimleriyle birlikte cok
partili sisteme gecmesiyle birlikte toplumsal
alanda buytk degisimler meydana gelmis
bu durum calisma hayatini da yakindan et-
kilemistir. 1946 yilinda cikarilan 4914 sayil
Kanun ile Cemiyetler Kanunu'nun dernek
kurmayi sinirlandiran maddeleri yUrdrlikten
kaldiriimistir. Bu donemde 6zellikle diinya

genelinde yasanan degisim ve sendikalarin
altin caginin etkisi Turkiye'yi de etkilemis
iki kutuplu dtnyanin ideolojik yansimalar
Ulke genelindeki orgltlenme yaklasimlari-
ni da degistirmistir. Bu dénemde gorilen
ilk orgltlenmeler sol ideolojinin etkisiyle
sekillenmistir. Turkiye Sosyalist Partisi ve
Turkiye Sosyalist Emekci ve Koyt Partisi bu
dénemin kurulan ilk 6rgutlenmeleridir. Bu
orgltlenme hareketleri sikiydnetim karari
ile 1946 yilinda kapatilmistir.

1947 vyiinda vyapilan vyasal dizenlemeyle
5018 sayili "Isci ve Isveren Sendikalar ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” yUrar-
lUge girmis, grev hakkinin tanimlanmadigi
sinirlt bir sendikal 6rgitlenme hakki yasal
olarak dizenlenmistir. 5018 sayili dizen-
leme ile sendikalar hikimetin kontrollne
alinmis, uluslararasi kuruluslara Gye olma
izne baglanmis, grev ve siyasi faaliyetlerde
bulunulmasi yasaklanmistir (Unsal, 1999:
99). 5018 savyili yasal dizenlemenin ikinci
maddesinde vyapilan dizenleme ile kamu
gorevlilerinin - orgltlenmesi  yasaklanmis-
tir. Bu durum kamu gorevlilerinin sendikal
orgltlenme yasaklarinin devam etmesine
neden olmustur (Isikli, 1994: 152-153).
Turkiye'nin 1923 ile 1946 yillan arasindaki
ekonomik, sosyal ve siyasi kosullar sendi-
kalarin gelismesinde olumsuz etkiler ortaya
cikarmistir (Tokol, 1994 15).

Turkiye 1951 yilinda Uluslararasi Calisma
Orgiti’ntin 98 Sayili "Orgiitlenme ve Top-
lu Pazarlik Hakki” s6zlesmesini onaylamistir
(Kog, 2001: 176). Bu sozlesme yirlrltge
girdikten sonra bircok sendika drgltlenme
cabasina girerken kamu gorevlilerinin kisith
durumu devam etmistir. Bu donemde kamu
gorevlilerigenelolarakkooperatif,dayanisma
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dernegi ve meslek orgltleri seklinde bir ara-
ya gelmeye calismislardir. Ozellikle Ankara,
Istanbul, Adana, izmir gibi sehirlerde kamu
gorevlilerinin derneklesme faaliyetleri yo-
gun bir sekilde gozlenmistir. 1938 yilinda
kurulan Istanbul Gumriik Memurlar Yar-
dim Cemiyeti, 1950 yilinda kurulan Turkiye
Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu
onemli dernekler arasinda yer almistir (Al-
tunkaya, 1998: 27).

Cumbhuriyet sonrasi 1960l yillara kadar ge-
cen sUrecte siyasi, sosyal ve ekonomik ge-
lismeler nedeniyle hem isci hem de kamu
gorevlilerinin - orgltlenme  faaliyetlerinin
oldukca sinirl oldugu godzlenmektedir. Bu
donemde kamu gorevlilerinin 6rgltlenme
cabalari meslek kurulusu ve dernekler sek-
linde ortaya cikarken sendikal 6rgltlenme
hareketi daha cok isci sinifinda meydana
gelmeye baslamistir. 1923-1960 arasi do-
nem kamu gorevlilerinin calisma hayati ve
orgltlenme faaliyetleri acisindan genel ola-
rak degerlendirildiginde;

. Bu donemde vasifli insan sayisinin
kit olmasi, Ulke genelinde bulunan vasifli
kisilerin kamu gorevlisi olarak istihdam
edilmesi  kamu gorevlilerinin ayricalikli
statlGsUnd devam ettirmistir.

. Cumbhuriyet sonrasi dénemde cika-
rilan yasalar ile kamu gorevlilerinin 6zlik
haklari ayrintili sekilde dizenlenmis, ayri-
calikli ekonomik stattleri devam etmis, is
glvenceleri yasalar ile teminat altina alin-
mistr.

. Donemin siyasi, ekonomik ve yasal
etkileri nedeniyle orglitlenme faaliyetleri
kisitlanmistir. Bu dénemde kamu gorev-
lilerinin ayricalikli  durumlarinin  devam
etmesi 6rglitlenme ihtiyacinin ortaya cik-
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mamasinda en énemli etken olmustur.

. Kamu gorevlilerinin devletle b-
tinlesmis vyapisi ve vyerine getirdikleri
kamu hizmetinin 6nemi bu donemde de
devam etmis ve kamu gorevlilerinin yeni
kurulan sistemin dnemli bir parcasi olmasi
yonetime karsi taleplerinin olumsuz bu-
lunmasina neden olmustur.

Cumbhuriyet sonrasi 1960l yillara kadar ge-
cen donemde tim bu faktorlerin etkisiyle
kamu gorevlileri mevcut donemin dnemli bir
aktort olmaya devam etmistir. Bu donemde
ozellikle 1946 yilindan sonra cok partili sis-
teme gecilmis olsa da kamu gorevlilerine bu
durumun stati ve ekonomik yansimasi tam
olarak 19601 yillara kadar olmamistir.

3.1.3. Tiirkiye'de 1960-1980 Done-
minde Kamu Gérevlilerinin Calisma
Hayatinin Genel Cercevesi

Turkiye'de cok partili hayata gecene ka-
dar kamu gorevlilerinin ayricalikli stati ve
ekonomik yapisi devam etmistir. Bu durum
kamu gorevlilerinin hak arama veya orgit-
lenme ihtiyacinin ortaya cikmamasinin en
onemli etkenleri arasinda yer almistir. Cok
partili sistemden sonra toplumsal alanda
blrokrasinin azalan etkisi kamu gorevlile-
rinin ayricalikl statllerinin  zayiflamasina
neden olmustur. Ayni donemde dinya ge-
nelinde yasanan degisim, isci sinifinin altin
dénemini yasamasi ve Tirkiye'de isci sinifi-
nin kendini hissettirir derecede var olus mu-
cadelesini ortaya koymaya baslamasi kamu
gorevlilerinin ekonomik olarak gerilemesine
de etki etmistir. TUm bu gelismelerin orta-
ya cikardigr etkiler ozellikle 1960l yillardan
sonra ciddi sekilde hissedilmis ve kamu
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gorevlilerinin calisma hayatinin yeniden ya-
pilanma strecini baslatmistir (Kog, 1998:
128:; Turan 1999: 2-4).

Turkiye'nin, Cumhuriyet tarihinde 6nemli
donUm noktalarindan birisi olan 1960 As-
keri Mudahalesi sonucu sosyal, ekonomik,
sivasi ve calisma hayatinda ciddi dontstm-
ler meydana gelmistir. 1961 yilinda hazirla-
nan yeni Anayasa ile baslayan yeniden de-
mokratiklesme sirecinde calisma hayatina
yonelik dlzenlemeler de yer almistir (Isikli,
1967: 87). Yeni anayasa ile 1924 Anayasa-
sinin kisi ve siyasi haklari kapsayan yapisi
temel haklari kapsayan sosyal ve yenilikci
bir yapiya dontsmustir. 1961 Anayasasinin
2. maddesinde yer alan "Turkiye Cumhuri-
yeti insan haklarina ve baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir” ifadesi dev-
letin genel yapisini acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu ifade dogrultusunda dev-
let, sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlan-
mistir (1961 Anayasasi Md. 2).

1961 Anayasasinin calisma hayatina yone-
lik duzenlemeleri 42, 43, 44, 45, 46 ve 47.
maddelerinde dUzenlenmistir. Anayasanin
42. maddesinde ‘calisma hakki ve &devi’
“Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Dev-
let, calisanlarin insanca yasamasi ve calis-
ma hayatinin kararllik icinde gelismesi icin,
sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlari
korur ve calismay! destekler; issizligi dnle-
yici tedbirleri alir. Angarya yasaktir. Mem-
leket ihtiyaclarinin zorunlu kildigr alanlarda
vatandaslk odevi niteligi alan beden veya
fikir calismalarinin sekil ve sartlari, demok-
ratik esaslara uygun olarak kanunla dizen-
lenir”” seklinde ifade edilmis olup anayasal
glivenceye alinmistir (1961 Anayasasi Md.

42). 1961 Anayasasinin 46. maddesinde
yapilan dizenleme ile kamu gorevlisi ve
isci ayrimi yapiimaksizin tUm calisanlar or-
gltlenme hakki kapsamina alinmistir. 1961
Anayasasinin 46. maddesi; “Calisanlar ve
isciler izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce Uye olma
ve Uyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlileri-
nin bu alandaki haklari kanunla dtzenlenir.
Sendika ve sendika birliklerinin ttztkleri,
yonetim ve isleyisleri demokratik esasla-
ra avykiri olamaz” seklinde dizenlenmistir
(1961 Anayasasi md 46). 1961 Anayasasi-
nin 47. maddesinde ise calisanlarin toplu
sozlesme ve grev hakki anayasal glivenceye
alinmistir. 47. maddede toplu sozlesme ve
grev hakki “Isciler, isverenlerle olan miina-
sebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak veya dlzeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev
hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve isve-
renlerin haklari kanunla dizenlenir” seklin-
de duzenlenmistir (1961 Anayasasi md 47).
1961 Anayasasinin 58. maddesinde yapilan
“Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, 6devin gerektir-
digi niteliklerden baska hicbir ayirim goze-
tilemez” dizenlemesi ile tim vatandaslara
kamu hizmetine girme hakki taninmis, kamu
hizmetine girislerde sadece hizmetin gerek-
liligi olan niteliklerin liyakat esaslari dahilin-
de vyapilmasi gerektigi aciklanmistir (1961
Anayasasl Md. 58).

1961 Anayasasinda vyapilan dUzenlemeler
dogrultusunda 1963 yilinda 274 sayili Sendi-
kalar Kanunuve 275 sayili Toplu Is Sézlesme-
si Grev Lokavt Kanunu dizenlenerek yUrdr-
lUge girmistir. 1961 Anayasasi genel olarak
calisma hayatina yeni kazanimlar olarak

7



72

yansimistir. 1961 Anayasasinda calisma ha-
yatinda vapilan dizenlemelerde 6ne cikan
onemli bir nokta da kamu gorevlisi ve isci
arasindaki ayrimin dogrudan icerige yansi-
masidir. Bu dénmede kamu gorevlilerinin
sendikal orgltlenmesi anayasada sendikal
bir hak olarak tanimlanmis fakat ayni zaman-
da sendikal mucadelenin 6nemli bir araci
olan grev hakki tanimlanmamistir. Bu dlzen-
lemeler ozellikle kamu gorevlilerinin 6rglt-
lenmesine miteakip donemlerde yansiyacak
temel olgunun da baslangicr olmustur. Kamu
gorevlilerinin 1961 Anayasasinda elde ettigi
sendikal 6rgtlenme hakki miicadele sonucu
kazanilmis bir hak olmamis, htkimet tarafin-
dan kendilerine verilen bir hak olarak ortaya
cikmistir. Sendikal érgitlenme hakkinin ya-
ninda grev hakkinin tanimlanmamasi kamu
gorevlilerinin kontrol altinda tutulmasi ve
kamu hizmetinin kesintisiz olarak yerine ge-
tirilmesi icin yapilmis bir uygulama olmustur
(GUlmez, 1994). Bu durum dénemin meclis
calismalarinda da rahatlikla gdzlemlenebilir.
Sendikal haklarla ilgili mecliste yapilan ca-
lismalarda donemin Calisma Bakani Biilent
Ecevit vermis oldugu bir dnerge ile isci ile
kamu gorevlilerine ayni dizenlemelerin ya-
pilamayacagini savunmustur (Kog, 2001: 4).

Kamu gorevlilerine 1961 Anayasasinda
sendikalasma hakki tanindiktan dort yil son-
ra 1965 yilinda yuartrltge giren 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar Yasasi ile kamu
gorevlilerinin sendikal haklar yasal sekline
kavusmustur. Bu dénemden sonra kamu
gorevlileri hizli bir sekilde sendikalasmaya
baslamistir. Kanunun yirGrlige girmesiyle
beraber 1965 yilinda 202, 1967 yilinda 383,
1971 yiinda 483 kamu gorevlisi sendikasi
kurulmustur (Tortop, 1971: 175).
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624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Yasa-
si toplam yirmi bes maddeden olusmaktadir.
624 sayiliyasasinin ilk maddesinde kamu go-
revlileri sendikalarinin kurulus amacini “Isci
niteliginde olanlar disindaki kamu personeli-
nin ortak mesleki, kilttrel, sosyal ve iktisadi
hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle mes-
leki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmayi
saglamak” seklinde aciklanmistir. Kanunda
sendikalarin "meslek birligi” veya “sendika”
adi albinda kurulabilecegi ifade edilmistir.
Kanunun 2. maddesinde kamu gorevlisi sen-
dikasi kurabilecek kisiler “Devletin ve diger
kamu tlzel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yUrutmekle gorevli olduklar kamu hiz-
metlerinin goraldigl genel ve katima butce-
li dairelerin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
koylerin, ve genel ve katma bitceli dairele-
re, il 6zel idarelerine veya belediyelere bagli
kuruluslarin ve kamu iktisadi tesebbuUsleri-
nin ve 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka
ve tesekkdllerin asli ve strekli gorevlileri ve
yukarida yazili gbrevlerden emekliye ayrilmis
olup emeklilikten gayri bir kanuni veya akdi
statll icinde bulunmayan kimseler” olarak ta-
nimlamistir. Kanunda kamu gorevlileri sendi-
kalar “Devlet Personeli Sendikalari, her bir
kurumda veya kurumlar arasinda, merkez
veya tasra teskilatinda, ayri ayri veya her bir
kurumun genel butdnlaginl veya bir kis-
mini veya bir meslek veya uzmanlk kolunu
ve memurluklarini kapsayacak” sekilde ifade
edilmistir (624 sayili Kanun).

624 sayil Kanunda kamu gorevlilerinin ken-
di istekleri ile sendikalara tye olma ve Uye-
likten cekilme hakki oldugunu tanimlanmis-
tir. Kanunda kamu gorevlileri sendikalarina
(ye olamayacaklar;
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. “Anayasa Mahkemesi Baskan ve
Gyeleri ve raportorleri, Yiksek Hakimler
Kurulu Baskan ve Uyeleri ve raportorleri,
hakimler ve savcilar ile Danistay Baskan
ve Uyeleri, kanun sdzcileri ve yardimcilart;

. Sayistay Baskan ve Uyeleri, savcila-
ri, raportorler ve denetcileri;

o Valiler, kaymakamlar ve bucak mu-
darleri;
. MuUstesarlar, mistesar yardimcilari,

genel mtdurler ve katma butceli daireler-
le kamu iktisadi tesebbuslerinin ve ozel
kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak kurulan banka ve te-
sekkullerin genel mtdur yardimcilari;

. 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274
sayilll Sendikalar Kanununun 2. maddesi-
nin 1 sirali bendinin 4. fikrasi hikmU sakli
kalmak kaydiyla askeri sahislar ile Milli Sa-
vunma Bakanlgi ve Milli Glvenlik Kurulu
Genel Sekreterligi memurlari;

. 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sa-
yili Sendikalar Kanununun 2 nci maddesi-
nin 1 inci bendinin 4’Gncd fikrasi htkma
sakli kalmak kaydiyla Jandarma Genel Ko-
mutanhgl ve Emniyet Teskilati memurlarr;
. Milli Istihnbarat Teskilati (Milli Emni-
yet Hizmeti) memurlari,

. Kanuna gore silah tasimaya ve zor
kullanmaya yetkili kamu hizmeti personeli;

. Disisleri Bakanligi memurlari ve dis
misyonlar da calisan memurlar;

. (Yonetim kurulundaki isci temsil-
cisinin isci sendikalarina Gye olma hakki
sakl kalmak kaydiyla) kamu iktisadi teseb-
buslerinin ve 6zel kanunlarla veya 6zel ka-
nunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kuru-
lan banka ve tesekkdllerin yonetim kurulu

ayelert;
. Din ve ibadet islerinde calisanlar;
. Devlet personel heyeti baskan ve

tyeleri” seklinde belirlenmistir (624 Sayili
Kanun).

Kanunun 14. maddesinde kamu gorevlileri
sendikalarina yasaklanmis faaliyetler acik-
lanmistir. Kamu gorevlileri  sendikalarina
sivasi faaliyette bulunma, grev girisiminde
bulunma, grev yapmak, calisma sistemine
iliskin toplanti ve gosteri yapmak yasaklan-
mistir. Kamu gorevlileri sendikalari kamu
calisma iliskilerinin iyilestiriimesi ve kamu
gorevlilerinin kazanimlarda bulunmasi mak-
sadiyla yonetime katilma; personel huku-
kunu ilgilendiren konularda teklifler sunma,
calisma kosullarinin iyilestirilerek verimliligi
artirilmasi ve is birliginin saglanmasi mak-
sadiyla kamu kurumlarinin hizmete uygun
saglikli bir duruma getirilmesi icin teklif sun-
ma hakkr verilmistir (Akgeyik, 1994).

1961 Anayasasl sonrasinda 1965 yilinda
yararlige giren 657 sayili Devlet Memur-
larl Yasasi ise donemin kamu gorevlilerine
yonelik yapilan diger 6nemli bir dizenleme
olmustur. 657 sayili Devlet Memurlari Ya-
sasl kamu gorevlilerinin hizmet sunma sart-
larini, niteliklerini, atanma ve yetistiriime
sartlarini, ilerleme ve yUkselmelerini, ddev,
hak, yukim ve sorumluluklariyla, ayhk ve
odenekle ilgili 6zIUk islerini dizenleyen ay-
rintili bir yasa olmustur. Kanunda kamu go-
revlilerinin kariyer imkanlarinda liyakat an-
layisi 6ne cikmis, “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme
ve yUkselmeyi, gorevin sona erdirilmesini
liyakat sistemine dayandirmak ve bu siste-
min esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet
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memurlarini glivenlige sahip kilmaktir” ifa-
desi yer almistir. Kamu gorevlilerinin me-
murlar, s6zlesmeli personel, gecici personel
ve isciler olarak istihdam edilebilecegi ifade
edilirken siniflandirmada yapmis olduklari
kamu hizmetlerinin niteligi ve mesleklerinin
temel kriter oldugu aciklanmistir. Kanun-
da onemli bir dizenleme olarak kamu go-
revlisi istihdam sekillerinden sayilan isciler
icin kanun htkimlerinin uygulanmayacagi
ifadesi yer almistir (657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu). 1961 Anayasasi sonrasl
donemde kamu gorevlilerine yonelik yapi-
lan dlzenlemelerle goreve giris, hak, ddev
ve sorumluluklari, sendikal &rgltlenme
haklari ayrintili bir sekilde cikarilan kanun-
larla dUzenlenmistir. Bu donem yapilan du-
zenlemeler genel olarak kamu gorevlilerin
orgltlenme hakki yoninden bircok eksigi
barindirmasiyla beraber daha cok micade-
leden uzak mevcut yonetimle is birligi Gze-
rine kurgulanmis dtzenlemeler olmustur
(Kutal, 1969:201). 624 sayil Yasa ozellikle
bu dénem imzalanan uluslararasi anlasma-
lardan uzak, devletin kati denetimi altinda
bir kamu gorevlilere sendikaciligini ortaya
cikarmistir (Gilmez, 1991:33). Kamu go-
revlisi yoneticilerin  sendikal glvenceye
sahip olmamalari, siklikla mevcut durumu
elestirmelerine yol acmistir. Bu durum da
onlarin farkli yerlere atanmalari sonucunu
dogurmus ve etkin sendikacilik faaliyetle-
ri sinirlanmistir (Mihcioglu, 1968). Tam bu
sinirlandirma ve olumsuzluklara ragmen
1960-1970 yillari arasinda kamu gorevlile-
rinin neredeyse varisi sendika Gyesi olmus-
tur. Bu donem sendika Uyesi olan kamu
gorevlilerinin bircogu alt gelir grubunda bu-
lunan kamu gorevlileri olmustur (Saylan &
Yemiscioglu, 1975:23).
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1961 Anayasasi, 1971 vilinda yapilan askeri
muUdahale ile degisiklige ugramistir. Bu mu-
dahale sonrasi kamu gorevlilerinin ozellikle
orgUtlenmesine yonelik dizenlemeler yeni-
den ele alinmistir. Bu donem 1961 Anayasa-
sinin 46. maddesi degisiklige ugrayarak “ca-
lisanlar” ifadesi “isciler” olarak degistirilmis
ve bu durumun sonucunda isci stattistinde
olmayan kamu gorevlilerinin sendika kurma
hakkr ortadan kalkmistir. Bu dtzenlemeyle
kamu gorevlilerinin sendikal haklar idare
tarafindan geri alinmistir. 1971 yilinda yapi-
lan diger bir dlizenleme ile Anayasa’nin 16.
maddesinde bulunan “kamu hizmetleri bir-
liklerini dlzenleyen kanunun Anayasa degi-
sikliklerinin yurdrlUge girdigi tarihten itibaren
6 ay icinde cikarilacagl” ifadesi geregi mec-
lise “Kamu Birlikleri Kanun Tasarisi” sunul-
mustur. Ayni donem 119. madde de yapilan
“‘Memurlar ve kamu iktisadi tesebbdslerinin
yonetim ve denetim islerinde calisanlar ve
kamu yararina calisan derneklerden 6zel ge-
lir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla sag-
lanmis olanlarin merkez kurullarinda goérev
alanlar, siyasi partilere ve sendikalara Gye
olamazlar” diizenlemesi ile kamu gorevlileri-
nin siyasi ve sendikal faaliyetleri kati suretle
yasaklanmistir (Gozler, 2000: 77-85).

Kamu gorevlilerine 1961 Anayasal dizen-
lemesiyle sinirli da olsa taninan sendikal
haklar, 1971 yilinda yapilan dizenleme ile
tamamen ortadan kalkarken, stati ve eko-
nomik konularda da kayiplar olusmustur.
1971 yiindan sonra 1980 dénemine kadar
gecen slUrede kamu gorevlilerinin devlet-
le olan iliskisi standart bir dizeyde sekil-
lenmistir. Donemin kendine ait ekonomik,
siyasal ve sosyal gelismeleri bu durumun
sekillenmesinde en blylk etken olmustur.
(Kagnicioglu, 1999).
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1960-1980 dénemi genel olarak degerlen-
dirildiginde; kamu gorevlilerinin ayricalikli
statllerinin gerilemesiyle beraber ekonomik
durumlarinin kéttlestigi, 6zellikle isci sendi-
kacihginin etkin bir sekilde ortaya cikmasi
sonucunda isci-kamu gorevlisi arasindaki
Ucret farkliliginin isci lehine iyilestigi gbzlen-
mektedir. Bu donemde idarenin takdir yet-
kisi ile kamu gorevlilerine tanimlanan sen-
dikal 6rgltlenme hakki yine idarenin takdiri
ile geri alinmistir. 1960-1980 dénemi kamu
gorevlileri acisindan statl, ekonomik ve
sendikal haklarin gerilemeye basladigl bir
donem olarak degerlendirilebilir.

3.1.4. Turkiye'de 1980 Sonrasi D6-
nemde Kamu Gorevlilerinin Calisma
Hayatinin Genel Cercevesi

1980 yilinda yapilan askeri midahale sonu-
cu hazirlanan yeni anayasa toplumun her
alanini etkiledigi gibi calisma hayatini da
derinden etkilemis, kamu gorevlilerinin sos-
yal, ekonomik ve sendikal haklarinda yeni
bir donem baslamistir. Bu donemde diinya
genelinde yasanan kuresellesmenin de etki-
siyle neo liberal politikalar etkisini artirmis,
piyasa ekonomisi kosullari calisma haya-
tinda hissedilmeye baslanmistir. Ozellikle
uluslararasi rekabetin artmasi, uluslararasi
orgltlerin etkisini cogaltmasi, teknolojinin
gelismesi ve bu durumun Gretim modelle-
rine yansimasl calisma hayatinin da yeniden
dizenlenmesi ile sonuclanmistir (Dereli,
1995: 25).

1980 déneminde diizenlenen 1982 Anaya-
sasl ile hem toplumsal alan hem de calisma
hayati yeniden sekillenmistir. 1982 Ana-
yasasinin 2. maddesinde ver alan “TUrkiye

Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli daya-
nisma ve adalet anlayisi icinde, insan hak-
larina saygili, Atatirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti-
dir”” ifadesi ile devletin temel niteligi sosyal
hukuk devleti olarak tanimlanmistir. 1982
Anayasasinin 70. maddesinde kamu hizme-
tine girme “Her Turk, kamu hizmetlerine gir-
me hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, go-
revin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir
ayinm gozetilemez.” seklinde dizenlenmis
ve her vatandasa kamu gorevlisi olma hak-
ki taninmis, kamu gorevine girmede liyakat
one cikmistir (1982 Anayasasi).

1982 Anayasasinda calisma hayatina yone-
lik dizenlemeler 49 ile 55. maddeler ara-
sinda yer almistir. Anayasada calisma hakki
herkese tanimlanan bir hak olarak sekillen-
mis, devlete ise calisanlarin hayat seviyesini
yukselterek calisma hayatini iyilestirme go6-
revi tanimlanmistir. Anayasanin 51. madde-
si ile sendika hakki diizenlenmistir. Anayasa
ilk dtzenlendigi strecte kamu gorevlilerine
yonelik bir dizenleme icermezken daha
sonra yapilan dizenleme ile kamu gorev-
lileri acisindan sendikal haklara yonelik ta-
nimlama yapilmistir. 51. maddede sendika
hakki “Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve
Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye
olma ve Uyelikten serbestce cekilme hakla-
rina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya tye ol-
maya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.
Sendika kurma hakki ancak, milli glvenlik,
kamu dizeni, suc islenmesinin dnlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak ile baskalarinin
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hak ve ozglrliklerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kur-
ma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Isci niteligi tasimayan kamu gdrevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve si-
nirlart gordukleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla duzenlenir. Sendika ve Ust
kuruluslarinin ttztkleri, yonetim ve isleyis-
leri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve de-
mokrasi esaslarina aykiri olamaz.” seklinde
dizenlenmistir. Anayasada sendikal haklar
yonunde kamu gorevlilerine yonelik bir
kisitlama bulunmamakla beraber kanunla
dizenleme yapilmasi ifade edilmistir (1982
Anayasas).

1982 Anayasasi ilk dizenlendigi zaman
kamu gorevlilerinin sendikal 6rgitlenmesiy-
le ilgili dogrudan bir diizenleme icermemek-
teydi. Kamu gorevlilerine yonelik izin veren
veya vasaklayan bir durumun olmamasi ko-
nuyu tartismaya acik bir noktaya getirmistir.
Bu durumla birlikte 6zellikle Anayasanin 90.
maddesinde usullne uygun imzalanan ulus-
lararasi sozlesmelerin kanun hikmUnde sa-
yilmasi kamu gorevlilerinin lehine sendikal
haklarin gelismesini saglamistir (Benli,2003:
90-100). Bu dénemde imzalanan;

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Insan
Haklari Evrensel Bildirgesi ile Ekonomik,
Toplumsal ve Kulturel Haklari Sézlesmesi,
Avrupa Sosyal Sarty, ILO'nun 87 sayili Sen-
dika Ozgurlugi ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasi Sozlesmesi, 98 sayili Toplu Pa-
zarlik ve Orglitlenme Hakki Sozlesmesi ve
151 sayil Calisma iliskileri S6zlesmesi kamu
gorevlilerinin sendikal haklarinin gelisme-
sinde etkili olmustur (Giines, 2013).
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Bu donemde kamu gorevlileri, farkli alan-
larda bir araya gelerek sendikal 6rgitlenme
yonUnde calismalar yapmaya baslamistir.
1988 vyilinda kurulan Egitimciler Derne-
gi kamu gorevlilerin 6rgltlenmesi acisin-
dan onemli bir kurulus olmustur (Gulmez,
2001; Benli, 2003: 110). 1982 Anayasasi
kamu gorevlilerinin sendikal o6rgltlenme-
si acisindan herhangi bir dizenlemeye yer
vermezken toplu sdzlesme ve grev hakkini
sadece isciler acisindan tanimlamistir. Kamu
gorevlileri acisindan grev, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda Madde 27'de vapi-
lan dlzenleme ile yasaklanmistir. Sendikal
haklarin yoruma acik yapisi grev acisindan
kisitlama olusturmustur.

1982 Anayasasinin, sendikal haklarin kisi
yoninden uygulama alanini olusturan isci
kavrami, 1995 yilinda yapilan degisiklik ile
yeni bir noktaya ulasmistir. Buna gore Ana-
yasanin 53. maddesine “.kamu gorevlileri-
nin kendi aralarinda kurmalarina cevaz ve-
rilecek olan sendikalar ve Gst kuruluslar...”
ifadeleri eklenmistir. Bu dogrultuda 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu degisti-
rilmis ve 22. maddeye “Devlet memurlari,
Anayasada ve 6zel kanunda belirtilen hi-
kiimler uyarinca sendikalar ve Ust kuruluslar
kurabilirler ve bunlara Uye olabilirler” acik-
lamalari eklenmistir (Gllmez, 2001). Yapilan
dizenlemeler sonucunda anayasanin 51.
Maddesi “Calisanlar ve isverenler, Gyeleri-
nin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve
Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye
olma ve Uyelikten serbestce cekilme hakla-
rina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya Gye ol-
maya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.
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Sendika kurma hakki ancak, milli glvenlik,
kamu dizeni, suc islenmesinin dnlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hak ve 6zgtrlUklerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin  kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir. Ayni zamanda ve ayni is kolunda
birden fazla sendikaya Uye olunamaz. Isci
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve si-
nirlari gordukleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla dizenlenir. Sendika ve Ust
kuruluslarinin tiztkleri, yonetim ve isleyis-
leri, cumhuriyetin temel niteliklerine ve de-
mokrasi esaslarina aykiri olamaz.” seklinde
dizenlenmistir (1982 Anayasasi). Bu du-
zenlemeler sonucunda kamu gorevlilerinin
sendikal orgltlenmesinin  dntndeki yasal
durum acikliga kavusmustur.

Yapilan yasal dizenlemeler sonucunda sen-
dikal orgltlenme hakkini elde eden kamu
gorevlilerine  yonelik 12.07.2001 tarih
24460 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak
yartrltge giren 25.06.2001 tarih ve 4688
saylll Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanu-
nu onemli bir sendikal kazanim olmustur.
1961 Anayasasindan sonra tekrar sendikal
yasalarini elde eden kamu gorevlileri hiz-
lI bir sekilde orgltlenmeye baslamislardir.
2001 yilinda yartrltge giren Kamu Gorev-
lileri Sendikalari Kanunu, 8'i gecici olmak
Gzere toplam 54 maddeden meydana gel-
mektedir. Kamu Gorevlileri Sendikalari Ka-
nunu yurdrlige girdikten sonra yayinlanan
‘4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunun Uygulanmasina lliskin Teblig” ile
“Ekonomik ve Sosyal Konseyin TesekkUl( ile
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonet-

melik” kanunun isleyisini saglayan iki dnemli
yasal dlizenleme olmustur.

4688 Sayili Kanun, kamu gorevlilerinin sen-
dikal orgltlenmesi icin dnemli bir dizenle-
me olmasina ragmen ozellikle grev ve top-
lu sozlesme yoninden eksik olmasi kamu
calisanlarinin sendikal faaliyetlerini dnemli
araclardan mahrum bir sekilde yapmasina
neden olmustur. 2010 yilinda yapilan re-
ferandum ile alinan kararlar dogrultusunda
1982 Anayasasinda degisiklige gidilmistir.
Bu degisiklik sonucu 2012 yilinda 6289 sa-
yill Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 28261
sayill Resmi Gazete'de yayinlanarak yUrir-
lUge girmistir. Bu dizenleme ile cumhuriyet
tarihinde ilk defa kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki taninmis ve Kanunun adi
“Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun”
iken “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.
Bu dizenleme ile kamu gorevlilerinin grev
hakkina yonelik bir diizenleme olmamasina
ragmen sendikal haklar ve toplu sézlesme
hakki yasalarla glivence altina alinmistir.

Turkiye'de kamu gorevlilerine yonelik ana-
yasalarda yapilan diizenlemeler ve calisma
hayati genel olarak degerlendirildiginde;

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sosyal, eko-
nomik ve sendikal haklarina yonelik dizen-
lemeler her donem farkli yasalarla glivence
altina alinmistir. Kamu gorevlilerinin calisma
hayatina yonelik vyapilan dizenlemelerde
one cikan nokta, her donemin kendine ait
siyasi ve ekonomik durumunun yasal cerce-
venin belirlenmesinde etkili olmasidir. Kamu
gorevlileri donemsel olarak calisma hayati-
na yonelik farkli haklara sahip olmuslardir.
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Tablo-1'de kamu gorevlilerine yonelik ana-
yasal dlzenleme ve calisma hayati genel
olarak verilmistir. Kamu gorevlilerinin Cum-
huriyet éncesi donemde ve cumhuriyetin
ilk yillarinda sahip olduklari ayricalkli statt
ve ekonomik sartlar calisma sartlarinin iyi
bir diizeyde olmasini saglarken, 6rgitlenme
yontnde egilimlerin ortaya cikmamasina
neden olmustur. Zaman icinde isci sendi-
kalarinin isci sinifina yonelik kazanimlar
ve siyasi yapida cok partili sisteme gecisle
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birlikte blrokrasinin azalan etkisi kamu go-
revlilerinin hak ve c¢ikarlarinda gerilemeye
ve ciddi kayiplara neden olmustur. Bu du-
rum karsisinda sendikal 6rgitlenmeyi tercih
eden kamu gorevlilerinin calisma hayatina
yonelik kazanimlarda bulunmasi kolay ol-
mamistr.

Tablo-1: Turkiye'de Kamu Gorevlilerine Yo-
nelik Yasal Dizenlemeler

Tablo 1: Turkiye'de Kamu Gorevlilerine Yonelik Yasal Dizenlemeler

Doénemler Duzenleme
Polis Nizamnamesi
Memurin Kanunu

Maas Kanunu
Cumhuriyet Tatil-i Esgal Yasasi

Oncesi Dénem Dilaver Pasa

Nizamnamesi

Mecelle
Takriri SUkun Kanunu

3008 Sayili Is Kanunu

icerik

Kolluk kuvvetlerine her tirlii eylemi zorla yasaklama yetkisi

verilmistir.

Kamu gorevlilerinin 6zIUk haklarina yonelik dizenlemeler

yapilmistir.

Kamu gorevlilerine sendika yasagi gelmistir.

Kamu gorevlilerini dogrudan ilgilendiren bir diizenleme yoktur.
Bolgesel olarak calisma kosullarina yonelik yapilmis bir diizenlemedir.

Calisma Kosullarina yonelik dtizenlemedir.

Orglitlenme hakki buttintyle yasaklanmistir.

Calisma hayatina yonelik dizenlemedir.

Kamu gorevlilerine dernek kurma ve ¢rgitlenme yasaklanmistir.
Kamu gorevlilerine sendika hakki taninmamistir.

Kamu gorevlilerine sendika hakki taninmistir.

Personeli Kamu gorevlilerine sendika kurma hakki verilmistir.

1923 - 1960
Villler Avasi Cemiyetler Yasasi
Doénem 5018 Sayili Sendikalar
Kanunu
1961 Anayasasi
624 Sayili Devlet
1960 - 1980  Sendikalari Kanunu
Yillan Arasi 657 Sayili Devlet
Donemi Memurlari
Kanunu
1971 Anayasa
Degisikligi

1972 yilinda kaldirilan 22. Madde ile kamu gorevlilerinin sendika
vasagl gelmistir. Kamu gorevlilerinin 6zlik haklarina yonelik dtizen-

lemedir.

Kamu gorevlilerine sendikal ¢rgitlenme yasagi getirilmistir.



1982 Anayasasi

87 ve 151 Sayil ILO
Sozlesmelerinin
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Sendika hakki yalnizca isciler icin 6ngortlmus, kamu gorevlileri
acisindan bir dlizenleme yapilmamistir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari acisindan son derece 6nemli
olan ILO sozlesmeleri imzalanmis, bu durum sendikal 6rgtlenme-

imzalanmasi

1980 Sonrasi
Dénem 2001 Anayasa Degi-
sikligi

4688 sayill Kamu Go-
revlileri Send. Kanunu

6289 Sayili Kanun

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye'de kamu gorevlileri, calisma haya-
tina yonelik farkl kazanimlar elde etmistir.
1980 sonrasi donemde dzellikle disa acilim
politikalari ve uluslararasi sdézlesmelerin et-
kisi glinimuzde kamu gorevlilerinin calisma
hayatinin sekillenmesinde etkili olmustur.

Sendikal 6rgitlenme hakkina sahip olduk-
lari donemlerde hizl bir sekilde érgltlenen

nin 6nund acmistir.

Sendika hakki tekrar 1961 Anayasasindaki gibi tiim calisanlara

taninmistir.

Kamu gorevlilerine sendika hakki taninmistir.

Kamu gorevlilerine toplu sézlesme hakki taninmistir.

kamu gorevlileri Cumhuriyet D6neminde
hichir zaman grev hakkina sahip olamamis-
lardir. Kamu gorevlileri Cumhuriyetin kurul-
masindan 89 yil sonra 2012 yilinda toplu
sozlesme hakkini elde etmislerdir. Kamu
gorevlilerinin ekonomik, sendikal ve sosyal
haklari her dénem mevcut hikimetlerin
uygun gordigl dizeyde dizenlenen yasa-
lar ile sekillenmistir.
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4.1982 Anayasasinda Calisma Hayatina
lliskin DUzenlemeler
ve Guncel Sorunlar

4.1.1982 Anayasasi Olusum Sureci
ve Donemsel Gelismeler

Turkiye'de 1970l vyillarin  ekonomik ve
sosyal yonden buhranli villar ihtiva etmesi
1980'e dogru gelinirken degisen dinya di-
zeni ile birlikte yeni bir ekonomik, sosyal ve
hukuki zihniyeti de gerekli kilmistir. Bu aci-
dan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan
ciddi karakter farkliliklarina haiz olmustur.
1982 Anayasasinin muhteviyatinda haklar
taninmis olsa da hemen ardindan sinirlan-
dinlmis oldugu gortlmektedir. Zikredilen
bu durum anayasanin sendikal haklar bolu-
minde de ayni sekilde teskil etmistir. Sen-
dikal haklar ile ilgili maddelere bakildiginda
calisanlarin tamamina taninmadigr ve bir
sinirlama getirildigi gbze carpmistir. Ancak
hassasiyetle ifade edilmelidir ki ozellikle
kamu gorevlilerinin sendikal haklari husu-
sunda anayasada her ne kadar bir hak ta-
ninmis olmasa da herhangi bir yasak da ge-
tirilmemistir. Dolayisiyla bu muglak durum
uzun yillar stiren yorum farkliliklarina ortam
hazirlamistir. Ekseriyetle yapilan yorum ise
kanun koyucu tarafindan kamu gorevlile-
rinin sendikalasma hususunda bir yasakla
karsi karsiya birakilmamasi durumunun yasa
koyucuya bir dizenleme alani birakmis ol-
masidir (Cerev, 2014: 30). 1990l yillardan
itibaren kamu gorevlilerinin sendikal hakla-

rina iliskin yapilan dizenlemelerin yetersiz
kaldigi sdylenebilir. Ancak yine de yukarida
ifade edilen belirsizlik nedeniyle kamu go-
revlilerinin 2001 vyilina kadar orgitlenme
calismalart oldugu da gortlmustir. 2001
yilinda yurarlige giren 4688 sayili Kanunla
birlikte yasal zemine oturan kamu gorevli-
lerinin sendikal hak durumunun neticesin-
de anayasal bir engel olmamasinin da etkisi
orgltlenme calismalarini  genisletmis ve
hizlandirmistir. Strecin ilk basina yani 1982
Anayasasinin hazirlanma dénemine bakil-
diginda kamu gorevlileri sendikaciligl hu-
susunda verilen beyanlar bu hakkin huzur-
suzluk ve karmasa cikaracagini ve hentz bu
hakkin tevdi edilmesinin zamani olmadigini
ortaya koymustur (Mahirogullari, 2010: 72).

1982 Anayasasinin olusum sUreci genis
perspektiften degerlendirildiginde demok-
ratik bir strecin islemedigi rahatlkla gori-
lebilir. ifade edilmelidir ki tarihsel stirec géz
onlne alindiginda bu durum 1961 Anaya-
sasinin hazirlanis streci ile tezatlik teskil
etmektedir. Her ne kadar 1982 Anayasa-
sinin hazirlanma asamasinda bir Danisma
Meclisi kurulmus ve bu meclisin kurulus
asamasinda birbirinden cok farkli meslek
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gruplari bir araya getirilmis olsa da (6gre-
tim UGyeleri, emekliler, dgretmenler, sendi-
kacilar, toprak sahipleri vb.) ortaya cikarilan
metin katilimci, demokratik ve streklilik arz
edebilecek bir anayasa olma niteliginden
gbrece mahrum bir mahiyette olusmustur.
Gercekten de donemin Anayasa Komisyo-
nu Baskani Prof. Dr. Orhan Aldikacti’'nin “Su
anda en buaytk glcligimiz, demokratik
bir anayasayl demokratik olmayan bir or-
tamda yapmaktan kaynaklaniyor” ifadesi de
bu duruma bir kanit tasir mahiyette olmus-
tur (Toprak, 2020: 180). Ayni zamanda 82
Anayasasinin referandumu 6ncesinde Milli
Guvenlik Konseyi’'nin (MGK), Anayasanin
taniim konusmalarina herhangi bir elesti-
ri yapilamayacagina iliskin bildirisi de yeni
anayasa metninin olusum streci hakkinda
cok ciddi bir fikir vermektedir.

1982 Anayasasl, selefi olan anayasanin ak-
sine ozglrlik, haklar ve bunlarin kullanimi
konusunda farkli bir gorls icerisindedir.
Bireyler, kendilerine verilen hak ve hrri-
yetleri kullanirken bazi sorumluluklari da
gdzetmekle mukelleftirler. Ornegin bireyler
verilen hak ve ozgurlukleri vatanin ve mil-
letin bUtUnlGglint bozmaya neden olus-
turacak sekilde kullanamazlar. Dolayisiyla
bireylerin sahip oldugu hak ve hirriyetler,
vatanin ve milletin bélinmez batinluging,
cumhuriyeti, kamu dUzenini koruma ama-
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ciyla gerekli goraldtgu takdirde kanun yo-
luyla sinirlandirilabilir (Burnaz, 2002: 69).

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasl gibi sos-
yal devlet ilkesine yer vererek bu zihniye-
ti devam ettirmis gibi gorinse de metnin
icerisinde yer alan sosyal devlet anlayisinin
yapisinda selefi anayasaya gore degisiklikler
ortaya cikmistir. Ornegin 1982 Anayasasi
sosyal devlet ilkesi basligl altinda glcstiz
kisilere kol kanat germe hedefini ortaya
koymamis ve metin de bu dislnceyle ya-
zilmamistir. Bununla birlikte hem 6nceki
anayasadan farklilasan hem de genel kon-
jonktlr kapsamindaki zihniyet degisimini
ortaya koymasi acisindan dnemli bir husus
olan devlet ve birey iliskisi olmustur. Ozel-
likle 1971 Muhtirasi ile birlikte devlet ve
birey arasindaki etkilesimli ve birbirini ta-
mamlayan iliskinin yapisi ve felsefesi kanun
koyucu tarafindan degistirilerek, birey disa-
ri dogru itilmis ve devletin birey karsisinda
korunmasi amaclanmistir. Mezk(r distnce
1982 Anayasasinda da aynen devam etmis-
tir. Dolayisiyla 6zgUrluklere ve yeni haklara
odaklanan, bunlari 6n plana cikaran 1961
Anayasasinin aksine 1982 Anayasasi 6z-
glrlikleri tevdi etse bile hemen ardindan
getirdigi sinirlamalarla farkl bir yapi ortaya
koymus ve daha sert bir anlayisa sahip ol-
mustur (Uckan, 2011: 11).
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4.2. Kamu Gorevlileri Acisindan
Sendika Hakki

Demokratik toplumlarin en énemli aktor-
lerinden birisi olan isci sendikalart, iscilerin
ekonomik, sosyal hak ve cikarlarini korumak
ve gelistirmek amaciyla calisma hayatinda
karsilasilan sorunlarin adalet ve esitlik felse-
fesi icerisinde iyilestirilmesi, dlzenlenmesi
ve gelistiriimesi icin kurulan orgitlerdir. Isci
sendikalari Ulkelerin isglict piyasalarinda
adaletli bir gelir dagihmi olusturmasi ba-
kimindan dnemli roller oynamis ve sanayi
devriminden bu yana endUstri iliskilerinin
vazgecilmez bir unsuru olarak tarih sah-
nesindeki yerini almistir (Selamoglu, 2003:
68). iscilerin cikarlarini korumak amaciyla
bir araya gelen orgUtler olmasi bakimindan
da tarihsel slrec icerisinde sendika kavrami
genellikle isciler ile anilmistir. Lakin sendika
kavrami sadece iscileri degil ayni zamanda
isveren ve kamu gorevlilerini de kapsamina
alan genis anlamda dusUnulmesi gereken
bir kavramdir. Fakat 18. ylzyiln ikinci ya-
risi itibariyle gerceklesen Sanayi Devrimi
sonrasinda ve 19. ylzyll boyunca ozellikle
Avrupa’da isci sendikalarinin kanl micade-
leler vermesi, kamu gorevlilerinin ve isve-
renlerin iscilere nazaran daha iyi sartlarda
ve imkanlarda calismakta olusu kavramin
iscilerle anilmasina sebep olmustur. Bu se-
beple kamu gorevlileri sendikaciligl ve isve-
ren sendikaciligl, isci sendikalarindan daha
sonra ortaya cikan kavramlar olmuslardir.
Nitekim kamu gorevlilerinin devlet ile ken-
dilerini battnlestirmeleri sendikalasma su-
reclerine daha gec katilmalarinda bir baska

etken olarak goze carpmaktadir. Bu sebep-
ler dogrultusunda kamu gorevlileri sendika-
cihginin butin dinyada oldugu Uzere Tur-
kiye'de de isci sendikalarindan daha sonra
orgitlendigi ve isci sendikalarinin Avrupa’da
giristigi kanli micadeleden daha farkli bir
yol izledigini ifade etmek yanlis olmaya-
caktir (Turan, 1999: 1). Bu noktada akillara
gelen soru kamu gorevlileri sendikaciligi-
nin ortaya cikmasina etkili olan sebeplerin
neler oldugudur. 20. Yuzyildaki ekonomik,
sosyal ve kultlrel alandaki gelismeler, kire-
sellesme sUrecinin getirmis oldugu demok-
ratiklesme hareketlerinin ve 6zgUrliginin
dinya genelinde vyayginlasmasi, devletin
sorgulanmaya baslamasi, Uretimde cesitlili-
gin artmas! ve dolayisi ile kamuda yeniden
yapllanma sUrecine girilmesi, kamuda istih-
dam edilecek kisi sayisinin artisi ve buna
bagli olarak kamu personelinin ayni isi yap-
malarina ragmen farkli statilerde, Gcretler-
de calistiyor olmasi ve en 6nemlisi diinyada
bu gelismeler yasanirken isci sendikalarinin
altin cagini yasayip istediklerini elde ediyor
olmasi kamu sendikaciliginin ortaya cikis
sebepleri olarak sayilabilir (Turan, 1999: 1).
Dolayisi ile dinya Uzerinde 1960 yillarda
kendisini gbstermeye baslayan kamu sendi-
kaciligi 1970 yilina gelindiginde neredeyse
bitln Avrupa’ya yayilmistir. 19901 yillarda
ise kamu kesimindeki sendikalarin artik cikar
muUcadelesi icerisine girmesi bitlin dinya
Ulkeleri Uzerinde yasanan bir gelisme haline
gelismistir. Kamu kesiminin 19601 yillardan
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1990l yillara gelene kadar bitin dinyada
hizli bir sekilde gelismesi kamu kesiminde
toplu halde benzer sorunlari yasayan kisile-
rin 6zel sektor calisanlarina gore daha hizli
sekilde orgltlenebilmesinden kaynaklan-
maktadir (Kocaoglu, 2007: 25).

Gllmez'in de ifade ettigi Uzere kamu go-
revlilerinin - sendikalasmalart hukuki aci-
dan dinya Gzerinde iki farkli yontemle ele
alinmaktadir. Bu ydntemlerden ilki, kamu
gorevlileri ile iscilerin ayni statlde deger-
lendirilip ayni kanuna tabi tutulmalari, ikinci
yontem ise kamu gorevlilerinin iscilere gore
ozel bir kanunla sendikalasmasina imkan
saglanmasidir. Turkiye de dinya Uzerinde
pek cok Ulkenin yaptigl sekilde kamu go-
revlilerini isci statiisinden ayirmis ve kamu
gorevlileri sendikaciligini 6zel bir kanunla
dizenlemistir (Gllmez, 1996: 51).

Turkiye'nin 1932 yilinda ILO’va Gye olmasi
ve ILO'nun uluslararasi anlasmalarini kabul
etmesi kendi ic mevzuatini da bu uluslarara-
si kurallara uygun hale getirmesini zorunlu
kilmistir (Turan, 1999: 2). Turkiye, ILO Ana-
yasasinda ozellikle belirtilen sendika kurma
OzgUrligunl de ayni tarinte kabul etmistir.
Daha sonra imzalamis oldugu 87 sayili Sen-
dika Hurriyeti ve Teskilatlanma Hakkinin
Korunmasi Sézlesmesi ile 98 sayili “Teski-
latlanma ve Toplu Pazarlik Hakki ilkelerinin
Uygulanmasina” yonelik sozlesmelerle sen-
dika kurma ve orgltlenme hakkini kendi
yasal mevzuatlarinda da uygulayacaginin
taahhidint  vermistir. Calisma hayatina
iliskin ILO'nun en temel iki so6zlesmesinin
yaninda 1992 tarihinde Turkiye tarafindan
imzalanan 1571 sayili Kamu Hizmetlerinde
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ve Ca-
lisma Sartlarinin Belirlenmesi Sozlesmesi
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ile de kamu gorevlilerine sendikal haklar
verilmesini kabul etmistir (Turan, 1999: 3).
ILO sézlesmelerinin yani sira diger Avrupa
Kuruluslart ile de imzalanan sozlesmelerde
Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendika ku-
rabilmelerine imkan olusturmustur. Nitekim
ozellikle ILO ve diger Avrupa Kuruluslari ile
imzalanan anlasmalarda sendika kurma hak-
ki sadece isciye verilen bir hak olarak ifa-
de edilmemekte, tim calisanlari kapsayan
bir hak niteliginde yer almaktadir (Gilmez,
1996: 7). Bu acidan degerlendirildiginde
Turkiye'de de Avrupa'dakine benzer sekil-
de kamu gorevlileri sendikaciligl stireci geg
kalmis bir sekilde olusmustur. Bu minvalde
Glkenin kamu gorevlilerine iliskin sendika-
lasma sUrecinin i¢ yapilanmasi da 1960l
yillardan sonrasina tekabul etmektedir (G-
nes, 2013: 68-70).

Turkiye, kamu gorevlileri sendikaciligina ilis-
kin ilk ve en 6nemli adimi 1961 Anayasa-
sinda atmistir. 1961 Anayasasinin 46. mad-
desindeki ifadeye gore sendikal haklarin isci
ve isverenden ziyade tUm calisanlara veril-
digi gorilmektedir. Nitekim ilgili maddede
calisan ifadesinin kullaniimasi kamu sendi-
kaciliginin da 6ntna acmistir. Ancak 1961
anayasasinda isci niteligine sahip olmayan
kamu gorevlilerinin sendikaciliga iliskin hak-
larinin kanunla dizenlenecegi ifadesine yer
verilerek butln kamu gorevlilerinin benzer
sendika haklarina sahip olamayacaklarini
ifade edilmistir. Buna ragmen 1961 Ana-
yasasinda calisan ifadesinin kullanilmasi ve
624 sayilh Devlet Personel Sendikalar Ka-
nunu’'nun ¢ikariimasi, kamu sendikaciligi icin
onemli bir adim olmaktan ziyade yasal bir
glivence ile koruma altina alindigini géster-
mektedir (Bulbul, 2009: 32).
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12 Eylul Darbesinden sonra 1982 yilinda
dizenlenen yeni Anayasada sendika kurma
hakki 51. maddede dizenlenmistir. Ana-
yasanin ilgili maddesinde sendika kurma
hakkinin sadece isci ve isverenlere verildi-
gini kamu gorevlisi ya da calisan ifadesinin
kullaniimadigini belirtmek gerekir. Ancak bu
durum 1961 Anayasasi ve 624 sayili kanun-
la elde edilmis haklarindan vazgecmek iste-
meyen kamu gorevlilerinin mUcadelelerini
surdtrmelerine engel olmamistir. Nitekim
Turkiye'nin imzalamis oldugu uluslarara-
si sozlesmeler ve 1982 Anayasasinin 90.
maddesi geregi uluslararasi antlasmalarin
niteligi tlkede kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin varligr seklinde yorumlanmistir.
Ozellikle dgretmenlerin 6rgiitlli hareketleri
bu dénem icin kayda deger sendikacilik ha-
reketlerindendir (Oztekin, 2009: 5).

Turkiye'deki kamu sendikaciligr icin hic
sUphesiz en 6nemli tarihin 1961 oldugu
ve bunu izleyen diger bir 6nemli dénemin
de 1993 yili oldugunu ifade etmek yanls
olmayacaktir. Bu donemler kamu sendika-
cihgr bakimindan yasal zeminin olustugu ve
haklarin elde edildigi dénemlerdir (Glnes,
2013: 72). Ozellikle yukarida da ifade edi-
len 151 sayili ILO s6zlesmesinin 1992 yilin-
da kabult kamu sendikaciligl icin literattrde
yogun tartismalari beraberinde getirmistir.
Bu tartismalar kamu sendikaciliginin yasal
bir zemin kazanip kazanmadigina iliskin ol-
mustur. Nitekim bir tarafa gore kamu sen-
dikacihgl 151 sayili sézlesmenin kabuld ile
birlikte mesru bir zeminde yer almaya bas-
ladigl ifade edilirken; diger tarafca bu soz-
lesmenin tek basina imza edilmesinin kamu
sendikaciligl acisindan mesru bir zemin
olusturmadigini bu hakkin mesrulasmasi

icin ancak ic mevzuatin da dizenlenmesi
gerektigini savunmustur. Bu sorunun, hi-
kimet tarafindan giderilmesi amaciyla 1993
yilinda yayinlanan bir Basbakanlk Genelge-
si ile Anayasanin 53. maddesi dlzenlenmis,
kamu gorevlilerinin sendika kurma ve Ust
kuruluslara Uye olma hakkinin 6nt acilmistir
(Arslan, 2009: 54). Ancak mevzuatta yapi-
lan bu ve benzeri dlzenlemeler olmasina
ragmen kamu sendikaciligina iliskin karma-
sa devam etmis clnkl kamu sendikaciligina
yonelik yapilan bu dUzenlemeler yasal bir
cerceve ile belirlenmemis dolayisi ile yorum
farklari devam etmistir. Bu dizenlemeler
toplumsal huzur ve calisma barisina iliskin
oneriler seklinde literattrdeki yerini almis-
tir (Benli, 2011: 96). Kanunun Basbakanlik
genelgeleri ile ylzeysel bir sekilde yapilmis
olmasl, kamu calisanlarina yonelik goster-
melik dizenlemeler oldugu seklindeki tar-
fismalarin yogunlasmasina neden olmustur.
Dolayisiyla kamu sendikaciligina iliskin yasal
bir diizenleme yapilmasina dair tartismalar
dénem boyunca devam etmistir. Buna is-
tinaden anayasadaki dUzenlemeleri takip
eden villarda htUktUmetlerin hararetli goris-
meleri sonucunda 2001 yili itibariyla 4688
sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
yardrlage girebilmistir. Kanunun yirtrltige
girdigi yillar itibariyla 1982 Anayasasinin te-
mel ilkelerinden farkhlasmadigi ve toplu go-
risme duzenine vyer verdigi gortlmektedir.
Ancak 2011 yilinda yapilan degisikliklerle
birlikte toplu gorisme dizeni yerini Top-
lu Sozlesme dlzenine birakmistir (Glines,
2013: 72-76).

2010 yilinda Anayasada, calisma hayatina
iliskin yapilan degisiklikler kamu gorevlile-
rinin orgltlenmesi bakimindan 6nem arz
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etmektedir. Nitekim Anayasanin 53. mad-
desine eklenen fikra ile “memurlara ve diger
kamu gorevlilerine toplu sézlesme yapma
hakk” verilmistir. Ancak toplu sozlesme
yapma sirasinda uyusmazlik cikmasi halinde
icerisinde kamu gorevlileri temsilcilerinin de
yer aldigl “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu”
olusturulmasi karari alinmis ve uyusmazli-
gin c6zUmuanudn burada baglayici bir sekilde
sonlanacagi ifade edilmistir. Ayni zaman da
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun almis
oldugu kararin kesin ve baglayici oldugu be-
lirtilerek karara iliskin dava yolu kapanmistir
(Yicel, 2012: 92).

4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari Ka-
nunu 2010 yilinda yapilan anayasal degisik-
liklerle birlikte 6289 sayili Kanunla yeniden
dizenlenerek 2012 yilinda “Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu”
adiyla yeniden kabul edilmistir. 2017 yilinda
Cumhurbaskanligi sistemine gecisle birlikte
25 olan bakanlik sayisinin 16'ya indirilmesi
ve yapilan diger dlzenlemeler calisma ha-
yatini etkilemistir. Bu degisikliklerden 4688
sayill Kanun da nasibini almistir. Nitekim bu
Kanunun 2,15,19, 21, 24, 29 ve 34. mad-
deleri degistirilerek gecici 15. maddenin
eklenmesi ile 4688 sayili Kanunda bazilari
kiicUk sayilabilecek olsa bile esasli dizen-
lemeler yapilmistir. Bu dlzenlemelerden
ilki 21. maddede yer alan “Kamu Personeli
Danisma Kuruluna” kimlerin katilacaginin
Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegidir.
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Kanunun 29. maddesinde ise “toplu soz-
lesmenin taraflari ve imza yetkisi"ne sahip
kisilere iliskin yapilmistir. Buna gére Cum-
hurbaskaninin belirleyecegi yardimcisi veya
bakanin baskanliginda, Cumhurbaskaninca
belirlenecek olan bakanlklar ve kamu ku-
rum ve kuruluslari temsilcileri, Kamu isve-
ren Heyeti’ni olusturacak ifadesi kullanil-
mistir. Bir diger degisiklik ise 34. maddedeki
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna iliskin
yapllan degisikliktir.

Ozetle 1961 Anayasasinin 41. maddesi ile
kamu gorevlileri sendikalar yasal dizeyde
ilk haklarini elde etmis, 1982 Anayasasi
ve sonrasinda 4688 sayili Kanunla sendika
ve toplu sozlesme haklarini yasal zemine
oturtmustur. Goruldagt Gzere kamu sen-
dikacihgl da isci sendikaciigina benzer se-
kilde Turkiye'de Avrupa'daki strecten farkli
olarak zorlu mucadeleler vyapilarak elde
edilmemis onun yerine yasal diizenlemeler-
le kazaniimistir. Bu durum sendikaciligin do-
gasl geregi bazi stireclerde pasif kalinmasina
sebep vermistir. Ancak 4688 sayili Kanun
cercevesinde kamu gorevlilerine iliskin yapi-
lan dizenlemeler pek cok soru isaretli alani
ortadan kaldirmasina ragmen ilgili kanun-
da daha detayli dizenlemelerin yapilmasi
kamu sendikaciligr acisindan daha etkin ola-
caktir. Kamu gorevlilerine iliskin grev hakki
ve toplu sdzlesme hakki sendikal haklar ile
ayrilmaz bir bUtin olmasi hasebiyle takip
eden basliklarda daha detayli aciklanacaktir.
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4.3. Kamu Gorevlileri Acisindan
Toplu Sozlesme Hakki

Toplu sozlesme hakki, Tarkiye'nin diger
onem arz eden sozlesmelere oranla erken
tarihte imzaladigl ILO'nun 98 sayili S6zles-
mesinde yer alan ve herhangi bir ayrim ve
sinirlama gdzetilmeksizin  tim calisanlara
verilmis bir haktir. S6zlesmenin 4. maddesi
incelendiginde “kollektif mukaveleler” ifa-
desinin yer aldigl gorulecektir. Maddenin
devaminda toplu sézlesmeden vyararlanila-
bilmesi icin dnlemlerin alinmasi hususunda
bir ifade de yer almaktadir. Bu s6zlesmeden
hareketle -mezk(r sdzlesmenin Turkiye'de
1952 yilinda yartrltge girdigi gbz 6nlne
alinirsa- devletlerin gonullt pazarlik husu-
sunda yol acicl ve destek saglayici bir ak-
tor konumunda olmasi gerekmektedir. Bu
konuyla ilgili herhangi bir engel ya da kisit-
layicr tavir s6z konusu olmamalidir. CankU
uluslararasi sdzlesmeler kanun niteligi tasi-
maktadr.

Turkiye her ne kadar toplu sézlesme hak-
kindaki bu uluslararasi nitelikteki sozles-
mevyi erken bir tarih olan 1952 yilinda ka-
bul ederek yurarlige koymus olsa da tam
anlamiyla uygulanamamistir. Ozellikle ifade
edilmelidir ki 1971 Muhtirasi sonrasindaki
slirec gdz ondne alindiginda kamu gorev-
lilerinin sendikal haklarindaki kayiplar hem
tevdi edilen haklarin alinmasi nedeniyle de-
mokrasi zihniyetinin dizlemine ters diismUs
hem de uluslararasi nitelik tasiyan ILO Soz-
lesmesinin muhteviyati acisindan tezathk
barindirmistir. ILO sire¢ boyunca hem bu

baslikta hem de diger konular sebebiyle (87
sayill sozlesmenin uzun bir stre kabul edil-
memesi vb.) Turkiye've ciddi elestirilerde
bulunmustur.

Kavramsal temelde bakilacak olursa toplu
sozlesme kamu gorevlileri 6zelinde bir kav-
ramdir. Ayni dizlem, temel ve icerige sahip
bir strec olmasina ragmen iscilere ait olan
toplu is s6zlesmesi kavrami ise kamu gorev-
lileri icin kullaniilmamaktadir. Zira genel kap-
samda bakildiginda kamu gorevlilerinin hiz-
met Ureten bir faaliyette bulunmalarindan
dolayr kavram kamu gorevlileri s6z konusu
oldugunda “Toplu S6zlesme” halini almistir
(Zengin, 2012: 145).

Genel cercevede toplu sézlesmeye bakildi-
ginda kamu gorevlilerinin calisma sartlarini
belirleme hususundaki sireci bir pazarlik/
mUzakere haline getirerek yetki paylasimina
gitmektedir (Arici, 2014: 10). Bu noktada
herhangi bir muglakliga ya da taraflar ara-
sinda catismaya yol acmamak icin mezkdr
pazarlik slrecinde hangi basliklarin konu-
sulacagi ve pazarlik edilecegi hususu kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini dizenleme-
ye yonelik hususi kanun olan 4688 savili
Kanunda belirtilmistir.

Kamu gorevlileri toplu soézlesme hakkina
4688 Sayill Kanunla da tam olarak kavusa-
mamistir. Zira mezkar Kanunla birlikte kamu
gorevlileri acisindan toplu sozlesme hakki
oldukca sinirli bir diizeyde kalmis ve toplu
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gorisme niteliginde yUrUtdlen calismalarla
hak ve menfaat elde edilmeye calisiimistir.
(Glnes, 2013: 73). Ovle ki toplu pazarlk
goriismelerinde herhangi bir anlasma sag-
lanamamas! durumunda kamu gorevlilerine
grev hakki verilmemis ve sUrecin sonuna
ulasmasi konusunda kamu gorevlilerinin
manevra alani ciddi oranda daraltilmistir.
4688 sayill Kanunun ydrdrlige girmesin-
den sonra dahi kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme haklar hususundaki tartismalar
2010 tarihindeki Anayasa degisikligine ka-
dar devam etmistir.

Toplu sdzlesmenin dnemi, strecin demok-

rasi rejimi icerisinde gelir dagihmina, yone-
time katilima, taraflar arasindaki muzakere
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iliskilerini gelistirme konusundaki olumlu
etkileri dastndlduginde ortaya cikmakta-
dir. Bundan dolay! toplu sdzlesmenin si-
nirlandiriimasi, kapsaminin daraltilmasi, bir
grup calisana verilmesi, tamamen yasak-
lanmasi hicbir uluslararasi norma ve ilkeye
uymadigr gibi demokrasi felsefesine de ters
dismektedir. Kutal da ILO uzmanlarinin
herhangi bir sekilde toplu pazarligin sinir-
lanamayacagini ve bu noktadan hareketle
olasi bir sekilde sinirlandirma gerceklesti-
rildiginde uluslararasi sdzlesme ve norm-
lara aykiri davraniimis olunacagindan 6tu-
ri devletlerin gereken &nlemlerin almakla
muUkellef olduklarini ifade etmistir (Kutal,
2011: 492).



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

4.4. Kamu Gorevlileri Acisindan
Toplu Sozlesme Hakki

2010 yilinda gerceklesen Anayasa degisikli-
gi ile kamu gorevlileri toplu s6zlesme yapa-
bilme imkanina sahip olmuslardir. Uluslara-
rasi diizeyde, yetkili kisilerin karsilikli olarak
bir araya gelerek ileri strdUkleri sartlar Gze-
rinde anlasma saglayabilme ve sonucunda
toplu sdzlesme yapabilme amaciyla goris-
melerin ylritllmesi esas olsa da Ulkemizde
bu durum farkli ilerlemistir. Kamu idaresi
karsinda bagli sendikalarin toplam Uye sa-
yisi itibariyla en fazla Gyesi bulunan konfe-
derasyon ve her biri hizmet kolunda vyetkili
sendikalarin yaninda Uye sayisi bakimindan
ikinci ve Uclncu konfederasyonlarinda go-
rismelere katilimina cevaz veren hikim
yetkinin bolinmesi sebebiyle kamu gorev-
lilerinin pazarlk glicliinde azalmaya neden
olmaktadir. Bunun yaninda karsilikh teklif-
lerle yUrGtdlmesi gereken toplu sozlesme
gortsmelerinin sadece yetkili kamu gorevli-
leri temsilcilerinin sunmus oldugu tekliflerle
yUrGtilmeye calisiimasi dnemli bir eksiklik
olarak karsimiza cikmaktadir.

Toplu sdzlesme gortismeleri her zaman an-
lasma ile sonuclanamayabilir. Anlasma ile
sonuglanmayan gortsmelerin bariscil veya
muUcadeleci yontemlerle ¢ozime kavustu-
rulmasi Ulkelerin kanunlarinca mtmkindar
(Canbolat, 2013: 248-250). Is hukukunun
taraflara vermis oldugu en énemli glven-
celerden birisi toplu is iliskilerinde taraflarin
bariscil cozim yollarini tikettiklerinde karsi
tarafla micadele yoluna gidebilmesidir. Bu

mUcadele yollarindan da en édnemli olan hic
suphesiz iscilere taninmis olan grev hakki-
dir. Grev hakki, calisanlarin ve orgltlerinin
ekonomik ve sosyal sartlarini korumak ve
gelistirebilmek amaciyla isverenlerine bas-
ki kurmak yoluyla uyusmazhgl ¢cozime ka-
vusturma sUreci olarak ifade edilebilir (Sur,
1987: 7). Baniscil ¢6zim yollarinin tlken-
mesi ile birlikte calisanlarin hissettikleri ada-
letsizligi gidermek amaciyla basvurduklari
grev hakki yapisi geregi maliyetli bir mUca-
dele aracidir. Bu maliyet hem calisana hem
de isverene yansidigl icin bu yolun secilmesi
kolay ve hizli bir sekilde olmamaktadir. Nite-
kim oncelikle bariscil cozim yollarinin tike-
tilmis olmasi gerekmektedir.

MUcadeleci ¢6zim araci olarak grev ozel-
likle isci tarafi icin en 6nemli silah olarak
enduUstri iliskileri literatiriinde yer almak-
tadir. Ancak kamu gorevlileri acisindan de-
gerlendirildiginde durum farkhlasmaktadir.
Kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme sireci
sonucunda uyusmazlhk veya anlasmazlik
¢clkmasi halinde ¢6zUm icin hicbir sekil-
de grev aracini kullanma gibi bir haklari
bulunmamaktadir (Sur, 2013: 257). Do-
layisi ile toplu sozlesme gorismelerinde
uyusmazhgin ¢c6zim vyolu olarak Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu devreye gir-
mekte ve sorun c¢dzime kavusturulmak-
tadir (Tuncay & Savas, 2013: 454). Turki-
ye kamu kesimi endustri iliskilerindeki bu
durum o6zellikle AB Komisyonlari tarafin-
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dan AB katilim ve uyum slrecinde 1998
yilindan beri neredeyse her ilerleme rapo-
runda elestiriimektedir (Dis isleri Bakanligl,
ty). Bu ilerleme raporlarinda Tirkiye'nin
kamu kesimi endUstri iliskilerinde ILO stan-
dartlarini saglayamadigi ve kamu gorevli-
lerinin grev hakkina sahip olmasi gerektigi
ifade edilmektedir (Dis Isleri Bakanligl, t.y).

Yasa koyucu acisindan durum degerlendi-
rildiginde ise grevin kamu gorevlileri tara-
findan kullanilabilecek bir baskr unsuru ol-
madig acikca belirtilmektedir. Nitekim grev
taniminin yapildigr 6356 sayili Kanunun 58.
maddesinin ikinci fikrasinda “Toplu is soz-
lesmesinin yapilmasl sirasinda uyusmazlhk
citkmast halinde...” ifadesi yer almaktadir.
(6356, md.58/2). Bu dogrultuda grevin top-
lu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda ortaya
cikan bir uyusmazlik ¢ozim yontemi oldu-
gu ifade edilebilir. Kamu gorevlileri tarafin-
da vyapilan gortsmeler sonucunda “toplu
is sozlesmesi degil toplu sozlesme” vyapil-
maktadir. Bu durumda kamu gorevlilerinin
toplu sozlesme gorismelerinde karsilastik-
lari uyusmazliklarin ¢c6zimU 4688 sayili Ka-
nunda belirtildigi Gzere “Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu” tarafindan gerceklestirilir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun almis
oldugu kararin kesin ve sonucunda sozles-
menin dizenlenecek olmasi acikca kamu
gorevlileri icin ¢cozUm yollarinin tikendigini
ifade etmektedir. Baska bir deyisle kamu
gorevlileri icin acikca bir grev yasagindan
bahsedilmektedir. Nitekim bu durum ILO
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sozlesmeleri cercevesinde sorunlu goril-
mektedir (Kutal, 2011: 493).

Grev hakkinin taninmasi geregine iliskin
goriste ise kamu gorevlilerinin tamaminin
grevi devletin egemenlik haklarina karsi uy-
gulayacak olmamasini savunmaktadir. Nite-
kim grev, toplu sdzlesme gortsmeleri sira-
sinda ¢ikan uyusmazligin ¢cézUm araci olarak
calisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini
gelistirmeleri acisindan baski unsuru olarak
kullanilmasi gorustine dayanmaktadir. Grev
hakki sendikal hak taninmis olan bir gruba
verilmesi gereken ve sendikal haklar ile bi-
tnlesmis bir unsurdur. Zira sendika, toplu
sozlesme ve grev hakkin birbirinden ayril-
maz bir bltln halinde calisma iliskilerinde
dizen olusturmak icin gerekli olan unsurlar-
dir. Bunlardan birisinin olmadig bir dizen
hic stiphesiz eksik olacaktir. (Gllmez, 1996:
108-132, Sitcl, 2008: 104-114, Unal,
2012: 165-174, Beyoglu, 2018, 91)

Kamu gorevlilerine grev taninmamis olmasi,
kamu kesimi endUstri iliskileri icin olumsuz
bir durumu yansitmaktadir. Bu olumsuz du-
rum ozellikle ILO ve AB uyum sireclerinde
Turkiye'yi siklikla elestirilere maruz birak-
mistir. Nitekim tarihsel stirece bakildiginda
Turkiye'de sendikal haklar yasal yollarla ca-
lisanlara verilmistir. Kanaatimizce 6zenli bir
sekilde hazirlanacak kamu gorevlisinin grev
hakkina iliskin bir dizenleme, Turkiye'nin
maruz kaldigl pek cok elestiriye cevap ver-
mesini saglayacaktr.
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4.5, Sosyal Guvenlik Hakkina
lliskin Durum

Gunumuzdeki anlamiyla sosyal glivenlik sis-
teminin olusumundaki en énemli nedenler
Ulkelerin ekonomik ve sosyal kosullaridir. Li-
teratlirde sosyal glvenlik sisteminin gelisimi
Bati Avrupa'da genellikle Bismark'in Alman-
ya'da olusturdugu sosyal sigorta sistemiyle
baslayan klasik donem ve I. Dinya Savasi
sonrasi donem seklinde incelenmektedir
(Guvercin, 2004: 90). Almanya'daki sosyal
sigorta sisteminin finansmani vyararlanan
kisilerin 6demis olduklari primlerden karsi-
lanmaktadir. Bu sisteme Bismark sistemi de
denilmektedir. Sistemden faydalanabilmek
icin calisma sarti aranmakta ve bireyler yap-
mis olduklari isler karsiliginda sosyal dev-
let tarafindan glvence altina alinmaktadir.
Bunun yani sira bir diger sosyal glvenlik
sistemi olan Beveridge Sisteminde ise bi-
reylerden bir is yapma kosulu aranmaksizin
o Ulkenin vatandasi olmalari sebebiyle sos-
yal glvenlik sistemine dahil edilmektedir
(Senkal, 2007: 306). Beveridge sistemi icin
Bismark’in kurmus oldugu finansmani prim-
lerden karsilama yonteminin bir adim daha
ilerisi oldugu ifade edilebilir. Nitekim Ingil-
tere’de kullaniimaya baslayan bu sistemde
bireylerin sisteme dahil olup devlet ile is
birligi icerisinde olarak sistemi finanse et-
mesi beklenmemekte aksine devletin genel
bltcesinden vergi yoluyla bu sistemi finan-
se etmesi Ongorulmektedir. (Akkaya, 2006:
17). Tarkiye'de ise sosyal gilivenlige iliskin
ilk tedbirlerin Osmanli Devleti'nin ilk ana-
yasasl olan Kanun-i Esaside yer aldigl ifade

edilebilir. Nitekim Talas 1981 yilindaki ca-
lismasinda donem sartlari icerisinde sosyal
haklar bakimindan Kanun-i Esasinin icerdigi
haklarin cagl yakaladigini ancak glnimuUz
sosyal glivenlik haklarindan bahsedebilmek
icin ancak bir sanayi devrimi gecirmek ve
glclU bir sendikacilik hareketinin olusmasini
beklemek gerektigini belirtmektedir (Talas,
1981: 54).

Cumhuriyet anayasalari olarak da ifade edi-
lebilecek 1924, 1961 ve 1982 anayasalari
birbirleri ile ayni sistematik dlizene sahiptir.
(Balkir, 2009: 117). Anayasalar genel yapi
itibariyla devletin yapisini, isleyisini ve ku-
rumlarini dizenleyen metinlerdir. Bu acidan
bakildiginda 1924 Anayasasinda ve diger
anayasalarda genel olarak sosyal glvenlige
iliskin maddelerin yer aldigini ifade etmek
yanlis olmayacaktir (Sentop, 2006: 42-43).

1982 Anayasasi’'nin sosyal glvenlige iliskin
devletin, kisilerin maddi ve manevi varligini
gelistirme amac ve gorevi (m. 5), esitlik ilke-
si (m. 10), insanin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki (m. 17),
ailenin ve cocugun korunmasi (m. 41) ve (c-
rette adaletin saglanmasi (m. 55) basliklarinda
maddeleri bulunmaktadir (Sen, 2014: 196)

Literatlrde konu ile ilgili yapilan calismalar
incelendiginde sosyal glivenlik hakkina ilis-
kin olarak ortak kaninin,

o Herkese yonelik anayasa ile glvence
altina alinmis bir hak oldugu,
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e Ekonomik ve sosyal sorunlari gidermek
veya hafifletmek amaclh bir sosyal hak
oldugu,

e Anayasa ile belirlenmis gruplarin 6nce-
likli korunmasi gereken gruplar oldugu,

e Sosyal glivenligin kisiler icin bir ykim-
lGltk oldugu sonuclari cikarilabilir (Aricl,
2015: 186-189) (Turan, 2004: 16-17).

Sosyal glvenlik hakki genel olarak bakildi-
ginda en temel insan haklarindandir. Do-
layisiyla kisiler bu haklarini devredemez ve
haklarindan vazgecemez. Ozveri'nin ifade-
siyle sosyal glvenlik hakki bir yardim degil-
dir bu hak sahibine kamudan talep yetkisi
sunarken kamuya da bu hakki gerceklestir-
me yUukimlUligl getiren bir haktir (Ozveri,
2005: 147). Baska bir deyisle sosyal gu-
venlik hakkini devletler yasal diizenlemeler
yoluyla uygun finansman kaynaklarini yara-
tarak kisilere sunmakla yiaktmladurler (GU-
vercin, 2004: 94).

Sosyal glvenlik hakkiyla iliskilendirilebilen
1982 Anayasasinin 60, 61 ve 62. madde-
lerinde “Herkes, sosyal glvenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu glvenligi saglayacak
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gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’
(md.60), “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleriyle, malQl ve gazileri korur
ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunma-
larini ve toplum hayatina intibaklarini sagla-
yici tedbirleri alir. Yasllar, Devletce korunur.
Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger
haklar ve kolaylklar kanunla dizenlenir.
Devlet, korunmaya muhtac cocuklarin top-
luma kazandiriimasticin her tarlG tedbiri alir.
Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri ku-
rar veya kurdurur.(md.61), “Devlet, yabanci
Ulkelerde calisan Turk vatandaslarinin aile
birliginin, cocuklarinin egitiminin, kulttrel
ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin sag-
lanmasl, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda dénuUslerinde yardimci olunmasi icin
gereken tedbirleri alir”(md. 62) ifadeleri yer
almaktadir. Sosyal glvenlik hakkina iliskin
kisilere siki sikiya bagli olan bir hak olma-
sinin yaninda kural olarak yer itibariyla Gl-
kenin anayasasina tabi olan kisiler bakimin-
dan sinirlidir. Evrensel bir kural olarak her
devlet, vatandaslarinin sosyal gtivenliklerini
kurumak ve gelistirmekle yikamlGdur (Arici,
2015: 201)
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4.6. Sosyal Guvenlik Hakkina
lliskin Durum

Calisma o6zglrlugl, bireylerin  ekonomik
hayata katilmlarini saglayan en o&nemli
anayasal haktir. Bu glivence ile bireyler is
glict piyasasinda emegini arz edebilir veya
yapacaklari girisimler ile istihdam yaratabi-
lir. Diger bir ifade ile Anayasa ile glivence
altina alinmis olan calisma hakki bireylere
calisma ve calistirma 6zgUrlUgl sunarken
devlete de bu 6zgUlrlGgun sinirlarini cizme
sorumlulugu yiklemistir. Sosyal devlet ilkesi
geregince isglicl piyasasinin dizenlenmesi
devletin en dnemli sorumluluk alanlarindan
birisidir. Sosyal devlet ilkesini benimsemis
olan bircok cagdas anayasa, calisma hak-
ki ve sozlesme 6zglrligini korumay: ilke
edinmistir.

Anayasamizda calisma hakki ve sozlesme
OzgUrlugl “Herkes, diledigi alanda calisma
ve sozlesme hrriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbusler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel
tesebbUslerin milli ekonominin gerekleri-
ne ve sosyal amaclara uygun yUrdmesini,
glvenlik ve kararllik icin- de calismasini
saglayacak tedbirleri alir” (md.48) ifadesi
ile duzenlenmistir. Bu ifadeden anlasildig
Gzere calisma hakkr Glkedeki bitdn bireyle-
re “herkes” so6zcUgl kullanilarak verilmistir.
Ayni zamanda bu maddeden sosyal devlet
ilkesi geregince calisma hakki ve 6zglrlu-
ginun birbirine siki sikiya bagli oldugunu
ancak calisma 6zgurligline bir midahalede
bulunamayacagini ifade etmektedir. Baska
bir deyisler calisma hakki, devletin ekonomi

politikalarina gore duzenlenebilir, isglcu
piyasasina uygun olarak bazi sinirlamalar,
ornegin madenler ve yer altinda kadinlarin
calismasinin  yasaklanmasi gibi getirilebi-
lir. Ancak calisma 6zglrligi her ne kosul-
la olursa olsun sinirlanamaz. Bu baglamda
calisma hakkr ve 6zglrligtinin arasindaki
farki gormek mumkindur. Bu noktada dev-
letin gorevi calisma hakkinin kullanimina
karismamaktan ibarettir (Goze, 2015: 412).

Daha once de bahsedildigi Uzere calisma
hakki sosyal devlet ilkesinin bireylere sun-
dugu sosyal bir haktir. Calisma hakki anaya-
sal glivence ile emegini arz etmekten baska
geliri olmayan veya yoksul olan bireyler icin
devletlerin yerine getirdigi olumlu sorumlu-
luklarindandir. Calisma hakki Anayasa Mah-
kemesi'nin 2010 vyilinda ifade ettigi Uzere
bireylerin 6zglr iradesiyle secmis olduklari
meslekleri ya da isleri icra etmesi, devletin
de calismak isteyenlere is imkani saglamak
icin almasi gereken tedbirleri gbstermekte-
dir (AYM, E. 2010/58). Calisma 6zglrlUgu
ise calisma hakkindan farkli olarak kisilerin
istege bagli olarak sectigi iste calisma ya da
calismama 6zglrligind ifade etmektedir
(Zabunoglu & Can, 2013: 87). Can ve Zabu-
noglu'nun ifadesine benzer sekilde Anayasa
Mahkemesi kararlarindan da calisma 6zgtr-
lGgUnan kisilerin istedikleri meslekleri sece-
bileceklerine ve istemedikleri islerde zorla
calistirllamayacaklarina isaret etmektedir.
Anayasanin 18. maddesi de bu dogrultuda
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kimsenin zorla herhangi bir iste calistirila-
mayacagini glivence altina almaktadir.

Devletin Ulkedeki vatandaslarina sunmus
oldugu ekonomik haklar Glke icindeki ikti-
sadi hayatin stGrmesi icin 6ngorulen haklar
olarak ifade edilebilir. Bu haklar kamu yarari
on planda olmak (zere anayasaya uygun bir
sekilde duizenlenebilir ve sinirlanabilir. Ca-
lisma hakki da devletin ISKUR gibi kurum-
lari vasitasiyla issizleri acikta olan islerle bu-
lusturmasini kolaylastirici dnlemleri almasini
icermektedir. (Sen, 2013: 19). Buradan da
anlasilabilecegi Uzere devlet, sosyal haklari,
toplumun sosyal ekonomik yasamini dizen-
leyen araclar olarak kullanir ancak bu kul-
lanim hakki sinirli ve nispidir (Goze, 2009:
236). Hunt'in da ifade etmis oldugu gibi
calisma hakki devletin dlzenleyebilecegi
ancak sinirli ve nispi haklar icerisinde yer
almaktadir (Hunt, 2017: 11-13).

Anayasanin 49. maddesi; “Calisma, herkesin
hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini ge-
listirmek icin calisanlari ve issizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli ted-
birleri alir” seklindedir. Buna gore calisma
hakki herkesin istedigi iste calisabilecegini
ancak zor kullandirilarak kimsenin calisti-
rilamayacagini ifade etmektedir (Kaboglu,
2002: 462).

Anayasal glivence altinda olan calisma hak-
ki, issiz kalmis bireylerin kendi yetkinlikleri
cercevesinde devletten is sahasi yaratma-
sini ve istihdam edilmesini isteme hakki
vermektedir. Baska bir ifade ile calisma
hakki, calismak isteyen ancak is bulamamis
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bireylerin calismasinin éntndeki engellerin
kaldirilmasi gerektigini gostermektedir (Tir-
yaki, 2008: 973).

Devletin bireylere calisma hakkini tanimis
olmasi bu hakka bagli olan (is glivenligi hak-
ki, isyerlerinin calisma ve saglik kosullarina
uygun olmasini isteme hakki, calisma stre-
lerinin uygunlugu hakki, cocuklarin, kadinla-
rin ya da genclerin 6zel olarak korunmasiyla
ilgili haklar, adil Gcret hakki, Gcretli tatil ve
dinlenme hakki, bos zaman bulabilme hakki,
yasina glclne cinsiyetine uygun iste calisti-
rilmayi isteme hakki, sosyal glivenlik ve esit
ise esit Ucret gibi ) diger haklar da gliven-
ce altina almasini gerektirmektedir (Tanor,
1978: 102; Kaboglu, 2002: 464).

Calisma hakki Glkedeki bireylere calisma ya
da calismama 6zgurligind sunmasinin ya-
ninda is glvencesi saglamasi bakimindan
da 6nem tasimaktadir. Dolayisi ile AB uyum
cercevesinde 4773 savili kanun ILO’'nun
158 sayili “hizmet iliskisine son verilmesi”
baslikli s6zlesmeye uygun bir sekilde du-
zenlenmistir. Bu dlzenleme ile birlikte bu
sozlesme is glvencesi kapsamini genis-
leterek calisanin bir is s6zlesmesinin ge-
cerli bir neden olmaksizin feshedilmesinin
onlne gecmistir. Bu noktada calisma hak-
ki dogal olarak is glivencesi ile iliskili olsa
bile iki kavram birbirinden farkli anlamlar
ihtiva etmektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
1988/51 sayil kararinda da ifade ettigi
Uzere “isyerinde calisanlarin isin yapilma-
siyla ilgili olarak ortaya cikan zararlardan
bedensel ve ruhsal olarak zarar gdrmemesi
icin alinmasi gereken ruhsal, teknik ve tib-
bi 6nlemler” is glvenligi olarak ifade edil-
mektedir. (AYM, E. 1988/51). Is giivence-
si ile kavramin yukaridaki ifadesinden de
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anlasilabilecegi lzere isverenin isciyi ise al-
diktan sonra keyfi bir sekilde is s6zlesmesi-
ni iptal etmesinin 6nine gecmesidir. Diger
bir ifade ile isciyi isveren karsisinda koru-
yan bir mekanizma olarak yasal mevzuattaki
yerini almaktadir (Kar, 2011: 25). Calisma
hakki bireylerin sahip oldugu en Gnem-
li haklardan bir tanesidir. Nitekim calisma
hakki kisilerin toplumda ekonomik ve sos-
yal olarak var olmasini saglar ve ihtiyaclar
hiyerarsisinde kisinin kendini gerceklestir-
me adimina ilerlemesinde 6nemli rol oynar.
Bireyler icin bu kadar énemli bir hak olan
calisma hakki endUstri iliskilerinin en 6nem-
li aktort olan devlet icin de cok dnemli bir
haktir. Zira devlet, sosyal devlet olarak
varligini stirdUrebilmek icin toplumdaki bi-
reylerin emeklerine ihtiyac duymaktadir
(Goze, 2015: 411). Dolayisiyla Sen'in de
ifade ettigi Uzere calisma hakki herkes icin
bir hak olarak gorultrken bu hakkin yoneti-
mi 6devinin basta devletin oldugu belirtil-
melidir. Nitekim bu 6dev devlete anayasa
tarafindan verilmistir (Sen, 2013: 152). Bu
noktada Anayasanin 49. maddesi calisma
herkesin hakki ve o6devidir diye baslamak-
ta ve devlet, calisanlarin hayat seviyesini
ylkseltmek, calisma hayatini gelistirmek
icin calisanlari ve issizleri korumak, calisma-
yI desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir
seklinde devam etmektedir.

Temel bir insan hakki olan ve anayasal gi-
venceye sahip olan calisma hakkr toplum-

daki herkese esit bir hak olarak taninmis-
tir. Bu acidan calisma hakkinin kullanimina
iliskin herhangi bir yas, cinsiyet, medeni
durum, vatandaslik ayrimi yapiimamalidir.
Ancak bu hak kanun koyucu tarafindan
ozel gruplara pozitif yonde ayrim yapilma-
sint mUmkan kilabilmektedir. Ornegin Ana-
yasanin 50. Maddesinde yer alan “kimse,
yasina, cinsiyetine ve glcline uymayan is-
lerde calistirilamaz. KtcUkler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma
sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar”
ifadesi ile bu pozitif ayrimdan bahsedil-
mektedir.

Anayasanin 18. maddesi calisma hakkina
iliskin Ucretsiz ya da karsiliksiz kullanma
yasagini ve calisani koruyan bir madde ola-
rak gortlmektedir. Nitekim bu madde “Hic
kimse zorla calistirlamaz. Angarya yasaktir”
seklinde baslamaktadir. Bu maddeye gore
calisan bireylere calismalarinin karsihgl in-
sani mustereklere uygun bir sekilde veril-
melidir (Sen, 2013: 151). Yine bu maddeye
bagli olarak calisma hakkinin karsiligl sos-
yal devlet ilkesi geregince Anayasanin 55.
maddesi ile de glivence altina alinarak su
sekilde ifade edilmistir. “Devlet, calisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan ya-
rarlanmalari icin gerekli tedbirleri alir” Bu
madde sosyal devlet uygulamalari cerce-
vesinde calisanin Ucretini glvence altina
almak ve asgari Ucreti tespit ederek esit ise
esit Ucret 6deme yukimlaluglint goster-
mektedir.
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4.7.1980 Sonrasi Yasanan Gelismeler

4.71- 2001 Suireci

1982 Anayasasi ile baslayan ve kamu go-
revlileri acisindan muglak kalmis dénem
1990l yillarin baslamasiyla farkli bir yorin-
geye evrilmistir. Ozellikle 1991 secimleri
kampanya doneminde siyasi partilerin oy
beklentisi amaciyla kamu gorevlilerine sen-
dikal haklar verilecegi hususundaki vaatleri
kamu gorevlilerinin 1982 Anayasasl son-
rasindaki kabullenilmis sessizligini nispeten
bozmustur. DYP-SHP iktidariyla birlikte
yapilacagina dair vaatler verilen degisiklik-
ler Danistay’dan alinan gorisler sonrasinda
gerceklestiriimeye baslanmistir. Ozellikle 2
Kasim 1992 tarihinde yeni iktidarin ILO’nun
151 sayih Sozlesmesini imzalamasiyla birlik-
te kamu gorevlileri sendikalari konusundaki
tartismalar ve gindem yeniden artmistir.
1990l yillarda farkh sekil ve iceriklerde
yasa tasarilari hazirlanmis olsa da gerek
mezk(r dénemin siyasi istikrarsizlik iceren
konjonktlrl ve gerekse devletin ozellikle
grev ve toplu sozlesme hakki konusundaki
isteksiz tavri bu konuda net bir ¢6zimin
ortaya konmasina engel olmustur. Yine de
ilgili konuyla alakalr calismalarin yapilmasin-
dan da geri durulmamis ve 1995 tarihinde
4121 sayil Kanunla kamu gorevlilerinin
sendika kurma, toplu gorisme gibi haklari
icin bir adim atilmaya calisiimistir (Gunes,
2013: 72).

Konuyla ilgili en somut ve blytk adim 1999
yilinda secilen U¢lU koalisyon DSP-MHP-A-
NAP hiktmetinin girisimleri ile olmustur.

Buna gore 2001 tarihinde 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu cikariimistir.
Bu kanunla beraber kamu gorevlilerinin
sendika hakkr yasal zeminde teskil etmistir
(Mahirogullari, 2010: 73-75). Ancak ifade
edilmelidir ki 4688 sayili Kanun, kamu go-
revlilerinin sendikal haklarn hususunda ge-
nel cerceveli bir c6zim mahiyetinde olma-
mistir. Devlet, kamu gorevlilerinin sendika
hakkini yasallastirmis olsa da toplu sdzles-
me ve grev hakki gibi konularda uluslararasi
sozlesme ve normlara ters disen anlayisin
devam ettigi gortlmuUsttr. Donemin iktidar
ortaklarinin beyanlarina bakildiginda ger-
cekten de bu eksikliklerin kanun koyucu-
nun edilgen oldugu bir sekilde degil aksine
etkin bir tavirla gerceklestirdigi gortlmus-
tar. 4688 sayill Kanunla gerceklestiriimek
istenen temel sey 1982 Anayasasinda yer
almayan ancak ayni zamanda da yasaklan-
mayan kamu gorevlilerinin sendika hakkinin
stirincemede birakilmis durumuna bir son
verilmesi, muglakhgin, kargasanin ortadan
kaldirilarak bir asama kaydedilmesi olmus-
tur (Mahirogullari, 2010: 75-76).

4.7.2- 2010 ve 2012 Siireci

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari husu-
sunda 4688 Sayili Kanun ile birlikte her ne
kadar onemli bir asama kaydedilmis olsa
da Kanunun muhteviyatindaki eksiklikler
ve nitelik problemleri ile ilgili tartisma ve
elestirileri sona ermemistir. Grev ve toplu
sozlesme hakkindan mahrum olan kamu
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gorevlileriicin 4688 sayili Kanun yeterli d-
zenleme mahiyetinde kabul edilmemis ve
yeni dizenlemelerin gerceklestiriimesi icin
calismalar yapilmistir. 12 Eylal 2010 tari-
hinde yapilan referandum ile birlikte 4688
sayill Kanunda toplu gorisme adi altinda
olan hak, kamu gorevlilerinin bazi haklarini
dizenlenmesiyle ilgili acidan “Toplu Sézles-
me” seklinde degistirilmistir (Cengiz, 2019:
195). 2001 tarihinde ¢ikarilan 4688 sayili
Kanunda her ne kadar toplu gériisme siste-
mi 6n plana cikariimis olsa da bu gorisme-
lerde sendikalar birer taraf olmaktan ziyade
danisilan, gorist alinan aktér durumunda
kalmislardir. Bu cerceveden bakildiginda
toplu gortsme strecinin demokratik bir
sire¢ olmaktan ziyade sendikalarin edilgen
kaldigl ve sonuca razi olmak zorunda oldu-
gu bir strecin icinde kaldigi gértlmustar.
Anlasma saglanamamasi durumunda da hak
arama icin sendikalarin basvuracagl tim
yollar da kapatilmistir (Gormus, 2012: 8).

2010 tarihindeki referandumla birlikte ger-
ceklestirilen Anayasa degisikligi neticesinde
kamu gorevlileri daha 6nce de zikredildigi
gibi toplu sozlesme hakkini elde etmis ve
4688 sayill Kanunda yer alan toplu gorUs-
me donemindeki sekliyle yani edilgen bir
aktor degil aksine bizzat demokratik bir
toplu sozlesme sirecinin etkin bir aktor,
tarafi olarak yerini almistir. Buna ek olarak
2010 degisikligi ile beraber kamu gorevlile-
rinin olasi uyusmazlhk durumunda hak ara-
ma vyollari acilmis, uyusmazlik durumunda
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvu-
rulabilecegine dair dizenleme yapilmis ve
toplu sozlesme belgesinin yasal bir gecerlili-
gi olmustur (Hakyemez, 2010: 392). Getir-
digi tim bu olumlu yeniliklere ragmen 2010

referandumu da 4688 sayil Kanun gibi
kamu gorevlilerinin sendikal hayatina iliskin
tam anlamiyla ¢o6ziim sunamamis ve kamu
gorevlilerinin grev hakkinin eksik kaldig
gortlmdstir. Bu hakkin eksikligi ILO so6z-
lesmelerindeki (87, 98 ve 151) 6zglrligin
kapsamina ve mahiyetine ters dismektedir.
Bu durum da sunu acikca gostermektedir ki
Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal hak-
larina iliskin strec uzun vyillardir hep ufak
adimlarin atildigl asamalarla devam etmek-
tedir (Gormds, 2012:9-10).

Osmanlrdan giinimdze kadar tarihsel strec
boyunca devlet kamu gorevlilerine sendikal
haklarini verme hususunda hep cekingen
ve olumsuz tavir sergilemistir. Dolayisiyla
kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
hususi bir kanun olan 4688 sayili Kanunda
bile sendikal haklarin kamu gorevlilerine
tam anlamiyla verilmedigi goze carpmak-
tadir. (Cerev, 2014: 24). Dolayisiyla 2001
yilinda yurdrlige giren mezkar Kanun
beklentileri tam anlamiyla karsilamamis ve
uzun sUre elestirilere maruz kalmistir. 2012
yilinda kabul edilen 6289 sayili Kanun ilk
maddesine bakildiginda ise ciddi bir degi-
siklikle devletin uzun bir stredir direncle
karsilik verdigi kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinda olumlu yonde degisiklige gidil-
mis ve 6289 saylli Kanunun ilk madde-
sinde “25/06/2001 tarihli ve 4688 savyili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun
adi ‘Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
S6zlesme Kanunu' seklinde degistirilmistir.”
ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeden hare-
ketle gortlmektedir ki, 4688 sayili Kanunda
tevdi edilmeyen toplu sézlesme hakki 2012
yilindaki yeni dizenleme ile birlikte tev-
di edilmekle kalmamis hususi kanunun adi
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da yasal cerceve icerisine girmistir (Resmi
Gazete, 2012). Devletin isveren sifatiyla
bulundugu bu dizlemde cumhuriyetin ku-
rulusundan bugtine kadar kamu gorevlileri-
ne sendikal haklarini tevdi etme konusunda
kisitlayicr ve cekingen tavri 2012 tarihinde
nispeten kirilmis ve toplu s6zlesme hakki
kamu gorevlilerine verilmis, yasal glvence
altina alinmistr. ifade edilmelidir ki, 2012
yilindaki bu dizenleme ile kamu gorevlile-
rinin sendikal haklari hususunda tarihsel sU-
rec gbz 6ndne alindiginda en son asamaya
gelinmistir (Cerev, 2014: 24).

6289 sayili Kanunla ile yapilan degisimlere
Ozet olarak bakildiginda sendika kurabil-
mek icin gereken zaruri sUre sarti ortadan
kaldirilmis, sendikalara Uye olamayacak
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kamu gorevlileri ile ilgili madde dizenlen-
mis, kamu gorevlileri sendikalari ile kamu
idareleri arasindaki iliskilerin gelistiriimesi,
ortak calismanin ilerletilmesi, demokratik
katilimin artirilmasi icin ikinci bolimde “Yo-
netime Katilma” bashgi dizenlenmis, olasi
uyusmazhk durumunda Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna gidis sireci anlatiimis ve
en onemli degisiklik olarak dnceki kanunda
toplu goriisme basligl altinda teskil eden
sirec toplu sozlesme ismini almis ve toplu
sozlesme slrecinde gorUsulecek konularin
kapsaminda degisiklikler yapilmistir. Boyle-
ce kanun, hali hazirda barindirdigi eksiklilere
ragmen gerek sendikal hayatin felsefesine
ve gerekse uluslararasi normlara uygun hale
getirilmistir (Cerev, 2014: 24).
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4.8. 1980 Sonrasi Yasanan Gelismeler

Kamu gorevlilerinin calisma hayatina ilis-
kin sorunlari, sosyal, ekonomik ve siyasal/
demokratik sorunlar olmak Uzere (¢ ana
baslik altinda toplanabilir. Bu ana basliklarin
altinda tanimlanabilecek sorunlarin bazi-
st ayni anda birden fazla alani etkileyebil-
mektedir. Kamu gorevlileri, sendikalar eliyle
bu sorunlari dile getirirken her baslik altina
genel ve hizmet koluna 6zel sorunlar yazi-
labilir. Lakin kamu gorevlilerinin sorunlari-
na iliskin literatlrdeki calismalarin pareto
analizit yapildiginda yasal mevzuata dayali
sorunlarin ortadan kaldiriimasi ile diger
sorunlarin bircogunu dizelmesi mumkin
olacaktir. Ge¢misten glinimuUze degin yapi-
lan calismalarda da bu hususun alti gizilmis,
basta Anayasal dizenlemeler olmak (ze-
re taraflarin gorasleri alinarak hem Devlet
Memurlari Kanunu'nda hem de 4688 savyili
Kanun'da yenilenmeye gidilme ihtiyaci go-
rilmektedir.

Bu acidan kamu gorevlilerinin calisma ha-
yatina dair sorunlarini yasal dizenlemeler
Uzerinden tartismak gerekmektedir. Bura-
da sorunlar ele alinirken sosyal, ekonomik
ve siyasal/demokratik basliklarr altinda ve
kamuoyunda en cok tartisilanlar tercih edil-
mistir. Onceligin sosyal sorunlara yer ve-
rilme nedeni ise yasal mevzuatla iliskisi ve

yeniden dUzenlemesi halinde daha sonra
zikredilecek sorunlara etki edebilecegi du-
stincesidir.

Bu zaviyeden bakildiginda Turkiye'deki
kamu personel rejiminin yeniden deger-
lendirilerek mevzuat sartlarinin uygulama
esaslarl ile yeknesaklik saglamasina odakla-
nilmasi burada anilan/anilmayan bircok so-

runu cozecektir.

4.8.1. Sosyal Sorunlar

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sosyal sorun-
lari ile ilgili en Gnemli ve Anayasa cerceve-
since ¢ozilmesi gereken konu kamu perso-
nel rejimi ve buna bagh ortaya cikan tirev
problemlerdir. Kamu gorevlisi kavraminin
yasal mevzuattaki yeri ile uygulamada yasa-
nan farklliklar, s6zlesmeli personel sayisinin
her gecen glin artmasi, ayni isi farkli stati-
de personelin gérmesi ve buna bagl sos-
yal, ekonomik ve demokratik haklarla ilgili
uyusmazlklarin ortaya c¢ikmasindaki temel
problem ortadan kaldirilmadik¢a tartisilan
sorunlar devam edecektir.

Bu itibarla dncelikle kamu personel rejimin-
de kamu gorevlisi kavraminin yeniden de-
gerlendirilerek uygulamada vyasal cerceve

1 Pareto Analizi, italyan iktisatci ve sosyolog Vilfredo Pareto (1848-1923) tarafindan gelistirilmis ve ilk
baslarda ekonomi alaninda kullanilmistir. Pareto, isletmeler Gzerine yaptigl calismalarda sorunlarin buydk kisminin
genel itibari ile baglantili az sayidaki problemden kaynaklandigini ortaya koymustur. Buna gére sebeplerin %20'si
genel performansin %80'ini etkilemektedir. Ekonomik alanda servetin yaklasik %80’inin toplumun %20'si elinde
oldugu ornegi gibi literattirde 80-20 Orani-Kurali seklinde de anilmaktadir.

Pareto Analizine gore, sorunlarin %80'ine yol acan %20'lik alan Uzerine yogunlasarak daha etkin ve kalict ¢c6zim
Uretilebilir. Dolayisiyla hangi sorunlarin daha biiytk etkiye sebep oldugunun tespitinde isletmeler tarafindan siklikla

bu yéntem kullaniimaktadir (Ozgtivenc, 2011: 23).

99



100

icinde kalinmasi, bircok problemi kendiligin-
den ortadan kaldiracaktr.

4.8.1.1. Kamu Personel Rejimi

Devlet tarafindan sunulan kamu hizme-
tinin insan kaynagl olan kamu gorevlileri,
devletin ilk ortaya cikisindan itibaren varlik
gostermektedir. Kamu gorevlileri devletin
fonksiyonlarini gerceklestirme ihtiyaclarina
gore istihdam edilmekte ve buna karsilik bir
takim haklardan yararlanmaktadirlar.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra
devletler tarafindan sunulan kamu hizmet-
lerinin giderek blyUmesi ve artan insan
kaynagi, daha fazla personel istihdamini be-
raberinde getirmistir. Zaman icinde calisma
kosullarinda degisiklik olan kamu gorevlile-
riyle ilgili Glkelere gore farkl uygulamalar
gorulmektedir.

Ulkemizde kamu personel rejimi acisindan
Anayasa'da kamu hizmetinin kimler tara-
findan gorulecegi (memurlar ve diger kamu
gorevlileri) anilarak gecilmis ve Devlet Me-
murlar Kanunu’nda kamu gorevlilerinin kim-
lerden olustugu izah edilmistir. Uygulama-
da kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
strekli islerde bu goreve asaleten atanmis
memurlarin ve sozlesmeli personelin istih-
dam edildigi gorilmektedir. Hatta anilan
gruplarla beraber iscilerin de ayni isi gordU-
gine rastlaniimaktadir. Ornegin Anayasa'da
belirtildigi Uzere devletin asli ve surekli isle-
rinden olan Ulkenin tamamina ydnelik posta
hizmetleri 399 sayili Kanuna tabi sozlesmeli
personel, idari hizmet sdzlesmeli perso-
nel, isci ve taseron olmak Uzere dort farkli
grup marifeti ile gerceklestiriimektedir. Ayni
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zamanda bu dort farkli grubun ayni isi gor-
melerine ragmen maas, sosyal glivenlik, go-
revde yikselme imkanlarr vb. acidan farkli
haklara sahip olmalari is barisi ve verimlilik
basta olmak lzere pek cok konuda olumsuz
etkisi bulunmaktadir.

Dolayisiyla farkli uygulamalarin ortaya c¢i-
kardigl sorunlar yeni dizenleme ihtiyacini
ortaya koymaktadir. Ayrica ornek olarak
mevcut sistemin kideme atfettigi asiri dnem
ve kurum ici ylkselme sistemlerinde stan-
dardin olmamasi (mutat sinavlarin yapiima-
masi vb.) calisanlarin tst basamaga cikmasi-
ni zorlastirmaktadir (Sen, 2020: 75).

Mevcut kamu personel sistemi icerisinde
yer alan kamu personel statd farkhliklari,
kamu personeli alim sistemi, Gcret sistemi,
performans degerlendirme, terfi imkanlari,
sosyal haklar gibi bircok konu, kamu perso-
nel rejimine bagl tlrev problemler olarak
¢6zUm beklemektedir (Yildiz, 2019: 429).

Devletlerin kamu hizmetlerini gortrken sa-
hip olduklari en dnemli kaynak olan insan
kaynagini etkin ve verimli kullanmasi, bir-
cok acidan gelisime yodnelik carpan etkisi
yapabilmektedir. Dolayisiyla basta Anayasa
olmak Uzere mevzuatta yapilacak dizen-
lemelerde kamu gorevlilerinin en etkin se-
kilde degerlendirilmesi esas kabul edilmeli,
bunu gerceklestirebilmek icin yetkili tarafla-
rin gorsleri alinarak kalici yasal zemin tesis
edilmelidir. Zira mevcut Devlet Memurla-
ri Kanunu icin yapilan elestirilerin basinda
uzun soluklu tartisma, degerlendirme vyapil-
maksizin hizl bir sekilde kabul edilmesi ve
bu nedenle ardil pek cok sorunun sonradan
ortaya cikmis olmasi gelmektedir (Tortop,
2005: 77).



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

4.8.1.2. Sozlesmeli Personel (Yakin-
lasma Sorunu)

Cumhuriyetin ilanindan sonra kamu perso-
nel rejimi konusundaki ilk dizenleme olan
Memurin Kanununda (1926) kamu perso-
neli ikiye ayrilmaktaydi. ilk grubu memurlar
olustururken ikinci grup ise mistahdemler-
den olusmaktaydi. Zamanicinde yapilan di-
zenlemelerle artik kamu hizmetini memur,
sozlesmeli personel ve isciler gérmektedir.
Lakin anilan gruplarin ilk ikisi kamu gorevlisi
olarak kabul edilmektedir (Gozler & Kaplan,
2011: 624).

Mevzuata gore sozlesmeli personel mes-
leki bilgisi ve uzmanlik alanina goére kamu
kurumlarinda istihdam edilmek Gzere kamu
hizmetine alinan kisilerdir. Lakin uygulamada
sozlesmeli personelin memur yerine istih-
dam edildigi, uzmanlik gerektirmeyen islerde
calistinildiklarr gortlmekte, Strateji ve Bltce
Baskanhgrnin paylastig veriler yillar icinde
sozlesmeli  personel istihdaminin  arttgini
gostermektedir (Turkiye Cumhuriyeti Cum-
hurbaskanligi Strateji ve Bitce Baskanhig, t.y).

Sozlesmeli personel konusu kamu gorevlile-
ri sendikalar tarafindan da en sorunlu alan
olarak kabul edilmektedir. Her ne kadar
sozlesmeli personel statlst yukarida bah-
sedildigi Gzere ozel bir istihdam alani olarak
dizenlenmisse de, devletin kamu gorev-
lisi istihdaminda asli unsur gibi gortlmek-
te olup, 2021 yili verilerine gore yaklasik
530.000 kisi bu sekilde istihdam edilmis-
tir (Tarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg
Strateji ve Bltce Baskanligl, t.y).

Is barisina etki eden, calisanlar arasinda ay-
rimciliga yol acan sozlesmeli personel konu-
su Anayasal acidan da problemlidir. Anaya-

sa’nin kamu gorevlileriyle ilgili hUktUmlerine
bakildiginda, 128. maddenin ilk fikrasinda
kamu hizmetinin asli ve strekli gorevlerini
kamu gorevlileri marifeti ile gorilecegi acik
sekilde yazmaktadir. Lakin Devlet Memur-
lari Kanunu'nda sozlesmeli personel, diger
kamu gorevlileri kategorisinde anilirken,
kamu gorevlisi kavramina yonelik muglak-
IigIn istihdamda probleme yol actigr gortl-
mektedir. Zira literatirde kamu gorevliligi
icin asaleten atanma sarti aranirken sozles-
menin kendisi bu alanin disina cikiimasina
neden olmaktadir (Cindemir, 2017).

Kamu gorevlileri sendikalarinin soézlesmeli
personelle ilgili en blyUk beklentileri, s6z-
lesmeli personel istihdaminin yasadaki gibi
istisnai olarak uygulanmasi ve mevcut s6z-
lesmeli personelin kadroya gecirilmeleridir.
Uygulamada kadrolu personel ile sozlesmeli
personel arasinda mali ve sosyal haklar ba-
kimindan farkliliklar yapisal soruna doénts-
mustir. Ornegin anilan iki grup arasinda ek
odeme, tazminat, terfi, nakil gibi konularda
da c6zUm bekleyen sorunlar bulunmaktadir.

6. Donem Toplu Sdzlesmesinde, sozles-
meli personelin kadroya gecirilmesi konu-
su, “Kamu kurum ve kuruluslarinin gorust
alinarak, sozlesmeli personel mevzuatinda
dizenleme yapilmasi suretiyle sozlesmeli
personelin statllerinin yeniden belirlen-
mesine iliskin calisma, yetkili konfederas-
yonun katki ve katihmiyla 2022 vyili ice-
risinde tamamlanacaktir” seklinde imza
altina alinmistir. Yetkili Konfederasyon olan
Memur-Sen, kurulusundan itibaren “kamu
personel sisteminde temel istihdam modeli
kadrolu memur statlist olarak kabul edil-
meli” seklinde temel bir karara sahiptir. Bu
cercevede 2011 ve 2013 villarinda yapilan
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dizenlemeyle sdzlesmeli personelin kad-
rolu statliye gecirilmesini, 2017 yilinda ya-
pilan dizenlemeyle de kamu personel sis-
temini zayiflatan gecici personel statisinG
mevzuatin disina itilmesini saglamistir.

Kamuya glven veren, millet nezdinde gi-
venilir devlet sonucu Ureten bir kamu per-
sonel sistemi dizayni icin kadrolu istihdamin
saglanmasinin kamu yonetimi icin de kamu
personeliicin de anlamli olacaktir.

4.8.1.3. Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog konusunda literattrde farkl
tanimlar bulunmaktadir. En yaygin tanima
gore (¢ tarafli (devlet, isveren, calisan) diya-
log ile calisma hayatina bagli sorunlarin go-
rGstlmesidir. Diger bir tanima gore ise biraz
daha genis manada calisma hayati sorunlar
ile ulusal meselelerin de degerlendirildigi bir
strectir (Tokol, 2015: 207).

Klresellesme neticesinde calisma iliskile-
rinde yasanan degisim sonucunda ortaya
clkan sosyal diyalog ile taraflarin bariscil
muUzakere vyollari ile ortak sorunlara ¢6zim
Uretilmesi  hedeflenmektedir.  Avrupada
1950'lerden itibaren kavramsal olarak or-
taya cikmis ve Avrupa Birligi'nin politikalari
arasinda vyer almistir. Ekonomik ve sosyal
sorunlara uzlasma kUltGrU ile taraflarin go-
rlslerinin yansitilarak ¢c6zUm aranmasi, sos-
yal politikanin Avrupa Birligi icinde kurum-
sal bir yapi kazanmasini saglamistir (Cam,
2018: 2).

Her gecen glin calisma hayati ile birlikte ar-
tan sosyal sorunlar, sosyal politika ihtiyaci-
ni daha fazla artirmaktadir (Yorgun, 2019:
135). Bu husus kamu gorevlileri sendikala-
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rina ayri bir 6nem ve rol vermektedir. Sen-
dikalarin kuruluslarindaki amac olan calisma
kosullarini iyilestirme dUstncesi her gecen
gln gelismektedir. Buglin toplumsal sorun-
lara, toplumun 6nemli bir kesimini temsil
etme misyonunu elinde bulunduran kamu
gorevlileri sendikalar ¢dézim Uretebilecek
yapl! ve insan kaynagina sahiptir. Bu acidan
sosyal diyalog mekanizmasinin gelistirilerek
kamu gorevlilerinin sosyal politika Gretimin-
de daha aktif hale gelmelerini saglayacak
mekanizmalarinin insasi gerekmektedir. Ku-
rumsallastirilacak iliskiler Ulke menfaatine
calismalarin ortaya cikmasini saglarken ayni
zamanda kamu gorevlilerinin calisma haya-
tina iliskin sorunlarinin kok nedenlerine inil-
mesini de saglayacaktr.

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikacihiginda
sosyal diyalog mekanizmalari olarak toplu
sozlesme, Kamu Personeli Danisma Kurulu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Kurum idari
Kullari gibi yapilan éne cikmaktadir.

Kamu gorevlileri, yetkili temsilcileri olan
sendikalar aracihg ile iki yilda bir yapilan
toplu sozlesmelerle sorunlarina  ¢cozim
aramaktadir. Ancak stre ve kapsam darhgi
sorunlarin ¢c6zime kavusmasini saglama-
makta, tam tersine katlanarak cogalmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte 4688
sayilll Kanun'da yer alan Kamu Personeli
Danisma Kurulu uygulamada islevini yerine
getirememekte, biriken sorunlar, sendikalar
tarafindan dile getirilen teklifler yoninden
olumlu sonuc¢ alinamamaktadir. Katilimci
demokrasinin dnemli somut uygulama ze-
minlerinden biri olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in uzun sUredir toplanmamasi da
sosyal diyalog mekanizmasinin islememe-
sine etki etmektedir. Kamu gorevlilerinin
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talep ve beklentilerine ¢cozUm aradigr Ku-
rum Idari Kurullarinin etkinliginin artirilarak
dogrudan sonug Ureten kararlar almasina
donik mevzuat degisikligi yapilmasi sosyal
diyalog acisindan dnem arz etmektedir.

4.8.2. Ekonomik Sorunlar

Gunltk hayatin strdUrdlmesinde ekonomik
kazanclar en 6nemli unsurlar arasindadir.
Tarih boyunca insanlar kdh bedensel kah
zihinsel isler gerceklestirerek gecimlerini
strdtrmuslerdir. Calismanin sekli diinden
bugline degisiklige ugramis ozellikle sanayi
devrimi sonrasi topyek(n baskalasmistir.

Calisanlarin emekleri karsiliginda elde et-
tikleri gelir yasam sartlari Uzerinde dog-
rudan etkilidir. Bu itibarla her calisan daha
iyi ekonomik kosullar altinda calismayi is-
temektedir. Kamu gorevlilerin elde ettikleri
gelirlere, ekonomik hayatina dogrudan ve/
veya tesir eden baslica sorunlar ise asagi-
daki gibidir.

4.8.21. Ucret

Uretim faktorlerinden emegin baslica gelir
kaynagi, emegin ederi olarak degerlendiri-
len Ucret, sadece kisi acisindan degil top-
lumsal ve ekonomik acidan da etkileri olan
bir konudur. Bir yonu ile toplumdaki sosyal
adaleti gosteren Ucret bir yonlyle maliyet
unsurudur (Zaim, 1997: 195). Ucret vya-
samin tUm alanlarina etki edebilen énemli
bir unsurdur. Enflasyon, sosyal refah, gelir
dagilimi, istikrar gibi bircok kavramla iliskili
olup siyasi iktidarlar acisindan da en énemli
meseleler arasindadir. Zira Ucret, toplumsal

refahin ve standartlarin belirleyicisidir (Ak-
gll, 2019: 24).

Ekonomik sorunlar arasindaki Gcret sorunu,
bir yonUyle Ulkedeki enflasyon ile ilgili olup
asgari Ucret, genel maas dizeyini anlatirken;
diger taraftan calisanlar arasinda esit ise esit
Ucret slogani ile anlatilmak istenilen durum
icin kullaniimaktadir. Ayni kamu kurumun-
da ama farkli birimde calisanlar ya da farkli
kamu kurumlarinda calistigl halde benzer
ozellikteki islerde istihdam edilenler farkli
Ucret alabilmektedir. Hatta ayniisi gordukle-
ri halde stati farkindan dolayi farkli Gcretler
alanlar dahi bulunmaktadir. Kamu personel
rejimindeki problemlere bagli olarak ortaya
clkan bu Gcret farki calisanlar arasinda sos-
yal problemlere yol acmanin yaninda distk
Ucret alanlar icin ekonomik sorunlara da se-
bep olmaktadir. (Sen, 2020: 76).

Her ne olursa olsun, kamu gorevlileri sendi-
kalarinin gordsleri dikkate alinmadan devlet
tarafindan; ekonomik parametreler, aclik ve
yoksulluk siniri verileri, blylUme oranlari,
enflasyon ve kur artis oranlari vb. unsurlar
gozetilmeden tek tarafli belirlenecek Ucret-
ler memnuniyetsizlik yaratmaktadir. Kamu
gorevlilerini tatmin etmek ve calistiklari ku-
ruma baghliklarini saglamak amaciyla adil bir
Ucret dizeni mutlaka kurulmahdir. Adil Gc-
retin kurulabilmesi icinse kurumlara gereli
nitelikte ve nicelikte personel istihdaminin
ve gorevde sirekliliklerinin saglanmasi ge-
rekmektedir.

4.8.2.2. Ek Gosterge

Bir diger ekonomik sorun olarak “ek gos-
terge” konusu kamu gorevlilerinin blytk
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cogunlugunu ilgilendirmekte ve sendikalar
araciligl ile bu konudaki beklentiler strekli
glindemde tutulmaktadir. Kadro ya da sinif
farki gozetmeksizin kamu gorevlileri igin
3600 ek gosterge talebi yapilirken konu
sadece ekonomik gibi gortinse de, dzellikle
emeklilik dénemine yapacagi etki bakimin-
dan sosyal boyut da tasimaktadir.

Calisma hayatina basladiginda ek gosterge
konusu hakkinda bilgi sahibi olmayan ve
bu durumu sonradan 6grenmek sureti ile
konu hakkinda dava acan pek cok 6rnege
rastlaniimaktadir.2 Ek gdsterge kamu gorev-
lilerinin elde edecekleri emekli ikramiyesi ve
emekli ayligini dogrudan etkileyen bir konu
olmasi hasebiyle kamuoyunda da siklkla
dile getirilen bir sorundur.

Nitekim bu konudaki en dnemli gelisme
Memur-Sen'’in, 3600 ek gosterge konusu-
na iliskin olarak, bttin kamu gorevlilerinin
yararlanacagl bir bicime donustlrilmesi
amaclyla 6. Dénem Toplu Sozlesme Teklif-
leri arasinda bir teklife yer vermis olmasi ve
imza altina alinan 6. Donem Toplu Sozlesme
Metninde “3600 ek gosterge dizenlemesi
dahil olmak Uzere ek gdstergelere iliskin ca-
lismanin, yetkili konfederasyonun katki ve
katiimiyla 2022 yili icerisinde tamamlana-
cagl” ibaresinin yer almis olmasidir

4.8.2.3. Vergi Dilimi

Ekonomik sorunlar basligl altinda dillendiri-
len konular arasinda “vergi dilimi” problemi
de gelmektedir. Ozellikle belli gelir seviyesi
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altinda kazanc saglayan kamu gorevlilerine
uygulanan vergi dilimine iliskin dizenleme
beklentisi, direk Ucret gelirine etki eden
onemli konulardan biridir. Daha fazla eko-
nomik sorunlara iliskin gorus ve énerilericin
kamu gorevlileri sendikalarinin toplu sozles-
me teklifleri incelenebilirs.

4.8.3. Siyasal/Demokratik Sorunlar

Ekonomik sorunlara benzer sekilde siyasal/
demokratik sorunlar da basta sendikal hak-
lar olmak Gzere yonetime katilamama soru-
nu, kariyer, liyakat vb. seklindedir.

4.8.3.1. Sendikal Haklar

Sendikal haklar, demokratik haklar ile bir-
likte ortaya cikmistir. ILO’nun cok 6nemli
katkilari ve diger uluslararasi metinler ile
kamu gorevlileri icin bir insan hakki olarak
kabul edilmektedir. Isciler icin ortaya cikan
sendikal haklar, kamu gorevlilerinin orgut-
lenme ihtiyaci duymalari ile beraber kapsa-
mini kisi bakimindan genisletmistir. Sendikal
haklar temel (ic haktan tesekkUl etmektedir.
Bunlar orgltlenme, toplu pazarlik ve grev
hakkidir. Bu haklar birbirini tamamlayan ni-
telikteki haklardir.

Isciler acisindan mevzuat ve doktrinde (ic
hakkin taninmasi acisinda bir problem bu-
lunmamaktadir. Lakin kamu gorevlilerine
yonelik ozellikle grev hakki konusunda tar-
tismalar bulunmaktadir. Turkiye'de de grev
hakkinin kamu gorevlilerine taninmasi ile
ilgili uzun sdredir tartismalar olagelmistir.

2 Konu hakkinda acilan ¢rnek davalar hakkinda bkz: Maras ve Ycel, 2018.
3 Detayli bilgi icin bkz: https:/www.memursen.org.tr/memur-sen-6-donem-toplu-sozlesme-tekliflerini-a-

cikladi, Erisim Tarihi: 01.10.2021.
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Ozelikle uluslararasi sozlesmeler bakimin-
dan grev hakkinin taninmasi gerektigine
dair yaygin kani olmasinin yaninda sendikal
haklarin bir batlin oldugu ve pazarlik glicU-
nU arttiracak bir grev hakki ile ancak sendi-
kal haklarin tamamlanacagina dair gortsler
gecmisten glnimUlze daha fazla taraftar
toplamaktadir (Kutal, 2010: 20; Yorgun,
2011: 167).

4.8.3.2. Kariyer-Liyakat

Kamu gorevlilerine yonelik calisma sartlari
statl hukukunun geregi olarak yasal diizenle-
meler ile gerceklestiriimektedir. Kamu gorev-
lilerinin 6zlUk haklari, calisma sartlari, atama
ve ilerlemeleri gibi pek cok konu DMK'nda
dizenlenmistir. Kanunun 3.maddesi kariyer
ve liyakat ilkelerini tanimlamaktadir:

“‘Kariyer: B) Devlet memurlarina, yaptiklari
hizmetler icin ItGzumlu bilgilere ve yetisme
sartlarina uygun sekilde, siniflart icinde en
ylksek derecelere kadar ilerleme imkanini
saglamaktr.

Liyakat: C) Devlet kamu hizmetleri gbrevie-
rine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yUk-
selmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memur-
larini giivenlige sahip kilmaktir.

Kanunun varligina karsin uygulamada karsi-
lasilan sorunlar konu hakkindaki sikayetle-
rin odag noktasindadir. Dolayisiyla kanun
ve bagl yonetmeliklerin ozellikle Avrupa
ve Amerika'daki “Yeni Kamu Yonetimi’ne

yonelik vyaklasimlar ile gdzden gecirilme-
si, kamu hizmetlerinin verimliligi ve kamu
gorevlilerinin etkinligi cercevesince deger-
lendirilmelidir.

4.8.3.3. Yonetime Katilma

Yonetime katilma disUncesi 19. yUzyilda
ortaya cikmis ve sosyal tarihin en dnemli
meselelerinden birisi olmustur. isciler aci-
sindan ortaya atilmis olan kavram bitin
dUstince sistemleri Uzerinde etki etmistir.
Lakin iscilerin yonetime katilmasi konusun-
da ortaya cikan kavramsal problemler ve
bu is icin kurulan orgutler karisikliga neden
olmustur. Yonetime katilma disUtncesi daha
cok isyerindeki sorunlar Uzerine kurgulana-
rak toplu s6zlesme yoluyla saglanmaktadir
(Ekin, 1994: 151).

Bu dusiince her ne kadar isci-isveren ilis-
kileri icin dUstntlmus ve sorun odakli bir
yaklasim olarak gorilmusse de, ornegin
Fransa'da kamu yonetiminde de kullanil-
maktadir. Bu husus Fransa'da 1946 Anaya-
sasl ile bir hak olarak tanimlanmistir: “Her
calisan, temsilcileri araciligiyla, calisma ko-
sullarinin toplu (ortak) belirlenmesine ve is-
letmelerin yonetimine katilir”

Bu yolla kamu gorevlilerinin yonetime ka-
filmasi saglanirken salt calisma kosullarinin
gorisuldigi bir olusumun disinda, kamu
kurumunun isleyisini yakindan ilgilendiren
konular degerlendirildigi gibi temsilde de
esitlik esas alinmaktadir (Gilmez, 1993:
113). Bu husus 6nemlidir zira yonetime ka-
filma kavrami bu yonlyle toplu pazarhgin

4 Genis bilgi icin bkz: McLaughlin, Kate, Stephen P.Osborne and Ewan Ferlie. (2002), New Public Mana-

gement, New York, Routledge.
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Otesinde birlikte yonetim ilkesinin bir teza-
hira olarak karsimiza cikmaktadir.

Fransa'da uygulanmaya calisilan sistem Sa-
bahattin Zaim'in isaret ettigi Uzere, Ulkenin
beseri faktorlerinden daha fazla istifade
edilebilmesi icin insan faktorinin daha
etkin katihmini saglama Gzerine kuruludur
(Zaim, 2007: 249). Bu itibarla yeni anaya-
sa calismalari cercevesince Turkiye'ye 6zgl
yonetime katilma mekanizmalari sadece
calisma hayatina iliskin problemlerle sinirli
kalmamak Uzere tasarlanmasi, anilan meka-
nizmalar eliyle verimlilik Gzerine tesir edici
nitelik kazandirilarak diger Ulkelere de mo-
del olunacak yapinin tesisi kamu gorevlileri-
nin beklentileri arasindadir.

Ozetle, kamu gérevlilerinin calisma hayati-
na iliskin sorunlari anlasilacagi Gzere aslinda
birkac baslik altinda yogunlasmaktadir. Bu
hususlarda gerceklestirilecek kalici iyilestir-
meler ile diger bircok problem kendiliginden
ortadan kalkacak ya da olumsuz etkileri aza-
lacaktr.
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Bu acidan éncelikli olarak gerceklestiriime-
si gereken Anayasal glvencelerle birlikte
DMK'nda ve 4688 sayili Kanun'da dizen-
lemeye gidilmesidir. Bu husus gercekles-
tirilirken sosyal diyalog mekanizmasinin
isletilmesi kalici ¢c6zim icin en dogru yol
olacakdr.

Yeni vasal dlzenleme calismalari ile kamu
personel rejimindeki karisikliklarin ortadan
kaldirnilmasi, kamu personeli arasindaki ya-
kinlasma sorunlarinin ¢cézilmesi ve bu yolla
uygulamaya bagli uyusmazliklarin sonlandi-
rilmasi saglanacaktr.

Yeni kamu yonetimi yaklasimi ile kamu hiz-
metlerinin vatandas odakl, katihm iceren,
kalite-etik-performans  gibi  kavramlarla
daha etkin ve verimli sunulmasi; bunun ya-
ninda sunulacak kamu hizmetinin ana 6gesi
kamu gorevlilerine yonelik dizenlemelerin
de ayni dogrultuda gerceklestiriimesi sos-
yal, ekonomik ve siyasal bircok netice elde
edilmesini saglayacaktr.
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5. Yeni Anayasada Calisma Hayatina
lliskin Teminat Altina Alinmasi
Gereken Haklar: Kamu Gorevlilerinin
Beklentileri Arastirmasi

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaciligi ilk
kez 1961 Anayasasi ile yasal nitelik kazan-
mistir. 1965 vyilinda yurdrlige giren 624
sayili Devlet Personel Sendikalari Kanunu
akabinde ilk sendikalar kurulmaya baslan-
mistir. 1971 yili mtdahalesi sonrasi Anaya-
sa’nin 46. maddesinde yapilan degisiklikle
kamu gorevlilerine taninan drgltlenme hak-
ki yararlikten kaldinlmistir. 1982 Anayasasi
acik sekilde kamu gorevlilerine sendikal 6r-
gltlenme hakkini yasaklamamasi tartisma
konusu olmus ve 1992 yilindan itibaren
sendikalar yeniden kurulmaya baslanmis-
tir. 2001 vili Turkiye'de kamu gorevlileri
icin bir milat olmustur. Bu cercevede 4688
sayill Kamu Gorevlileri Sendikalarr Kanunu
orgltlenme hakkini yeniden teminat altina
alinmistir. 2010 yilinda yapilan referandum
sonrasinda ise anayasal degisiklik ile kamu
gorevlileri toplu sozlesme hakkini elde et-
mislerdir.

Calisanlara isverene karsi muzakere glcU
veren, orgltlenme ve toplu sozlesme hak-
kina sahip olan kamu gorevlileri hentiz grev
hakkini elde edememislerdir. Buna karsin

Turkiye'nin imza attigl uluslararasi belgeler
acisindan kamu gorevlilerine grev hakki ve-
rilmesi gerektigi konusu uzun stredir tarti-
silagelmektedir.

Tum bu tartismalar zaman icerisinde yeri-
ni toplumsal zeminde genis bir kapsama,
evrensel dizeyde hukuki dayanaklara ve
olctlebilir bilimsel gecerlige haiz yeni bir
anayasa hazirligina birakmistir. Bu baglam-
da toplumun farkl kesimlerinin de yeni
anayasava iliskin talep ve gorislerini orta-
ya koydugu gorilmektedir. Bu kesimlerden
belki de en 6nemlisi olarak kabul edilmesi
gereken kamu gorevlilerinin yeni anayasada
teminat altina alinmasini bekledikleri hak-
lara iliskin taleplerini ortaya koyduklari acik
bir sekilde gorulmektedir. Bu kapsamda
2023 yil vizyonuna yeni ve sivil bir anayasa
yapmavya yonelik gerceklestirilen calismala-
rin toplumun tim kesimlerinin ortak uzlasl
metnine donUsmesini saglamak Gzere Me-
mur-Sen tarafindan “Kamu Gorevlilerinin
Yeni Anayasadan Beklentileri” arastirmasi
gerceklestirilmistir.
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5.1. Arastirma Metodolojisi

Arastirma, kamu gorevlileri arasinda Me-
mur-Sen’e bagl sendikalara Uye olanlari
kapsamakta olup, 24.06.2021- 08.07.2021
tarihleri arasinda Tirkiye genelinde cevri-
mici olarak uygulanan anketle veriler top-
lanmistir.  Arastirma kapsaminda Turkiye
genelinde Memur-Sen'e bagl sendikalara
Uye olan toplam 5.586 kamu gorevlisi ile
gecerli anket gerceklestirilmistir. Arastirma
sonucunda kamu gorevlilerinin calisma ha-
yatina iliskin yeni anayasada teminat altina
alinmasi gereken haklara iliskin beklentileri
belirlenmistir.

5.1.1. Arastirma Modeli

Arastirma vyapisi Memur-Sen Konfederas-
yonuna bagl sendikalara Uye kamu gorev-
lilerinin calisma hayatina iliskin Anayasada
teminat altina alinmasini bekledikleri haklar
Uzerine insa edilmistir. Uluslararasi sozles-
melerin ic hukuktaki baglayiciligl ve bu dog-
rultuda olusturan yasalar Turkiye'de kamu
calisma iliskilerinin kapsamini ve gelisimini
belirlemektedir. Uluslararasi Calisma Orgii-
ta, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi belge-
leri basta olmak Uzere kamu gdrevlilerinin
temel hak ve 6zglrlerinin yasal cercevesini

olusturan sozlesme ve belgeler referans ali-
narak kamu gorevlilerinin yeni anayasadan
beklentilerine iliskin arastirma sorulari ve
haklar soyle belirlenmistir;

o Temel hak ve dzgUrlikler,

o Orgiitlenme 6zgurligd,

e Toplu s6zlesme hakki,

e Siyaset ve grev hakki,

e Statl hukuku ve is glivencesi,

e Calisma/insan onuruna yarasir is ve
Ucret,

o Is-aile hayati uyumu ve aile batinli-
gy,

o Ayrimcilik,

e Hak arama 6zgUrlUgl ve iyi yonetil-
me.

5.1.2. Arastirma Evreni ve Orneklemi

Arastirma evreni, yetkili kamu gorevlileri
sendikalari  konfederasyonu Memur-Sen
Uyesi 1.013.026 kamu gorevlisidir. Asagida-
ki tabloda Memur-Sen Konfederasyonuna
bagl sendikalara gore arastirma evreninin
dagihimina yer verilmistir.
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Tablo 1. Sendikalarda lye sayisi

Sendika

Egitim Bir-Sen
Saglik Sen

Diyanet Sen

Biro Memur-Sen
Bem-Bir-Sen
Tog-Bir-Sen
Bayindir Memur-Sen
Enerji Memur-Sen
Birlik Haber-Sen
Ulastirma Memur-Sen
Kultir Memur-Sen

Toplam

Orneklem olusturulurken Memur-Sen Gyesi
1 milyon icerisinden 50.000 kisi sendikala-
rin Uye sayilarina orantili olarak dagitilmistir.
Her bir sendikanin Gyelerinin sirali listeleri
Uzerinde tesadifi ornekleme yontemiyle
kendi sendikasinin  orneklemi cekilmistir.
Arastirma, kamu gorevlileri arasinda Me-
mur-Sen'e bagli sendikalara Gye olanlari

Uye Sayisi Yiizde
436.079 43,0
245.833 24.3
83.578 8,3
75.669 7,5

58.635 58
45.344 45
20.160 2,0
17.186 1,7
14.224 14
10.257 1,0
6.061 0,6
1.013.026 100,0

kapsamakta olup, 24.06.2021- 08.07.2021
tarihleri arasinda Turkiye genelinde cevri-
mici olarak uygulanan anketle veriler top-
lanmistir.  Arastirma kapsaminda Turkiye
genelinde Memur-Sen’e bagl sendikalara
Gye olan toplam 5.586 kamu gorevlisine
ulasiimis ve 5.586 gecerli anket gercekles-
tirilmistir.
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Tablo 2. Calisilan kurumun/kurulusun dahil oldugu hizmet kolu

Sendika

Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri
Saglik ve sosyal hizmetler

Diyanet ve vakif hizmetleri

Buro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
Yerel yonetim hizmetleri

Tarim ve ormancilik hizmetleri
Bayindirlik, insaat ve koy hizmetleri
Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri
Basin, yayin ve iletisim hizmetleri
Ulastirma hizmetleri

Kultdr ve sanat hizmetleri

Toplam

5.1.3. Veri Toplama Araclar

Arastirmada nicel arastirma yontemlerin-
den anket tercih edilmis ve hazirlanan anket
soru formu Memur-Sen'e bagl sendikalarin
Gyelerinin yeni anayasadan beklentilerini
olcemeye yonelik sekilde tasarlanmistir. 5'li
likert tipinde toplam 21 soru iceren anket
soru formu ayrica katihmcilarin demografik
ozelliklerini de icerecek sekilde yapilandiril-
mistir. Covid-19 salgini etkileri nedeniyle
anket uygulamasi sendika Uyesi kamu go-
revlilerine SMS olarak iletilen link Gzerinden
cevrimici olarak gerceklestirilmistir.

5.1.4. Sinirhhklar

Arastirma evrenini temsil eden 6rnekleme
ulasma noktasinda 81 ilden ve 11 hizmet
kolundan katilim saglanmis ve sendika Gyesi
sayllarina gore katilimcilarin verileri agirhk-
landiriimistir. Diger bir sinirlilik ise veri top-
lama araci olarak Covid-19 salgini nedeniyle
ylz yize anket gorismelerinin yapilama-

Uye Sayisi Yiizde
2.400 43,0
1.355 24,2

463 8,3
419 7.5
324 58
251 4.5
112 2,0
95 1,7
78 14
56 1,0
33 0,6
5586 100,0

yarak cevrimici anket yoluna basvurulmus
olmasidir. Bu tir bir arastirmanin ilerleyen
doénemlerde nicel ve nitel yontemlerin bir
arada kullaniimasi ile zenginlestirilebilecegi-
ni disinmekteyiz.

5.1.5. Veri Analiz Yontemi

Arastirmada elde edilen veri seti, Memur- Sen
Konfederasyonuna bagli sendika Uye sayisina
gore agirliklandirilarak raporlanmistir. 5.586
kamu gorevlisi ile gerceklestirilen anket ca-
lismasinda elde edilen veriler SPSS programi
25. strtm kullanilarak analiz edilmistir.

Kamu gorevlilerinin yeni anayasadan bek-
lentilerine iliskin talep ve gorUslerini yan-
sitan maddeler frekans ve ylUzde analizi ile
incelenmis ve 5'li likert tipinde hazirlanan
bu maddeler icin 5 puan Uzerinden orta-
lama degerler hesaplanmistir.  Bulgulari
demografik ozelliklere gore caprazlayarak
degerlendirmek icin ki-kare test istatistigi
kullaniimistir.
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5.2. Arastirma Bulgulari

olusmaktadir. Bu katilim dagilimi, calisma
hayatinda isglictine katilan nifus grubunun

Arastirmaya katlan Memur-Sen'e  bagl

sendikalara Uye 5.586 kamu gorevlisinin
%80,9'u ise erkeklerden

%19,1'1 kadin,

Cinsiyet

Kadin
Erkek

Toplam

ve bilhassa sendika Uyelerinin erkek agirlkl
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Arastirmaya katilanlarin cinsiyet dagilimi

Frekans Yiizde (%)
1.068 191
4.518 80,9
5.586 100,0

Grafik 1. Arastirmaya katilanlarin cinsiyet dagilimi

1 ?

9/080,9 9/019,1

Grafik 2. Arastirmaya katilanlarin yas gruplarina gére dagilim

,
%10 08
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W 3544 Yas
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Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin yas gruplarina gore dagilimlarina bakildiginda ka-
tilimcilarin %0,8'i 18 - 24 yas grubu, %17,7'si 25 - 34 vyas grubu, %37,4'4 35 - 44 yas
grubu, %34,1'i 45 - 54 yas grubu ve %10’u 55 ve (zeri yas grubunda yer almaktadir.

Tablo 4. Arastirmaya katilanlarin egitim dlizeyine gore dagihm

Egitim Durumu Frekans Yizde Gegerli Yiizde
Bir okul bitirmemis 0 0,0 0,0
iIkogretim 42 0,8 0,9

Lise 370 6,6 8,3
Lisans ve Uzeri 4.020 71,9 90,8

Ara toplam 4.432 79,3 100,0
Cevap yok 1.154 20,7

Toplam 5.586 100,0

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin egitim durumlarinin dagilimina bakildiginda katilim-
cilarin %0,9'u ilkoégretim dizeyinde, %8,3'0 lise diizeyinde ve %90,8'i lisans ve Uzeridlzey-
dedir. Arastirmaya katilanlarin %20,7'si egitim durumu sorusunu yanitsiz birakmistir.

Grafik 3. Arastirmaya katilanlarin aylik toplam hane geliri

%13,2

%18,3

Il 5000 TL Altinda

M 5.001-7.500 TL Arasinda
Il 7.501-10.000 TL Arasinda
Il 10.000 TL ve Uzeri

%22,3

%46,2

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin aylik hane gelir durumuna bakildiginda katilimcilarin
%13,2'si 5.000 TL ve altinda, %46,2’si 5.001 - 7.500 TL arasl, %22,3': 7.501 - 10.000 TL
arasi ve %18,3’0 10.001 TL ve (zeri gelir dizeyine sahiptir.



istanbul
Zonguldak
Ankara
izmir
Gaziantep
Samsun
Denizli
Malatya
Canakkale
Hakkari
Bingol
Elazig

Van
Diyarbakir
Dizce
Konya
Kastamonu
Erzurum
Giresun
Sakarya
Yozgat
Batman
Mersin
Antalya
Trabzon
Aydin
Isparta
Balikesir
Bursa
Kutahya

Sivas

Tablo 5. Arastirmaya katilanlarin illere gore dagilim

Frekans

419
277
274
227
184
171
160
150
143
135
134
125
114
110
109
108
97
94
93
92
90
86
83
77
76
75
74
71
70
69
67

Yiizde

7,50
4,95
491
4,06
3,29
3,06
2,86
2,69
2,56
242
2,40
2,24
2,04
1,97

1,93
1,74
1,68
1,66
1,65
1,61
1,54
1,49
1,38
1,36
1,34
1,32
1,27
1,25
1,24

Kahramanmaras
Aksaray
Erzincan
Hatay
Mugla

Mus

Nigde
Sanliurfa
Manisa

Rize

izmit
Mardin
Kayseri
Adiyaman
Karabtik
Afyonkarahisar
Usak

Artvin

Tokat
Burdur
Bitlis

Bilecik

Kars
Amasya
GumuUshane
Tekirdag
Adana
Sirnak
Eskisehir
Cankir

Osmaniye
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Frekans

67
65
64
63
59
58
57
57
52
52
51
50
48
47
45
45
44
43
42
34
32
30
29
29
27
26
25
23
22
21
20

15
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Tablo 5. Arastirmaya katilanlarin illere gére dagilim

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Cankiri 21 0,38 Bartin 10 0,18
Osmaniye 20 0,36 Edirne 8 0,14
Sinop 20 0,36 Karaman 8 0,14
Nevsehir 20 0,36 Tunceli 7 0,13
Kirikkale 20 0,36 Kirsehir 6 0,11
Ordu 18 0,32 Kilis 4 0,07
Corum 17 0,30 Siirt 4 0,07
Bolu 15 0,27 Yalova 3 0,05
Ardahan 14 0,25 Bayburt 3 0,05
Kirklareli i3 0,23 Igdir 2 0,04
Agri 13 0,23 Toplam 5586 100,00

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin iller bazinda dagilimina bakildiginda 81 ilde katihm
saglandigl gorilmektedir. Buna gére katilimeilar istanbul, Ankara, izmir, Zonguldak, Gazian-
tep, Samsun, Denizli, Malatya olarak yogunluklu katihm gostermistir. En az katihm, ntfus ile
orantili olarak Igdir, Bayburt ve Yalova illerinden olmustur.

Harita 1. Arastirmaya katilanlarin harita Gizerinden illere gére dagilim
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5.2.2. Anayasada Teminat Altina Alinmasi Beklenen Haklar

5.2.2.1.Temel Haklar ve Ozgiirliikler

Tablo 6. Kamu gorevlilerinin temel hak ve 6zgtirliiklere yonelik ifadelere katiim durumu

= £
22 3 £ E 9§ o
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Mevcut anayasa yerine toplumsal katilimla;

insan onuru ve temel haklarin ruhunu %73 %21 %35 %234 %637 %100 4,34
olusturdugu sivil, demokratik, cogulcu ve

ozgUrlikel bir anayasa yapilmalidir.

Temel hak ve 6zgurltklerin sinirlandiriimasi,
normlar hiyerarsisi icinde keyfi yorumlama-
ya karsi kati kurallara baglanmali; distnce, %6,6 %41 %39 %269 %585 %100 4,26

vicdan ve din 6zgUrligu en 6zgurlikel
yorumlarla teminat altina alinmalidir.

* Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

1982 Anayasasi “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hurriyetlere sahiptir. Temel hak ve hurriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” (madde 12) ifadesi ile temel hak ve 6zgUrlik-
leri tanimlamaktadir. 1980 askeri darbesi kosullarinda hazirlanan Anayasa glinimUze kadar
bircok degisiklik yasamis olsa da haklarin ve ézgtrliklerin kullanimi noktasinda sinirlamalar
icermektedir; “Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirla-
malar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve o6lctltllk ilkesine aykiri olamaz(madde 13).

Literatlrde ve toplumun blyUk bir kisminda 1982 Anayasasinin mevcut halinin iyilestiril-
mesi yerine tamamiyla yeni bir anayasanin yapilmasi yoninde glclU bir gereklilik vurgusu
gbze carpmaktadir. Nitekim arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %87,1'i mevcut Anaya-
sanin yerine toplumsal katihmla; insan onuru ve temel haklarin ruhunu olusturdugu sivil,
demokratik, cogulcu ve 6zglrlikcl bir anayasa yapilmasi gerektigini ifade etmektedirler.

Kamu gorevlilerinin temel hak ve 6zgtrlUklere iliskin yaklasimlarina bakildiginda %85,4'(
temel hak ve 6zglrliklerin sinirlandiriimasina ve normlar hiyerarsisi icinde keyfi yorumla-
ma yapilmasina karsi kati kurallarin getirilmesi gerektigini, bununla birlikte yeni anayasada
dustnce, vicdan ve din 6zgUrlGgindn en &zglrlikcl yorumlarla teminat altina alinmasini
beklediklerini vurgulamislardir.
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Tablo 7. “Mevcut anayasa yerine toplumsal katilimla; insan onuru ve temel haklarin ruhunu
olusturdugu sivil, demokratik, cogulcu ve 6zglirllikcl bir anayasa yapilmalidir” ifadesinin
demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

Mevcut anayasa yerine top-

. E E E E %
lumsal katilimla; insan onu- @ 5 2 £ = o 5 ©
X O o N = = = £ =
ru ve temel haklarin ruhunu = > > I 3 =9 S ®
olusturdugu sivil, demokra- @ E E o = il § £
tik, cogulcu ve zgiirliikcii ¥§ & 2 N AN o
bir anayasa yapilmalidir. =2
Kadin %12,4 %3,2 %10,2 %26,1 %48,1 %100 3,94
Erkek %6,1 %1.,8 %1,9 %22.,8 %674 %100 4,44
¥?= 276,793; sd=4; p<0,05
18-24 %9,3 - %9,3 %14.,0 %674 %100 4,29
25-34 %9,8 %2,5 %4.,0 %27,5 %56,2 %100 4,18
35-44 %5,6 %2,3 %5,0 %23,0 %64,1 %100 4,37
45-54 %7,0 %1,7 %2,3 %19,3 %69,7 %100 4,43
55+ %9,7 %1.,8 %0,7 %32,4 %55,4 %100 4,22
¥?=131,341; sd=16; p<0,05
iIkégretim %7,1 - %7,1 %19.,0 %66,8% %100 4,37
Lise %12,2 %0,8 %7.,8 %34,6 %44,6% %100 3,99
Lisans ve Uzeri %6,8 %2.,4 %3,2 %23,7 %63,9% %100 4,35

x?=102,185; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin yeni bir anayasa talebi demografik 6zelliklerine gore
degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %90,2'si kadinlarin ise %74,3'0,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilmcilarin %81,4°0, 25 - 34 yas grubun-
daki katihmcilarin %83,7’si, 35 - 44 yas grubundaki katilimcilarin %87,1'i, 45 - 54 yas
grubundaki katiimcilarin %89'u, 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %87,8'i

e Egitim duzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %85,8'i, lise mezunlarinin
%79,2’si, lisans ve Ustl mezunlarin ise %87,6's

mevcut Anayasa yerine toplumsal katilimla; insan onuru ve temel haklarin ruhunu olustur-
dugu sivil, demokratik, cogulcu ve dzgurlikcl bir anayasa yapilmasi gerektigini distinmek-
tedir. Bu sonuclar degerlendirildiginde erkeklerin kadinlara nazaran daha glcli bir sekilde
yeni anayasa talebini dile getirdikleri gértlmektedir. Yas gruplari agisindan tim yas grup-
larinda %80 Uzerinde bir yeni anayasa talebi s6z konusudur. Burada genclerin ve yetiskin
yas grubunun yeni anayasanin yapimina iliskin ortak bir motivasyona sahip oldugu gézlem-
lenmektedir. Egitim dizeyleri acisindan bakildiginda ise egitim dUzeyi arttikca yeni anayasa
talebinin de ylksek oranda olmasi beklenirken, ilkogretim ve lisans ve Ustd mezunlarin lise
mezunlarina gore daha gliclu bir sekilde yeni anayasayi talep etmeleri ilgi cekmektedir.
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Tablo 8. “Temel hak ve 6zgtrltklerin sinirlandirilmasi, normlar hiyerarsisi iginde keyfi yorumlamaya karsi
kat kurallara baglanmali; diistince, vicdan ve din 6zgurligi en 6zglrlikel yorumlarla teminat altina
alinmalidir” ifadesinin demografik 6zelliklere gére capraz tablosu

Temel hak ve 6zgtrltklerin sinir-

landirilmasi, normlar hiyerarsisi o § § = = o £ *
icinde keyfi yorumlamaya karsi g S o N g g g g =
kati kurallara baglanmali; du- = E E g > = = a Tr:
siince, vicdan ve din ézgirligii 3 = = = (E“ 3 J\__S“ g £
en ozgurlik¢l yorumlarla temi- = Q Q b4 4 = 4 o
nat altina alinmalidir.
Kadin %8,2 5,8% %6,5 %34,9 %44.6 %100 4,02
Erkek %6,3 3,7% %3,3 %25,0 %61,7 %100 4,32
¥?110,352; sd=4; p<0,05
18-24 %4,7 = %4,7 %18,6 %72,0 %100 4,53
25-34 %8,7 5,3% %6,3 %29,5 %50,2 %100 4,07
35-44 %5,8 4.1% %3,6 %25,9 %60,6 %100 4,31
45-54 %5,1 3,6% %3,5 %25,7 %62,1 %100 4,36
55+ %11,1 4,3% %2,3 %31,3 %51,0 %100 4,06
¥>=90,951; sd=16; p<0,05
ikogretim %4.,8 = %47,6 %23,8 %23,8 %100 3,60
Lise %10,0 %8,9 %8,6 %36,2 %36,3 %100 3,80
Lisans ve Uzeri %6,4 %44 %3,2 %27,0 %59,0 %100 428

x?=339,04; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin temel hak ve 6zgurliklerin sinirlanmasi ve 6zgurlikcU bir
anayasaya iliskin yaklasimlari demografik ¢zelliklerine gbre degerlendirildiginde;

e Cinsiyet baglaminda erkeklerin %86,7’si kadinlarin ise %79,5',

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %90,6’s1, 25 - 34 yas grubundaki
katiimcilarin %79,7'si, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %86,5', 45 - 54 yas grubundaki
katilimcilarin %87.,8'i, 55 ve (zeri yas grubundaki katiimcilarin ise %82,3'0,

o Egitim duzeyleri bakimindan ilkégretim mezunlarinin %47,6’s1, lise mezunlarinin %72,5'i, lisans
ve Ustl mezunlarin ise %86’s

yeni anayasada temel hak ve ¢zgurliklerin sinirlandiriimasinin ve normlar hiyerarsisi icinde keyfi yo-
rumlamalarin yapilmasinin kati kurallara baglanmasi; dtsiince, vicdan ve din 6zgUrliga en 6zglrlikel
yorumlarla teminat altina alinmasi gerektigini dGstinmektedir. Bu sonuclar degerlendirildiginde erkek-
lerin kadinlara nazaran daha giclU bir sekilde yeni anayasanin 6zgUrllkcU olmasi ve temel haklarin
sinirlandiriimamasi talebini dile getirdikleri gorilmektedir. Yas gruplari acisindan ¢zellikle 18-24 yas
grubu genclerin ve 45-54 yas grubu yetiskinlerin yeni anayasanin 6zgurlikcl olmasi ve temel hak ve
ozglrliklere iliskin keyfi sinirlamalar yapiilmamasini glcli bir sekilde talep ettikleri gdzlemlenmekte-
dir. Egitim dUzeyleri acisindan bakildiginda ise mezun olunan egitim dizeyi arttikca yeni anayasanin
6zgUrltkeU olmasl ve temel haklarin sinirlandiriimamasi talebinin de yiksek oranda oldugu gorl-
mektedir. Burada ilkoégretim diizeyi mezunlarin beklenenden daha yUksek bir oranda (%47,6) kararsiz
kaldiklart tespit edilmistir. Yeni anayasa calismalarinin icerigi hakkinda bu grubun daha yogun sekilde
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

no
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5.2.2.2. Sendikal Orgiitlenme Hakki

Tablo 9. Orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik ifadeye katilim durumu
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Batin kamu gorevlileri ve emeklileri sendika

kurma ve Uye olma hakkina sahip olmalr;

kamu gorevlilerinin ¢rgltlenme 6zglrligu %6,6 %27 %38 %275 %594 %100 4,30
kisit ve sinirlama icermeksizin anayasal

teminat altina alinmalr.

*

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

1932 yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Uyesi olmasiyla birlikte Tirkiye, imzaladig)
ve kendi ic mevzuatinda da uygulama taahhldu verdigi 87 sayili “Sendika Hurriyeti ve
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi”, 98 sayili “Teskilatlanma ve Toplu Pazarlik
Hakki llkelerinin Uygulanmasi Sézlesmesi”, 151 sayili “Kamu Hizmetlerinde Teskilatlanma
Hakkinin Korunmasi ve Calisma Sartlarinin Belirlenmesi S6zlesmesi” ile kamu gorevlilerine
orgltlenme ve sendikal haklarin cercevesini belirlemistir (Turan, 1999: 3).

Sendikal orgltlenme hakki, 1982 Anayasasinda kamu gorevlileri 6zelinde bir hak olarak
belirtilmemis olsa da ilerleyen zamanlarda yapilan diizenlemeler ile kamu gorevlilerine sen-
dikal 6rglitlenme hakki anayasal teminata alinmistir. Anayasa’nin 51. maddesi “Isci niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gérdikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir. Sendika ve Ust kuruluslarinin tizak-
leri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri
olamaz!” seklinde dizenlenmis ve sendikal haklar baglaminda kamu gorevlilerine yonelik
kanunla dizenleme yapilmasi ifade edilmistir. 1982 Anayasasi ve 4688 sayill Kanunla kamu
gorevlilerinin sendikal érgtitlenme hakki yasal zemine kavusmustur.

Yeni Anayasa calismalarinda da orgltlenme hakkinin tanimlanmasi énem arz etmektedir.
Nitekim glnimUizde kamu gorevlilerinin orgttlenme hakkina iliskin yaklasimlarina bakildi-
gindan arastirmaya katilanlarin %86,9'u “bitin kamu gorevlileri ve emeklileri sendika kur-
ma ve Uye olma hakkina sahip olmali; kamu gorevlilerinin érgltlenme 6zgurligl kisit ve
sinirlama icermeksizin anayasal teminat altina alinmal” goristndedir.
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Tablo 10. “Buttn kamu gorevlileri ve emeklileri sendika kurma ve Uye olma hakkina sahip olmali;
kamu gorevlilerinin érgtitlenme 6zgurliugu kisit ve sinirlama icermeksizin anayasal teminat altina alinmali”
ifadesinin demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

Bitin kamu gorevlileri ve
emeklileri sendika kurma ve
liye olma hakkina sahip ol-
mali; kamu gorevlilerinin 6r-
gltlenme ozgurlugu kisit ve
sinirlama icermeksizin ana-
yasal teminat altina alinmali.

Kadin
Erkek

18-24
25-34
35-44
45-54
55+

ikogretim

Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

X X
o ©
NN

%4.4
%10,5
%4.,0
%6,6
%9.,8

%2.,4
%7.,8
%6,1

Katilmiyorum

%1,3
%3,0
x°=97,581; sd
%44
%2,5
%2,3
%3,3
%2,0
¥?=142,908; sd
%24
%3,8
%24

Kararsizim
Katiliyorum

%5,0 %37,6
%3,5 %25,1
=4 p<0,05

%6,7 %22,2
%4.,0 %29,1
%4,2 %27,7
%3,8 %22,9
%2,1 %40,1
=16; p<0,05
%2,4 %214
%3,5 %354
%3,7 %29,8

X?=96,487; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

R
~
~
e}

%62,2

%62,3
%53,9
%61,8
%634
%46,0

%714
%49.,5
%58,0

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

416
4,34

4,39
414
441
4,33
4,10

4,61
4,15
4,31

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin sendikal 6rgttlenme hakkina iliskin yaklasimlari de-

mografik ¢zelliklerine gore degerlendirildiginde;

e Cinsiyet baglaminda erkeklerin %87,3'U kadinlarin ise %85,5',

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilmcilarin %84,5', 25 - 34 yas gru-
bundaki katilmcilarin %83'0, 35 - 44 yas grubundaki katilmcilarin %89,5'i, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %86,3'0, 55 ve (zeri yas grubundaki katihmcilarin ise %86,1'i,

o Egitim dizeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %92,8', lise mezunlarinin %84,9'u

lisans ve Ustl mezunlarin ise %87.,8'i

Yeni Anayasada bitin kamu gorevlileri ve emeklilerinin sendika kurma ve tye olma hakkina

sahip olmasini ve genel olarak kamu gorevlilerinin 6rgttlenme 6zglrliga kisit ve sinirlama

icermeksizin anayasal teminat altina alinmasini talep etmektedir. Bu sonuclar degerlen-

dirildiginde kamu gorevlilerinin drgltlenme 6zglrliglinin teminat altina alinmasi ile ilgili

cinsiyet, yas ve egitim dlzeyi bazinda tim gruplarda yUksek dlzeyde bir talep s6z konusu

oldugu rahatlikla gorilmektedir.
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5.2.2.3.Toplu S6zlesme Hakki

Tablo 11. Toplu s6zlesme hakkina yonelik ifadeye katiim durumu
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Toplu sézlesmenin kapsami kisitlanmamali,
memurlari ve emeklileri ilgilendiren her %5,5 %1,0 %21 %247 %66,7 %100 446
konuyu icermelidir.

Kamu Gorevlileri Hakem Heyetinin kamu
isverenden bagimsiz, adil karar verebilecek bir
hiviyete kavusturulmasi toplu pazarlik hakki
icin olmazsa olmazdir.

%51 %11 %45 %251 %642 %100 4,42

“Yetkisiz sendikalarin masada yer almasi” ve
“dayanisma aidatinin olmamasl” gibi hususlar
toplu pazarlik sirasinda taraflarin esitligi
ilkesini memurlarin aleyhine bozmaktadir.

%74 %61 %154 %284 %427 %100 3,93

2001 yiinda yurdrlige giren 4688 sayili Kanunda toplu gértisme sistemi belirtilmis olsa da
sendikalar sadece gorist alinan aktor niteliginde konumlandirilmistir. Zira gérismelerde
taraflar arasinda mutabakat saglanamadiginda hak arama yollari da sendikalar icin kapaliydi.
(Gormis, 2012: 8). 2010 vyilinda yapilan referandumla sonucunda Anayasa degisikligine
gidilmis ve kamu gorevlileri Toplu Sozlesme hakkini elde etmistir. Bir taraf olarak tam an-
lamiyla masada oturma hakki elde eden sendikalara hak arama yollari aciimis, uyusmazlk
durumunda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na basvurulabilme imkani verilerek toplu s6z-
lesme belgesi yasal bir gecerlige kavusturulmustur (Hakyemez, 2010: 392).

Yeni Anayasanin teminat altina aldig haklar kadar kisitlar getirmemesi de 6nem arz etmek-
tedir. Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %91,4°G toplu sozlesme kapsaminin kisitlan-
mamas! aksine memurlari ve emeklileri ilgilendiren her konuyu icermesi gerektigini ifade
etmektedir.

Diger yandan katiimcilarin %89,3'0 toplu s¢zlesme strecinin en &nemli asamasi olan uyus-
mazlik strecinde 6ne ¢ikan Kamu Gorevlileri Hakem Heyetinin Kamu isverenden bagimsiz,
adil karar verebilecek bir hliviyete kavusturulmasinin toplu pazarlik hakki icin olmazsa ol-
maz bir nitelikte bulundugunu ifade etmektedir.

Arastirma sonucunda kamu gorevlilerinin %71,1'i cokca karsilasilan “yetkisiz sendikalarin
masada yer almas!” ve “dayanisma aidatinin olmamasi” gibi hususlarin toplu pazarlik si-
rasinda taraflarin esitligi ilkesini memurlarin aleyhine bozmakta oldugunu belirtmekte ve
yapilacak diizenlemeler icin bu noktayi vurgulamaktadir.
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her konuyu icermelidir” ifadesinin demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

Toplu s6zlesmenin kapsami
kisitlanmamali, memurlari
ve emeklileri ilgilendiren her
konuyu icermelidir.

Kadin

Erkek

18-24
25-34
35-44
45-54
55+

iIkogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%8,5
%4.,8

%2,3
%8,3
%3,6
%5,3
%84

%4.,9
%8,1
%5,2

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

%0,4 %3,9 %32,0

%1,1 %1,6 %23,0

x°=103,668; sd=4; p<0,05

S %2,3 %18,6
%1,2 %1,8 %273
%0,7 %3,2 %23,8
%1,1 %1,2 %214
%1.4 %1,3 %34,8

X2=123,682; sd=16; p<0,05

= %2.,4 %22,0
%1.4 %14 %29,5
%1,0 %1,9 %25,8

¥?=36,550; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%55,2
%69.,5

%76,8
%61,4
%68,7
%71,0
%54.,1

%70,7
%59,6
%66,1

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

4,25
4,51

4,61
4,32
4,53
4,52
4,25

4,57
4,32
4,47

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin toplu sézlesmenin kapsam iliskin yaklasimlari de-

mografik ozelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %92,5'i kadinlarin ise %84,2'i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %95,4'0, 25 - 34 yas grubun-
daki katiimcilarin %88,7’si, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %92,5'i, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %92,4'0, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilmcilarin ise %88,9'u,

e Egitim dUzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %92,7'i, lise mezunlarinin %89,1'i

lisans ve Ustl mezunlarin ise %91,9'u

Yeni Anayasada toplu sdzlesmenin kapsaminin kisith olmamasi, memurlari ve emeklileri ilgi-

lendiren her konuyu icermesi gerektigini ifade etmektedir.
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bir htiviyete kavusturulmasi toplu pazarlk hakki icin olmazsa olmazdir” ifadesinin

Kamu Gorevlileri Hakem

demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

. . E E £ € 5
Heyetinin kamu isverenden QL 32 = £ 5 L 5 oo
5 : . x5 15 N = X © = €
bagimsiz, adil karar verebi- = > > & 3 =9 S &
lecek bir hiviyete kavustu- @ E £ o T 2 F S £
= = Gl ]
rulmasi toplu pazarlik hakki X5 T N4 N AN (@)
icin olmazsa olmazdir. = =2
Kadin %4.,6 %0,5 %11,4 %37.,2 %46,3 %100 4,20
Erkek %5,2 %1,3 %2.8 %22,2 %68,5 %100 4,47
X°=295,181; sd=4; p<0,05
18-24 %2,3 - %9.,3 %16,3 %72,1 %100 4,53
25-34 %6,6 %1,7 %10,0 %234 %58,3 %100 4,25
35-44 %3,5 %0,7 %44 %241 %67,3 %100 4,51
45-54 %5,2 %1,5 %2.,2 %25,0 %66,1 %100 4,45
55+ %8,6 %0,9 %2,0 %33,0 %55,5 %100 4,26
x?=172,819; sd=16; p<0,05
ikogretim %4.,8 - %45,2 %28,6 %21,4 %100 3,65
Lise %7.8 %2,7 %4,3 %30,5 %54,7 %100 4,21
Lisans ve Uzeri %4.,2 %1,2 %4.,3 %25,5 %64.,8 %100 4,46

X?=225,594; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na iliskin yaklasim-
lari demografik 6zelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %90,7'si kadinlarin ise %83,5',

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %88,3'U, 25 - 34 yas grubun-
daki katihmcilarin %81,7’si, 35 - 44 yas grubundaki katilmcilarin %91,4°0, 45 - 54 yas
grubundaki katiimcilarin %91,1'i, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilmcilarin ise %88,5'i,

e Egitim duzeyleri bakimindan ilkégretim mezunlarinin %50'si, lise mezunlarinin %85,2’si
lisans ve Ustl mezunlarin ise %91,3'U

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun kamu isvereninden bagimsiz, adil karar verebilecek bir
hiviyete kavusturulmasinin toplu pazarlik hakki icin olmazsa olmaz oldugunu ifade etmek-
tedirler. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ile ilgili mevcut durum ve gelismeler 6zellikle ilkog-
retim mezunu kamu gorevlilerinin %45,2'lik bir oranla kararsiz kalmasina neden olmaktadir.
Egitim dlzeyi arttikca Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kamu isverenden bagimsiz ve
adil karar verebilecek bir yapiya donusebilecegine inanc artmaktadir.
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Tablo 14. “Yetkisiz sendikalarin masada yer almasi” ve “dayanisma aidatinin olmamasi”

Kamu Gareviilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtiimasi

gibi hususlar toplu pazarlik sirasinda taraflarin esitligi ilkesini memurlarin aleyhine bozmaktadir”
ifadesinin demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

“Yetkisiz sendikalarin ma-
sada yer almas!” ve “daya-
nisma aidatinin olmamasi”
gibi hususlar toplu pazarlik
sirasinda taraflarin esitligi
ilkesini memurlarin aleyhine
bozmaktadir.

Kadin
Erkek

18- 24
25-34
35 - 44
45 - 54

55+

ikogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

SRS
SN
o D

%4.,5
%10,3
%7,1
%6,2
%72

%2.,4
%13,6
%6,1

Katilmiyorum
Kararsizim

%3.,9 %24,7
%6,7 %13,2

Katiliyorum

%32,9
%274

¥x°=131,863; sd=4; p<0,05

S %15,9
%5,2 %20,5
%6,3 %16,3
%5,3 %12,9
%10,7 %111

%18,2
%24.8
%26,8
%29,1
%394

X2=134,858; sd=16; p<0,05

%2.4 %9.8
%4.,9 %163
%6,8 %14.,9

%31,7
%314
%29,6

x?=77,839; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%32,1
%45,1

%614
%39,2
%43,5
%46,5
%31,6

%53,7
%33,8
%42,6

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

3,80
3,96

4,34
377
3,93
404
3,78

4,32
3,67
3,96

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin toplu pazarlik sirasinda taraflarin esitligi ilkesine
iliskin yaklasimlari demografik 6zelliklerine goére degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %72,5'i kadinlarin ise %65'i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %79,6'si, 25 - 34 vyas gru-
bundaki katilimcilarin %64°0, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %70,3'0, 45 - 54 yas
grubundaki katiimcilarin %75,6’s1, 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %71'i,

o Egitim dizeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %85,4'0, lise mezunlarinin

%65,2'si lisans ve Ustl mezunlarin ise %72,2'i

“Yetkisiz sendikalarin masada yer almasi” ve “dayanisma aidatinin olmamasi” gibi hususla-
rin toplu pazarlk sirasinda taraflarin esitligi ilkesini memurlarin aleyhine bozdugunu ifade

etmektedir.
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5.2.2.4. Siyaset ve Grev Hakki

Tablo 15. Siyaset ve grev hakkina yonelik ifadelere katihm durumu

£ £
@2 3 £ E =o§ o
=9 S N g Xz £ £
‘__:é = (4 = < > = <
n £ £ o = n = o ]
N s G = S5 = 5

5] =7

X 3 N/ N

Kamu gorevlileri sendikaciliginda grev

hakkinin bulunmamasi toplu pazarhk hakkini %5.2 %4.9 %81 %304 %514 %100 418
zedelemekte, hak kayiplari yasanmasina

neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin siyasi partilere Gye olmasi
demokratik bir haktir, bu hakkin kullanimi
demokratik katilimi genisletir ve siyaset
kurumunu giclendirir.

%144 %128 %128 %210 %390 %100 3,57

2010 vil referandumu ile kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakki bir kazanim olarak elde
edilirken grev hakki tanimlanmamistir. Bu hakkin taninmamis olmasi, ILO sdzlesmelerindeki
(87, 98 ve 151) orgltlenme ve hak arama 6zglrliginin amaci ve kapsamiyla uyusma-
maktadir (Gormus, 2012:9-10). ILO'nun Sendika OngrlugU Komitesi grev hakkini sendikal
6zgUrliglnUn ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirmektedir. Komite tUm calisanlarin grev
hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir (Kutal, 2019, s.1)

Yapilan arastirma sonucunda da kamu gorevlilerinin %81,8'i kamu gorevlileri sendikaci-
iginda grev hakkinin bulunmamasinin toplu pazarlik hakkini zedeledigini ve hak kayiplari
yasanmasina neden oldugunu vurgulamaktadir. Kamu gdrevlilerinin dnemli bir kismi grev
hakkinin yeni anayasada teminat altina alinmasini talep etmektedir.

Grev hakkinin yani sira kamu gorevlilerinin bir vatandas olarak siyasi partilere Uye olma
hakki da s6z konusudur. Kamu gorevlileri icin hangi faaliyetlerin siyasi oldugu ve hangi
stattidekilere siyasi partilere Gye olmanin yasak oldugu 1982 Anayasasi, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu, Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda izlenebilmektedir. 1982
Anayasasi’'nda bazi kamu gorevliler icin siyaset yasagi 68. maddesinde tanimlanmistir;

‘Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil olmak lzere yUksek yargi organlari mensuplari, kamu
kurum ve kuruluslarinin memur stattstndeki gorevlileri, yaptiklari hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, silahli kuvvetler mensuplari ile yiksekdgretim on-
cesi dgrencileri siyasi partilere Uye olamazlar. Yiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere
Uye olmalari ancak kanunla dizenlenebilir.”

Yeni Anayasadan bir baska beklenti de siyasi partilere Uye olma noktasinda anayasada ve ya-
salarda yer alan yasaklara iliskindir. Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %601 siyasi parti-
lere Gye olmayi demokratik bir hak olarak nitelemekte ve bu hakkin kullaniminin demokratik
katilimi genisletecegi ve siyaset kurumunu glclendirecegi goristint benimsemektedir.
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Tablo 16. “Kamu gorevlileri sendikaciliginda grev hakkinin bulunmamasi toplu pazarlik hakkini

zedelemekte, hak kayiplari yasanmasina neden olmaktadir” ifadesinin
demografik 6zelliklere gére capraz tablosu

Kamu gorevlileri sendika-
cihginda grev hakkinin bu-
lunmamasi toplu pazarlk
hakkini zedelemekte, hak
kayiplari yasanmasina ne-
den olmaktadir.

Kadin
Erkek

18-24
25-34
35-44
45-54
55+

iIkogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%114
%22,5
%14.8
%10,3
%12,9

%7.,3
%173
%13,9

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

%9.,8 %16,9 %29,5
%13,5 %11,9 %19,0
x°=99,837; sd=4; p<0,05
%6,8 %9,1 %15,9
%15,6 %15,5 %18,9
%13,4 %15,3 %18,3
%9,3 %10,6 %23,3
%17,5 %7,3 %27,2
x°=230,357; sd=16; p<0,05
%46,3 = %31,7
%8,7 %10,3 %271
%13,3 %13,7 %21.,8

X2=110,154; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

X
N
O
0

%41,1

%56,8
%27,5
%38,2
%46,5
%35,1

%14,7
%36,6
%37,3

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

3,52
3,59

4,02
3,13
3,52
3,86
3,54

3,01
3,57
3,55

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin grev hakkinin bulunmamasi iliskin yaklasimlari de-

mografik ozelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %60,1'i kadinlarin ise %60,4’(,

e Yasgruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilimcilarin %72,7'si, 25 - 34 yas grubun-
daki katiimcilarin %46,4'04, 35 - 44 yas grubundaki katihmcilarin %56,5’i, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %69,8'i, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilimcilarin ise %62,3'U

e Egitim duzeyleri bakimindan ilkogretim mezunlarinin® %46,40, lise mezunlarinin

%63,7’si, lisans ve Ustl mezunlarin ise %59,1'i

Kamu gorevlileri sendikaciliginda grev hakkinin bulunmamasinin toplu pazarlik hakkini

zedeledigini ve hak kayiplari yasanmasina neden oldugunu belirtmektedir. Burada genel

olarak grev hakkinin taninmasi talebinin %60 dizeyinde olmasi ve demografik degisken-

ler bazinda ilkdgretim mezunlarinin ve 25-34 yas grubundaki kamu gorevlilerinin %60'In

altinda bu hakki talep ediyor olmasinin temel nedeni kamu hizmetlerinin strekliligi ilkesidir.

Burada arastirmaya katilanlarin %24’tnln saglik ve sosyal hizmetler kolunda 6rgtitlt olmasi

bu noktada 6nemli bir etkendir.
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Tablo 17. “Kamu gorevlilerinin siyasi partilere tiye olmasi demokratik bir haktir,
bu hakkin kullanimi demokratik katiimi genisletir ve siyaset kurumunu giiclendirir” ifadesinin
demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

Kamu gorevlilerinin  siyasi

o 8 E E £ € 5
partilere tiye olmasi demok- L > 2 £ = v 5 ©
. . = O o N £ = = £ =
ratik bir haktir, bu hakkin = > > & 3 =9 S &
kullanimi demokratik kati- g £ £ o = T = s £
a g g = = ] =
mi genisletir ve siyaset ku- X5 T N4 N AN (@)
rumunu gliclendirir. = =2
Kadin %5,7 %6,2 %12,2 %38,1 %37.8 %100 3,96
Erkek %5,1 %4.,5 %7,2 %28,6 %54,6 %100 4,23
¥°=105,712; sd=4; p<0,05
18-24 %2,3 - %9,1 %25,0 %63,6 %100 446
25-34 %6,8 %6,1 %14,2 %26,8 %46,1 %100 4,00
35-44 %3,9 %4.,8 %8,1 %30,1 %53,1 %100 424
45-54 %5,0 %4,1 %6,0 %29.,6 %55,3 %100 4,26
55+ %8,4 %5,9 %4.,5 %40,8 %40,4 %100 3,99
x?=146,811; sd=16; p<0,05
ikogretim %4.,9 %24 %51,2 %26,8 %14,7 %100 347
Lise %7,9 %7,9 %4,1 %33,9 %46,2 %100 4,03
Lisans ve Uzeri %4.,6 %5,0 %7,5 %32,2 %50,7 %100 4,19

x’=177,860; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

revlilerinin siyasi partilere Gye olunmasina iliskin yaklasimlari demografik dzelliklerine gore
degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %83,2'si kadinlarin ise %75,9'u,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %88,6's1, 25 - 34 vyas gru-
bundaki katiimcilarin %72,9'u, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %83,2’si, 45 -
54 yas grubundaki katilimcilarin %84,9'u, 55 ve Gzeri yas grubundaki katilimcilarin ise
%81,2'si,

e Egitim dluzeyleri bakimindan ilkbgretim mezunlarinin %41,5’i, lise mezunlarinin %81,1i,
lisans ve Ustl mezunlarin ise %82,9'u

kamu gorevlilerinin siyasi partilere Uye olmasini demokratik bir hak olarak nitelendirmekte,
bu hakkin kullaniminin demokratik katilimi genislettigini ve siyaset kurumunu glclendirdi-
gini vurgulamaktadir.
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5.2.2.5. Statii Hukuku ve is Glivencesi

Tablo 18. Statu hukuku ve is glivenligine yonelik ifadelere katiim durumu

Kesinlikle
Katilmiyorum

Kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve
adil bicimde yurtilmesi is glivencesiyle %5,2
mUmkdnddr.

Is glivencesi esnek, sozlesmeli, ticretli, vekil,
fahri istihdam gibi statli hukukuna uymayan %4.,8
uygulamalarla zedelenmektedir.

Kamu gorevlilerinde statl hukukunun geregi
olarak kadrolu istihdam disindaki modeller, %46
-istisnalar disinda- uygulanmamalidir.

Is glivencesi ve grev hakki birbiriyle celisen iki
o %4,8
durum degildir.

Kamu hizmetlerinin mutlak anlamda is glivencesi bulunan kamu gorevlileri tarafindan icra
edilmesinin daha saglikli ve gerekli oldugunu ortaya koyan arastirmada yeni anayasada sta-
ta ve is glivencesi hukukunun nasil bir kapsamda olmasina yonelik kamu gorevlilerinin bek-

Katilmiyorum

%2.,4

%3,8

%3,5

%4.,0

Kararsizim

%3,6

%73

%113

%10,1

Katilyorum

%32,5

%34,7

%33,2

%35,4

Kasinlikle
Katilyorum

%56,3

%49.4

%474

%45,7

lentileri tespit edilmistir. Buna gore arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin

e %88,8'i kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve adil bicimde ydruttlmesi icin is gliven-

cesi ile mUmkUn olacagin,

o %84 1M is glivencesinin esnek, sdzlesmeli, Gcretli, vekil, fahri istihdam gibi statii huku-

kuna uymayan uygulamalarla zedelendigini,

e %80,6'si kamu gorevlilerinde statl hukukunun geregi olarak kadrolu istihdam disindaki
modellerin (istisnalar disinda) uygulanmamasi gerektigini,

o %81,1iis glivencesi ve grev hakkinin birbiriyle celismedigini

ifade etmektedir.

Toplam

%100

%100

%100

%100

Ortalama*

4,32

4,20

4,15

4,13
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Tablo 19. “Kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve adil bicimde yurdttlmesi is glivencesiyle mimkindur.”
ifadesinin demografik 6zelliklere gére capraz tablosu

. .. = = = =

Kamu hizmetlerinin nesnel, @ 3 2 1S 5 9 5 'm
PR - X 5 o N e = = € =

tarafsiz ve adil bicimde yu- = > > @ S =9 ° &
ritilmesi is giivencesiyle @ £ £ © = w = s 8
()Pt U= = T ] Q 'F“ = =
mimkuindar. X® T &4 N AN (@)

N4 N2
Kadin %6,8 %1,2 %3,9 %39,5 %48,6 %100 4,21
Erkek %4.,8 %2,7 %3,6 %30,9 %58,0 %100 4,35
x°=48,573; sd=4; p<0,05
18-24 %2,3 - %6,8 %18,2 %72,7 %100 4,57
25-34 %8,0 %2,6 %2,5 %291 %57,8 %100 426
35-44 %3,3 %1,7 %5,2 %31,5 %58,4 %100 4,40
45-54 %4,7 %2,7 %2,5 %30,9 %59,3 %100 437
55+ %8,9 %3,6 %3,8 %49,3 %34,5 %100 3,97
¥?=194,074: sd=16; p<0,05

iIkogretim %4.,8 = = %28,6 %66,7 %100 4,55
Lise %7,0 %1,9 %8,1 %46,5 %36,5 %100 4,03
Lisans ve Uzeri %4.,8 %2,4 %3,0 %33,4 %56,3 %100 4,34

¥?=111,417; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerinin ylrttilmesinde nesnel, tarafsiz
ve adil olunmasina iliskin is glivencesi yaklasimlari demografik 6zelliklerine gore degerlen-
dirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %88,9'u kadinlarin ise %88,1'i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %90,9'u, 25 - 34 yas grubun-
daki katiimcilarin %86,9'u, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %89,9'u, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %90,2’si, 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %83,8'i,

e Egitim dUzeyleri bakimindan ilkégretim mezunlarinin %95,3’0, lise mezunlarinin %830,
lisans ve Ustd mezunlarin ise %89,7'si

kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve adil bicimde yarttilmesinin is glivencesiyle mtmkan
oldugunu belirtmektedir.
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Tablo 20. “is giivencesi esnek, sozlesmeli, ticretli, vekil, fahri istihdam gibi statii hukukuna uymayan

uygulamalarla zedelenmektedir.” ifadesinin demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

is giivencesi esnek, sézles-
meli, tcretli, vekil, fahri is-
tihdam gibi stati hukukuna
uymayan uygulamalarla ze-
delenmektedir.

Kadin
Erkek

18- 24
25-34
35 - 44
45-54
55+

iIkogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%7.9
%4,1

%4.,5
%6,0
%3,1
%5,2
%8,1

%2.,4
%70
%4,7

Katilmiyorum

%4.,3
%4.,0

Kararsizim

%15,7
%8,7

Katiliyorum

%41,2
%34,0

X°=143,166; sd=4; p<0,05

%4.5
%34
%3.8
%44
%4,5

%13,6
%15,6
%9.,7
%8,3
%79

%15,9
%33,1
%32,2
%36,6
%49,0

X2=160,038; sd=16; p<0,05

%2.4
%8.,9
%4,1

%4.,9
%18,2
%9,5

%293
%35,0
%37,7

x?=136,833; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%30,9
%49,2

%61,5
%41,9
%51,2
%45,5
%30,5

%61,0
%30,9
%44.,0

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

3,83
4,20

4,28
4,02
4,25
4,13
3,89

442
373
412

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin esnek, sdézlesmeli, Ucretli, vekil, fahri istihdam gibi

statl hukukuna uymayan uygulamalarla ilgili yaklasimlari demografik dzelliklerine gore de-

gerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %83,2'i kadinlarin ise %72,1i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilmcilarin %7740, 25 - 34 vyas gru-
bundaki katiimcilarin %75'i, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %83,4'1, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %82,1'i, 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %79,5'i,

e Egitim duzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %89,3'l, lise mezunlarinin

%65,9'u, lisans ve Ustl mezunlarinise %77,7'si

is glvencesinin esnek, sozlesmeli, Gcretli, vekil, fahri istihdam gibi statl hukukuna uymayan

uygulamalarla zedelendigini belirtmektedir. Burada kamu gorevlileri is glivencesinin temi-

nat altina alinmasini farkli istihdam bicimleri ile zayiflablmamasini talep etmektedir.
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Tablo 21. “Kamu gorevlilerinde statii hukukunun geregi olarak kadrolu istihdam disindaki modeller,

-istisnalar disinda- uygulanmamalidir.” ifadesinin demografik 6zelliklere gére capraz tablosu

Kamu gorevlilerinde statii o 5 £ c c o E .
hukukunun geregi olarak = & 5 N = =2 IS e
kadrolu istihdam disndaki £ Z 5 2 2 £2 3 3
modeller, -istisnalar disinda- < ‘E“ T‘% S =z g5 = 5
uygulanmamalidir. N4 X = =
Kadin %4.,5 %3,9 %19,1 %36,5 %36,0 %100 3,96
Erkek %4.,6 %3,4 %9,5 %32,4 %50,1 %100 4,20
x°=110,144; sd=4; p<0,05
18- 24 %2,3 %2,3 %6,8 %22,7 %65,9 %100 4,47
25-34 %6,2 %2,7 %12,3 %30,3 %48,5 %100 4,12
35-44 %3,3 %4.,0 %12,7 %29,3 %50,7 %100 4,20
45 - 54 %44 %3,5 %9,2 %35,7 %47,2 %100 4,18
55+ %7.,9 %3,6 %12,2 %44.,6 %31,7 %100 3,88
¥?=120,211: sd=16; p<0,05
iIkégretim = %4,8 %4.8 %33,3 %57,1 %100 4,39
Lise %7,0 %2,7 %14,1 %34,1 %42,1 %100 4,01
Lisans ve Uzeri %4.,0 %3,6 %12,1 %35,1 %45,2 %100 4,14

¥?=79,501; sd=16; p<0,05
Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.
Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin statl hukuku baglaminda kadrolu istihdam disin-

daki modellerin uygulanmamasi ifadesine yaklasimlari demografik 6zelliklerine gore deger-
lendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %82,5'i kadinlarin ise %72,5i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %88,6’1, 25 - 34 yas grubun-
daki katilimcilarin %78,8'i, 35 - 44 yas grubundaki katilimcilarin %80'i, 45 - 54 yas gru-
bundaki katiimcilarin %82,9'u, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilimcilarin ise %76,3'(,

o Egitim dizeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %90,4°0, lise mezunlarinin
%76,2'si, lisans ve Ustl mezunlarin ise %80,3'U

Yeni Anayasa calismalari kapsaminda kamu gorevlileri icin kadrolu istihdam disindaki mo-
dellerin (istisnalar disinda) uygulanmamasini talep etmektedir.
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Tablo 22. “Is giivencesi ve grev hakki birbiriyle celisen iki durum degildir””
ifadesinin demografik ozelliklere gore capraz tablosu

is glivencesi ve grev hakki
birbiriyle celisen iki durum
degildir.

Kadin
Erkek

18- 24
25-34
35 - 44
45-54
55+

iIkogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%6,9
%4,2

%2,3
%6,4
%3,8
%4,1
%8,1

%2.,4
%8,1
%4.,6

Katilmiyorum

%2.,9
%4,1

Kararsizim

%11,9

%6,2

Katiliyorum

%40,9
%33,2

x°=107,777; sd=4; p<0,05

%2,3
%2.,4
%3,2
%4.,8
%5,7

%4,7
%5.,8
%9.,6
%6,1
%5,4

%14,0
%33,9
%30,2
%36,1
%49,7

x2=173,338; sd=16; p<0,05

%4.,9
%2,2
%4,2

%73

%12,7

%7,2

%26,8
%39,6
%36,3

X?=93,916; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%374
%52,3

%76,7
%51,5
%53,2
%48,9
%31,1

%58,6
%374
%47,7

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

3,99
4,25

4,58
4,22
4,26
4,21
3,90

4,34
3,96
418

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin is glivencesi ve grev hakkina iliskin yaklasimlari de-

mografik ozelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %85,5'i kadinlarin ise %78,3'(,

e Yasgruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %90,7’si, 25 - 34 yas grubun-
daki katihmcilarin %85,4'0, 35 - 44 yas grubundaki katilimcilarin %83,4'0, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %85'i, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilimcilarin ise %80,8',

e Egitim dlzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %85,4°U, lise mezunlarinin %77'si,

lisans ve Ustl mezunlarin ise %94,4'(

Yeni Anayasada is glivencesi ve grev hakkini birbiriyle celisen iki durum olarak degerlen-

dirmemekte, aksine is glvencesi ile birlikte grev hakkinin teminat altina alinmasini talep

etmektedir.
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5.2.2.6. Calisma/insan Onuruna Yarasir is ve Ucret

Tablo 23. Calisma/insan onuruna yarasir is ve ticrete yonelik ifadeye katilim durumu

£ £
g3 3 £ E 5 %
= 2 g X s =5 5 £
c £ z £ > £> 2 =
= £ v = 8= o ]
QE = < =} T £ = ©

Calisma kosullari ve ortami ile ticretin insan
onuruna yarasir olctlerde olmasi temel insan %4.,6 %0,6 %12 %217 %719 %100 4,56

hakkidir.

Calisma hakki, 1982 Anayasasinin 49. maddesinde herkese taninan bir hak olarak tanim-
lanmis ve calisanlarin hayat seviyesini yikseltme ve calisma hayatini iyilestirme devlete bir
gorev olarak verilmistir (1982 Anayasasl):

“Calisma, herkesin hakki ve 6devidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calis-
ma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir”

1982 Anayasasinin 55. maddesi ise Ucrette adalet saglanmasini konu edinmektedir. Buna
gore Ucret emegin karsihg olarak tanimlanmakta ve devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli ted-

birleri almakla gorevlendirilmektedir.

Yeni Anayasa calismalarinda da 6nemli bir hak olarak teminat altina alinmasi beklenen calis-
ma, insan onuruna yarasir is ve Ucret haklarina iliskin arastirmaya katilan kamu goérevlilerinin
%93,6'sI calisma kosullari ve ortami ile Ucretin insan onuruna yarasir 6lctlerde olmasini
temel insan hakki olarak nitelendirmektedir.



Tablo 24. “Calisma kosullari ve ortami ile Gcretin insan onuruna yarasir 6lctlilerde olmasi
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temel insan hakkidir.” ifadesinin demografik 6zelliklere gére capraz tablosu

Calisma kosullari ve ortami
ile Gcretin insan onuruna
yarasir Olctilerde olmasi te-
mel insan hakkidir.

Kadin

Erkek

18 - 24
25 - 34
35 - 44
45 - 54
55+

iIkogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%5,8
%4.,3

%2,3
%7,6
%2,5
%42
%8,1

%4.,8
%7.,8
%4.,0

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

%0.,5 %1,6 %28,1

%0,6 %1,0 %20,2

x°=43,603; sd=4; p<0,05

S %4,7 %11,6
90,7 %1,9 %23,7
%0,7 %1,5 %17,8
90,6 %0,6 %214
%0,2 %0,5 %34,5

X2=170,057; sd=16; p<0,05

%2.4 = %31,0
%1,1 %1,3 %30,7
%0,7 %0,9 %22,3

X?=75,866; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%64.,0
%73,9

%81,4
%66,1
%775
%73,2
%56,7

%61,8
%59,1
%72,1

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

444
4,59

4,67
4,40
4,67
4,59
4,31

4,47
4,33
4,58

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin calisma, insan onuruna yarasir is ve Ucret iliskin

yaklasimlari demografik dzelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %94,1'i kadinlarin ise %92,1i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilimcilarin %93'0, 25 - 34 yas gru-
bundaki katilimcilarin %89,8'i, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %95,3'0, 45 - 54
yas grubundaki katihmcilarin %94,6’s1, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilimcilarin ise

%91,2'si,

e Egitim dlzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %92,8'i, lise mezunlarinin %89,8'i,

lisans ve Ustl mezunlarin ise %94.4'(

Yeni Anayasanin calisma kosullari ve ortami ile Gcretin insan onuruna yarasir élctlerde ol-

masini teminat altina almasini talep etmektedir. Kamu goérevlilerinin calisma kosullari ve ge-

lir dizeyleri kamu hizmetlerinin verimliligini, sGrdarUlebilirligini ve gorevlilerin is-aile hayati

uyumunu belirleyici bir niteliktedir.
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5.2.2.7. is-Aile Hayati Uyumu ve Aile Biitiinl{igii

Tablo 25. is-aile hayati uyumu ve aile biitiinliigiine yonelik ifadelere katilim durumu

= £
o3 3 £ E s§ s
=9 S N 5 =5 £ =
€ = = 4 > > - o
7 £ € s = 7 = S I
B = G = S & = 5

(T

3 & x A A

is-aile hayati uyumu ailenin korunmasi

acisindan hayatidir ve battn uygulama ve %46 %08 %20 %234 %692 %100 452
dizenlemelerde ailenin gozetilmesi anayasal

teminat altina alinmalidir.

insan onuruna yarasir mireffeh bir hayat

sielimeye Lyl O iyen Buet el %44 %11 %30 %268 %647 %100 446
hayati uyumu ve aile bUttnlUgu acisindan

ciddi bir tehdittir.

istihdam modeli, bitiin boyutlariyla aile

bltunliglne zarar vermeyecek sekilde %44 %1,2 %1,9 %299 %626 %100 445
planlanmalidir.

Genel bir tanimla is ve aile hayati uyumu, calisma hayatinin ve 6zel hayatin catisma icer-
memesi olarak tanimlanabilir (Zengin vd, 2021: 23) Is-aile hayati uyumu is ve aile yasamina
yeterli dizeyde katilabilmeyi ve her iki alanin da gereklerini yerine getirebilme dengesini
ifade etmektedir (Voydanoff, 2005: 827). ILO’'nun is yasam dengesi Uzerine yUrirlikte olan
sozlesmeleri anayasa ve yasalar icin referans noktasini olusturmaktadir (Zengin vd, 2021:

26-30):
e 103 Sayili Anneligin Korunmasi Sozlesmesi (Gozden Gecgirilmis)

e 156 Sayili Aile Sorumluluklari Olan Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Davranilmasi ve Esit
Firsatlar Taninmasi Hakkinda Sozlesme (Aile Sorumluluklart Bulunan Calisanlar Hakkin-

da Sozlesme)
e 183 Sayili Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda Sézlesme
e 111 Sayili Ayrimcilik (s ve Meslek) ILO Sézlesmesi
e 175 Sayil Part-Time Calisma (Yart Zamanl Calisma) Sozlesmesi
e 177 Sayili Ev-Eksenli Calisma Sozlesmesi
e 189 Sayili Sayili Ev iscileri icin Insana Yakisir is Hakkinda ILO Sézlesmesi

Bu anlamda yeni anayasa ve onu takip edecek yasalarda teminat altina alinmasi gereken



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

haklardan biri de is-aile yasami uyumu ve aile batinlGgudur. Zira 1982 Anayasasinda sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler bashgl altinda ailenin korunmasi ve cocuk haklari diizenlen-
mektedir. Anayasanin 41. maddesi “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar” ifadesi ile aile bUtunlUglinU saglamak ile ilgili devleti gbrevien-
dirmektedir (1982 Anayasasi).

Bu noktada is - aile hayati uyumu ve aile butanlUga ile ilgili arastirmaya katilan kamu go-
revlilerinin;

o %92,6's1 is - aile hayati uyumunu ailenin korunmasi acisindan hayati gordigind ve
bitin uygulama ve diizenlemelerde ailenin gézetilmesinin anayasal teminat altina alin-
masl gerektigini,

e %91,5 insan onuruna varasir mureffeh bir hayati stirdirmeye uygun olmayan Ucretin,
is-aile hayati uyumu ve aile butinlUgl acisindan ciddi bir tehdit oldugunu distndu-
gand,

o %92 5iistihdam modelinin, bitln boyutlariyla aile butlnlGglne zarar vermeyecek se-
kilde planlanmasi gerektigini

ifade etmektedir.
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Tablo 26. “is-aile hayati uyumu ailenin korunmasi acisindan hayatidir ve biitiin uygulama
ve duzenlemelerde ailenin gozetilmesi anayasal teminat altina alinmalidir”
ifadesinin demografik ozelliklere gére capraz tablosu

is-aile hayati uyumu ailenin

E E E E *
korunmasi acisindan haya- QL 32 = £ S 95 oo
. e conen X O o N P X T £ e
tidir ve bitin uygulama ve = > > & 3 =9 S &
diizenlemelerde ailenin g6- @ £ £ o = = s £

. . : 9= = T = 9 ﬁ =
zetilmesi anayasal teminat ¥ & ] 4 N AN o
altina alinmalidr. * >
Kadin %6,4 %0,3 %1,1 %28,9 %63,3 %100 443
Erkek %4,2 %0,9 %2,2 %22,2 %70,5 %100 4,54
¥?=41,445; sd=4; p<0,05
18-24 %2,3 - %4,5 %18,2 %75,0 %100 4,63
25-34 %7.,8 %1,0 %1,6 %23,7 %65,9 %100 4,39
35-44 %2,6 %0,5 %1.,8 %20,4 %74,7 %100 4,64
45 - 54 %4,4 %1,1 %1,8 %23,8 %68,9 %100 4,52
55+ %7.,9 %0,7 %4,1 %33,4 %53,9 %100 4,25
X°=135,080; sd=16; p<0,05

iIkégretim %4,8 = %2,4 %31,0 %61,8 %100 4,48
Lise %8,1 %0,5 %6,2 %33,8 %51,4 %100 4,20
Lisans ve Gzeri %4,0 %0,9 %1,0 %24,1 %70,0 %100 4,55

X2=153,650; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin is-aile hayati uyumu ve aile bGtunlGgundn saglan-
masina iliskin yaklasimlari demografik 6zelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %92,2'si kadinlarin ise %92,1'i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilimcilarin %93,2'i, 25 - 34 yas gru-
bundaki katilimcilarin %88,6's1, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %95,1'i, 45 - 54
yas grubundaki katihmcilarin %92,7’si, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilimcilarin ise
%87,3',

e Egitim duzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %92,8'i, lise mezunlarinin
%85,2’si, lisans ve Ustl mezunlarin ise %94,1’i

Yeni Anayasada is-aile hayati uyumu ve aile bUtinltgu gdzetilmesinin anayasal teminat
altina alinmasini talep etmektedir. Bu sonuclar degerlendirildiginde genel kani olarak 6zel-
likle ailedeki rolleri nedeniyle is-aile uyum sorunlarinin daha cok kadin kamu goérevlilerinin
etkiledigi dustnilse de aile butlinliginin dikkate alinarak kadin ve erkek bireylerin her
ikisini de gozetecek sekilde, birey, aile ve is hayati dizeyinde zaman, iliski ve doyum den-
gesini yakalamalarina yonelik kamu istihdam bicimi (sd6zlesme personelin aile blGtdnlGgina
korunamamasi), calisma kosullari ve 6zlik haklarinin teminat altina alinmasi gerekmektedir.



Tablo 27. “insan onuruna yarasir mireffeh bir hayati stirdiirmeye uygun olmayan (cret,
is-aile hayati uyumu ve aile bltunltgi acisindan ciddi bir tehdittir
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ifadesinin demografik ozelliklere gére capraz tablosu

insan onurunayarasir miiref-
feh bir hayati slrdiirmeye
uygun olmayan Ucret, is-aile
hayati uyumu ve aile bu-
tinligl acisindan ciddi bir
tehdittir.

Kadin
Erkek

18- 24
25-34
35-44
45 - 54
55+

ikogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%2,3
%7,5
%2.,4
%41
%73

%4.,8
%73
%3,8

5 £ £

S v S

s 5 3

N - *
%0,5 %4.,9 %30,0
%1,3 %2,6 %26,1

x°=39,293; sd=4; p<0,05

= %6,8 %13,6
%0,9 %1,3 %26,5
%0,6 %3,7 %22,5
%0,8 %3,3 %29,0
%4,6 %2,1 %36,8

X?=218,696; sd
%1,1
%1,3

x?=111,175; sd

Ortalamalar 5 puan tzerinden hesaplanmistr.

=16; p<0,05
- %23,8
%8,1 %34,1
%2,3 %28,1
=16; p<0,05

Kesinlikle
Katiliyorum

%58,7
%66,0

%77,3
%63,8
%70,8
%62,8
%49,2

%714
%49.4
%645

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

4,35
4.49

4,63
4,38
4,59
446
416

4,59
417
4,48

Is-aile hayati uyumunun saglanmasinin énemli bir etkeni de gelir diizeyidir. Emegin geliri

olan Ucretin insan onuruna yarasir mireffeh bir hayati strdGrmeye elverisli bir dizeyde
olasl gerekmektedir. Arastirmaya katilan kamu goérevlilerinin is-aile hayati uyumu ile ilgili
Ucretin dizeyine iliskin yaklasimlari demografik 6zelliklerine gére degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %92,1'i kadinlarin ise %88,7'si,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %90,9'u, 25 - 34 yas grubun-
daki katihmcilarin %90,3'U, 35 - 44 yas grubundaki katihmcilarin %93,3'U, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %91,8’i, 55 ve (zeri yas grubundaki katiimcilarin ise %86's|,

o Egitim dlzeyleri bakimindan ilkoégretim mezunlarinin %95,2’si, lise mezunlarinin
%83,5', lisans ve Ustl mezunlarin ise %92,6'si

Yeni Anayasada Ucretin insan onuruna yarasir mireffeh bir hayati strdirmeye elverisli ola-

cagl bir teminatin yer almasini talep etmektedir.
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Tablo 28. “istihdam modeli, biitiin boyutlariyla aile bitiinliigiine zarar vermeyecek sekilde planlanmalidir.”
ifadesinin demografik ozelliklere gére capraz tablosu

- A = = £ c

Istihdam modeli, biitiin bo- L2 2 1S E] 25 c 'm
yutlariyla aile buttnligtine = g g g § = § ° Ev
zarar vermeyecek sekilde g E £ © = il § £
planlanmalidir. X 5 N N x g (@)

~ ¥
Kadin %6,4 %2,1 %3,1 %34,6 %53,8 %100 4,28
Erkek %4.,0 %1,0 %1,6 %28,8 %64,6 %100 4,49
x°=54,622; sd=4; p<0,05
18- 24 %2,3 - %9,3 %14,0 %744 %100 4,54
25-34 %7,8 %1,1 %1,2 %29,1 %60,8 %100 4,34
35-44 %24 %1,8 %1,8 %26,2 %67,8 %100 4,55
45 - 54 %4,1 %0,9 %2,2 %30,5 %62,3 %100 446
55+ %7,3 %0,5 %1,4 %43,8 %47,0 %100 422
¥2=164,285; sd=16; p<0,05

iIkogretim %4.,8 = = %21,4 %73,8 %100 4,62
Lise %7,3 %5,9 %3,0 %31,9 %51,9 %100 415
Lisans ve Uzeri %3,8 %0,8 %1,6 %30,8 %63,0 %100 4,48

¥x?=113,283; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.
Is-aile hayati uyumunun saglanmasinda ve strdirtlebilir hale getirilmesinde diger bir fak-
tor istihdamin bicimi ve calisma kosullaridir. Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin is-aile
hayati uyumu ile ilgili istihdam modeline iliskin yaklasimlari demografik ozelliklerine gére
degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %93,4'0 kadinlarin ise %88,4'(,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 vyas grubundaki katilmcilarin %88,4’0, 25 - 34 vyas gru-
bundaki katilimcilarin %89,9'u, 35 - 44 yas grubundaki katilimcilarin %94°0, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %92,8', 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %90,8'i,

e Egitim dlzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %95,2’si, lise mezunlarinin
%83,8'1, lisans ve Ustl mezunlarin ise %93,8'i

Yeni Anayasada istihdam bicimlerinin aile buttnlUgiine zarar vermeyecek sekilde modellen-
mesini talep etmektedir. Ozellikle glivence ve esneklik tartismalar arasinda kamu gérevlile-
rinin statl hukuku ve is givencelerini teminat altina alan ayni zamanda da is-aile hayatinin
uyumunu destekleyen istihdam ve gelir modelinin kamu gorevlileri nezdinde tasarlanmasi
gerekmektedir.
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5.2.2.8. Ayrimcilik

Tablo 29. Ayrimciliga yonelik ifadelere katilim durumu

Kesinlikle
Katilmiyorum

Irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik,
din, inang, siyasi gorUs ve sendikaliliga dayali o
> A %4,6
ayrimciligl 6nleyecek daha giiclii anayasal
tedbirler alinmalidir.

Kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve

mobbing uygulanmasi ile ehliyet-liyakat o
S ; %4,2
ilkesinin uygulanmamasi ayrimciliga neden

olmaktadir.

Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri disinda, %79
kilik kiyafet serbest olmalidir. o

Katilmiyorum

%0,8

%1,4

%72

Kararsizim

%1,6

%2,8

%6,8

Katilyorum

%275

%26,7

%23,3

Kasinlikle
Katilyorum

%65,5

%64.,9

%54.,8

Toplam
Ortalama*

%100 448

%100 4,46

%100 4,10

Kamusal alanda ve kamu hizmetlerinin sunumunda ortaya cikabilecek ayrimcilik ve esitsiz-
liklerin ortadan kaldirilmasi kaynaklarin verimli kullanilmasi ve hizmetlerin strdurdlebilirligi
acisindan énemlidir. Ozellikle anayasa ve vyasalarda ayrimci tutum ve faaliyetleri 6nleyen
glcli anayasal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Yapilan arastirmaya katilan kamu goérev-

lilerinin;

o %930 irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din, inanc, siyasi gorUs ve sendika-
iliga dayal ayrimcihigl 6nleyecek daha glcli anayasal tedbirler alinmasini,

e %91,6’si kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve mobbing uygulanmasi ile ehliyet-li-

yakat ilkesinin uygulanmamasinin ayrimciliga neden oldugunu,

o %78,1'i kamuda zorunlu meslek kiyafetleri disinda kilik kiyafetin serbest olmasi gerek-

tigini

ifade etmektedir.
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Tablo 30. “Irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din, inang, siyasi gorus ve sendikaliliga
dayali ayrimciligi 6nleyecek daha glicli anayasal tedbirler alinmalidir.”
ifadesinin demografik ozelliklere gore capraz tablosu

Irk, renk, cinsiyet, yas, me-

o T 5 < £ e e *
deni hal, engellilik, din, @ 3 =] £ = o 5 ©
- - 8 - X O o N = X T € IS
inang, siyasi goris ve sendi- = > > @ S =9 ks ke
kaliliga dayali aynmciligion- g £ £ o = T E §' £
leyecek daha gticlii anayasal 5 & N N AN (@)
tedbirler alinmaldir. = =
Kadin %6,9 %0,6 %1,8 %36,6 %54,1 %100 4,30
Erkek %4,1 %0,9 %1,5 %25,4 %68,1 %100 4,53

x°=81,278; sd=4; p<0,05
18- 24 %2.,3 - %7,0 %16,3 %744 %100 4,58
25-34 %7.,5 %1,2 %2,1 %24,5 %64,7 %100 4,38
35-44 %2.,5 %0,7 %2,0 %24,1 %70,7 %100 4,60
45 - 54 %46 %0,9 %1,0 %28,3 %65,2 %100 4,49
55+ %7,7 %0,5 %0,7 %441 %47,0 %100 422
¥2=180,257; sd=16: p<0,05

ikogretim %4.,8 - - %23,8 %714 %100 4,59
Lise %7,6 %1,4 %1,6 %39,7 %49,7 %100 4,23
Lisans ve Uzeri %41 %0,8 %1,4 %28,6 %65,1 %100 4,50

x?=85,086; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Uzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din,
inanc, siyasi gorus ve sendikalliga dayal ayrimciligl iliskin yaklasimlari demografik dzellikle-
rine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %93,5'i kadinlarin ise %90,7’si,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %90,7’si, 25 - 34 yas grubun-
daki katiimcilarin %89,2'si, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %94,8'i, 45 - 54 yas
grubundaki katiimcilarin %93,5’i, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilmcilarin ise %91,1'i,

e Egitim dilzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %95,2’si, lise mezunlarinin
%89.,4°0, lisans ve Ustl mezunlarin ise %93,7'si

Yeni Anayasada irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din, inanc, siyasi goris ve
sendikaliliga dayali ayrimciligl dnleyecek daha glicli anayasal tedbirlerin alinmasini talep
etmektedir.
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Tablo 31. “Kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve mobbing uygulanmasi ile

ehliyet-liyakat ilkesinin uygulanmamasi ayrimciliga neden olmaktadir

ifadesinin demografik 6zelliklere gore ¢capraz tablosu

Kamu hizmeti sunumunda
kayirmacilik ve mobbing uy-
gulanmasi ile ehliyet-liyakat
ilkesinin uygulanmamasi ay-
rimciliga neden olmaktadir.

Kadin
Erkek

18- 24
25-34
35 - 44
45-54
55+

iIkogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%4.,6
%4,2

%2,3
%7,5
%2.,8
%3,3
%7.,5

%4.,8
%2,7
%4,1

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

%0.,6 %44 %30,1

%1.,6 %2.,4 %25,9

X°=29,992; sd=4; p<0,05

S %9,1 %18,2
%1,0 %2,4 %25,7
%0,8 %2,7 %22,8
%10 %2,5 %28,5
%6,1 %3,8 %37,7

X2=248,002; sd=16; p<0,05

%2.4 = %23,8
%8.,6 %8,1 %33,4
%1,0 %2,3 %274

x?=230,207; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%60,3
%65,9

%70,4
%63,4
%70,9
%64,7
%44.,9

%69,0
%47,2
%65,2

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

441
448

4,53
4,36
4,58
4,50
4,06

4,55
4,14
4,49

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve mobbing

uygulanmasi ile ehliyet-liyakat ilkesinin uygulanmamasinin ayrimcilik olusturduguna iliskin

yaklasimlari demografik dzelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %91,8'i kadinlarin ise %90,4°(,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilimcilarin %88,6'si, 25 - 34 yas grubun-
daki katilimcilarin %89,1', 35 - 44 yas grubundaki katilimcilarin %93,7’si, 45 - 54 yas
grubundaki katiimcilarin %93,2’si, 55 ve Uzeriyas grubundaki katilimcilarin ise %82,6'sl,

o Egitim duzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %92,8', lise mezunlarinin
%80,6's1, lisans ve Ustl mezunlarin ise %92,6'si

Yeni Anayasada kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve mobbing uygulanmasi ile ehli-

yet-livakat ilkesinin uygulanmamasi ayrimciliga neden oldugunu distnmektedir. Bu nok-

tada kamu gorevlileri ayrimcilik olusturacak her tirli eylemin engellenmesi, kayirma ve

mobbing gibi esitsizliklerle miicadele edilmesi ve bunlarin anayasal teminat altina alinmasini

talep etmektedir.
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Tablo 32. “Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri disinda, kilik kiyafet serbest olmalidir.”
ifadesinin demografik 6zelliklere gére capraz tablosu

o g :EJ £ = o £ x
Kamuda, zorunlu meslek ki- = & 5 N = =2 £ e
yafetleri disinda, kilk kiya- £ 2 5 2 2 £2 %:} 3
fet serbest olmalidir. < ‘E“ T‘% S 5 < E = 5
N X
Kadin %9,6 %7,1 %14,0 %23,4 %45,9 %100 3,89
Erkek %7,5 %7,2 %5,0 %23,2 %57,1 %100 4,15
X°=127,956; sd=4; p<0,05
18 -24 %4,7 %2,3 %9.,3 %11,6 %72,1 %100 4,41
25-34 %9,7 %7,6 %9,0 %21,9 %51,8 %100 3,98
35-44 %7,6 %6,7 %7,8 %20,0 %57,9 %100 414
45 - 54 %7,1 %6,9 %5,5 %23,1 %574 %100 417
55+ %9,5 %9,5 %3,0 %39,3 %38,7 %100 3,88
x2=153,287; sd=16; p<0,05
iIkégretim %4.8 %2,4 %7,1 %64,3 %21,4 %100 4,00
Lise %10,0 %4.,9 %8,7 %32,8 %43,6 %100 3,95
Lisans ve Uzeri %6,9 %7.,4 %7,1 %23,1 %55,5 %100 4,13

x?=104,508; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din,
inang, siyasi gorus ve sendikaliliga dayal ayrimcihigi iliskin yaklasimlari demografik dzellikle-
rine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %93,5'i kadinlarin ise %90,7’si,

e Yasgruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %90,7'si, 25 - 34 yas grubun-
daki katilimcilarin %89,2'si, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %94,8', 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %93,5’, 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %91,1i,

e Egitim dlzeyleri bakimindan ilkégretim mezunlarinin %95,2’si, lise mezunlarinin
%89,4°0, lisans ve Ustl mezunlarin ise %93,7’si

Yeni Anayasada irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din, inanc, siyasi goris ve
sendikaliliga dayal ayrimciligl dnleyecek daha glclli anayasal tedbirlerin alinmasini talep
etmektedir.
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5.2.2.9. Hak Arama Ozgiirliigii ve iyi Yonetilme

Tablo 33 Hak arama 6zgirligi ve iyi yonetilmeye yonelik ifadelere katihm durumu

£ £
3 3 £ E 28 [ %
= 2 3 o S =3 G £
c £ = g > £2 4 =
n = e S = n = o S
QE = S =) a 5 = =t
x5 8 N g X3 o

Karar streclerinde dinlenilme hakki, gerekgceli

karqr hakki, idarenin tarafsizhigi |Ik¢3| gibi %4.4 %0.8 %25 %319 %604 %100 443
idari usul ve kurallar anayasal teminata

kavusturulmalidir.

Hak arama 6zgurltgint glivenceye almak
icin hak arama yollarinin sayisini artirmak,
ulasiimasini kolaylastirmak ve hakkin pratikte %4,2 %1,3 %18 %362 %565 %100 4,39

hayata gecmesini saglayacak tedbirleri almak
gerekmektedir.

6289 sayill Kanunla kamu gorevlileri sendikaciliginda 6nemli degisiklikler s6z konusu ol-
mustur. Bunlardan bir tanesi de kamu gorevlileri sendikalari ile kamu idaresi arasindaki
iliskilerin gelistirilmesi, ortak calismanin ilerletiimesi, demokratik katilimin artirilmasi icin
ikinci bolimde “Yonetime Katilma” bashg diizenlenmis, olasi uyusmazlik durumunda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna gidis streci tarif edilmistir. Ancak hak arama 6zgUrligtinun
glclendirilmesi, hak arama yollarinin gelistiriimesi etkin bir kamu yonetimi icin de gereklidir.
Bu noktada arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin %92,3'0 karar sireclerinde dinlenilme
hakki, gerekceli karar hakki, idarenin tarafsizligi ilkesi gibi idari usul ve kurallarin anaya-
sal teminata kavusturulmasi gerektigini vurgulamaktadirlar. Bununla birlikte katilimcilarin
%92,7'si hak arama 6zgUrluglinU glivenceye almak icin hak arama yollarinin sayisini artir-
mak, ulasiimasini kolaylastirmak ve hakkin pratikte hayata gecmesini saglayacak tedbirleri
almak gerekmektedir” ifadesine katilmaktadir.
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Tablo 34. “Karar sureclerinde dinlenilme hakki, gerekgeli karar hakki, idarenin tarafsizlig
ilkesi gibi idari usul ve kurallar anayasal teminata kavusturulmaldir.”
ifadesinin demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

Karar stireclerinde dinlenil-

N E E E E o
me hakki, gerekgeli karar QL 3 = = S NS ©
. A < X o o N = X £ £ =
hakki, idarenin tarafsizlig = > > & 3 =9 S &
ilkesi gibi idari usul ve kural- ¢ E £ o = T E S £
- =] = T =
lar anayasal teminata kavus- X5 T N4 N AN (@)
turulmahdir. = =
Kadin %6,0 %1,3 %1,6 %45,3 %45,8 %100 4,24
Erkek %3,8 %1,3 %1,9 %34,0 %59,0 %100 443
x°=67,386; sd=4; p<0,05
18-24 %2,3 - %4,7 %20,9 %72,1 %100 4,56
25-34 %7,3 %1,3 %2,1 %32,4 %56,9 %100 4,30
35-44 %2,3 %1.,4 %2,0 %31.,8 %62,5 %100 4,51
45 - 54 %3,9 %1,3 %1,5 %37,7 %55,6 %100 4,40
55+ %7,0 %1,3 %1,4 %54.,9 %35,4 %100 411
¥?=188,416; sd=16; p<0,05
iIkogretim %4,8 - - %66,6 %28,6 %100 4,16
Lise %7,3 %1,1 %3,5 %45,4 %42,7 %100 4,15
Lisans ve Uzeri %3,6 %1,5 %1,4 %37,4 %56,1 %100 4,41

x?=112,049; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Uzerinden hesaplanmistir.

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin dinlenilme hakki, gerekceli karar hakki, idarenin ta-
rafsizhgr ilkesi gibi idari usul ve kurallara iliskin yaklasimlari demografik 6zelliklerine gore
degerlendirildiginde;

e Cinsiyet baglaminda erkeklerin %930 kadinlarin ise %91,1'i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katilimcilarin %93'0, 25 - 34 yas grubun-
daki katihmcilarin %89,3'0, 35 - 44 yas grubundaki katiimcilarin %94,3'0, 45 - 54 yas
grubundaki katihmcilarin %93,3'0, 55 ve Uzeri yas grubundaki katiimcilarin ise %90,3'0,

e Egitim dlzeyleri bakimindan ilkégretim mezunlarinin %95,2’si, lise mezunlarinin
%88,1'i, lisans ve Ustl mezunlarin ise %93,5'i

Yeni Anayasada karar sireclerinde dinlenilme hakki, gerekceli karar hakki, idarenin taraf-
sizhgl ilkesi gibi idari usul ve kurallarin anayasal teminat altina alinmasi gerektigini ifade
etmektedirler.
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Tablo 35. “Hak arama 6zglirliglint glivenceye almak icin hak arama yollarinin sayisini artirmak,
ulasilmasini kolaylastirmak ve hakkin pratikte hayata gecmesini saglayacak tedbirleri
almak gerekmektedir.” ifadesinin demografik 6zelliklere gore capraz tablosu

Hak arama ozgurlGguni
glivenceye almak icin hak
arama yollarinin sayisini ar-
tirmak, ulasiimasini  kolay-
lastirmak ve hakkin pratikte
hayata gecmesini saglaya-
cak tedbirleri almak gerek-
mektedir.

Kadin
Erkek

18- 24
25-34
35-44
45 - 54
55+

ikogretim
Lise

Lisans ve Uzeri

Kesinlikle
Katilmiyorum

%6,4
%3,9

%4.,5
%7,6
%2,5
%4,1
%72

%4.,8
%73
%3,9

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

%1.,3 %2.,2 %39,7

%0,6 %2.,5 %30,1

X°=64,513; sd=4; p<0,05

S %9,1 %18,2
%1,0 %2,5 %28,9
%1,0 %3,2 %27,7
90,6 %1,2 %33,5
90,5 %3,4 %48,3

X2=191,315; sd=16; p<0,05

= = %33,3
%1,1 %2.,4 %40,8
%0,9 %2,3 %33,4

X?=72,948; sd=16; p<0,05

Ortalamalar 5 puan Gzerinden hesaplanmistir.

Kesinlikle
Katiliyorum

%504
%62,9

%68,2
%60,0
%65,6
%60,6
%40,6

%61,9
%48,4
%59.,5

Toplam

%100
%100

%100
%100
%100
%100
%100

%100
%100
%100

Ortalama*

426
447

4.48
4,33
4,53
446
415

4,51
4,22

4,44

Arastirmaya katilan kamu gorevlilerinin hak arama 6zglrligini glvenceye alinmasina ilis-

kin yaklasimlari demografik ozelliklerine gore degerlendirildiginde;

o Cinsiyet baglaminda erkeklerin %93’ kadinlarin ise %%0,1'i,

e Yas gruplari bazinda 18 - 24 yas grubundaki katiimcilarin %86,4°0, 25 - 34 yas grubun-
daki katihmcilarin %88,9'u, 35 - 44 yas grubundaki katilimcilarin %93,3'U, 45 - 54 yas
grubundaki katilimcilarin %94,1'i, 55 ve Uzeri yas grubundaki katilimcilarin ise %88,9’'u

e Egitim dlzeyleri bakimindan ilkdgretim mezunlarinin %95,2’si, lise mezunlarinin

%88,9'u, lisans ve Ustl mezunlarin ise %92,9'u

Yeni Anayasada hak arama 6zglrliginU glvenceye almak icin hak arama yollarinin sayisi-
nin artirilmasi, ulasiimasinin kolaylastirilmasi ve hakkin pratikte hayata gecmesini saglaya-

cak tedbirlerin alinmasini talep etmektedirler.
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Sonug¢ ve Degerlendirme

Kamu gorevlilerinin hak ve 6zglrliklerinin
taninmasi konusunda 1960l yillardan bu-
gline kadar inisli cikish bir grafik izlenmek-
tedir. Asli ve sUrekli olan kamu hizmetini
devletin eli olarak yerine getiren kamu go-
revlileri, hak ve 6zgUrlikler konusunda top-
lumun diger kesimlerinin bir adim gerisinde
tutulmak istenmistir. Kamu gorevlilerinin
evrensel standartlarda taninmis hak ve 6z-
glrltklerini tam manasiyla kullanabilmeleri
devletin tarafsizlik ilkesi 6ne strtlerek uzun
yillar geciktirilmistir. Bu nedenle kamu go-
revlilerinin orgltlenme 6zglrligl ile toplu
sozlesme hakki iscilere kiyasla onlarca vil
sonra gerceklesmis, bununla birlikte hem
bu hak ve 6zglrlik bircok yonden eksik ve
kisitlanmis olarak tanimlanmis hem de siya-
set ve grev hakki gibi haklarin taninmasin-
dan kacimilmistr.

Kamu gorevlileriicin toplumsal zeminde ge-
nis bir kapsama, evrensel dlzeyde hukuki
dayanaklara ve olcUlebilir bilimsel gecerlili-
gi haiz yeni bir anayasa hazirlig énem arz
etmektedir. Toplumun énemli bir kesimini
olusturan kamu gorevlilerinin yeni anayasa
calismalart kapsaminda, anayasada glivence
altina alinmasi beklenen haklara iliskin ta-
lepleri de bir o kadar hayatidir.

Bu baglamda Turkiye'nin 2023 vili vizyonu
cercevesinde kamu gorevlilerinin yeni ve
sivil bir anayasadan beklentilerini inceleyen
arastirmamizin bulgular dikkate alindiginda
one cikan temel basliklar sunlardir:

. Toplumsal katilimi merkeze alarak
insan onuru ve temel haklarin ruhunu olus-
turdugu sivil, demokratik, cogulcu ve 6zglr-
likcU bir anayasa yapilmalidir.

. Temel hak ve ozglrliklerin sinir-
landiriimasina ve normlar hiyerarsisi icin-
de keyfi yorumlama yapilmasina karsi kat
kurallar getirilmeli ve bununla birlikte du-
stince, vicdan ve din 6zgUrliginin en 6z-
glrllkel yorumlarla teminat altina alinmasi
saglanmalidir.

. Orgltlenme  6zglrliginin  kisit
ve sinirlama icermeksizin anayasal teminat
altina alinmasi saglanmali, kamu gorevlileri
emeklileri sendika kurma ve Gye olma hak-
kina sahip olmalidir.

. Toplu s6zlesme kapsami kamu go-
revlilerini ve emeklilerini ilgilendiren her ko-
nuyu icerecek sekilde genisletilmelidir.

. Toplu  S6zlesme  slrecinin en
onemli asamasi olan uyusmazlik slrecinde
one clkan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kamu isvereninden bagimsiz, adil karar ve-
rebilecek bir hiiviyete kavusturulmalidir.

. Toplu pazarligin ayrilmaz parcasl
olan grev hakki teminat altina alinmalidir.

. Siyasi partilere Gye olma yoluyla
demokratik katihm hakki genisletilmelidir.

. Toplu sdzlesme masasinda kamu
gorevlilerini sadece yetkili konfederasyon
ve sendikalar temsil etmeli, yetkili olmanin
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hakkini teslim edecek dayanisma aidati uy-
gulamasi hayata gecirilmelidir.

. Adil ve tarafsiz kamu hizmetinin
yUrGtilmesi ve statl hukukunun korunmasi
amaciyla is glvencesi kapsaminda kadrolu
istihdam disindaki modellerin (istisnalar di-
sinda) uygulamasina son verilmelidir.

. Calisma kosullarinin ve alin teri kar-
siligl Geretin insan onuruna yarasir standart-
larda olmasi saglanmaldir.

. Is - aile hayati uyumunda farkli is-
tihdam modellerinin aile butunltglne zarar
vermeyecek sekilde dizenlenmesi gercek-
lestirilmelidir.

. Ayrimcilik, kayirma ve mobbing
ile ilgili olarak ik, renk, cinsiyet, yas, me-
deni hal, engellilik, din, inanc, siyasi gorts
ve sendikaliliga dayali ayrimciligi dnleyecek
tedbirler alinmali; ehliyet ve liyakat ilkesine
azami 6nem verilmelidir.

. Hak arama 6zgurlugt ve iyi yone-
tilme hakkiyla ilgili olarak karar alma si-
reclerinde dinlenilme hakki, gerekceli karar
hakki, idarenin tarafsizligi gibi usul ve kural-
larin kapsami genisletilmelidir.

. Hak arama vyollarinin sayisi artiril-
mali ve bu yollar kolay ulasilabilir hale ge-
tirilmelidir.

. Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri

disinda, kilik kiyafet serbest olmalidir.

Arastirma bulgulari ve 6ne cikan talepler,
kamu gorevlilerinin tim bu konularda 6z-
glrlikeU bir yorumla anayasal teminatlarin
olusturulmasina yonelik beklentilerini orta-
ya koymustur. Bunlarla birlikte, arastirma-
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mizin teorik kismini olusturan ve iceriginde
evrensel belgeler, ulusal mevzuat krono-
lojisi, farkli Glke uygulamalari ve kavramsal
verileri barindan kuramsal cerceve isiginda
Ulkemizdeki kamu gorevlileri sendikaciligin
gelisimi ve calisma iliskilerinin glclendiril-
mesine yonelik tespit ve dneriler sunlardir;

. Uluslararasi kurumlarin belgelerin-
de ve sendikal hak ve dzgUrlikleri teminat
altina almis Ulkelerin anayasa ve yasalarinda
yer alan dizenlemeler dikkate alinarak Tur-
kiye'de kamu gorevlilerinin haklarina iliskin
anayasal ve yasal dizeyde dizenlemelerin
uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde ya-
pilmasi gerekmektedir.

. Kamu gorevlilerinin  uhdelerine
almis oldugu haklar korunarak, uluslarara-
si standartlara uyum calismalarina uygun
sekilde kamu personel rejiminin bitincdl
bir yaklasimla yeniden tasarlanmasi 6ne-
rilmektedir. Ozellikle kamuda memur-soz-
lesmeli personel ayriminin uygulamayi da
kapsayacak sekilde gozden gecirilmesi ge-
rekmektedir.

. Kamu kurumlarinda ayni isi farkl
statlide calisanlarin gerceklestiriyor olmasi
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kulla-
nimi acisindan da 6nemli sorunlara neden
olmaktadir. Bu noktada ayni isi farkh statt-
de calisanlarin (memur, s6zlesmeli personel,
isci) yapiyor olmasinin 6nline gececek sekil-
de is strecleri giincellenmelidir.

. Kamu kurumlarinda ve genel olarak
kamu gorevlilerinin calisma konularina ilis-
kin konularda yonetime ve alinacak karar-
lara katilma mekanizmalarinin gelistiriimesi
tavsiye edilmektedir.



Kamu Garevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Aragtirmasi -~ o Memur-Sen Rapor

. Kamuda ise alim, isten cikarim, ata-
ma, gorevlendirme ve calisma streclerinde
livakate dayali bir insan kaynaklari sistemi-
nin isletilmesi gerekmektedir.

. Tum bu 6neri ve taleplerin hayata
gecirilmesine dontk butlin calismalar, tim
strecleri kapsayacak sekilde sosyal paydas-
larin katki ve glclt katihmi ile gerceklesti-
rilmelidir.

Kamu gorevlileri bu Ulkenin entelektuel bi-
rikimi, devlette devamliligit mdmkdn kilan

hafizayr olusturmaktadir. Yeni Anayasada,
devletin asli ve strekli hizmetlerini yariten,
glvenligini ve glvenilirligini saglayan, ge-
lecegimizin insasindan gelecegimizi tehdit
eden salgin hastaliklara kadar kamu hizme-
tini verimlilikle yUriten kamu gorevlilerinin
orgltlenmeden toplu sézlesme sireclerine,
demokratik haklarindan is glvencelerine
kadar btttn hak ve dézgUrltklerinin evrensel
standartlara kavusturulmasi Turkiye acisin-
dan hizmette kaliteyi ve verimi artiran bi-
yUk bir etki olusturacaktir.
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BEKLENTILERI
ARASTIRMASI

Kamu gorevlileri bu dlkenin entelekttel birikimi, devlette devamlilig
mumkun kilan hafizayi olusturmaktadir. Yeni Anayasada, devletin asli
ve surekli hizmetlerini yaraten, gtvenligini ve guvenilirligini saglayan,
gelecegimizin insasindan gelecegimizi tehdit eden salgin hastaliklara
kadar kamu hizmetini verimlilikle yartuten kamu gorevlilerinin rgut-
lenmeden toplu sozlesme sureglerine, demokratik haklarindan is
gUvencelerine kadar buttiin hak ve 6zgurluklerinin evrensel standart-
lara kavusturulmasi Turkiye agisindan hizmette kaliteyi ve verimi
artiran buyuk bir etki olusturacaktir.
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