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Ulkemizde gerek sendikacilik gerekse de grev gecmiste kaos ve
kargasa ortamiyla anilmaya neden olan ideolojik faaliyetler yu-
zinden toplumsal hafizada pek iyi bir iz birakmamis iki olgudur.
Ancak Memur-Sen'’in, milletin degerleriyle uyumlu, kaos ve ca-
tismayi dislayan sendikacilik anlayisiyla ortaya koydugu 6rneklik,
toplum ve devletteki sendikal hareketlere iliskin olumsuz yargiyi
degistirmistir. Buglin gelinen noktada bu algi anilarda kalmis, ar-
sivlerde tozlanmis hatiralardan ibarettir.

Bu algi degismekle ve memurlarin sendika kurma haklari tescil
edilmis olmakla beraber bu olumlu algl degisimi kamu gorevlile-
rinin grev hakkina yansimamis ve grev hakki maalesef hala tanin-
mamistir. Kamu goérevlilerinin sendikal haklarina iliskin mevzuat
duzenlenirken, uluslararasi normlar ve ilkelere kiyasla sendikal
hak ve dzglrlikler dar ve yer yer yasakei bir anlayisla ele alinmis-
tir. Bu baglamda diinyada genel kabul géren ve Tirkiye isci sen-
dikal mevzuatinda da yer bulan érgltlenme hakki, toplu sézles-
me hakki ve grev hakkindan olusan sendikal haklar Ucltst kamu
gorevlileri icin eksik ve dar kapsamli dizenlenmis, grev hakki ise
tumdayle disarda birakilmistir.

Kamu gorevlilerinin grev hakki, basta ILO belgeleri olmak Uzere
bircok uluslararasi diizenlemede yer alan bir husustur ve Turki-
ve, bu hakkr taniyan uluslararasi sdzlesmelere taraftir. Hukuk
sistemimizde Anayasa ve kanun dizeyinde taninmayan bu hak,
idari makamlar ve ilk derece mahkemeleri tarafindan da yok sa-
yilmaktadir. Bununla beraber Danistay ve Anayasa Mahkemesi,
basta AIHM ictihatlari ve ILO belgeleri olmak Gzere uluslararasi
belgelere atifta bulunarak bu hakkin varligini kabul etmektedirler.
Gerek AIHM ictihatlari gerekse ILO normlari ve yiiksek mahkeme
kararlari itibariyle grev hakki tartisilarak kamu gorevlileri sendikal
haklari baglaminda dizenlenmelidir.

Sendikal faaliyetlerin sonuca ulasabilmesi acisindan grev hakki,
vazgecilmez bir nitelik arz etmektedir. Grev hakkinin olmadigl bir
sendikal faaliyet ve toplu sdzlesme dlzeninde taraflardan emek
kesimi aleyhine bir esitsizlik olusmakta, kamu gorevlilerinin eli
kamu isvereni karsisinda zayiflamakta, deyim yerindeyse sesi
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kisiimaktadir. Grevsiz bir calisma hayati sorunlari ¢c6zimsiz birakmakta, zorunlu tah-
kimle birlikte distnuldiginde uzlasmazlik durumunda kamu gdrevlileri alternatifsiz
birakilmis olmaktadir. Daha adil bir toplu s6zlesme ve sendikal faaliyet dizeni icin
grev hakki kamu gorevlileri icin mevzuattaki yerini almali, bu da statl hukuku icinde
kalinarak yapilmalidir.

Bu baglamda Dr. Cem Umit Beyoglu tarafindan hazirlanan “Kamu Gorevlileri Sen-
dikaciliginda Grev Hakki” adli analiz raporumuzla kamu gorevlilerinin grev hakkina
iliskin ILO normlari ve uluslararasi metinler ile Glke uygulamalari baglaminda detay-
Il acihm yapilmakta, bu hakkin kullanimina iliskin sorunlara yonelik ¢c6zim onerileri
sunulmaktadir. Calisma kapsaminda kamu gorevlilerinin grev hakki, sendikal haklar
baglaminda kilit role sahip bir temel hak olmasi yonuyle degerlendirme konusu yapil-
makta, uluslararasi belgeler isiginda kamu gorevlilerinin grev hakkinin hukuk sistemi-
mizde hak ve 6zglrlik alani olarak yer almasinin gerekliligi ortaya konulmakta, grev
olgusunun calisma hayatini felc eden, kamu hizmetlerini sekteye ugratan veya ka-
musal dizeni bozan bir eylem tlrU olmadigl, toplu eylem hakki kapsaminda bariscil
ve kolaylastirici bir sendikal faaliyet olmanin yaninda hak ve menfaatlerin korunmasi
baglaminda hayati oldugu gdsterilmektedir.

Nitekim grev hakki sayesinde tim kamu hizmetleri kapsaminda kamu goérevlilerinin
gerek sosyal gerekse ekonomik taleplerinin duyurulmasi, savunulmasi ve elde edil-
mesi mumkin olabilecektir.

Raporumuzun, kamu gorevlilerinin grev hakkini elde etmesi miicadelesine 6nemli bir
katki sunacagina inaniyor, calismamizi arastirmacilarin, sendikal hareketlerin ve aka-
deminin istifadesine sunmaktan mutluluk duyuyoruz. Yonetim Kurulu Gyelerimize,
raporu kaleme alan Sayin Dr. Cem Umit Beyoglu'na, rapor seti calismamizi organize
eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve emegi gecen herkese tesekklr ediyorum.
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Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina yarasir bir
standarda kavusmasi icin 6rgltli glicimUzle micadele ediyoruz.
Bu noktada cok yonlU calismalar yapiyor, kongre, sempozyum,
panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar, odak analizler, saha
arastirmalariyla da yaptigimiz calismalara nitelik ve akademik bir
kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Gzerinde en cok durdugumuz konulardan birisi kus-
kusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel olgu olan 4688
sayill Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢dzme kapasitesi daha yiksek, daha adil bir
toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran ve rekabet-
¢i bir sendikal zemini glclendiren bir Kanun icin ¢alismalarimizi
kararhlikla ve her gecen gln buydterek strdirtyoruz.

4688 sayill Kanun'a dair itiraz ve 6nerilerimizi cesitli vesilelerle
kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu baglamda ca-
balarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Dénem Toplu Sozlesme'de
4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu’nun sosyal paydaslarla calisiimasina dair bir htkmiin yer al-
masini ve bu konuda en somut adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi 6neren Memur-Sen
olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konuda ¢6zimu
de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket ediyoruz. Bunun
sonucu olarak da yapilacak degisikliklere rehber niteliginde olan,
alaninda uzman kisilerle calisarak hazirladigimiz akademik nitelikli
bir analiz setini ilgili ve yetkili herkesin istifadesine kazandirdik.

“Kamu Gorevlileri Sendikaciiginda Grev Hakki” baslikli raporu-
muzda kamu gorevlileri sendikal micadelesinde grev hakkinin
onemi ve gerekliligi ele alinarak, sendika 6zgUrlGga ve toplu s6z-
lesme ile birlikte sendikal haklar Gclistnin 6nemli bir ayagl olan
grevin ozellikle toplu sdzlesme strecinde kamu gorevlilerinin eli-
ni glclendirecek bariscil bir micadele araci olarak kanunda yer
almasi noktasinda bir dneri seti Gretilmis oldu.
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Dr. Cem Umit Beyoglu tarafindan hazirlanan elinizdeki calismayla kamu gorevlileri
sendikal mevzuati itibariyle sorunlu alanlar isaretlenerek ILO normlari, diger uluslara-
rasi metinler ve Ulke uygulamalar baglaminda karsilastirmali calisma ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi hazir-
layan Sayin Dr. Cem Umit Beyoglu'na, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu calis-
manin ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekklr ediyor, calismamizin glcli
memur glclt Turkiye hedefinde 6nemli bir katki sunacagina inancla hayirlara vesile
olmasini diliyoruz.
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Yonetici Ozeti

Statii Hukukunun Do6niisiimii

e Kamusal calisma hayatinda isveren
tarafta yer alan kamu glcU karsisin-
da calisan tarafta kami gorevlileri yer
almaktadir. Klasik anlayis cerceve-
sinde kamu glcu ile kamu gorevlileri
arasindaki calisma iliskisinin bir statd
hukukuna tabi oldugu kabul edilmis-
tir. Buna karsin modern insan haklari
anlayis
statd

dogrultusunda s6z konusu
iliskisinin - dondstm  gecirdigi
vurgulanmalidir. Bu baglamda stat
hukuku anlayisinin degismesi bagla-
minda kamu gorevlilerinin  sendikal
haklarinin taninmasi ve glivence altina
alinmasi ihtiyaci da 6nemli bir husus-
tur. Genel ilkeler baglaminda calisma
iliskileri sistemi; statUsel calisma iliskisi
sistemi ve sozlesmesel calisma iliskisi
sistemi seklinde ikili ayrim temelinde
ele alinmaktadir. S6z konusu iki sistem
arasindaki fark, is ya da hizmet iliskisi-
ni kuran hukuksal islemin niteligindeki
farkhilktan kaynaklanmaktadir. Statl
ve sozlesme temellerine dayali calis-
ma iliskisi sistemleri; geleneksel olarak
icerdikleri hak ve ddevler ile Gyelerine
sagladiklari yarar ve glvenceler baki-
mindan birbirinden belirgin cizgilerle
ayrilmaktadir. Bu ylzden calisma diin-
yasinin genel olarak iki blyk istihdam
ve sosyal koruma sistemine bolinmuUs
oldugu kabul edilmektedir. Bu sistemin

ilki 6z0 statide bulunan kamu gorev-
liligi sistemi, digeri ise 6zU toplu soz-
lesme ve is yasalarinda bulunan 6zel
kesim sistemi olusturmaktadir. Temel
anlamda statll ya da sozlesmesel ca-
lisma iliskisi kamu hukuku - 6zel hukuk
ayrimina ve calistiranin niteligindeki
farkhihga dayandigi kabul edilebilir.

Kamu hukuku baglaminda statl ca-
lisma iliskisi sisteminin bazi belirgin
ozellikleri bulunmaktadir. Bu baglam-
da oncelikle statlsel calisma iliskisi
sistemi, kamu gorevlilerinin is hukuku
kurallarindan ayri, 6zerk hukuksal bir
rejime baglh tutulduklan bir sistem ni-
teliginde olan ve kamu gorevlilerinin
kendine 6zgl kurallarini belirleyen bir
sistemdir. Statlsel calisma iliskisinin
ikinci temel ozelligi, esitsizlik temeli
Uzerine kurulmus olmasidir.

Kamusal hayatta kamu giict, tek yanli
olarak hareket etmekte ve son karari
kendisi vermektedir. Bu ylzden sta-
tUsel calisma iliskisi sistemi, kamu go-
revlisi - devlet arasindaki calisma ilis-
kisinin kurulmasi ile calisma iliskisinin
icerigini ve yapisini diizenleyen kural-
larin Gretilmesi yontnden otoriter bir
sistem niteligindedir. Statlsel calisma
iliskisinin diger bir ozelligi, kamu gu-
clne taninan otorite ile kamu gorev-
lilerine taninan hak ve glivenceler ara-
sinda bir denge olusturma amacidir.
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Buna karsin sistemin kuramsal olarak
gerceklestirmek istedigi bu denge, tek
yanli ve otoriter bir yontemle kurallar
olusturacagindan son noktada devle-
tin 6ngdrdlgl tlrden bir denge ola-
caktir.

Genel calisma hayatinda sdzlesmesel
calisma iliskisinden bagiml calisanlar-
dan isci niteligi tasiyanlarin calistiranla
iliskilerini dtzenleyen kurallar battni
anlatilmak istenilmektedir. Bu sistem,
oncelikle bir 6zel isverenin otorite-
si altinda calisma yapan kimseler icin
soz konusudur. Sozlesmesel calisma
iliskisini statUsel calisma iliskisinden
ayiran en 6nemli kavram sozlesme 6z-
glrlugidur. Isci ile isveren arasindaki
calisma
taraflarin 6zglr iradeleri temel ve en

iliskisinin - dtizenlenmesinde

Ustlin unsur niteligindedir.

Sozlesmesel calisma hayatinda sézles-
me 6zgUrltgu ilkesinin sonucu olarak,
calisan ile calistiran arasindaki is iliski-
sini kuran ve dlUzenleyen soézlesmenin
kabul edilmesinde taraflarin 6zgUr ira-
deleri disinda hicbir etkenin rol oyna-
mamas! gerekir. S6zlesmesel calisma
iliskisi sistemi; glincel diinyada sozles-
me &zgUrltgl ilkesinin toplu dizeyde
isledigi bir sistem niteligi kazanmistir.

Calisma hayatinda is iliskilerinin birey-
selden toplu dizeye aktarilarak daha
6zglr ve demokratik bir sisteme do-
ndsmesi, sanayi devriminden bu yana
isci sinifinin vermis oldugu cetin mi-
cadele

sonucunda gerceklesmistir.

Kamu Garevlileri Sendikaciiinda Grev Hakki

StatUsel calisma iliskisinden farkli ola-
rak sozlesmesel calisma iliskisi daha
demokratik nitelikler barindirmaktadir.
Nitekim calisma iliskisi ve kosullari;
esit taraflarin iradesinden kaynakla-
nan kurallarla 6zglr sekilde dizenle-
nebilmektedir.

Global anlamda calisma iliskileri acl-
sindan ozellikle II. Dinya Savasi son-
rasi donemde statlsel ve sozlesmesel
calisma iliskileri sistemleri arasinda
etkilesim ve gecisme olgusundan séz
edilebilir. Calisan ve calistiran arasin-
daki bagimh calisma iliskisi ve kosul-
larin bagl olacag kurallar bGtintnUn
belirlenmesi konusunda olusturulmus
bu sistemler, yeni bir degisim sirecine
girmislerdir. II. DUnya Savasi sonrasin-
da belirginlesen bu evrim, sdzlesmesel
ve statlsel calisma iliskisi sisteminde
karsilikli ve cift yonll bir etkilesime se-
bep olmustur.

Geleneksel anlamda statlsel calisma
iliskisine 6zgl oldugu dustndlen ve
tarihsel olarak da bu sistem icinde do-
gan ve gelisen kimi kurum ve glven-
celer, sozlesmesel is iliskisi sistemine
aktarilmaya baslanirken isci niteligi ta-
styan bagimli calisanlarin sézlesmesel
calisma iliskisi sistemi icinde sahip ol-
duklart kimi sosyal hak ve dzgUrlikler,
statlsel calisma iliskisi sistemi icindeki
kamu gorevlilerini de kapsayacak bir
yayginlik kazanmaya baslamistir.

Sonuc olarak stattsel calisma iliski-
si icinde bicimlenen is glvencesi ve
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emeklilik gibi 6ge ve kurumlar sozles-
mesel sisteme, buna karsilik temelde
isci sinifinin kazanimlarr olan sendika,
toplu pazarlik ve grev haklari da sta-
tUsel sisteme aktarilmaya baslanmistir.
Boylece sekillendikleri distinsel temel
ve sahip olduklari kurum ve 6geler yo-
ninden geleneksel baglamda birbirine
zit ve uzlasmaz nitelikte gdzlken iki
calisma iliskisi sistemi arasindaki sini-
rin eskisi kadar kalin cizgilerle belirgin
oldugunu soylemek olanakl degildir.
Dayandiklart dustinsel temel ve ilkeler
yonunden birbirinden belirgin bicim-
de ayrilan ve bunun sonucu olarak da
farkli hukuksal kurallarla cevrilen bu
calisma iliskileri sistemleri arasinda bir
etkilesim ve gecisme s6z konusudur.

Kamu Gérevlilerinin Grev
Hakkinin Kanuni Diizenleme
Kapsaminda

Glivence Altina Alinmasi ihtiyaci

e Kamu gorevlilerinin - grev hakkinin
taninmasi ve glvence altina alin-
masi, kamusal calisma hayatinda-
ki sorunlarin ¢c6zUmU acisindan ol-
dukca onemli bir ihtivactir. Buna
karsin soz konusu hakkin idarenin
dizenleyici islemleri  cercevesinde
keyfi sekilde ihlal edilmesinin &nlen-
mesi adina kanuni glvencenin zaruri
olduguna slphe yoktur. 4688 savyili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu kapsaminda, grev
hakkina iliskin dtzenlemelerin yer al-

masi saglanmalidir.

Kamusal calisma hayatinda taninmasi
ve glvence altina alinmasi gereken
kamu gorevlilerinin grev hakkinin ka-
nuni dizeyde dizenlenmesi kapsa-
minda grev hakkinin hangi sartlarda
kullanilabilecegi, hangi kamu hizmet-
lerinde kisith kullanilabilecegi, hangi
kamu gorevlilerinin grev hakkinin ki-
sith olacagl gibi hususlarin yer alma-
si gerekecektir. Bu baglamda halkin
glvenligi, saglig ve kamu duizeni gibi
temel konularda kisi ve hizmet yonin-
den bazi sinirlamalarin olmasi dogal
olup, bu istisnalarin dar yorumlanmasi
gerekmektedir. Nitekim uluslararasi
dizenlemeler, kisi yoninden askerler,
polisler ve devlet yonetimi mensubu
kamu gorevlilerinin grev hakkinin si-
nirlandinlmasi hususunda devletlere
kanuni dizenleme yapma yetkisi tani-
mistir. Bu baglamda devletlerin bahse-
dilen kamu gorevlisi kesimlerine sendi-
ka hakki anlaminda kisitlama yetkisinin
bulundugu, ancak tamamen yasakla-
ma yetkisi bulunmadigr vurgulanmali-
dir. Bununla beraber sendika hakkini
sinirlama dogrultusunda grev hakkinin
da sinirlandinimasi mimkin olabile-
cektir. Ancak 6nemle vurgulanmasi
gereken husus bu sinirlamalarin dar
yorumlanmasi gerekliligidir. Bunun-
la beraber kamu hizmetleri acisindan
halkin sagligi, glivenligi ve kamu dize-
ni acisindan “temel hizmetler” sayilan
kamu sektorlerinde de grev hakkinin
kisitlanmasi s6z konusu olabilecektir.
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Kisi ve kamu hizmetleri yoninden bu
istisnalarin 6zellikle uluslararasi bel-
gelerde yer alan degerlendirmeler ve
Olcttler 1siginda dar yorumlanmasi,
mesru bir amac gUtmesi, olcila ve
‘demokratik bir toplumda gerekli olmasi”
zorunludur.

Sendikal Haklar Kapsaminda Grev
Hakkinin Onemi

e insan haklar hukuku baglaminda sen-

dika 6zgUrlGgunin bireysel ve kolektif
sendika 6zgurlugl seklinde iki boyutu
oldugunu ifade etmek gerekir. Birey-
sel sendika 6zgUrligu, sendika dzglr-
[UgUnin bireylere teminat saglayan
unsurunu kapsamaktadir. Bu baglam-
da bireysel sendika 6zgUrlGgu; olumlu
sendika 6zglrlugl olarak adlandirilan
bireylerin sendika kurma, sendikalara
Gye olma, diledigi sendikay secebilme
ve sendikal faaliyette bulunma 6zgtr-
[UgUnd ve olumsuz sendika 6zgUrlU-
gind, yani sendikaya Uye olmama ve
sendika Uyeliginden ayrilma 6zglrli-
gund icermektedir.

Sendikal 6zgUrliklerin 6Gnemli bir un-
suru olan olumsuz sendika 6zgtrli-
g0 uyarinca kimsenin sendikaya Uye
olmaya veya (ye kalmaya zorlanmasi
mUmkin degildir. Kolektif sendika
6zgUrligu ise sendikanin varligina ve
faaliyetlerine iliskin olarak sendikala-
rin dnceden izin almaksizin serbestce
kurulabilmesini, ttzUklerini serbestce
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olusturmasini ve sendikalarin faali-
yetlerinin idarenin iznine bagl olma-
masini, idari yollardan faaliyetlerin
durdurulmamasini ve kapatilmamasi-
ni, sendikalarin organlarini serbestce
olusturmasini, sendikal disipline iliskin
hikamler konabilmesini, sendika Uye-
lerinin  yUkdamldldklerinin - dizenlen-
mesini, disiplin yaptinmi uygulanabil-
mesini, aidat miktarinin belirlenmesini,
uluslararasi kuruluslara Uye olabilme-
sini, gdsteri ve propaganda yapilmasi-
ni ve bazi kurullara Gye veya temsilci
gonderilmesini icermektedir.

Sendikal haklar
ka (kurma, Uye olma ve lye olmama

baglaminda sendi-

haklari) hakki, toplu sézlesme ve grev
haklarr ayni amaca yonelik ve birbirin-
den ayri dUstnulmesi imkansiz olan
temel sosyal ve ekonomik haklardir.
Ancak sdz konusu haklarin taninmasi
ve glivence altina alinmasi sayesinde
gldulen toplumsal ve iktisadi amaclar
gerceklesebilecektir.

Calisma hayatinda ekonomik olarak
glicstiz durumda olan calisanlarin ba-
gimli olduklarr isverenlerine karsi pa-
zarlik glclerinin olmasi toplu olarak
bir araya gelmelerine, sendika seklin-
de orgltlenmelerine bagl oldugu ve
bu baglamda calisanlarin birleserek
cikarlarini korumalari ve gelistirmeleri
amaciyla sendika kurmalari mimkan
kilinmis ve sendika hakki s6z konusu
olmustur. Herhangi bir grev engelinin
bulunmadigl calisma hayatinda grev,
isveren tarafini toplu is sdzlesmesi su-
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recinin gelisimi yakindan etkileyecek-
tir. Bu baglamda toplu is sozlesmesi ile
grev hakki arasinda siki bir iliski oldugu
vurgulanmalidir.

Karsilastirmali Hukukta Kamu

Gorevlilerinin Grev Hakki

e TUrk hukukunda kamu gorevlilerinin
grev hakkinin taninmasi ve glvence
altina alinmasi acisindan diger Ulke-
lerdeki tercihlerin ve egilimlerin de
gbz onlne alinmasi yararh olacaktr.
Bu baglamda dinyada genel anlamda
Ulkelere ve grev olgusunun tarihsel
gelisim sirecine bakildiginda grevin
bir hak veya 6zglrlUk olarak taninmasi
ya da acikca yasaklanmasi ve suc kabul
edilmesi seklinde cesitli egilimlerin et-
kili oldugu Anayasalar s6z konusudur.
Grev hakkinin acikca duzenlenmedigi,
buna karsin yasaklanmadigl veya ce-
zalandinlmadigl Anayasalarda grev 6z-
glrligl rejiminin 6ngoraldigt kabul
edilmektedir. Bu baglamda Iingiltere,
isvicre ve Belcika'da grev 6zglrligu-
ndn soz konusu oldugu belirtilebilir.

1933 Portekiz, Ispanya, 1936 ve 1977
Sovyetler Birligi, 1948 Romanya,
1952 Polonya, 1048 Cekoslavakya,
1953 Yugoslavya, 1954 Cin Anayasa-
lari kapsaminda grev fiilleri yasaklan-
mistir. Buna karsin Fransa, Almanya,
italya, Liksemburg, Ispanya, Arjantin,
Meksika ve ABD Anayasal dizenlerin-
de grev hakkinin taninmis oldugunu

belirtmek gerekir.

e Kamusal calisma iliskilerinde grev
hakkinin disinda kamu gorevlilerine
sendika ve toplu soézlesme hakki ve-
ren Ulkeleri; Belcika, Fransa, ingiltere,
italya, Isvec, Norvec, Japonya, Hollan-
da, Isvicre, Almanya, ABD, Portekiz,
Avusturya, Hindistan, Rusya, Arjantin,
Uruguay, Misir, Meksika, Kanada, Fin-
landiya, Yunanistan, Togo, Nijerya ve
ispanya seklinde belirtmek mimkin-
dar. Buna karsin kamu gorevlilerinin
sendika hakkinin bulunmadigi ve toplu
sozlesme vyapmalarinin  yasaklandigi
Ulkeler ise Malezya, Singapur, Bolivya,
Cad, Ekvador, Dominik Cumhuriyeti,
Liberya, Pakistan, Brezilya ve Urdin
seklinde ifade edilebilir.

Grev Hakkinin Kisi Yoniinden
Sinirlandirilmasi Baglaminda
Devlet Yonetimi Mensuplan

o Kamu gorevlilerinin grev hakkinin ta-
ninmasi ve glvence altina alinmasi
baglaminda grev hakkina iliskin sinir-
lamalarin da dikkatli sekilde dizenlen-
mesi zorunludur. Nitekim keyfi sinirla-
ma imkani veren hukuki diizenleme ve
uygulamalarin varlig, grev hakkina ilis-
kin en bUytk tehdit niteliginde olacak-
tir. Dolayisiyla grev hakkinin sinirlari-
na iliskin hususlarin ayrintili ve kamu
gorevlileri icin glvenceli sekilde ger-
ceklestiriimesi gerekmektedir. “Devlet
yonetimi mensuplar” hususunda 1LO
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denetim organlarinin kararlarina gore
ulusal mevzuat kapsamindaki memur
veya kamu gorevlisi tanimlari ile bun-
lara iliskin kriterler belirleyici olmayip,
kamu gorevlilerinin yerine getirdigi is-
levlerin niteligi ve Ustlenilen islevlerin
kamu glici veya devlet otoritesi kul-
lanilmasini  gerektirip gerektirmedigi
onemli olacaktir. Bu baglamda ogret-
menler, petrol tesislerinde, bankalar-
da, anakent tasimacilik isletmelerinde
calisanlar, kisacasi “temel hizmet” nite-
ligi tasimayan gorevlerde bulunanlar
bu kapsama girmemektedir. Bu nokta-
da grev hakkina getirilmesi s6z konusu
olan biristisna niteligindeki grev yasag|
kapsamina giren “devlet yénetimi men-
suplar’” kavrami dar yorumlanmalidir.
Grev yasagl; kamu glicinin organlari
olarak hareket eden kamu gorevlileri-
ne veya aksamasi halkin timdndn ya
da bir bolimundn yasamini, glvenligi-
ni veya sagligini tehlikeye sokacak hiz-
metlerle sinirh uygulanmaldir.

Grev Hakkinin Hizmet Yoniinden
Sinirlandiriimasi Baglaminda
Temel Kamu Hizmetleri

e Kamusal calisma hayatinda kamu go-
revlilerinin grev hakkmin kamu hiz-
metleri  yoninden  sinirlandiriimasi
baglaminda ILO denetim organlarinin
kararlarina gore; kesintiye ugramasi
halkin timUntn veya bir boliminin
yasamini, glvenligini ya da saghgini
tehlikeye koyabilen hizmetlerin temel

kamu hizmetleri oldugu ifade edilebi-
lir. Bu noktada grev hakkinin yasakla-
nabilecegi temel kamu hizmetlerinin
belirlenmesinde esas alinacak kriter;
halkin timU veya bir bolimunin ya-
sami, glvenligi ya da sagligi icin acik
veya cok yakin bir tehlikenin varhgidir.

Kamu gorevlilerinin grev yasagl ko-
nusunda dar anlamda ve gercekten
temel nitelik tasiyan hizmetlere yone-
lik saptama yapilmalidir. ILO denetim
organlarinin  kararlari dogrultusunda
hastane, elektrik, telefon ve su sagla-
ma hizmetleri, polis, silahli kuvvetler,
cezaevleri ile hava trafiginin kontrolU
hizmetlerinin temel hizmetler kap-
saminda vyer aldigi kabul edilebilir.
Bununla beraber radyo-televizyon,
ulasim hizmetleri, bankalar, 6gretim
hizmetleri, posta hizmetleri, petrol
tesisleri ve limanlar, besin maddeleri
saglanmasi ve dagitimi, darphane, ma-
denler, devlet basimevi, alkol tuz ve
tutan tekelleri yonetimi temel kamu
hizmetlerinden sayilmamaktadir.

Lokavt Olgusunun Mesruiyeti

e Toplu is iliskileri baglaminda calisma

hayatinda genellikle isverene ait ve
grevin karsiligini teskil eden bir baski
araci olarak ele alinan lokavt eylem-
lerinin gerekliligi ve mesruiyeti gerek
doktrinde gerekse yargl uygulamala-
rinda tartismalidir. Genel anlamda Al-
man doktrini ve yargl uygulamalarinda
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kabul edilen lokavtin mesru oldugunu
ileri stiren gorislerin gerekceleri; grev
hakkina karsilik lokavtin taninmamasi
halinde sosyal dengelerin bozulmas,
isverenin isyerinde calisma dutzenini
saglama vyetkisi ve karsilikli s6zlesme
yUkamlalUkleri seklindedir. Buna kar-
sin lokavtin mesru olmadigini savunan
gorUsler ise ulusal mevzuatinda lokav-
t diizenlememis olan dlkeler agisindan
lokavtin sozlesmeden dogan borclar
baglaminda isverenin tek tarafli uygu-
lamasi oldugunu ve calisanlarin lokavt
strecinde ddenmeyen Ucretleri talep

edebilecegini  savunmaktadir. Grev
eylemlerinin bariscil olmasi ve siddet
icermemesi halinde isyeri dizeninin
bozulmayacagini ileri stren sdz ko-
nusu gorUsler, isyeri dizeni sebebiyle
lokavt yetkisi taninmasina karsl cikmis
ve lokavtin greve katilan veya katilma-
yan tum calisanlari etkiledigini vurgu-
lamistir. Toplu calisma iliskilerinde esit
silahlara sahip olmasi iddiasi acisindan
mevcut durumda kanun koyucularin
isverenlere zaten bircok avantaj (disip-
lin yetkisi, s6zlesmenin feshi vb.) sag-
lamis oldugu ileri strdimdstdr.
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Giris

Turk Hukukunda kamu gorevlilerinin
grev hakki, gerek idari uygulamalar ge-
rek yargl kararlari gerekse de doktrinde
tartismali bir konu olmustur. Ganiamuz
dinyasinda devletler, her ne kadar ge-
nelde kamu gorevlilerine grev hakki tani-
mamak egiliminde olsa da cagdas dinya
ve calisma iliskileri artik bu egilime uy-
gun degildir. Zira devletlerin klasik ege-
menlik anlayisi kapsamindaki kamu go6-
revlisi ile devlet arasindaki statt hukuku
iliskisi, modern insan hak ve 6zgurltkleri
anlayisiyla beraber degismeye basla-
mistir. Bu anlayis dogrultusunda basta
grev hakki olmak Uzere kamu gorevli-
lerinin sendikal haklara sahip olmasi ve
bu haklart kullanmasi fikri yaygin sekilde
kabul gbérmeye baslamistir. Gercekten
de kamu gorevlileri, her ne kadar devlet
ve diger kamu tlzel kisileri blinyesinde
yer alan calisanlar olsa da belli bir calis-
ma karsiliginda bazi ekonomik ve sosyal
cikarlar elde etmektedir. Bu ekonomik
ve sosyal cikarlarin sunulan kamu hiz-
metiyle uyumlu olmasi da ancak belli bir
orgltlenme ve bu 6rgltlenmenin yrit-
tugl mucadele dogrultusunda mimkin
olabilecektir. Calisanlarin orgltlenmesi,
dogal olarak sendikalari ifade etmekte
ve ayni sekilde bu 6rgltlerin mUcadelesi
de toplu sdzlesme ve grev ile mimkin
olacaktir. Kamu gorevlisi-devlet iliskisin-
de, “calisan” niteligindeki kamu gorevli-
lerinin ekonomik ve sosyal cikarlarinin
cercevesini belirleyecek olan toplu soz-

lesmelerin sendikal haklar baglaminda
tamamlayicisi olan grev hakki, hayati
bir dneme sahiptir. Zira uygulamada ve
doktrinde de calisanin isverene karsl tek
baski araci olan grev, stphesiz ki kamu
gorevlilerinin ekonomik ve sosyal cikar-
lari acisindan vazgecilmez bir hak olmak-
tadir. Grevin bu dnemine ve hassasiye-
tine binaen calisma kapsaminda kamu
gorevlileri acisindan bir hak olabilmesi
ve kullanilabilmesi; ulusal ve uluslara-
rasi dizenlemeler, ictihatlar ve doktrin
gorisleri kapsaminda degerlendirme ko-
nusu yapilacaktr.

Turk hukuku acisindan kamu gorevlile-
rinin sendikal haklarina iliskin bazi ulu-
sal duzenlemeler bulunsa da sendikal
haklarin boltinmez bir parcasi olan grev
hakkina iliskin maalesef herhangi olum-
lu bir dizenleme bulunmamaktadir.
Aksine grev hakkinin yasaklanmasi ve
bu dogrultuda grev yapiimasina yonelik
olarak cezai yaptirim ve disiplin cezala-
ri uygulanmasina dair kanun dizeyinde
hakUmler bulunmaktadir. Turk mevzua-
tinda kamu gorevlilerinin grev hakkinin
bulunmamasi hususu ile grev hakkinin
yasaklanmasina iliskin hukUmlerin ve
uygulamalarin  6zellikle Avrupa insan
Haklart Sozlesmesi ve ILO Sozlesmeleri
ile AIHM ictihatlari 1siginda degerlendi-
rilmesi dnemli bir ihtiyactir. Zira temel
insan haklarindan olan sendikal haklar
kapsamindaki grev hakkinin kamu go-
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revlilerine  taninmamasi  Anayasa'nin
Baslangic kisminda yer alan; “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak
ve hdrriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kdltdr, me-
deniyet ve hukuk dtizeni icinde onurlu bir
hayat stirdtirme ve maddi ve manevi var-
ligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu...” ifadesi ve 2
nci maddesi uyarinca Turkiye'nin “insan
haklarina saygili” bir hukuk devleti olmasi
siphe-
siz ki 6nemli bir sorun olmaktadir. Bu

baglaminda dUstndldiginde,

sorunun giderilebilmesi acisindan Tark
hukukundaki kamu goérevlilerine yonelik
dizenleme ve uygulamalarin uluslara-
rasi belgeler ve ictihatlar, karsilastirmali
hukuk ve doktrindeki veriler 1siginda de-
gerlendirilmesi onemli bir gerekliliktir.

Calisma kapsaminda oncelikle kisi yo-
ninden bir degerlendirme anlaminda
memur ve kamu gorevlisi kavrami ile bu
kavramlar kapsamina hangi calisanlarin
girdigi irdelenecektir. Ayrica kamu go-
revlilerinin grev hakkina iliskin glivence
ve sinirlarin kavranmasi acisindan ilgili
kavramlar da ele alinacaktir. Kavramsal
incelemenin ardindan grev hakkinin ta-
rihsel gelisimi baglaminda ortaya cikan
hususlara deginilecektir. Kamu gorevli-
lerinin grev hakkina iliskin sorunlarin ve
ihtiyaclarin net bir sekilde anlasilabilmesi
icin ulusal mevzuat, karsilastirmali hukuk
verileri, doktrin ve uluslararasi belgeler
Isiginda grevin taniminin, unsurlarinin ve
ozelliklerinin ele alinmasi gerekecektir.
Grev hakkinin sendikal haklarin ayriimaz

Kamu Garevlileri Sendikaciiinda Grev Hakki

bir parcasi olmasinin vurgulanmasi bag-
laminda sendikal haklar kapsamindaki
yeri de degerlendirme konusu vyapila-
caktir. Sendikal haklara iliskin inceleme-
nin ardindan grev hakkina iliskin simnir ve
yasaklar ile grev hakki acisindan kamu
gorevlileri ile iscilerin hak rejiminin kar-
silastirmasi ele alinacaktir. Klasik ¢alisma
iliskilerindeki isveren kimligine nazaran
kamu gorevlilerinin isvereni olan kamu
glict baglaminda lokavt olgusu incele-
necektir.

Calismanin  genel sistematigi kapsa-
minda ulusal ve uluslararasi mevzuat,
ictihatlar, doktrin, karsilastirmali hukuk
incelemesi ve uygulamaya yonelik ve-
riler dogrultusunda ele alinacak olan
kamu gorevlilerinin grev hakki ile iliskili
kavramlar, sendikal haklar kapsaminda
grev hakkinin énemi, grev hakkina iliskin
sinirlar ve lokavt olgusu ile ilgili hususlar
kamu gorevlilerinin grev hakki baglamin-
da ileri surtlecek politika 6nerilerinin
temel dayanaklari olacaktir. Deginilen
veriler dogrultusunda olusturulacak po-
litika onerileri genel anlamda; Anayasal
ve kanuni dUzenlemeler, idarenin du-
zenleyici islemleri  (Cumhurbaskanligi
kararnamesi, yonetmelik, genelge vb.),
yargl ictihatlari (basta Danistay ve Yargi-
tay kararlari olmak tzere kamu gorevlile-
rinin grev hakkini kullanmasina iliskin da-
valara iliskin yargi uygulamalari) ve idari
makamlarin uygulamalari (disiplin sorus-
turmalart baglaminda yapilacak idari is-
lemler) seklindeki kamu glicline yonelik

¢6zUm sunulmasini amaclamaktadir.
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l. Kamu Gorevlilerinin
Grev Hakki lle llgili Kavramlar

Kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin
hususlarin anlasilmasi acisindan éncelik-
le gerek kamu gorevlisi gerekse de grev
kavramlarinin ele alinmasi yararl olacak-
ar.

A. Kamu Gérevlisi ile ilgili
Kavramlar

1982 Anayasas’'nin 128 inci madde-
si “Devletin, kamu iktisadi tesebblsleri
ve diger kamu ttizelkisilerinin genel idare
esaslarina gére ydrltmekle yikimli ol-
duklari  kamu hizmetlerinin ~ gerektirdigi
asli ve strekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gérevlileri eliyle géraltir.” seklindedir.
Dolayisiyla kamu gorevlileri kavraminin
temel anlamda memurlar ve diger kamu
gorevlilerini kapsadigl ifade edilebilir.

657 savih
nu’nun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4 Ginct
maddesine gore memurlar: “Mevcut ku-
rulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tlzel kisiliklerince genel idare
esaslarina gére vyarttilen asli ve strekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayi-
lir” seklinde tanimlanmistir.

Devlet Memurlari Kanu-

Memuriyet statlsind devlete ait kuru-
luslarda kamu hizmeti géren, asli ve su-
rekli olarak atanan, GclncU sahislara kar-
st sorumlulugu bulunmayip gorev yaptig

kamu kurulusuna karsi sorumlulugu bu-
lunan, Ucretlerini “maas” olarak Devlet
bltcesinden alan ve maasi calistigl ku-
rum tarafindan ise basladigr glin pesin
olarak 6denen kamu gorevlisi olarak ta-
rif etmek mumkundtr (Korkusuz, 2009,
5.107-108). Baska bir deyisle memur,
kamu hizmetlerine 6zgllenmis kadrolar
icinde sUrekli bicimde calisan, kamu hiz-
meti disinda 6zel bir is gormeyen, devlet
ve Orgltl icinde yer alan ve althk-Gstluk
iliskisi seklindeki hiyerarsi diizeninin ku-
rallari ile siki sikiya bagh olan kamu go-
revlisidir (Giritli vd., 2015, s.677; Unal,
2012, s.14).

4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendika-
lari ve Toplu S6ézlesme Kanunu'nun “Ta-
nimlar” baslhkli 3 Uncl maddesinin (a)
bendinde kamu gorevlisinin: “Bu Kanun
kapsaminda yer alan kurum ve kurulusla-
rin kadro veya pozisyonlarinda istihdam
edilenlerden isci stattisti disinda calisan
kamu gorevlilerini” ifade ettigi hikim
altina alinmistir. 2012 yilinda vyapilan
6289 sayih Kanun degisikligi ile madde
metninden “adaylik veya deneme stiresini
tamamlamis kamu gérevlilerini” ifadesinin
¢lkarilmasi, bu kanun degisikligi 6nce-
sindeki elestirilerin giderilmesi acisindan
olumlu olmustur. Nitekim 87 sayili ILO
S6ézlesmesi’nin “Calisanlar ve isverenler
herhangi bir ayinm yapilmaksizin énce-
den izin almadan istedikleri kuruluslari
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kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziikle-
rine uymak kosulu ile bunlara Gye olmak
hakkina sahiptirler.” seklindeki 2 nci mad-
desi uyarinca tim calisanlara ayrim go-
zetmeksizin sendikal haklar taninmasi
gerekmektedir.t 4688 sayili Kanun, isci
sayllmayan tUm kamu gorevlilerini kap-
samaktadir. Dolayisiyla, kamu kurum ve
kuruluslarinda isci statist disinda bir
kadro veya pozisyonda calisan ve dai-
mi surette calisan kamu gorevlileri bu
Kanun kapsaminda olacaktir (Korkusuz,
2009, 5.110).

B. Grev Hakki ile ilgili Kavramlar

Hukuken calisanlarin islerini birakmalari
anlamina gelen grev, sosyal ve ekonomik
hayatta oldukca 6nemli bir yere sahiptir.
Zira calisanlar, grev vyaparak talepleri-
ni isverenlerine kabul ettirebilmek icin
baski kurabilme imkanina sahip olmak-
tadirlar. Fransizca kokenli bir sdzclk
olan grev kavrami, Paris’teki Grev (Gré-
ve) Meydan’’nin isminden dogmustur.
Grev Meydani; Ortacag'da is arayanlarin
toplu olarak bekledigi bir yeri ifade et-
mektedir. Buna karsin zamanla is arayan
kisilerin bu beklentisi, halk arasinda grev
yapmak olarak anilmaya baslanmistir.
Yani grev, kelime kdkeni baglaminda “is-
siz olmak” anlamiyla ortaya cikmistir. 19.
ylzyilin baslarindan itibaren ise bugiin-
ki anlamiyla cesitli cikarlar elde etmek
amaciyla toplu ve iradi olarak calismaya
ara vermek anlamini kazanmistir (Boz-
kurt, 2010, 5.111-113).
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Grev kavraminin anlasilabilmesi acisin-
dan ulusal mevzuat, doktrin ve uluslara-
rasi dlzenlemeler kapsaminda yapilmis
olan grev tanimlarrile grevin unsurlarinin
incelenmesi dogru olacaktir. Grev, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi
Kanunu’nun 58 inci maddesinde “[scile-
rin, topluca calismamak suretiyle isyerin-
de faaliyeti durdurmak veya isin niteligine
gbre énemli dlctide aksatmak amaciyla,
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun
ayni amacla topluca calismamalari icin
verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev
denir. seklinde tanimlanmustir.

Grev olgusu; calisanlarin ekonomik ve
sosyal durumlarini, calisma sartlarini iyi-
lestirmek, gelistirmek veya daha 6nce-
den elde ettikleri haklari ve menfaatleri
korumak icin gerektiginde basvurduklari
ve Ozellikle basarisiz toplu pazarlik go-
rismelerinin sonucunda isveren Uzerin-
de baski yapmak maksadiyla toplu sekil-
de calismay! durdurmalari seklinde tarif
edilebilir. Bu baglamda grev hakkini da
calisanlarin karsi koymay! amacladiklari
bir durum veya karar karsisinda calis-
mayi birakmak ya da Uretimi durdurmak
suretiyle direnme hakki olarak ifade et-
mek dogru olacaktir (Memur-Sen, 2016,
s.135).

Grevi, belli bir isverene bagl olarak cali-
san, mevcut calisma sartlarindan mem-
nun olmayan ve sartlarini dizeltmeyi
amaclayan calisanlarin isverene baski
yapma amacl olarak toplu sekilde ca-
lismayi birakmasi seklinde tanimlamak

mimkindtr. Grev hakki, calisanlarin

1 Degisiklik 6ncesi s6z konusu diizenlemenin elestirisi hakkinda bkz. Glilmez, 2001a, s.8; Glilmez, 2003, 5.266.
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topluca isi birakabilmesini, grev devam
ettigi strece calismadan kacinabilmesini
ve grev sona erince ise isinin basina do-
nebilmesini ifade eder. Normal zamanda
calismak durumunda olan calisanlarin
grev siresince isini birakmalarinin hu-
kuka ve sozlesmelerine aykirilik teskil
etmemesi, yani mesru olmasli grev hakki
ile mUmkn olmaktadir (Bozkurt, 2010,
5.113-114).

Grevin maddi ve psikolojik unsur olmak
Gizere, temelde iki unsuru oldugunu be-
lirtmek gerekir. Maddi unsur calismanin
birakilmasini, psikolojik unsur ise calis-
manin birakilmasi hususunda anlasmayi
veya bir kurulusun kararina uymayi ifa-
de etmektedir. Maddi unsur kapsamin-
da Uc husus 6nem tasimaktadir. Buna
gore oncelikle isi birakan kisilerin calisan
sifatini tasiyor olmasi gerekmektedir.
ikinci olarak is birakma eylemi, topluca
yapilmis olmalidir. Son hususa gore ise
is birakmanin fiilen gerceklestirilmesi
zorunludur. Psikolojik unsur; genel ola-
rak isin birakilmasi hususunda anlasmayi
veya bir kurulusun kararina uymayi ifade
etmektedir. Bu baglamda psikolojik un-
sur kapsaminda isyerinde faaliyeti dur-
durmak veya isin niteligine bagh olarak
onemli dlclide aksatma amaciyla isin
topluca birakilmasi gerekmektedir. Ayri-
ca toplu olarak isi birakma kararinin alin-
mis olmasi ya da bir kurulusun kararina
uyulmasi 6nem tasimaktadir (Bozkurt,
2010, s.114-118; Tutal, 2013, s.432-
434; Unal, 2012, 5.29-30).

Grevin maddi unsuru olan isin birakil-
masl kapsaminda isi birakanlarin sifatina,
sayisina ve bicimine iliskin 6zelliklerin
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bulundugu ifade edilmelidir. Bu bag-
lamda calisan sifatini tasimayan kisilerin
islerini birakmasinin grev teskil etmeye-
cegi, birden cok calisanin islerini birak-
malari halinde grevden s6z edilebilecegi,
calisanlarin yapmaktan sorumlu oldugu
isleri yapmaktan kacinmalarinin  grev
teskil edecegi, calisanlarin isini tamamen
birakmalarinin grev sayilmasi icin gerekli
oldugu, isin birakilmasi sdresinin uzun
veya kisa olmasinin 6nemli olmadigl, isin
birakilmis sayilmasi i¢in is yerinin terke-
dilmis olmasinin ve isi birakmanin isye-
rinin tamaminda gerceklesmesinin sart
olmamasi seklinde vurgulanmalidir. Psi-
kolojik unsur olan calisanlarin aralarinda
anlasmalari veya bir kurulusun karara
uymalarr seklindeki hususun da birtakim
ozellikleri bulunmaktadir. Bu baglam-
da isin birakilmasi amaci kapsaminda
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore dnemli dlciide aksatmak
amacini tasimayan is birakmanin veya
kanundan dogan bir hakkin kullaniimasi
amacliyla topluca is birakilmasinin grev
teskil etmemesi ve isin birakilmasinin
isyerinin faaliyetini etkilemesinin dnemili
olmamasi s6z konusudur (Narmanlioglu,
1990, 5.54-88).

Grevin de dahil oldugu toplu eylemleri
etkileyen dinamikler ve sartlara da de-
ginmek gerekirse; genel olarak calisma
glicl, istihdamin yapisi, calisma mevzu-
at, siyaset ve sendikacilik gibi hususla-
rin grevi tetikledigini belirtmek gerekir
(Celik, 2012, s.124-127). Grevlerin en
tipik ozelliginin gecici olarak calismayi
durdurma islevi oldugunu vurgulamak
gerekir. Ayrica grev olgusu, genelde bir
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cikar  uyusmazligindan  dogmaktadir.
Grev kavrami; toplu, bilincli ve hesapli
bir calismay! birakma eylemini ifade et-
mektedir (Kimbul Guler, 2012, s.117).
Grev kavraminin anlasilmasi acisindan
genel uyari eylemleri ile is birakma ey-
lemlerine de deginmek yararli olacaktir.
Genel uyari ve is birakma eylemleri, ge-
nel grev niyetiyle yapilmis olan eylem-
lere hukuki kaygilardan dolayi verilmis
olan isimlerdir. 2000l yillarda etkili bir is
birakma ve genel grevden ziyade bu ey-
lemler; basin aciklamasi, yirtyds ve ara
dinlenmelerde yapilan aciklamalar sek-
linde yapilmistir. Zira pek cok genel uya-
rve is birakma eylemi de 6zlne aykiri
olarak sadece kitlesel basin aciklamasi
seklinde gerceklesmistir (Celik, 2012,
s.118). Grev olgusunun bir baski arac
niteliginde olmasi, calisma sozlesmeleri-
ne aykirilk teskil etmesi, toplumsal di-
zeni bozmasl ve Uretime zarar vermesi
sebepleriyle yasaklanmasi veya sinirlan-
dinlmasi gerektigi dustincesi s6z konu-
sudur. Buna karsin gercek pazarlik gu-
clnln grev sayesinde saglanmasi, kendi
kendine yardim araci niteliginde olmasi
ve sosvyal denge ve dizenin korunmasi
baglaminda grevin sosyal yonden gerekli
bir arac oldugu da savunulmaktadir (Sur,
2012, 5.416-417).

Calisma hayatinda icerik bakimindan
farkli grev tirleri s6z konusu oldugu icin
bunlara deginmek gerekmektedir. En
yaygin olan grev tlrU olarak genel grevi,
bir Ulkedeki calisanlarin tamaminin veya
blyUk bir kisminin topluca calismamak
suretiyle calisma faaliyetini durdurmasi
ya da isin niteligine gore dnemli dlclde
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aksatmak amaciyla calismayi birakmalari
seklinde tarif etmek muamkdnddr. Siya-
si grev olarak ifade edilen grev tUrdndn
ayirt edici unsuru, bu tlr eylemlerde s6z
konusu olan devletin yasama veya yU-
ritme organinin baskr altina alinma ama-
cidir. Dénen grev kavrami; calisanlardan
bir kisminin bir stire calismayi biraktiktan
sonra tekrar calismaya baslarken, diger
bir bolimdndn calismayr birakmasidir.
Donen grev turinde calisanlar hep bir-
likte calismayi birakmamakta, calismayi
nobetlese birakmaktadirlar. Dayanisma
grevi; calisanlarin kendi isyerinde degil
de baska bir isyerinde greve giden isci-
lere destek amaciyla greve gitmesi ola-
rak tarif edilebilir. Oturma grevi, greve
katilan calisanlarin isyerini terk etmeyip,
calismamak suretiyle isyerinin calismaz
hale gelmesi sonucunu doguran grev tu-
riddr. Son olarak uyari grevi ise greve
katilan calisanlarin kendi vyararlarina ol-
mavyan, sosval, iktisadi ve siyasi gelisme-
ler karsisinda isverenleri ve devlet yetki-
lilerini uyarma amach yapilan kisa streli
calismayi birakmak seklindeki eylemdir
(Unal, 2012, 5.35-39).

Calisanlarin calismayi birakmak disinda
isin niteligine gore onemli olclide ak-
satacak sekilde vyavaslatmalari, dUsutk
tempoda ve randimanda calismalari
seklindeki eylemler is yavaslatma grevi
seklinde tanimlanmaktadir (Memur-Sen,
2016, 5.144). Isyeri isgali, isi yavaslatma
veya verim dustrme seklindeki eylemler,
grev niteliginde olmayan toplu eylemler
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda
grev niteligi tasimayan so6z konusu ey-
lemler, isin gorilmesiyle ilgili, isi, is disip-
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lini veya Uretimi aksatan toplu hareketler
niteligindedir (Sur, 2012, 5.438). Grev, is
birakma, is yavaslatma, oturma eylemle-
ri gibi bariscil eylemleri icine alan genis
kapsamli ve bir Ust kavram olarak kabul
edilebilecek olan toplu eylem olgusu ise
ifade 6zglrliglnin bir uzantisi ve ihlal
edilen sendikal haklar karsi bariscil bir
direnme bicimi seklinde kisaca ifade edi-
lebilir (Erdogan, 2022, s.32-34).

Uygulamada siyasi iktidarin iktisadi po-
litikalarina veya sendikal hak ihlalleri-
ne karsi protesto grevlerine daha cok
rastlandigl, genel anlamda siyasi ve ik-
tisadi amaclarin veya siyasi ve sendikal
amaclarin ic ice oldugu karma nitelik-
li grevlerin salt siyasi grevlere kiyasen
daha yaygin oldugu belirtilmektedir (Sur,
2009, s.14). Grev kavramina dahil olan
eylemlerle ilgili olarak boykot terimini bir
ekonomi ve siyasal micadele yontemi
olarak herhangi bir haktan yararlanmayi,
birisinin hizmetinde calismayi, bir kuru-
lusa katilmayi protesto amaciyla kisi, ku-
rum ya da devletle olan iliskinin kismen
veya tamamen kesilmesi seklinde tarif
etmek miumkindir (Memur-Sen, 2016,
5.20-21). Grev eylemlerinin amaclarin-
dan biri olarak giindeme gelen adil Uc-
ret kavramini asgari sosyal standartlarin
Uzerinde kisinin ailesiyle birlikte geci-
mini saglayabilecek hak tanir bir UGcret
sisteminin olusturulmasini saglayan ge-
lir seklinde ifade edilebilir (Memur-Sen,
2016, 5.103).

Grevin ozellikleri ile ilgili olarak sosyal
alanda en ileri sistemler arasinda yer al-
digi kabul edilen Fransiz is hukukunda bu
alandaki degerlendirmelere deginmek
yararli olacaktir. Bu baglamda 6ncelikle
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grev kapsaminda calisan kesimin belli
bir veya birden fazla talebinin mevcut
olmasi gerektigi vurgulanmalidir. Bu ta-
leplerin niteligi konusunda ise grev hakki
mesleki cikarlarin korunmasina yonelik
bir arac olarak tanimlandigl icin, 6zellikle
ekonomik ve sosyal cikarlar anlaminda
mesleki yonde talepler olmasinin gerek-
tigi ifade edilebilir. Ayrica bu taleplerin
muhatabinin da bu talepleri yerine getir-
me olanagi olan bir isveren olmasi, kamu
gorevlileri acisindan ise muhatabin dev-
let veya ilgili kamu tlzel kisisi olmasi ge-
rekmektedir. Grev hakkinin kullaniimasi
hususunda taleplerin hakhligina yonelik
olarak degil, sadece hakkin kotiye kul-
lanilmasi hallerine midahale edilmelidir.
Sonug olarak Fransiz hukuku kapsamin-
da, grev hakkinin mesrulugu baglaminda
basvurulan temel olcitin calisanlarin
ekonomik ve sosyal cikarlarini ilgilen-
diren somut taleplerin varligl oldugunu
belirtmek gerekir (Sur, 2009, 5.21-23).

Grev olgusunun siyasi, toplumsal ve
iktisadi hayattaki sonuclari nazara alin-
diginda hangi eylem ve islemlerin grev
oldugunun tespiti konusunda dikkat-
li yaklasmak gerekir. Calisanlarin grev
hakkini kullanmalari sirasinda toplumsal
dUzenin zarar gormemesi, zayif konum-
daki calisanlarin korunurken, mulkiyet
ve idare hakki sinirlandirilan isverenler
baglaminda dengenin saglanmasi dnem
tasimaktadir. Bu baglamda en temel
husus anlaminda nitelik bakimindan bir
micadele araci olan grevin esasen ideal
calisma ortaminin olusmasina ve calisma
barisinin saglanmasina hizmet ettiginin
vurgulanmasi gerekmektedir (Bozkurt,
2010, s.118).
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Il. Grev Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Grev olgusu, bir hak olarak taninmadan
once toplumsal ve iktisadi bir olay ola-
rak ortaya cikmistir. Sanayi Devrimi'ne
dek gelinen donemlerde calisanlarin
topluca islerini birakmalari isyan olarak
gorilmis ve cezalandirilmistir. GUnu-
mUzde meydana gelen grevlerin bircok
ozelligini yansiticr nitelikteki 1539 yilin-
da Lyon’da olan grev kapsaminda bitin
atolyelerde ayni anda olmak Gzere baski
kalfalari hepsi birden calismayi birakmis-
lardir. S6z konusu is birakma seklindeki
eylem, 16. ylzyilin basimevi calisanlari-
nin genel grevi seklinde nitelendirilebilir
(Kose, 2017, s.24). Grevin suc sayilarak
cezalandiriimasi rejimi, uzun slre devam
etmistir. Ancak Sanayi Devrimi ile isci
sinifi ortaya cikmis, iscilerin agir calisma
sartlari ve yetersiz Ucretlere maruz kal-
malari seklinde sorunlar meydana gel-
mistir. iscilerin sorunlarinin diizeltiimesi
yontinde adim atilmamasi sebebiyle
isciler, topluca calismama yoluna bas-
vurmuslardir. S6z konusu sorunlara yo6-
nelik olarak iscilerin kurmus oldugu isci
kuruluslar tarafindan calisma sartlarinin
dUzenlenmesi yontemleri baglaminda
sendika 6zglrligl benimsenip kabul
edilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda
grev olgusu da sendika 6zglrligu kap-
saminda veya 6zerk bir hak olarak yarar-
lanilan ve artik yasak ya da suc olmayan
bir faaliyet haline gelmistir (Narmanliog-
lu, 1990, s.20).

Grev; 1824 yilinda yasaklanmis olmasi-

na karsin, 1871 vilinda ingiltere’de kabul
edilen Trade Union Act ile grev yasagl ye-
rine grev 6zglrligl ongdrilmustir. Ta-
rihsel gelisim strecine bakildiginda siyasi,
toplumsal ve ekonomik sorunlarin arttig
doénemlerde grevlerin de daha sik ve yo-
gun sekilde yapildigl sonucuna ulasilabil-
mektedir (Bozkurt, 2010, s.112). Tarihi
gelisim kapsaminda siyasi grevlerin muh-
telif cap ve amaclarla gerceklestikleri go-
rilmektedir. Genis capli ve tarihi anlamda
doéndm noktasl olacak derecede dnemli
sivasi grev ornekleri s6z konusudur. Ni-
tekim Rusya'da St. Petersburg grevleri,
Bolsevik devrimin baslangicini teskil eden
onemli adimlar olmustur. Amac ve boyut
bakimindan orta capta siyasi grevlerden
olan Fransa'da 1960 yilinda Cezayir hal-
kinin bagimsizlik micadelesini destekle-
yen genel grev bu baglamda 6nem tasi-
maktadir (Sur, 2009, s.15).

Ulusal hukuk dtzenlerinde grev olgu-
sunun taninmasi  meselesinde hangi
sartlarda mesru sayilacagl her donemde
tartisma konusu olmustur. Nitekim grev,
her donemde her Ulkede mesru kabul
edilen bir fiil degildir. Calisanlarin grev
hakkinin ilgili toplumsal ve siyasi sart-
lar cercevesinde sekillenmesi sebebiyle
grev hakki her tlkede taninmamis ve gl-
vence altina alinmamistir. Bu baglamda
kanun koyucunun greve iliskin yaklasim
sekli, doénemin ve Ulkenin toplumsal
sartlarina gore sekillenmistir. (Narman-
loglu, 1990, 5.20).
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Turk hukuk tarihinde grev olgusu-
nun ilk olarak I. Mesrutiyet Done-

mi'nde meydana geldigi belirtiimek-
tedir. Kaynaklarda gecen ilk grev
ornegi, Kasimpasa Tersanesi iscileri

tarafindan 1872 yilinda yapilan eylemler
bakimindan s6z konusu olmustur. Grev
hususunun dizenlendigi ilk hukuki dua-
zenleme olan 1909 yilinda cikarilan Tatil-i
Esgal Kanunu kapsaminda grev yasagi
yer almamasina karsin, greve zorlamak
bir suc olarak 6ngdrilmistir. Kanun
kapsaminda grevin hukuka uygun olabil-
mesi icin galisanlar ile isveren arasindaki
uyusmazhgin sebebi olan iddia ve talepler
seklindeki mesru bir amac ile grev eylem-
lerinde siddete basvurulmamasi sartlari
ongorilmistr (Sur, 1987, s.23-24).

Cumhuriyet tarihinde genel anlamda
1923-1937 villan arasinda grev 6zglr-
lGgl, 1937-1961 villar arasinda grev
yasagl, 1961-1980 villari arasinda grev
hakki, 1980-1983 villari arasinda grev
yasagl ve nihayet 1983 vili sonrasi grev
hakki seklinde bir gelisim cizgisinin ol-
dugunu belirtmek gerekir (Narmanliog-
lu, 1990, s.37). Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1936 vilina kadar grev konusuna
herhangi bir mevzuatta yer verilmemis-
tir. Buna karsin 3008 sayili is Kanunu'n-
da grev tanimlanmis, yasaklanmis ve suc
sayllmistir. 1947 tarihli 5018 sayili Isci
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlik-
leri Hakkinda Kanun'da da sendikalarin
grev yapmalari, Gyelerini greve tesvik
etmeleri yasaklanmistir (Bozkurt, 2010,
s.112). Sur (1987), 3008 sayili Kanun'un
uygulandigl donemde calisanlarin ser-
gileyecegi her direnisin cezalandiriima-
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si istenmedigi icin grev kavraminin dar
tanimlandigini ve bu durumun da dogal
olarak calisan lehine oldugunu belirtmis-
tir. Gllmez, (1982) 5018 sayili Kanun'un
3008 sayili is Kanunu’nun ideolojisiyle
bagdastigini, hatta bu ideolojiden ayril-
madigini ileri strmUstir. Savas sonrasi
sikintili bir dénemde ic ve dis etkenle-
rin baskisiyla sendika hakkinin taninmis
olmasiyla calisma iliskileri alaninda atilan
demokratik adim, donemin otoriter ve
baskici felsefesi cercevesinde gercek-
lestirilmistir. Yazar, 5018 sayili Kanun'un
calisma iliskilerine 6lcull ve demokratik
bir nitelik kazandirmaktan ziyade, on-
ceki donemde gorilen yogun ve hizli
orgltlenme girisimlerini denetim altina
almayi amaclayan bir “tepki yasasi” nite-
liginde oldugunu ileri sGrmdastar. Yazar,
1909 yilinda sendikalar sosyalist 6greti-
lerin Ulkeye sokulmasinin araclari olarak
nitelendiren anlayis ile paralel sekilde
benzer bir anlayis ile 1947 yilinda 5018
sayill Kanun'un kabul edildigini ifade et-
mistir (GUlmez, 1982, s.106-107).

1961 Anayasasi ile grev yasagl sona er-
mis ve anayasal bir hak niteligi kazan-
mistir. Anayasa dogrultusunda cikarilan
275 sayill Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nda iscilerin grev hak-
ki dlzenlenmistir. Daha sonra cikarilan
1982 Anayasasi’'nda da grev temel bir
hak olarak kabul edilmis, usul ve sartlari-
nin kanunla dizenlenecegi belirtiimistir.
Halen yararlukteki, 1983 tarihli 2822
saylll Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu ile 275 sayili Kanun’un hi-
kamleri yardrltkten kaldiriimistir (Boz-
kurt, 2010, s.112-113).
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Kamu gorevlilerinin sendikal haklari bag-
laminda 8 Haziran 1965 tarihinde kabul
edilen 624 sayili Devlet Personeli Sen-
dikalart Kanunu 6nemli bir dontm nok-
tasidir. 624 sayili Kanun uyarinca isci ni-
teliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
personelinin ortak mesleki, kilttrel, sos-
yal ve iktisadi hak ve cikarlarini korumak,
ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarin-
daki yardimlasmay! saglamak amaciyla
kuracaklari sendikalarin “sendika” veya
“meslek birligi” adi altinda kurulacagl 6n-
gorulmustir. Kanun kapsaminda “Devlet
personeli tesekkulti” olarak adlandirilan
tesekklller genel anlamda sendika, fe-
derasyon ve konfederasyon seklinde bir
yapllanmayi ifade etmektedir. 624 sayili
Kanun'un 7 nci maddesi uyarinca genel
anlamda; Anayasa Mahkemesi, Yiksek
Hakimler Kurulu, Sayistay Uyeleri, valiler,
kaymakamlar, bucak mdaddrleri, cesitli
kademedeki Ust dizey kamu gorevlileri,
Milli Savunma Bakanhgl ve Milli Glven-
lik Kurulu Genel Sekreterligi memurlar,
Jandarma Genel Komutanlgl ve Emni-
yet Teskilat memurlari, Milli istihbarat
Teskilati memurlari, Disisleri Bakanlig
ve dis misyonda calisan memurlar, kamu
iktisadi tesebbuslerinin ve cesitli banka
ve tesekkillerin yonetim kurulu Gyeleri,
din ve ibadet islerinde calisanlar, Devlet
Personel Heyeti baskan ve Uyeleri sen-
dika kurma ve kurulan sendikalara Uye
olma hakkina sahip degildir. Ayrica Ka-
nun'un 23 Uncl maddesi uyarinca 624
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sayil Kanun'da didzenlenmemis husus-
larda Turk Medeni Kanunu ve Cemiyet-
ler Kanunu htkUmlerinin uygulanmasi
ongorialmistdr. 624 sayili Kanun'un “Ya-
sak faaliyetler” bashkh 14 Uncl madde-
sinin (f) bendi uyarinca devlet personeli
tesekkUllerinin grev tesebbis ve faali-
yetlerini destekleyici davranislarda bu-
lunamayacaklart  6ngérialmistir. Buna
karsin yUrUrlUkteki mevzuat kapsamin-
da kamu gorevlilerinin sendikal haklari,
halen yUrarlUkte olan 25 Haziran 2001
tarihli 4688 savili
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu

Kamu Gorevlileri

kapsaminda dizenlenmistir. 4688 sayili
Kanun cercevesinde kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi icin olusturduklar sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organla-
ri, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarin
belirleme ve toplu s6zlesme yapilmasi ile
ilgili usul ve esaslar yer almaktadir.

Tarkiye acisindan calisma iliskilerinde
1961 yili, gercek bir dontim noktas ol-
mustur. Nitekim 1961 Anayasa’si ile
grev hakki Anayasa'da taninmis oldugu
icin bircok grev eyleminin yapildig yeni
bir dénem baslamistir. Siyasi grevlere
gerek usul kurallari gerek aranan mes-
leki amac yoninden hukuken izin veril-
memesine karsin siyasi grevlere de bas-
vuruldugu belirtilmistir (Sur, 2009, s.15).
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lll. Kamu Gorevlilerinin
Grev Hakkina lliskin Temel Esaslar

Kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin
kavramsal ve tarihsel incelemenin ardin-
dan somut anlamda hukuki durumun ele
alinmasl yararli olacaktir. Bu baglamda
temel anlamda Turk Hukuku, uluslarara-
si hukuk ve karsilastirmali hukuk verileri
onem kazanmaktadir. Turk Hukuku aci-
sindan ilgili Anayasal ve kanuni dizenle-
meler, yargl kararlari ve doktrin gorisleri
temel hareket noktasi olacaktir. Ulus-
lararasi hukuk baglaminda uluslararasi
belgeler (uluslararasi antlasmalar, rapor-
lar ve yargi kararlari) ve doktrin gorusleri
degerlendirme konusu yapilacaktir. Son
olarak ise basta OECD llkeleri olmak
Uzere farkli Ulkelerin kamu gorevlilerinin
grev hakkina iliskin uygulamalari, calisma
konusunu ilgilendirdigi élctide karsilas-
tirmali hukuk baglaminda incelenecektir.

A. Tirk Hukukunda Kamu
Gorevlilerinin Grev Hakki

Sendikal haklar, 51-54
Uncl maddelerinde dizenlenmis olup,

Anayasa'nin

kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki

51 inci maddenin besinci fikrasinda “Isci
niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu

alandaki haklarinin kapsam, istisna ve si-
nirlari gérddkleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla diizenlenir.” seklinde vyer
almaktadir. 2001 yilinda yapilan Anaya-
sa degisikligi dncesinde 51 inci madde-
nin ilk fikrasi kapsaminda iscilere sendika
kurma hakki tanimis iken, bu degisiklik
sonrasinda sendika kurma hakki kamu
gorevlilerini de kapsayacak bir kavram
olarak “calisanlara” taninmistir. Bu de-
gisiklik neticesinde 1961 Anayasasi'nin
ilk metninde olugu gibi sendika hakkinin
ozneleri kapsam bakimindan genisletil-
mis, baska bir deyisle iscileri ve kamu
gorevlilerini kapsayan bir kavram olan
calisanlar hakkin &znesi olmustur. An-
cak 51 inci maddenin besinci fikrasinda
-1961 Anayasasi’nda oldugu gibi- sen-
dikal haklar acisindan calisanlar arasinda
ayrim gozetme ve kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin kisith dtzenlenmesi
konusunda kanun koyucuya takdir yet-
kisi taninmistir.z Bununla beraber grev
hakkini dizenleyen, “Grev hakki ve Lo-
kavt” baslikli 54 Uncl maddede “calisan-
lar” yerine, “isciler” ifadesi kullanilimistir.

Her ne kadar 1995 vilinda vyapilan
Anayasa degisikligi sUrecinde verilen
kanun teklifinde grev hakkinin “cali-

2 2001 yilinda yapilan Anayasa Degisikligi, sendikal haklarin kisiler yéninden uygulama alanini genisletmesi
yonuyle olumlu bir adim olsa da degisikligin olumlu anlamda bir katkisi bulunmamaktadir. Degisikligin eles-

tirisi hakkinda bkz. Gllmez, 2003, 5.259-261.

35



36

Memur-Sen Rapor o

sanlara” taninmasi  6ngorulmis  olsa
da bu teklif, Anayasa Komisyonu'nda
hakkin “iscilere” taninmasi seklinde de-
gistirilmistir. Bu degisikligin  gerekcesi
ise memurlarin statl hukukuna bag-
li olmalari ve bu hakkin memurlara
taninmasini saglamanin Turk toplumu-
nun yapisina uygun olmadigi dtsincesi-
dir.s Nitekim eski dliizenleme déoneminde
sendika kurma hakkina iliskin olarak da
“calisanlar” ifadesi yerine, “isciler” ifade-
sinin kullanilimis olmasindan dolayr kamu
gorevlilerine sendika hakkr taninamaya-
cagl ve hatta sendika hakkinin yasaklan-
mis oldugu ileri strGlmUstr. Aralarinda
politikacilarin, sendika uzmanlarinin ve
akademisyenlerin de bulundugu bu go-
ristin gerekcesinin Anayasal duzenle-
medeki “isciler” ifadesi olmasina karsin,
bu gortsin temelsiz oldugu yargl karar-
lariyla ortaya konmustur (Gllmez, 1995,
s.27). Dolayisiyla grev hakkini iceren
Anayasal dlzenlemede “isciler” ifadesi-
nin kullanilmis olmasl, kamu gorevlileri-
nin grev hakkinin yasaklanmis oldugunu
ifade etmemektedir. Zira mevcut Ana-
yasal dizenleme, iscilerin grev hakkin
Anayasal glvence altina almistir. Kamu
gorevlilerinin  grev hakkinin  Anayasal
glvence altinda olmamasi, bu hakkin
yasaklandigr anlamina gelmemektedir.
Nitekim Gulmez (1995), 657 sayili Ka-
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nun’'un 27 nci maddesinin degistirilerek
kamu gorevlilerine grev hakki taniyacak
bir dizenleme yapilmasinin Anayasa'ya
aykiri olmayacagini belirtmistir (Gllmez,
1995, 5.39-40, 43).

Kamu gorevlilerinin grev hakki ile ilgi-
li olarak doktrinde ‘“isimsiz hurriyetler
veya sayilmamis hdrriyetler” kavrami-
na deginmek yararli olacaktir. Anayasa,
kanunlar, yonetmelikler vb. pozitif hu-
kuk metinlerinde acikca dlzenlenme-
mis bulunan hak ve 6zgtrltkler “isimsiz
hirriyetler” seklinde ifade edilmektedir.
Zira insanlara taninabilecek tim hak ve
OzgUrliklerin pozitif hukuk kurallarinda
yer almasi mUumkdn degildir. Her insan
fiilline iliskin serbest hareket etme glicd,
yani 6zglrlik taninabilecegi icin hak ve
OzgUrliklerin sinirsiz oldugunu ifade et-
mek gerekmektedir. Dolayisiyla bu sinir-
siz olan hak ve 6zgUrlUklerin tamaminin
Anayasa, kanunlar, yonetmelik vb. pozi-
tif hukuk kurallarr ile taninmasi mimkin
degildir. Pozitif hukuk metinlerinde yer
almayan hak ve ozgurliklerin reddedil-
mis veya dislanmis haklar ve 6zgtrlUkler
oldugu ileri strilemez. Gozler (2011) bu
hususta “.. insanlar, insan olmaktan dolay
hak ve hurriyet sahibidir. Htrriyet asil, hiir-
rivetin devlet tarafindan askiya alinmasi
veya sinirlandiriimasi istisnadir. Dolayisiy-
la, bazi hirriyetlerin pozitif hukuk metin-

3 “...Her ne kadar grev de her sosyal faaliyet gibi siyasi iktidar micadelesini etkiler ise de, grevin isci ile isve-
ren arasindaki hukuki iliskiyi dizenleme amaci disinda bir amac tasimasini mesrulastirmak, Tark toplumunun
buglinkl yapisi baglaminda mimkiin degildir. Bu milahaza, sadece grev icin degil, ayni zamanda lokavt icin
de gecerlidir. Goruld yor ki, Teklifin 6ngordtgi bu degisikligin memurlara ve isci niteligi tasimayan kamu
gorevlilerine grev hakki taninmasinin 6tesinde, isverenler ve isciler arasindaki iliskilerin calisma barisini vahim
Olctide bozucu etkileri olabilecektir” TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 19, Yasama VYili: 4, Sira Sayisi: 861,

Adalet Komisyonu Raporu, s.28.
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leri tarafindan taninmasi ve sayilmasi, o
metinlerde sayilmayan hak ve hirriyetlerin
reddedildigi anlamina gelmez.” seklinde
degerlendirme yapmistir (Gozler, 2011,
5.523-525).

Gllmez (2001c), sosyal haklara iliskin
yaklasimi acisindan, asiri tepkici, ayrinti-
cl, baskicr ve yasakgl olmasindan dolayi
1982 Anayasasini elestirmistir. Nitekim
1982 Anayasas’nin isveren isteklerine
Anayasal dayanak ve glvence saglayan
bir belge olmasi yonlyle anti-sosyal ve
anti-sendikal bir Anayasa oldugunu ifa-
de etmistir. Yazar, 1961 Anayasasi’nin
gerekcesinin “Sosyal devlet, fertlere yalniz
klasik htirriyetleri saglamakla yetinmeyip,
ayni zamanda onlarin insan gibi yasama-
lari icin zaruri olan maddi ihtiyaclarini kar-
silamalarini da kendisine vazife edinen bir
devlettir. Zamanimizin devleti, refah devle-
ti, iktisaden zayif olan kisileri bilhassa isleri
bakimindan baskalarina tabi olan isci ve
mustahdemleri, her tirlti dar gelirlileri ve
yoksul kimseleri himaye edecektir” bola-
mine binaen 1961 Anayasasi'nin insan
haklarinin bolinmezligi, buttnselligi ve
karsilikl bagimhligr ilkesini carpici ve agik
sekilde ifade ettigini belirtmistir (Gul-
mez, 2001c, s.142-148).

1982 Anayasa’si, grev hakkina iliskin
ayrintili hakdamleri ile kanun koyucunun
hareket alanini dnemli dlctide kisitladigl
ve [LO belgelerine uyumsuz dizenle-
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meler icerdigi icin elestirilmistir (Ku-
tal, 2010, s.325; Gillmez, 2005, s.51).
Nitekim 1992 vyilinda Anayasa’nin 51
inci maddesinin kamu gorevlilerini de
icerecek derecede genis bir sekilde yo-
rumlanmasinin mimktn olup olmadigi-
na iliskin olarak Danistay'dan danisma
gorist istenmistir® Danistay 1. Dairesi,
bu talebe cevaben danisma goristnde,
“.JAnayasa’nin 51 inci maddesinde kamu
gérevlilerinin sendika ve st kurulus kur-
ma konusunda bir diizenleme yer alma-
mis olmakla birlikte Uluslararasi Calisma
Orgtitii'niin (ILO) Sendika Ozglirliigiine ve
Orgtitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin
87 sayil Sézlesme (1948 Sbzlesmesi) ile
Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Yontemlerine lliskin 151 sayili
Sézlesme’nin onaylanarak, kamu gérevlileri
de dahil olmak lizere herkese sendika hakki
kurma hakki taninmasina ve konunun yasal
olarak dlizenlenmesine Anayasal bir engel
bulunmadigi gorustyle ...” seklinde bu du-
siinceyi destekler sekilde karar vermis-
tir. Danistay ayni kararinda Anayasa'nin
51 inci madde metninde sendika kurma
hakkinin yalnizca iscilere tanindig anla-
mini iceren bir ifade olmadigini, Anaya-
sa’nin batlinl incelendiginde kamu go-
revlilerinin sendikal haklarini yasaklayan
bir hikim yer almadigini ve ayrica bir
hakkin Anayasa'da yer almamis olmasi-
nin yasayla taninmasina engel olmaya-

4 Hatirlanacagi tGzere Anayasa’nin 51 inci maddesi kapsaminda sendikal haklarin “calisanlara” taninmasi
2001 yilindaki 4709 sayili “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun” ile yapilan Anayasa degisikligi ile mtmkn olmustur. Danisma gortsintin talep edildigi 1992 yilinda
s6z konusu hak, madde metni uyarinca sadece “iscilere” taninmis bulunmaktaydi.
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cagini ifade etmistir. Danistay ayrica; “..
Yurttaslarin bittin haklarinin Anayasa'da
bir bir sayilmasina olanak bulunmadigi
gibi buna gerek de yoktur. Esasen Anaya-
salar, temel hak ve 6zgurlikleri belirtmek
ve bunlarr anayasal glivenceye baglamakla
yetinir. Anayasa'da yer almayan diger hak-
larin konusu, kapsami ve kullanis bicimi ya-
salarla duizenlenir. Yukarida da deginildigi
gibi kamu gérevlilerinin sendikal érgtitlen-
mesini yasaklayan bir hiikiim Anayasada
ver almadigina gére bu hususun kanun-
la dizenlenmesinde Anayasa’ya aykirilik
56z konusu olamaz. Tirkiye Buyik Millet
Meclisi'nin asli yetkisi olan yasama islevi-
ni yerine getirirken Anayasa’ya uygunlukla
birlikte insan haklarinin bugtinkii evrensel
boyutunu, Trkiye Cumhuriyeti'nin ulusla-
raras! iliskilerini ve yliksek cikarlarini da go-
zetecektir” seklinde degerlendirme vyap-
mistir (Danistay 1. Daire, E: 1992/136,
K: 1992/147).

Uluslararasi  hukukta sendikal haklara
iliskin olarak yer alan kurallarin Turk hu-
kukundaki yeri de ele alinmalidir. Ana-
yasa'nin “Milletlerarasi Andlasmalari Uy-
gun Bulma” baslikli 90. inci maddesinin
dordinca fikrasi “Usulline gére yartrltige
konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmtindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya
aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usultine gére ydrdrliige
konulmus temel hak ve ézgurltiklere ilis-
kin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli hiikiimler icermesi ne-
deniyle cikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
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seklindedir. Dolayisiyla sendikal haklar
da temel insan haklarina dahil olduguna
gore, dayanagini Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi ve ILO Sozlesmeleri'nden
alan kamu gorevlilerinin grev hakkinin
dahil oldugu sendikal haklarin kanuni ve
hatta Anayasal bir hak oldugunu ifade
etmek gerekmektedir (Gllmez, 1996,
5.221).

87 savilh ILO Sozlesmesi yaninda, bu
sozlesme maddeleri kapsaminda yo-
rum, inceleme, degerlendirme ve de-
netim yapan ILO denetim organlarinin
kararlari da AIHM Kkararlari gibi, Turk
hukukunda etkilidir. Zira ILO organlari-
nin kararlari ile AIHM kararlari arasinda
yargisal nitelikleri disinda herhangi bir
fark olmayip, catisma sorunlarinin ¢o-
zilmesinde ‘“uluslararasi andlasmalarin
esas alinmasi” acisindan ayrim gozetil-
memesi gerekmektedir (Gllmez, 2004,
s.159; Gulmez, 2001b, s.77; Gllmez,
2005, s.40). Nitekim, 87 sayili Sozles-
me’nin grev hakkini sadece iscilere degil,
tim calisanlara tanidigl g6z 6niine alin-
diginda Turk hukuku kapsaminda kamu
gorevlilerinin grev hakki kapsami disinda
birakilmasi, uluslararasi hukuk kurallari-
na aykir olacaktir (Kutal, 2010, s.333;

Gulmez, 2005, s.49).

Avrupa Birligi, Turkiye'ye iliskin 2000
yili llerleme Raporu'nda cok sayida ca-
lisan kamu gorevlisinin sendikal hakla-
rinin kisitlandigini belirtmistir. 2001 yili
Raporu’nda; Turk ulusal mevzuatinda
kamu gorevlilerinin sendikal haklari bag-
laminda toplu pazarlik ve grev haklarina
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yer verilmedigi, ayrica polis, hakim ve
savcilar gibi kamu gorevlisi kesimleri-
nin sendikal haklardan yararlanmadigi
ifade edilmistir. 2002 vili Rapor'unda
da kamu gorevlilerinin grev hakkindan
yoksun birakildiklari, sendikalarin  6r-
gltlenme 6zglrligl ve grev hakki ko-
nusunda kisitlamalar bulundugu vurgu-
lanmistir. Raporda ayrica, 4688 savili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun Turkiye’nin onay-
ladigl ILO Sozlesmeleri'ne aykiri oldugu,
kamu gorevlilerinin 6rgltlenme haklari-
na iliskin 6nemli kisitlamalar icerdigi ve
ozellikle grev hakkini dislayan sinirlayici
kurallar barindirdigr vurgulanmistir (Gul-
mez, 2001-2002, 5.10-16; Unal, 2012,
s.158-161; Gilmez, 2001a, s.1-21).
Ayrica 2000-2004 vili ilerleme Rapor-
larina yansiyan diger saptamalar; basta
grev hakki olmak Uzere sendikal haklar
Uzerinde s6z konusu olan baskilar, Turk
hukukunda ILO normlarina uyumun tam
olarak saglanamamasi ve Avrupa Sosyal
Sart’nin sendikal haklara iliskin olan 5 ve
6 nci maddelerinin hala onaylanmamis
olmasidir (Gllmez, 2005, s.44-46).

Tartismali bir husus olan kamu goérevli-
lerinin grev hakkinin varligi konusunda
lehte ve aleyhte gerekceler ileri surtl-
mustdr. Kamu gorevlilerinin grev hakki-
nin olmamasi gerektigine yonelik olarak
ileri strdlen en yaygin gerekce, kamu
hizmetinin surekliligi ilkesidir. Halkin ya-
sami, glvenligi ve sagligl icin temel nite-
lik tastyan kamu hizmetleri, 6zel sektorde
sunulan hizmetlerden farkl olup, kamu
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hizmetlerinin  kesintiye  ugramasinin
devletin isleyisini tehlikeye sokacagl du-
stintlmektedir (Korkusuz, 2009, s.122).
Bir diger gerekce ise grevin isverene
yonelik baski araci niteliginin devletin
egemen glclU ile bagdasmayacagidir.
Ayrica kamu gorevlilerinin 6zel sektor
calisanlarinda olmayan ve ayricaliklar
iceren Ozel bir statiiden yararlanma-
lari ve devlete titizlikle bagli olmalari
sebepleriyle iscilerin yararlandigl bazi
haklardan vazgecmesi ve ytktmlulUkler
Ustlenmesi gerektigi de ileri strdlmis-
tlr. Bunlara ek olarak, 1980 yili 6ncesin-
de grev hareketlerinin yogunlasmasi ve
grevde kaybedilen isglinid sayisinin ciddi
boyutlara varmasi da grev hakki aleyhine
ileri stirtlen bir gerekce olmustur (Kutal,
2010, s.326). Bu yonde diger gerekce-
ler; grev hakki taninmasinin sermayenin
kacisina sebep olacagl, uluslararasi bel-
gelerin grev hakkini acikca ve net sekilde
dizenlemedigi, mevcut sistemde Tirki-
ye'deki kamu gorevlilerinin verimsiz ve
yetersiz calismasindan dolayi grev hakki
taninmasi halinde daha da verimsiz ca-
lisma yUratllecegi gibi dayanaksiz ve
muglak dustnceleri kapsamaktadir (Kor-
kusuz, 2009, s.122).

Kamu gorevlilerinin de grev hakkinin
aleyhine ileri surtlen s6z konusu go-
rlslere karsin, bu hakkin lehine gorusler
de doktrinde mevcuttur. Bu kapsamda
kamu gorevlilerinin timandn temel hiz-
metler yerine getirmedigi ve hatta bircok
Ozel sektor calisaninin kamu gorevlileri
tarafindan yerine getirilen hizmetlerden
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daha 6nemli ve yasamsal hizmet gor-
dugi ifade edilmistir. Dolayisiyla kamu
gorevlileri arasinda bir ayrim gozetile-
rek, aksamasi halkin tamaminin veya bir
bolimundn yasamini, glvenligini veya
saghgini tehdit edecek “temel kamu hiz-
metleri” goren kamu gorevlilerine grev
kisitlamasi getirilmesi daha uygun ola-
caktir. Bu yonde bir diger gerekce ise
grev yapan kamu gorevlilerinin sadece
calisma kosullarini iyilestirme amaci gtt-
mekte oldugunu, yani devlet egemen-
ligini haksiz bir bicimde ele gecirmeye
calismadiklari distncesidir. Ayrica grev
hakkinin sendika 6zgUrltgl kavramina
dahil olan bir hak oldugu ve toplu so6z-
lesme hakki icin vazgecilmez bir tamam-
layici unsur oldugu da ileri stGrtlmustdr.
Grev hakki, sendika ve toplu sozlesme
haklariyla birlikte calisma iliskileri siste-
minin Gc¢ temel unsurunu olusturmak-
tadirs Her ne kadar kamu gorevlilerinin
idare hukukuna tabi olmasi, evrensel ni-
telikli sendikal haklarin kamu gorevlileri
acisindan ayri bir sekilde duzenlenme-
sini hakli kilsa da bu haklarin tamamen
yok sayilmasina neden olmamalidir (Stt-
¢U, 2008, s5.79). Kamu gorevlilerinin grev
hakkina sahip olmasina iliskin &ne surd-
len diger gerekceler; sendikal haklarin bir
bitin olmasi baglaminda grev hakkini
icermeyen sendikal haklarin anlamsiz ve
gereksiz olacagl ve grev yapma hakkinin
uluslararasi hukukta glivence altina alin-
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mis olmasi dogrultusunda Anayasa’nin
90 Inci maddesi dizenlemesi uyarinca
bu uluslararasi normlarin ic hukuk kural-
larindan Gstln olup uygulanmasi gerek-
liligidir (Korkusuz, 2009, s.120-121).

4688 sayili Kanun kapsaminda 6ngo-
rllen toplu sdzlesme sisteminin grevsiz
ve lokavtsiz olmasindan dolayr taraflar
arasinda imzalanacak toplu s6zlesmede
kamu gorevlileri sendikalarinin heyetle-
rinin isteksizce kabul edecegi hususlarin
olacagi ileri strtlmastar. Nitekim anlas-
mazlk cikmasi halinde greve basvurma
hakki s6z konusu olmadigl gibi uyus-
mazligl ¢coziime kavusturmasi beklenen
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
olusum tarzi itibariyla tarafsiz davran-
masinin s6z konusu olmayacagi, buna
karsin 151 sayili ILO Soézlesmesi uya-
rinca kamu gorevlileri ile idare arasinda
ortaya clkacak uyusmazlklarin ulusal ko-
sullara uygun gortsmeler veya arabulu-
culuk, uzlastirma ya da tahkim gibi taraf-
siz mekanizmalar araciligiyla cozilmesi
gerekmektedir. 4688 sayill Kanun kap-
saminda yapilan toplu sozlesme goris-
melerinde idarenin baskisinin her daim
hissedilecegi, grev hakki olmadigr icin
uyusmazlk halinde basvurulmasi gere-
ken Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’'nun
da isveren konumundaki kamu gicu
agirhkh bir olusum icinde olacagi, buna
karsin tarafsiz bir yapiya kavusturulmasi
gerektigi, isci-memur ayriminin da siyasi

5 1960 sonrasinda yasanan somut gelismeler, kamu gorevlilerinin grev haklarina yonelik olarak ileri stirtilen
gorUslerin temelden yoksun oldugunu ortaya koymustur. Grev hakkina iliskin tartismalar, grevlerin 1960l
yillar sonrasi artisi ve grev hakki konusunda dlkelerin yaklasimi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Gllmez, 1996,
5.108-132; Siitcti, 2008, 5.104-114; Unal, 2012, 5.165-174.
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tercihler yerine glincel ihtiyaclar ve bi-
limsel olcUtler dogrultusunda yapilmasi
gerektigi ve kamu gorevlisi taniminin da
sinirlt tutulmasinin yararli olacagi ileri
strtlmustar (Tuncay vd., 2023, s.581-
583).

B. Uluslararasi Belgelerde Kamu
Gorevlilerinin Grev Hakki

10 Aralik 1948 tarihli insan Haklari Ev-
rensel Bildirgesi'nin 23 Uncl maddesi-
nin dordincl fikrasinda dogrudan grev
hakki diizenlenmemis olsa da grev hakki
ile ilgili olarak, “Herkesin cikarini koru-
mak icin sendika kurma veya sendikaya
Uye olma hakki vardir” dlzenlemesi yer
almaktadir. S6zlesme metninden de an-
lasilacagl lzere, herkese taninmis olan
sendika hakki baglaminda kisi yonin-
den herhangi bir ayrim gozetilmemistir.
Bu dogrultuda niteligine bakilmaksizin
kamu gorevlileri ve tim calisanlar “cikar-
larini savunmak icin” sendikalar kurabi-
lecek veya sendikalara Gye olabilecektir
(GUlmez, 1996, s.136).

18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sar-
t'nin “Orgtitlenme” baslikli 5 inci madde-
si “Ttiim calisanlar ve calistiranlar ekonomik
ve sosyal cikarlarini korumak amaciyla
ulusal ve uluslararasi kuruluslar dizeyin-
de orglitlenme 6zglrltigline sahiptir” ve
“Toplu Pazarlik” baslikli 6 nci maddesinin
dordinct fikrasi “Menfaat uyusmazligi
durumunda calisanlarin ve calistiranlarin,
bir énceki toplu sézlesmelerden dogabile-
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cek yukumlulikler sakli kalmak Czere grev
hakki dahil, ortak hareket hakkini tanir.”
seklindedir.

Turkiye, her ne kadar Sart’t onaylamis
olsa da Sart''n 5 ve 6 nci maddelerine
cekince koymustur. Turkiye'nin  Sart’i
onaylamasinin gerekceleri; Bati Avru-
pa Ulkelerinin sosyal normlarina uyum,
Sart kapsamindaki haklardan cagdas ve
demokratik Turk toplumunun mahrum
edilmemesi dulsUncesi ve calisan Tark
vatandaslarinin sosyal sartlarinin iyiles-
tirilmesi olarak 6zetlenebilir. Ancak 6ne
sirtlen bu gerekcelere ragmen, sen-
dikal haklara iliskin maddelere cekince
konmasi onemli bir celiski yaratmistir.
Ustelik bu cekincenin resmi gerekcesin-
de vyer alan “Ulkemizin sosyo-ekonomik
sartlan” seklindeki yetersiz ve muglak
ifade gdz oninde bulunduruldugunda,
celiski daha net sekilde anlasilabilmek-
tedir. Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye iliskin
ilerleme raporlarinda da surekli bicimde
elestirilen son derece dnemli bir husu-
sun bu sekilde genel ve belirsiz gerek-
ceyle gecistiriimesinin  kabul edilmesi
mumkin degildir. Ustelik her iki madde
icin de ayni gerekcenin 6ne surtlmesi,
asil sebebin kamu goérevlilerinin sendikal
haklardan yoksun birakilmasi istegi oldu-
gunu dustndirmektedir (Gulmez, 2007,
5.36-43). Bununla beraber, Turkiye tara-
findan bu maddelere konan ¢ekincelerin
sinirl etkisi oldugu, Gilmez (1996) tara-
findan: “.. s6z konusu haklar, tstelik daha
etkili ve gliclii bir denetim mekanizmasinin
yaptirimina baglanmis olarak, onaylanan
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87 sayili ILO Sézlesmesi ve IHAS den yillar
once dogmustur.” seklinde ifade edilmis-
tir. Yazara gore bu cekincelerin sebebi;
kamu gorevlilerini sendika, ortak danis-
ma, toplu pazarlik ve grev hakkini da
kapsayan toplu eylem haklarindan yok-
sun birakmaktir (GUlmez, 1996, s.194-
211). Bu cekincelerin en olumsuz etkisi,
Avrupa Konseyi'ne karsi Turkiye'nin yU-
kimlUlGgand dogurmamasi olmaktadir.
Buna karsin Turkiye'nin ILO Sozlesmele-
ri'ne taraf olmasi dogrultusunda ILO'ya
karsi yukamldlikleri gindeme gelecektir
(Gulmez, 2007, s.42).

Turk hukuku agisindan kamu gorevlileri-
nin grev hakkinin dizenlenmesi ihtiyaci
Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda da
ifade edilmistir. Nitekim 2014 vyili ilerle-
me raporunda kamu gorevlilerinin grev
hakkinin bulunmasi gerektigi vurgulan-
mistir. 2015 yili ilerleme raporunda ise
AIHMnin  ILO Sézlesmeleri’ne uygun
olarak kamu calisanlarinin grev hakkina,
ayrica AIHM ve Anayasa Mahkemesi'nin
de kamu gorevlilerinin toplu eylem hak-
kina sahip olmasi gerektigine hikmet-
mis olmasina ragmen, bu hakkin halen
taninmamis oldugu belirtilmistir (Baycik,
2019, s.14).

16 Aralik 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal
ve Kultlrel Haklar Uluslararasi Sozles-
mesi'nin 8-1/d htkminde yer alan “Her
lilkenin yasalarina uygun olarak kullanil-
mak kaydiyla, grev hakki.” ifadesi ile tim
taraf devletler, grev hakki giivence alti-
na almakla yakimlU tutulmustur. Soz-
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lesme, ulusal kanunlarla grev hakkina
getirilebilecek kisitlamalar hususunda
herhangi bir sinirlama 6ngérmemistir
(Gllmez, 1996, s.138). 16 Aralik 1966
tarihli, Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Soézlesme'nin 22 nci mad-
desinin birinci fikrasinda ise “Herkesin,
kendi cikarlarini korumak icin sendikalar
kurmak ya da bunlara girmek hakki da
dahil olmak lizere, baskalariyla biraraya
gelip dernek kurma hakki vardir.” seklinde
Insan Haklari Evrensel Bildirgesi diizen-
lemesine benzer, ancak daha ayrintili bir
dizenleme mevcuttur. “lkiz Sézlesmeler”
olarak anilan Ekonomik, Sosyal ve Kul-
tirel Haklara lliskin Sézlesme’nin 8 inci
maddesinin UcUncU fikrasi ile Medeni
ve Siyasal Haklara lliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 22 nci maddesinin Gclncl
fikrasi “Bu maddenin hicbir hiikmi, Sendi-
ka Kurma Ozglirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasina lliskin 1948 tarihli Ulusla-
rarasi Calisma Orglitii Sézlesmesine Taraf
olan Devletlere, bu Sézlesme'de dngdrtilen
glivencelere zarar verecek yasama ted-
birleri alma ya da hukuki uygulamalarda
bulunma yetkisini vermez.” seklinde ayni
dizenlemeyi icermektedir. S6z konu-
su ortak dizenlemeden de anlasilaca-
g1 lzere Ikiz Sozlesmeler, 87 sayili ILO
S6zlesmesi’'nin sendika hak ve 6zgirli-
80 konusunda oncelikli ve kendine Us-
tin tutularak uygulanmasi gerektigini
ve Sozlesmelere taraf olan devletlerin
87 sayil ILO Sozlesmesi'nden dogan
yUkUmlUlUklerinin devam ettigini acikca
ongodrmektedir (Gllmez, 1996, s.139).
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Bu Sozlesmelerin  Tirkiye tarafindan
onaylanmasl dogrultusunda kamu go-
revlilerinin  sendika haklarinin  ulusla-
rarasi hukukun cizdigi cerceve icinde
herhangi bir ulusal dizenlemeye gerek
olmadan kullanmalari mamkdn olmahdir.

1. Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO)

Grev hakki, ILO'nun 17 Haziran 1948 ta-
rihinde kabul etmis oldugu 87 sayili Sen-
dika Ozglrligl ve Sendikalasma Hakki-
nin Korunmasi Sozlesmesi’'nin 3 Uncd
maddesinde; “Calisanlarin ve isverenlerin
orgutleri, tlzlk ve ic yénetmeliklerini dui-
zenlemek, temsilcilerini serbestce secmek,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahiptir-
ler. Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak
veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kul-
lanilmasina engel olacak nitelikte her tirli
seklinde
ongorilmastir. Her ne kadar Sézlesme
metninde grev hakki acikca duzenlen-
memis ise de ILO denetim organlari, tim
calisanlarin ekonomik ve sosyal cikarla-
rini koruyup gelistirebilmek icin basvu-
rabilecekleri temel ve kanuni bir grev
hakkinin oldugunu belirtmislerdir (Kutal,
2010, s.329). Grevin amaclari, kapsami,
trleri, kosullari, kisitlanabilecegi durum-

mtldahaleden sakinmalidirlar.

lar, uygulanmasi ve yurattlmesi konu-
sunda ILO denetim organlarinin vermis
oldugu kararlar, 87 sayili Sozlesme’nin
grev hakki konusunda boslugu doldu-
racak dizeyde uluslararasi ictihat olus-
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turmaktadir (Gulmez, 1996, s.147-148;
Gulmez, 2001b, s.77; GUlmez, 2005,
5.40; Kutal, 2008, s.136). Dolayisiyla
ulusal mevzuatta yer alan kesin grev ya-
saklarindan kaynaklanan uyusmazlikla-
rin ¢ozUlmesinde hem yargi organlarinin
hem de idari makamlarin ILO S6zlesme-
leri ile beraber ILO denetim organlarinin
da bu ictihat niteligi kazanmis kararlarini
gdz onlne almadan karar vermemele-
ri gerekmektedir (Gulmez, 2004, 159;
Gulmez, 2001b, s.77; GUulmez, 2005,
s5.40). ILO denetim organlari, calisanlarin
ekonomik cikarlarini savunma amaci ile
kullanilmasinda grevin cok 6nemli ol-
dugunu vurgulamistir. Ayrica “ekonomik
cikar” kavraminin genis yorumlanmasi
gerektigini ve bu dogrultuda grevi, daha
iyi calismalar elde etme amacinin yanin-
da calisanlan dogrudan ilgilendiren ve
sosyal sorunlara ¢6zUm bulunmasini da
kapsayan eylemler seklinde nitelendir-
mistir (Kutal, 2010, s.329).

7 Haziran 1978 tarihli 151 sayili Kamu
Kesiminde Calisma iliskileri Sozlesme-
si'nin kamu gorevlileri drgitind tanimla-
yan 3 Uncl maddesinde “Bu Sézlesmenin
uygulanmasi bakimindan ‘Kamu Gérevli-
leri Orglitli’" deyimi olusumu ne olursa ol-
sun amaci kamu gérevlilerinin cikarlarini
savunmak ve gelistirmek olan herhangi bir
orglit anlamina gelir” seklinde diizenleme
mevcuttur. Ayrica S6zlesme’nin 9 uncu
maddesi: “Kamu gorevlileri, diger calisan-
lar gibi yalnizca gorevlerinin niteliginden ve
stattilerinden kaynaklanan yikdmldliikleri-
ne bagli olarak o6rglitlenme 6zglirliglintin
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normal olarak uygulanmasi icin gerekli kisi-
sel ve siyasi haklardan yararlanacaklardir.”
seklindedir.

151 sayili Sézlesme'nin 1 inci maddesi
‘Bu Sézlesme, diger uluslararasi calisma
sézlesmelerinde bu kesime uygulanabile-
cek daha elverisli htikiimler bulunmadigi
durumlarda kamu makamlarinca calistiri-
lan herkese uygulanir” hUkmU uyarinca,
bu Sozlesme'nin “vedek” bir sozlesme
niteliginde oldugu belirtilmelidir. Dola-
yisiyla, 87 sayili Soézlesme'nin sendikal
hak ve glivenceler agisindan 151 sayili
Sozlesme'den daha ileri icerik ve kap-
samla dUzenlenmis olmasindan dolay:
Turk hukuk dazenlemelerinin 6ncelik-
le 87 sayili Sozlesme'ye uygun olmas,
bu sdzlesmede yer almayan veya daha
elverisli nitelik tasiyan kurallar konu-
sunda ise 151 savili Sozlesme'yve uy-
Ozellikle
sendika kurma ve sendikalara (ye olma

gun olmasi gerekmektedir.
hakkindan yararlanacak olan kamu go-
revlilerinin belirlenmesi, sendikalarin ic
isleyis, yonetim ve etkinliklerinin kanuni
cercevesinin cizilmesi ve toplu pazar-
lik hakkinin sinirlanmasi konusunda 87
savili Sozlesme'nin daha elverisli kural-
lar 6ngodrmesi dogrultusunda bu Soz-
lesme’nin esas alinmasi gerekmektedir
(GUlmez, 2001a, s.5; Gormus, 2012,
5.18). Nitekim doktrinde 4688 sayili Ka-
nun'un gerekcesindeki yanilgi da 6érnek
gosterilerek, sadece 151 sayili Sozles-
me’nin esas alinmasi, buna karsin 87
sayill ILO Sozlesmesi'nin gbz dniine alin-
mamis olmasi, kamu gorevlilerinin sen-

Kamu Garevlileri Sendikaciiinda Grev Hakki

dikal haklari acisindan énemli bir yanls

olarak elestirilmistir (Gllmez, 2003,

5.256-257).

ILO denetim organlari “calisanlar” kav-
raminin, kamu gorevlilerini kapsadigi-
ni acikca vurgulamis, ulusal mevzuatta
kamu gorevlilerinin “calisanlar” kavra-
mina dahil olmadigindan hareketle stati
rejimine bagh tim memurlara uygulanan
grev yasagini hakli gérmemistir (Gllmez,
1996, 5.206). ILO denetim organlarinin
ictihat niteligi kazanmis olan kararlari
g6z 6nlne alinmadan s6zlesme metinle-
rini dogru yorumlamak ve ulusal diizen-
lemeler yapmak olanaksizdir. Bundan
dolayr her ne kadar kamu gorevlilerinin
grev hakki, 87 sayili ILO Soézlesmesi met-
ninde acikca yer almasa da ILO denetim
organlari kararlarinda uzun zamandir ka-
nuni bir hak olarak nitelendirildigi vurgu-
lanmalidir (Gllmez, 200143, s.5). ILO de-
netim organlari, ictihat niteligi kazanmis
bircok kararinda grev hakki ile sendikal
toplantilar dizenleme hakkinin sendika
6zgUrligtinin temel unsurlar oldugunu
vurgulamis ve grev hakkinin da 87 savili
ILO Sozlesmesi'nin ayriimaz bir parcasi
oldugunu ifade etmistir (Kutal, 2010,
5.329; Gllmez, 2008, s.141; Kutal,
2008, 5.135-136).

ILO denetim organlarinin yerlesik karar-
larindan olusan kokll ictihatlar cerce-
vesinde calisanlarin iktisadi ve toplum-
sal cikarlarini ilgilendiren grevlere izin
verilmesi ve dar anlamda siyasi grev ile
hak grevleri hakkinda farkli yaklasim ser-
gilenmesi gerekliligi vurgulanmistir. ILO
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denetim organlari, calisanlarin ortak ikti-
sadi ve toplumsal cikarlarini ilgilendiren
grevlerin siyasi iktidara yonelik yapilsa
veya herhangi bir toplu pazarlk slre-
cinde gerceklestiriimese dahi hukuken
korunmasi gerektigini belirtmistir. Buna
karsin grevlerin calisanlarin iktisadi ve
toplumsal cikarlarina yabanci olan veya
nitelik acisindan yargi islevini gerektiren
bir hak uyusmazligl s6z konusu ise grev
hakkinin sinirlanmasinin- mdmkin  ola-
cagl kabul edilmistir. S6z konusu ayrim
kapsaminda muhatabin kamu veya 6zel
sektor isvereni olmasi degil, grev kap-
saminda ileri surtlen taleplerin niteligi
onem kazanmakta ve esas alinmaktadir.
Bu baglamda calisanlarin ekonomik ve
toplumsal cikarlarinin korunmasi ve ge-
listirilmesinin en etkili araclarindan biri
olan grev hakkinin muhatabinin devlet
olmasi yontnden bir sinirlama s6z konu-
su olmamalidir (Sur, 2009, 5.23).

2. Avrupa insan Haklari Hukuku

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin sen-
dikal haklariiceren “Toplant ve Dernek Kur-
ma Ozglirligt” baslikl 11 inci maddesi:

“1. Herkes bariscil olarak toplanma ve der-
nek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikar-
larini korumak amaciyla baskalariyla bir-
likte sendikalar kurma ve sendikalara liye
olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullaniimasi, yasayla 6n-
gorilen ve demokratik bir toplum icinde
ulusal gtivenligin, kamu gtivenliginin ko-

Memur-Sen Rapor

runmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve &zgtir-
liiklerinin  korunmasi icin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu
madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca yukar-
da anilan haklarini kullanilmasina mesru
sinirlamalar  getirilmesine engel degildir.”
seklindedir.

AIHM, Karacay/Tirkiye Davas’'nda bu
dizenlemenin birinci paragrafinin her-
kes bir sendikaya Uye olma ve cikarlarini
koruma hakkini glivence altina aldigini
ve devlet memurlarinin bu haktan dog-
rudan mahrum birakilmamasi gerektigini
belirtmistir. AIHM, ayrica ordu, emniyet
ve bazi sektorlerde gorev yapan devlet
memurlarinin sendikal haklarina kisitla-
malar getirilmesinin mimkdn oldugunu,
ancak bu kisitlamalarin resmi gorevleri-
nin yerine getirilmesinde gerekli olma-
sinin sart oldugunu ifade etmistir (27
Mart 2007 tarihli Karacay/Turkiye Da-
vasl; Cinar, 2012, 5.136). Bu kisitlamala-
rin mesru bir amaca dayanmasi, kanuni
dayanaginin olmasi ve demokratik bir
toplum icin gerekli nitelikte olmasi ge-
rekmektedir (Gulmez, 2010, s.19).

AIHM Karacay/Tirkiye Davas’'nda; dava
konusu eylem glninin ulusal dlzeyde
onceden bildirildigini ve eylem yapll-
masina itiraz edilmedigini, basvuranin
bu eyleme katilarak toplanti yapma 6z-
gUrliginG kullandigini, devlet memur-
larinin maaslarina yapilan distk zammi
protesto etmek amaciyla Uyesi oldugu
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KESK'in duzenledigi eyleme katilan bas-
vurana disiplin cezasi adi altinda uyar-
ma cezasinin verildigini, verilen cezanin
her ne kadar disUk olsa da kendisi gibi
sendikaya Gye kisilerin ¢ikarlarini savun-
mak amaciyla sendika Uyelerinin grev
ve eylemlere yasal olarak katilmamasina
yonelik caydirici bir nitelige sahip oldu-
gun belirtmis ve sonuc olarak uyarma
cezasinin demokratik toplumda gerekli
olmadigina karar vermistir (AIHM, Kara-
cay/Turkiye Davasi).

“‘Demokratik toplum” kavraminin belir-
leyici ozelliklerinin cogulculuk, hosgori
ve acik fikirlilik oldugunu ifade etmek
mUmkdndur. Bu dogrultuda demokratik
bir toplumun bir cogunlugun goérisu-
ne indirgenmemesi gereken, azinliklara
hakli bir davranis saglayan ve egemen
bir konumun her turlt kéttye kullanimini
onleyen bir denge gerektirdigi vurgulan-
malidir. “Gereklilik” kavrami konusunda
ise esas alinmasi gereken ilkenin “oranti-
llik veya élcaltilik” oldugu ifade edilmeli-
dir. Bu baglamda hakka getirilecek kisit-
lamalarin gidUlen mesru amacla olctli
olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda ileri
strtlen gerekcelerin ve kisitlamalarin
élcult ve gerekli olup olmadigl AIHM
tarafindan degerlendirilecektir (Gilmez,
1996, 5.189-190).

AIHM sendikal haklara iliskin davalar-
da basvurularda cesitli kriterlere gore
inceleme yapmaktadir. Bu baglamda
oncelikle basvuranin hakkina bir mida-
hale olup olmadigini ele almaktadir. Eger

bir midahale var ise bu midahalenin
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mesruiyetini oncelikle kanuni dayana-
81 noktasinda incelemektedir. Kanuni
dayanag olan mudahalenin mesru bir
amac icerip icermedigini de saptadiktan
sonra, bu mudahalenin demokratik bir
toplumda

gerekliligini  degerlendirme

konusu yapmaktadir.

AIHM, Karacay/Turkiye Davasi'nda, is
yavaslatma ve birakma eylemine katildig;
gerekcesiyle, basvurana uyari cezasi ve-
rilmesinin hakka bir mtdahale niteligin-
de oldugunu ifade etmistir. Basvurana
verilen uyari cezasinin kanuni dayanagi-
nin 657 sayil Kanun'un 125/A hikm(
oldugundan bahisle, bu mudahalenin
kanuni dayanaginin bulundugunu ifade
etmistir. AIHM, bu midahalenin Sézles-
me’nin 11 inci maddesinin ikinci parag-
rafi dahilinde mesru amac gutttigiinden
siphe duyulmadigini, ancak bu mida-
halenin gerekli olup olmadiginin tespiti-
nin gerektigini ifade etmistir. Bu tespit
kapsaminda AIHM basvurana verilen
uyari cezasinin her ne kadar “diistik” olsa
da kendisi gibi sendika Uyesi kisilerin
cikarlarini savunmak amaciyla sendika
Uyelerinin grev ve eylemlere hukuka uy-
gun sekilde katilmamasina yonelik ola-
rak caydirici bir mtdahale niteligine sa-
hip oldugunu belirtmistir. Sonuc olarak
AIHM, basvurana verilen uyari cezasinin
“‘demokratik bir toplumda gerekli olmadigi”
sonucuna varmis ve Sozlesme'nin 11
inci maddesinin ihlal edildigi sonucuna
varmistir (AIHM, Karacay/Turkiye Dava-
si, para. 30-39). Karacay/Turkiye davasi,
grev hakki konusunda AIHM'nin “emsal”
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niteliginde bir karari olup, bu hak ile ilgili
diger davalarda genelde bu kararindaki
degerlendirmelerine atif yapmistir.

AIHM, Satiimis ve Digerleri/Tiirkiye Da-
vasi'nda, Sozlesme dlzenlemesi kapsa-
minda grev hakki taninmasi ve tanimi
konularina girmeden, basvuranlarin Uc¢
saat sUreyle is yavaslatma eylemlerinin
‘toplu eylem” olarak nitelendirilebile-
cegini ifade etmistir (17 Temmuz 2007
tarihli Satilmis ve Digerleri/Turkiye Da-
vasi: Ozersin ve Ruhi, 2012, s.1147).
Bu degerlendirme, “toplu eylem” ile grev
kavramlarinin - nitelemeleri arasindaki
farkhhgin hangi olcltlere tabi olacagl-
nin  ¢ozlmlenmesini  gerektirmektedir.
Bu soruna iliskin olarak Gokceoglu Balcl
(2008): “Buradaki temel élct, kanuni grev
icin gerekli formalitelerin yerine getirilmis
olmasidir. Bu formaliteler yerine getirilmis-
se, grevin stresinin kural olarak bir 6nemi
yoksa da, uygulamada bir grevin birkac
saat gibi kisa sdreli olmasi pek rastlanir bir
durum degildir... Olayda ic hukukta kamu
gérevlilerinin grev yapmasina iliskin bir
dizenleme mevcut olmadigindan kanuni
formalitelere uyulmaksizin yapilmis bu kisa
streli is birakmanin grev degil, bir toplu
eylem olarak nitelenmesi daha dogrudur.”
seklinde degerlendirmede bulunmustur.
Bununla beraber yazar, kisa streli is bi-
rakma seklindeki dava konusu eylemin
AIHM tarafindan ‘is yavaslatma” olarak
nitelendirilmesini elestirmistir. Nitekim
is yavaslatmayi; isi gormekle beraber
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calisanlarin calismayi birakmaksizin ca-
lismalarini yavaslatmak suretiyle verim-
lerini dUstrmesi olarak tanimlayan yazar,
dava konusu olayda is terki s6z konusu
oldugunu ifade etmistir (Gokceoglu Bal-
c1, 2008, 5.230-231).

Deginilen AIHM kararlarinda; toplu séz-
lesme yapilmasi strecinin disinda da ba-
riscll nitelikte is birakma, is yavaslatma
gibi eylemlerin Sézlesme’nin 11 inci mad-
desi kapsaminda glvence altina alindigl,
sendikalarin Uyelerini korumak icin du-
zenledigi toplu eylemlerin bariscil olmasi
kosuluyla sendika hakkina dahil oldugu
ve korunmasl gerektigi sonuclarina ulasil-
mistir (Ekmekgi, 2018, 5.481-482).

AIHM, Satilmis ve Digerleri/Tuirkiye Da-
vasi'nda basvuruyu degerlendirmeden
once sendikal haklarla ilgili ilkelerden
s6z etmistir. Mahkeme, Sozlesme dU-
zenlemesinde vyer alan “cikarlarini ko-
rumak icin” ifadesi ile sendikanin toplu
eylem yoluyla sendika Uyelerinin meslek
¢lkarlarini savunma 6zglrltginin gl-
vence altina alindigini belirtmistir. Bu-
nunla beraber AIHM, her ne kadar mad-
de metninde acikca ifade edilmemis olsa
da grev yapma hakkinin en énemli sen-
dikal haklardan biri oldugunu vurgula-
mistir. Mahkeme, basvuranlarin ¢ saat
sdreli is yavaslatmalari sonucu sebep
olduklari zararin 657 sayili Kanun'un
12/2 hikmue uyarinca kendilerinden
tahsil edilmesinde kanuni dayanak ol-

6 657 sayil Kanun'un 12/2 dizenlemesi: “Devlet memurunun kasit, kusur, ihnmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilimissa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli Gzerinden 6¢denmesi esastir” seklindedir.

47



48

Memur-Sen Rapor o

dugunu belirtmistir. AIHM, séz konusu
zararin basvuranlardan tahsil edilmesini,
“basvuranlarin sivil sorumlulugu” olarak
adlandirmistir. Mahkeme, mesru amac
konusunda kamu hizmetinin saghkli bir
sekilde yUrutllmesini kesintiye ugrata-
bilecek karisikliklarin engellenmesi ama-
¢l guduldagi icin sdz konusu tedbirin
kamu dUzeninin korunmasi gibi mesru
bir amaca hizmet ettigini tespit etmistir.
AIHM, is yavaslatma eyleminin basvu-
ranlarin Gyesi oldugu sendika tarafin-
dan duzenlendigini ve yetkililere eylem
oncesinde haber verildigini belirterek
eylemin bariscil toplanti yapma 6zgUrlu-
g0 kapsaminda oldugunu ifade etmistir.
Sonuc olarak AIHM, miidahale ile mes-
ru amac arasindaki orantililik hususunda
hikimetin sendikalarin baska bariscil
yollarla memurlarin cikarlarini koruma
hakkina sahip olup olmadigl konusun-
da herhangi bir aciklama yapmadigini
belirtmis ve basvuranlarin sivil sorumlu-
luklarinin “demokratik bir toplumda gerekli
olmadig’” sonucuna varmistir (AIHM, Sa-
tilmis ve Digerleri/Tuirkiye Davasi; Ozer-
sin ve Ruhi, 2012, 5.1149-1150).

AIHM, Urcan ve Digerleri/Tirkiye Da-
vasi'nda basvuranlarin bir glinltk ulusal
greve katilmalari sonucu adli para cezasi
verilmesinin toplanma 6zgurligline kar-
si bir mtdahale oldugunu tespit etmistir.
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Mahkeme, bu para cezasinin 765 savili
(mulga) TCK'nin 236 nci maddesi” uya-
rinca verildigini belirterek, midahalenin
kanuni dayanaginin  bulundugunu da
ifade etmistir. AIHM, mesru amac husu-
sunda s6z konusu mudahalenin mesru
bir amac tasidigindan stiphe duydugunu
ifade etmis ve gereklilik konusunda var-
digi sonuca gore basvuruyu degerlendir-
meye karar vermistir. AIHM, basvuranla-
rin siddet eylemlerinde bulunmadigi icin
yetkili makamlarin bu gibi baris yanlisi
toplanmalara karsi hosgortyle yaklas-
mas! gerektigine dikkat cekmistir. Bas-
vuranlara uygulanan yaptinimlar, hukuka
uygun sekilde grev hakkini kullanmak
isteyen sendika Uyelerini ve diger kisileri
caydirma amaci glttigu icin bu yaptirim-
larin “demokratik bir toplum icin gerekli ol-
madig” sonucuna ulasmistir. AIHM, top-
lanma 6zglrliglu ve demokratik toplum
ile ilgili olarak bu davada: “.. toplanma
ozguirliigti demokratik bir toplumun temel
degerlerinin bir parcasidir. Demokrasinin
esasinda meselelerin halka acik olarak
tartisilarak céziimlenmesi yetenegi bulun-
maktadir. Siddete tesvik etme ve/veya de-
mokratik ilkelerin reddi séz konusu olmadigi
stirece, toplanma ve ifade 6zgtirligl cerce-
vesinde dile getirilen bazi gortisler veya kul-
lanilan ifadeler yetkili makamlarin géziinde
kabul edilemez veya sok edici veya ileri sti-
rtilen talepler gayrimesru olsalar dahi, ifa-

7 765 sayili (mulga) TCK'nin 236 nci maddesi: “Devlet memurlarindan (¢ veya daha ziyade kimse evvelce
aralarinda vaki olan karar ve ittifaka binaen usul ve nizam hilafina memuriyetlerini terk ederlerse her biri
otuz liradan yuz elli liraya kadar agir cezayi nakdiye ve muvakkaten memuriyetten mahrumiyete mahktm

olurlar.

Bu hareketlerinden devletce bir zarar hasil olmus ise zararin derecesine gére bunlardan her biri tic aydan

bes seneye kadar hapis olunur”” seklindedir.
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de ve toplanma ¢zgurliigiind ortadan kal-
dirmaya yonelik onleyici nitelikteki radikal
tedbirler demokrasiye hizmet etmez, hatta
tehlikeye dustrtr. Hukukun Ustlinltigline
dayanan demokratik bir toplumda, yerlesik
dizene karsi cikan ve barisci yéntemlerle
hayata gecirilmesi savunulan siyasi dui-
stincelerin toplanma ézguirltigl veya baska
yasal yollarla dile getirilebilmesine olanak
taninmalidir” seklinde degerlendirmede
bulunmustur (AIHM, Urcan ve Digerleri/
Turkiye Davasi; Ozersin ve Ruhi, 2012,
5.1939-1941).

AIHM, Demir ve Baykara/Tirkiye Da-
vasi'nda belediye memuru olarak gorev
yapan basvuranlarin Sozlesme’nin 11
inci maddesinde yer alan glivencelerden
yaralanip yararlanmadiklari hususunda
bir degerlendirme yapmistir. Zira Soz-
lesme’'nin 11/2 hikmU uyarinca devle-
tin gerekli oldugunda “silahli kuvvetler,
polis veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli memurlar” s6z konusu ise kanuni
kisitlamalar getirebilmesi muamkdnddr.
AIHM, s6z konusu hikiim uyarinca say!-
lan Gc gruba uygulanan kisitlamalarin dar
yorumlanmasi ve dolayisiyla s6z konu-
su haklarin kullanilmasiyla sinirli olmasi
gerektigini ifade etmistir. Mahkeme, bu
kisitlamalarin 6rgitlenme hakkinin 6zu-
ne dokunmamasi gerektigini, devlet me-
murlarinin esas itibariyle toplu goérisme
hakkinin hem evrensel hem de bolgesel
anlamda uluslararasi belgeler tarafindan
tanindigini, Avrupa'daki bircok devle-
tin uygulamasinda s6z konusu hakkin
kabul edildigini ve Turkiye’nin 1952 vyi-
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linda iscilerin toplu gorisme ve toplu
sozlesme yapma haklarini uluslararasi
acidan koruyan baslica yasal metin olan
98 sayili ILO Sozlesmesi'ni imzaladigini
belirtmistir. Buna karsin basvuranlarin
sendikasinin devletin idare mekanizma-
sinda gorevli olan memurlara yonelik ol-
dugunu, yani ILO Bilirkisiler Komitesi'nin
yorumuna gore devletin idare mekaniz-
masina 6zgl gorevler yaptigini, 98 sayili
ILO Soézlesmesi'nin 6 nci maddesinde
ongorilen istisnalar sinifina  girdigini
gosteren veya basvuranlarin s6z konusu
toplu sézlesmeyi yapabilmek icin sendi-
ka 6zglrliklerinin 6ziinde var olan toplu
is gdrismesi yapma hakkindan mahrum
birakilmalarini hakl gosterecek ¢zel du-
rumlara iliskin herhangi bir delil sunul-
madigini ve devlet memurlarinin ayrim
olmaksizin diger calisanlara gore ayri-
calikli bir konumda bulunduklari acikla-
masinin yeterli olmadigini vurgulamistir.
Mahkeme, sendika 6zgUrluglne yonelik
kisitlamalarin - mesruiyetinin ispatinin
devletin yukumlalugtinde oldugunu be-
lirterek, devletin idare mekanizmasi ile
alakasi olmayan belediye memurlarina
kural olarak “devletin idare mekanizma-
sinin gérevlileri” olarak muamele edile-
meyecegini ve bu baglamda orgltlenme
ve sendika kurma haklarina bir kisitlama
yapllamayacagl sonucuna ulasmistir. Bu
dogrultuda Mahkeme, idare ile yapilan
toplu gorismeyi mditeakip basvuran-
larin sendikasinin yaptigl toplu sozles-
menin geriye dondk olarak iptali sek-
lindeki tartisma konusu miudahalenin
AIHS'nin 11/2 hiikmi dahilinde demok-
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ratik toplumda zorunlu olmadigina karar
vermistir (AIHM, Demir ve Baykara/Tiir-
kiye Davasi, para. 96-97).

AIHM, Enerji Yapi-Yol Sen/Tirkiye Da-
vasi'nda, grev hakki ile ilgili olarak “Bir
sendikaya sesini duyurma imkani saglayan
grev, sendika Uyelerinin ¢ikarlarinin korun-
masinda Uyeler acisindan énemli bir un-
surdur. AIHM, ILO’nun denetim organlari
tarafindan, grev hakkinin, sendika 6zgur-
ltigi ve sendikalasma hakkinin korunmasi-
na iliskin ILO’nun 87 sayili Sézlesmesi ile
glivence altina alinan sendikal érgtitlenme
hakkinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul
edildigini kaydetmektedir. AIHM, Avrupa
Sosyal Sarti'nin da grev hakkini, toplu go-
rtisme hakkinin etkin isleyisini saglamaya
yonelik bir yontem olarak kabul ettigini
hatirlatmaktadir” seklinde degerlendir-
me yapmistir. Grev hakkinin mutlak bir
kabul
Mahkeme, grev hakkinin bazi kosulla-

niteliginin - bulunmadigini eden
ra bagh olabilecegini veya grev hakkina
bazi sinirlamalar getirilebilecegini, sendi-
kal 6zglrlik ilkesinin devlet adina yetki
kullanan memurlara grev hakki yasagi ile
bagdasabilecegini belirtmistir. Buna kar-
sin Mahkeme, bazi memur kategorileri-
ne grev yasagl getirilse dahi grev hakki
yasaginin genel olarak memurlari veya
devlete ait ticari ve endustriyel kurulus-
larda gbrev yapan iscileri kapsayamaya-
cagini ve grev hakkina getirilen kanuni
kisitlamalarin kisitlamaya konu memur
kategorilerini mimkin oldugunca acik
ve sinirlayict bir bicimde tanimlamasi
gerektigini vurgulamistir. Mahkeme, bu
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degerlendirmenin ardindan basvuru ko-
nusu mudahalenin kanuniligi hususunda
“kanun ile 6ngdrilme” ifadesinin dncelik-
le mtdahalenin ic hukukta dayanaginin
olmasini gerektirdigini belirtmistir. Mah-
keme, “kanun” kavraminin seklen degil,
6z itibariyle algilanmasi gerektigini ve
kanun terimine yetkili merciler tarafin-
dan kanunla kendilerine verilen yetkiye
dayanarak dizenlenen “kanunlardan alt”
dizeydeki metinleri de ekledigini ifade
etmistir. Dolayisiyla Mahkeme, miuda-
halenin dayanagi olan 1996/21 sayili
genelgenin kanuni temel olusturduguna
karar vermistir. Mahkeme, s6z konusu
genelgenin tim memurlara mutlak se-
kilde grevi yasaklayan ifadeler icerdigini
belirterek, bu genelgenin Soézlesme’nin
11/2 hukminde yer alan mesru amacla-
rin gerekleri ile dengelenmedigini belirt-
mistir. AIHM, bu genelgeye dayanilarak
katilanlarin  disiplin  cezasina carptiril-
masinin hakka bir midahale niteliginde
oldugunu da kabul etmistir. Mahkeme,
Gyelerinin cikarlarini savunmak amaciyla
greve katilmak isteyen sendika Uyeleri ile
diger kisiler acisindan “caydirici” nitelikte
olan disiplin cezalari seklindeki bu kisit-
lamalarin “demokratik bir toplumda gerekli
olmadig” sonucuna ulasmistir. AIHM,
sonug olarak bu genelgenin kabul edil-
mesinin ve uygulanmasinin “zorlayici bir
sosyal gereksinimi” karsilamadigl ve dola-
yisiyla S6zlesme’nin 11 inci maddesinde
ver alan haklara orantisiz bir midaha-
lenin s6z konusu olmasi dogrultusunda
maddenin ihlal edildigine karar vermistir
(AIHM, Enerji Yapi-Yol Sen/Tirkiye Da-
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vasi, Ozersin ve Ruhi, 2012, 5.629-631).

AIHM, Kaya ve Seyhan/Tirkiye Dava-
si'nda, basvuranlara bir ginltk ulusal

eyleme katilmalarindan dolayl  “uya-

ri” cezasi verilmesinin dernek kurma
ve toplanti 6zglrltglne bir midahale
olusturdugunu belirtmistir. Mahkeme,
bu uyari cezasinin 657 sayili Kanun'un
125/A hikm( uyarinca verildigini ifade
ederek mudahalenin kanuni bir teme-
li oldugunu kabul etmistir. AIHM, Ka-
racay/Turkiye ve Enerji Yapi-Yol Sen/
Turkiye kararlarina da atifta bulunarak,
dava konusu mudahalenin mesru bir
amac tasidigindan siphe duydugunu
belirtmis, bu mudahalenin gerekliligini
degerlendirmeye karar vermistir. Bas-
vuru konusu bir glinltik eylemin bir giin
onceden ulusal dizeyde bildirildigini ve
ilgili makamlarca yasaklanmadigini ifade
eden AIHM, bu davada da bu eylemin
bariscil toplanti 6zglrligl hakkr kap-
saminda oldugunu belirtmistir. Sonug
olarak Mahkeme, verilen uyari cezasinin
her ne kadar “cok klictik” olsa da sendika
Gyelerinin cikarlarini korumak icin mesru
grev ya da eylem glnlerine katilmaktan
vazgecirecek nitelik tasidigini belirterek,
bu cezalarin “acil bir sosyal ihtiyaca” te-
kabul etmedigine ve dolayisiyla “demok-
ratik bir toplumda gerekli olmadigina”
karar vermistir (AIHM, Kaya ve Seyhan/
Turkiye Davasi, para. 24-32).

AIHM, her ne kadar s6z konusu kararla-
rinda sendikal haklar lehine kararlar ver-
mis olsa da 1970li yillarda vermis oldugu
kararlarda ‘katr sézelci” bir yaklasim ile
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degerlendirme yapmis ve bu yaklasimi-
ni Avrupa Sosyal Sarti ile desteklemeye
gayret etmistir. Ancak kamu gorevlileri-
nin grev hakkina karsi cikan bu yaklasi-
min son yillarda Sézlesme cercevesinde
de hukuksal bir dayanag kalmamistir
(Gllmez, 2008, s.146). Deginilen karar-
lardan da anlasilacagl Gzere Tirkiye'nin
mahkum edilmesinin en yaygin sebebi,
sendikal haklara yapmis oldugu mida-
halelerin ‘demokratik bir toplumda gerekli
olmadigi” kriteridir. Nitekim s6z konusu
‘demokratik toplumda gereklilik” kosu-
lunun temelinde yatan disUtnce, insan
haklari alaninda temel kuralin, yani asil
olanin “kisitlama” degil, “hak ve 6zglirliik”
oldugu gercegidir (Gilmez, 2010, s.19).
AIHM'nin Tiirkiye aleyhine vermis oldu-
gu kararlarda goz carpan bir diger hu-
sus, Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
diazenlemelerin hentiz Turk hukukunda
icsellestirilememis ve uygulanabilir bir
yargilama hukukunun heniz olusma-
mis olmasidir. Zira Turk hukukunda te-
mel hak ve ozgurltklerin korunmasi ile
ilgili uluslararasi diizenlemeler ve AIHM
ictinatlan yeterince gbz oninde bulun-
durulmamaktadir.  AIHM
ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi

ictihatlarinin

dizenlemelerin Turk hukukunda uygu-
lanmasi gereken kurallar olarak kabul
edilmesi, demokratik toplum duzenine
uygun bir yargilama hukuku ve temel
hak ve ozgUrlUklerin korunmasi acisin-
dan 6nem arz etmektedir (Cinar, 2012,
5.146; Glulmez, 2008, 5.165-166).

AIHM'nin deginilen kararlari, kamu go-
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revlilerinin - sendikalasma istemlerinin
somutlastigl yillardan beri, sendikalarin
Gyelerinin ekonomik ve sosyal cikar-
larini korumak ve gelistirmek amaciy-
la basvurdugu kisa sureli bariscil toplu
eylemlerin Sozlesme glivencesinde ol-
dugunu yinelemesi acisindan olumlu ve
onemlidir. Zira bu baglamda bir sendikal
hak olan toplu eylem hakkinin icerigi so-
mutlastirimistir (Gtlmez, 2008, s.165).
Soézlesme’nin 11 inci maddesi glivencesi
kapsaminda olan bir hak olan grev hak-
kinin sendika Uyelerinin cikarlarinin ko-
runmasinin geregi olan boélinmez olan
haklardan biri oldugu AIHM ictihatla-
rindan da acikca anlasilabilmektedir. Bu
dogrultuda Turkiye, birbirinin ayrilmaz
parcasini olusturan sendikal haklarin
etkin kullanimini engellememeli, aksine
kullanilmasini saglayici ve yayginlastiri-
¢l olumlu adimlar atma yUkimluligin

yerine getirmelidir (Gulmez, 2010, s.50).

C. Karsilastirmali Hukukta Kamu
Gorevlilerinin Grev Hakki

Dinyada genel anlamda Ulkelere ve grev
olgusunun tarihsel gelisim sUrecine ba-
kildiginda grevin bir hak veya 6zgtrlik
olarak tanindigl ya da acikca yasaklandi-
g1 ve suc kabul edildigi cesitli egilimlerin
etkili oldugu Anayasalar s6z konusudur.
Grev hakkinin acikca dizenlenmedigi,
buna karsin yasaklanmadigl veya ceza-
landirimadigl Anayasalarda grev 6zglr-
[UgU rejiminin 6ngdraldtga kabul edil-
mektedir. Bu baglamda Ingiltere, Isvicre
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ve Belcika'da grev 6zglrliginiin s6z ko-
nusu oldugu belirtilebilir. 1933 Portekiz,
Ispanya, 1936 ve 1977 Sovyetler Birligi,
1948 Romanya, 1952 Polonya, 1048
Cekoslavakya, 1953 Yugoslavya, 1954
Cin Anayasalari kapsaminda grev fiilleri
yasaklanmistir. Buna karsin Fransa, Al-
manya, Italya, Liksemburg, Ispanya, Ar-
jantin, Meksika ve ABD Anayasal diizen-
lerinde grev hakkinin taninmis oldugunu
belirtmek gerekir (Narmanlioglu, 1990,
5.22-36). Doktrinde Tuncay (2007); Pek
cok Ulkede Turk hukukunda anlasildig;
sekilde isci-memur ayriminin sz konu-
su olmadigini, buna karsilik 6zel sektor
iscileri (private employees)- kamu sek-
tord iscileri (public employees) ayrimi-
nin oldugunu belirtmistir. Yazar, memur
kavraminin kamu glcinG kullanan st
dizey devlet gorevlileri (vali, belediye
baskani, yargic, savci, emniyet teskilat
mensuplari, subaylar gibi) gibi cok sinirli
sayidaki bir calisan kesimini kapsadigini
ve tamamina yakininin btro personeli
oldugunu ve bu durumda kamu gorev-
lileri sendikalarinin  cogunlukla kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan beyaz
yakall iscilerden olustugunu belirtmistir
(Tuncay, 2007, s.160).

Grev hakkinin disinda kamu goérevlilerine
sendika ve toplu sozlesme hakki veren
Ulkeleri; Belcika, Fransa, ingiltere, italya,
Isvec, Norvec, Japonya, Hollanda, Isvic-
re, Almanya, ABD, Portekiz, Avusturya,
Hindistan, Rusya, Arjantin, Uruguay,
Misir, Meksika, Kanada, Finlandiya, Yu-
nanistan, Togo, Nijerya ve Ispanya sek-
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linde belirtmek mdmkinddr. Buna kar-
sin kamu gorevlilerinin sendika hakkinin
bulunmadigl ve toplu sézlesme yapma-
larinin yasaklandigi Glkeler ise Malezya,
Singapur, Bolivya, Cad, Ekvador, Domi-
nik Cumhuriyeti, Liberya, Pakistan, Bre-
zilya ve Urdiin seklinde ifade edilebilir
(Erdogan, 2022, 5.79).

Grev olgusuna iliskin genel egilimlere
gore Ulkelerin durumu belirtildigi sekil-
de s6z konusudur. Buna karsin ozellikle
grev hakki acisindan sendikal haklar bag-
laminda belli basli Ulkelerin yaklasimlari-
nin ayri baslklar altinda ele alinmasi ya-
rarli olacaktir. Nitekim Turk hukukunda
kamu gorevlilerinin grev hakkina iliskin
sorunlarin ¢oézUlmesi acisindan dinya-
daki genel egilimin degerlendirilmesi
katki saglayacaktr.

1. ingiliz Hukuku

ingiltere’de grev hakki, Anayasal bir gi-
venceye baglanmamis ve kanuni bir di-
zenlemeye konu edilmemistir. Buna kar-
sin 19. ylzyilda kamu barisina karsi bir
komplo olarak nitelendirilen grev olgusu,
1789 ve 1800 vyillarinda yapilan kanuni
dizenlemelerle yasaklanmistir. S6z ko-
nusu grev yasaklari, 1824, 1859 ve 1875
yillarinda gerceklestirilen reformlarla za-
manla gevsetilmis ve greve iliskin genis
bir 6zgUrlik alani yaratilmaya calisiimistir.
Ayrica 1871 ve 1906 yillarinda cikarilan
iki kanun dogrultusunda sendikalar, is
uyusmazliklar baglaminda séz konusu
olabilecek sorumluluklara karsi korun-
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ma altina alinmistir. Yazili bir Anayasasi
bulunmayan Ingiliz Anayasal diizeninde
sendikalar ve sendikalar tarafindan du-
zenlenen veya toplumsal bir uyusmazliga
iliskin gerceklestirilen grev eylemlerine
iliskin hukuki veya cezai yaptirimlarin 6n-
gorilmedigi belirtilebilir (Narmanlioglu,
1990, 5.24-25). Sendika kurma 6zgUrla-
ginun kabul edildigi 1971 vilinda cikari-
lan Trade Union Act ile sendikalarin grev
6zgUrllglnin 6ngoruldigi 1906 yilinda
¢ikarilan Trade Disputes Act sonrasinda
ABD hukukundan esinlenilerek cikarilan
1971 yilinda gerceklestirilen dlzenleme
uyarinca grev ile ilgili dnemli degisiklik-
ler yapiimistir. Bu baglamda s6z konusu
dizenleme uyarinca grevin sicile kayitli
isci sendikalari tarafindan yapilmasi, grev-
den once bekleme ve zorunlu oylama
seklinde bazi sinirlamalar dngoralmistdr
(GUnay, 1999a, s.42-43; Glnay, 1999b,
s.731-732). Ingiltere'de sendikacilik ha-
reketinin tam bir dayanisma icinde calis-
masinin saglanmasi amacliyla calisanlara
yeni hak ve cikarlarin saglanmasina gay-
ret edilmistir. Bu baglamda yapilan ka-
nuni dizenlemelerle sendikalarin hukuki
statlleri pekistirilmis, isci sendikalarina
thzel kisilik kazanma hakki, sendika fonla-
rinin kanunla glivence altina alinmasi ve
grev hakki ongorilmusttr (Yelekei, 2002,
s.191).

ingiltere’de polis ve silahli kuvvetler
mensuplarl disinda genel anlamda tim
kamu gorevlileri, uzun yillardir tam an-
lamiyla sendikalasma hakkina sahiptirler.
HUkUmete istihbarat hizmeti veren Hu-
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kiimet Haberalma Merkezinde calisan
memurlarin - memur sendikalarina Uye
olmalari, glivenlik nedeniyle 1984 yilin-
da hikimet tarafindan yasaklanmistir.
Buna karsin énce ILO ve Avrupa insan
Haklari Komisyonu sonra da Avrupa
insan Haklari Mahkemesi calisanlar le-
hine kararlar verince sdz konusu yasak
kaldinlmistir (Tuncay, 2007, s.159-160).
ingiltere'de kamu gdrevlilerinin drgiit-
lenmesini dizenleyen ayri bir yasal cer-
ceve bulunmamasindan dolayi toplu pa-
zarlk, toplu sézlesme ve grev haklarr isci
ve kamu gorevlileri sendikalari icin ayni
sekilde uygulanmaktadir. Bu baglamda
ingiltere'de grev hakki kanunlarda acikca
yer almadigl ve bu hakkr acikca yasakla-
yan bir htikim olmadigl icin grev hakki-
nin fiili olarak uygulandig belirtilmelidir
(Oztekin, 2016, 5.76-77). Grev hakki bu-
lunmayan polislerin sendika kurma hak-
ki, 1996 yilinda cikarilan Kanun ile ya-
saklanmistir. Buna karsin 1975 ve 1999
yilinda cikarilan nizamnameler ile silahli
kuvvetler mensuplarina sendika kurma
hakki taninmis, ancak toplu sdzlesme ve
grev hakki bulunmadigl icin bu sendika-
lara az sayida kisi Uye olmustur. Ayrica
1994 yilinda cikarilan hukuki diizenleme
ile cezaevi personelinin de grev hakki
yasaklanmistir. ingiliz hukukunda kamu
gorevlileri, diger calisanlar gibi pozitif ve
negatif sendikal 6zgUrlUklere sahip olup,
toplu pazarlik hakkinin  kullaniimasini
acikca dizenleyen bir hukuki dizenleme
s6z konusu olmadig icin bariscil ¢c6zim
yontemlerinin kabul edildigi anlasiimak-
tadir (Erdogan, 2022, s.84-85).
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2. Alman Hukuku

Birinci DUnya Savasi sonrasinda yapilan
Weimar Anayasasl olarak adlandirilan
Anayasa'da sendikal orgitlenme hakkini
kisitlayabilecek veya engelleyebilecek
her tirli sozlesme ve onlemin hukuka
aykiri sayilacagl ongorilmus ve bu bag-
lamda sinirsiz bir 6rgttlenme hakki du-
zenlenmistir (Glnay, 1999a, 5.49). Grev
ve lokavt gibi mUcadele yontemlerine ve
sendika 6zgUrlugtne iliskin sinirlamalari
yasaklayan 1869 tarihinde cikarilan Ka-
nun donemine kadar Almanya’'da soz ko-
nusu fiillerin cezalandiriimasi s6z konusu
olmustur. 1949 yilinda ¢ikarilan Anaya-
sa'da grev hakkina iliskin acik bir hikiim
bulunmasa da bazi eyalet Anayasala-
rinda (Omegin; Hesse, Breme ve Sarre
eyaletleri) grev hakki acikca taninmistir.
Buna karsin sz konusu eyalet Anaya-
salarindaki grev hakki ile ilgili hiktmler,
Federal Anayasa’nin 2 nci maddesinde
ongorilen kisiligin serbestce gelistiril-
mesi hakki kapsaminda ilke olarak grev
hakkinin da mevcut oldugu distncesine
dayanmaktadir. Alman hukukunda grev
hakkina iliskin acik bir kanuni dizenle-
me bulunmasa da Federal Mahkeme
ictihadl cercevesinde ortaya konan te-
mel hususlar ile ictihat ve doktrinde ileri
surtlen gorisler baglaminda grev hakki
kabul edilmis sayilmaktadir. Temel esas-
lari s6z konusu Federal Mahkeme ictiha-
di ile belirlenen grev hakkinin ayrintilari
mahkeme kararlari ve doktrin gordsleri
dogrultusunda aciklanmistir. Grev hak-
kina iliskin tim bu kaynaklarin isiginda
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doktrindeki farkl gorislere ragmen soz
konusu Federal Mahkeme ictihadi bir
ilke kararr olarak ele alinmakta ve kanun
niteliginde oldugu kabul edilmektedir
(Narmanlioglu, 1990, s.31-32). Alman
Anayasas! kapsaminda devletin sendikal
hak ve 6zglrlUkleri glivence altina alma-
sl, iscilerin serbestce orgltlenebilmesi,
iscilerin grev hakkinin hicbir surette ih-
lal edilmemesi ve sanayideki teknolojik
gelismelerin calisanlara zarar vermemesi
icin glivence iceren kanunlar ¢ikariimasi
gerektigi ongorilmistir (Yelekei, 2002,
5.193).

Almanya'da memurlar kamu glcin(
temsil etmelerine ve devletle 6zel bir
calisma iliskisi icinde bulunmalarina rag-
men sendika hakkina sahiptirler. Ancak
memurlara idare ile toplu pazarhk hakki
ve prensip itibariyle grev hakki taninma-
mistir. Bununla birlikte yasam icin temel
ihtivac maddelerini ve hizmetlerini Ure-
ten isletmelerde calismamak ve kamu
glclind kullananlar arasinda olmamak
sartiyla bazi kamu kurum ve kurulusla-
rinda (istisnai nitelikte) memurlara grev
hakki taninmistir. Bununla birlikte yar-
giclar, ylksek derece memurlari, asker-
ler, hatta dgretmenler icin grev yapmak
yasaktir 2007, s.158-159).
Buna karsin polis ve silahli kuvvetler
mensuplari dahil tim kamu gorevlilerinin
sendika kurma ve sendikaya Uye olma
hakkinin bulundugu, ayrica sendikal fa-
aliyetlerinden dolayi kinanamayacaklari
ve ayrimciliga maruz birakilamayacak-
lari da ongorialmistir (Erdogan, 2022,

(Tuncay,
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5.80). Federal Alman Anayasa Mahke-
mesi, kamu gorevlilerinin grev yasakla-
rinin Alman Anayasasi ile Avrupa insan
Haklar Sézlesmesi'ne aykiri olmadigina
karar vermistir. Buna karsin uluslararasi
belgeler 1siginda yerel mahkemeler tara-
findan verilen kararlarda grev yasaginin
yumusadig ileri strtlmektedir (Erdogan,
2022,.188-189).

3. italyan Hukuku

ltalya'da grev hakki énceki dénemlerde
yasaklanmis ve 1859 yilinda cikarilan bir
Kanun ile cezalandiriimistir. Buna karsin
1860 yilinda cikarilan bir Kanun ile me-
murlarin istisna birakildigr bir diizenleme
cercevesinde calisanlara grev 6zgUrlUgu
taninmistir. 1947 yilinda yapilan Anaya-
sa ile grev hakki Anayasal bir hak olarak
ongoridlmis ve grev 6zgUrligl bir hak-
ka dontdsmdistir. Bu baglamda vyargl ig-
tihatlar ve doktrinde de grev hakkinin
Anayasal bir hak olarak tam etkiye sahip
oldugu konusunda gorus birligi s6z ko-
nusudur. Italyan hukukunda temel cer-
cevesi Anayasal dizenleme kapsaminda
cizilen grev hakkina iliskin hususlar yargi
ictihatlari i1siginda sekillenmektedir (Nar-
manloglu, 1990, s.33).

1947 vyiinda vyapilan Anayasa kapsa-
minda isci-isveren iliskilerinde sendika
Ozglrlugtnin temel ilke oldugu vurgu-
lanmis ve sendikal 6zglrligin bireysel
orgltlenme, hukuken bir sarta baglh ol-
madan bir sendikaya Uye olma veya sen-
dikadan ayriima, degisik sendikalar ara-
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sindan birini secmek veya herhangi bir
sendikaya Uye olmaktan kacinma hak-
larini kapsadigl kabul edilmistir. Ayrica
Italya'da devletin sendikalarin ic sorun-
larina karismasi yasaklanmistir (Glinay,
1999a, s.54). Grev hakki, Anayasa'da
taninmis olsa da belirli isci kategorileri
ve bu hakka karsi yasaklara maruz kalan
diger kategoriler séz konusudur. Orne-
gin hava trafik kontrolorlerinin sadece
sanal grev yapmasi mimkUunddr. Silahli
kuvvetler, polis ve cezaevi gorevlileri ile
hizmetlerin devamlihginin gerekli oldugu
bazi dzel sektdrlerde grev kesin sekilde
yasaklanmistir (Erdogan, 2022, s.193-
194).

4. Amerikan Hukuku

Amerika Anayasasi’'nda grev hakki acik-
ca duzenlenmemis olsa da Anayasa'da
yer alan bazl kisisel haklara iliskin yurt-
tas haklari teorisi uyarinca grevin her
vatandasa taninmis bir hak oldugu ka-
bul edilmektedir. 1914 yilinda cikarilan
Kanun ile grev fiillerine izin verilmis,
1932 ve 1933 vyillarinda cikarilan Ka-
nunlar kapsaminda sendikalasma, toplu
pazarlk ve grev hakkina iliskin hususlar
dizenlenmistir. 1935 vyilinda cikarilan
Kanun kapsaminda ise grev hakki acikca
ongorilmis ve hakkin serbestce kulla-
nilmasi glvence altina alinmistir. 1935
tarihli Kanun'un yerini alan 1947 tarihli
Kanun, grev hakkina iliskin bazi sinirlan-
dirmalar ve grev uygulamasi baglaminda
bazi yasaklar dngdrmustur. Grev hakkina
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iliskin ayrintil hususlar ise genel anlam-
da Yiksek Mahkeme tarafindan ictihat-
lar cercevesinde sekillendiriimektedir
(Narmanlioglu, 1990, s.35-36). Wagner
Kanunu olarak adlandirilan 1935 tarihli
National Labor Relations Act kapsamin-
da grev hakki dizenlenmis ve hakkin
serbestce kullanilmasi glivence altina
alinmistir. ABD hukukunda isci sendika-
larinin cikar uyusmazlklarinda dizenle-
digi ekonomik amacli grev ile haksiz is
uygulamalari seklinde yapilan hak grevi
seklinde iki cesit grev oldugu kabul edil-
mektedir (Glnay, 1999b, s.735).

ABD'de grev eylemleri baglaminda ilk
olarak ortaya cikan isi birakma faali-
yetleri sirasinda yerel sendika orgUtleri
arasinda dayanisma ve haberlesme sag-
lanmistir. Eylemler siresince sendikalar
daha basarili olabilmek icin isbirligi yap-
mis, her sendika kendi bdlgesinde belir-
lenen eylemlere katilmayan iscileri 6teki
sendikalara bildirmistir. Glncel anlamda
grev kirici olarak nitelendirilen ve grev
strecinde isi birakmayan isciler micade-
leyi zayiflatan kisiler olarak kabul edilip
toplumsal ve ekonomik yonden boykot
edilmis ve sendika orgltlenmesine gidil-
mis olan isyerlerinde calismalari 6nlen-
mistir (GUnay, 1999a, s.45).

ABD'de posta idaresinde calisan me-
murlar, silahli kuvvetler, polis, CIA, FBI
gibi glivenlik 6rgitleri, mensuplari, vergi
denetim memurlar, Ust dizey gorev-
liler gibi federal memurlar sendika ve
grev haklarindan yoksundurlar. Bunlarin
iyilestirilmesinde

calisma  kosullarinin
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bazi 6zel uzlasma mekanizmalari veya
zorunlu tahkim devreye girmektedir.
Kamu Yonetimi Reform Kanunu, 1978
diger federal memurlara sendikalasma
ve toplu gértisme hakkini tanimis olma-
sina karsin, toplu gérisme hakki Gcret-
lere iliskin yuritulmemektedir (Tuncay,
2007, 5.160).

ABD’de kamu gorevlileri sendikalarinin
one cikan islevleri; baski grubu olarak si-
yasal tavir ortaya koymak ve kanunlarda
degisiklik yapilmasi ya da yeni kanunlar
cikariimasi yoluyla istihdam kosullarinin
gelistirilmesine calismak seklinde ©ne
cikmaktadir. Kamu gorevlilerinin calisma
yasamini duzenleyen federal bir kanun
bulunmamasina karsin, kamu gorevli-
lerine taninacak sendika 6zglrlUgl ve
sendikal haklar her eyalet yonetiminin
kendi tasarrufuna birakiimistir. Tek ve
bltlncll bir dizen olmadigr icin sendika
OzgUrlugline sahip kamu gorevlisi kate-
gorileri de eyaletten eyalete, bir kamu
kurumundan digerine degisiklik goster-
mektedir. Bu baglamda eyaletler kamu
gorevlilerinin  sendikal haklarini ayrica
dUzenleyecek kanunlar cikarip cikarma-
mak konusunda 6zgtrdurler. Grev hakki
acisindan bakildiginda federal dizeyde
1912 vyilinda c¢ikarilan Llyod-LaFolet-
te Kanunu ile kamu gorevlilerine grev
hakkinin yasaklandigl gorilmekte, buna
karsin eyalet diizeyinde ise grev hakkina
yonelik dizenlemeler sendikal haklara
benzer sekilde eyaletten eyalete farklhlik
gostermektedir. Grev hakkinin belirlen-
mesinde kamu sagligina, glvenligine ve
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refahina karsi acik bir tehlike olusmama-
si dlcltleri 6Gnem kazanmaktadir (Ozte-
kin, 2016, s.74).

ABD'de federal yUritme organi, istih-
dam ettigi memurlarin kendi sectikleri
sendikalar araciliglyla toplu sézlesme ya-
pabilme ve memurlarin diledikleri sendi-
kalara Uye olma hakkini kabul etmistir.
Memurlarin ayhklar ve istihdam kosulla-
ri, toplu sozlesmeler cercevesinde degil,
Kongre tarafindan belirlenmektedir. Bu
baglamda belirli ayliklar, aylik gosterge-
leri, yan ddemeler ve izinler memurlarin
istihdam edilmesinden ve sendikalarin
devreye girmesinden dnce Kongre ta-
rafindan dulzenlenmektedir. Memurlar
ile idare arasinda cikan calisma iliskisine
iliskin uyusmazliklarda arabuluculuk, veri
ve bilgi toplama, gdondllt ve zorunlu tah-
kim araclarindan vyararlanilmaktadir (Un-
sal, 1999, 5.28-30).

5. isvec Hukuku

Isvec’te Ingiltere ve Almanya'dakine
benzer sekilde 6zel sektor iscileri ve
kamu sektord iscileri ayrimi s6z konusu-
dur. Bu baglamda kamu gorevlileri kav-
raminin kapsamina memurlar ve kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan beyaz
yakall isciler girmektedir. Memurlar ise
kamu glcUnU kullanan vali, belediye
baskani, yargic, savcl, emniyet teskilat
ve ordu mensuplari gibi sinirli sayida ca-
lisanlardan olusmaktadir (Oztekin, 2016,
5.79-80). Ulkede
orgltlenmesi, 1920'li villarda baslama-

kamu gorevlilerin
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sina karsin sendika, toplu pazarlk ve
grev haklari, Isvec Parlamentosu’nun
1936 yilinda cikardigl bir kanun ile 6n-
celikle memurlar disindaki kamu go-
revlilerine, 1966 yilinda ise memurlara
grev hakki taninmistir. Isvec, diinyadaki
en yUksek sendikalasma oranina sahip
Ulkelerden biri olarak sendikaciligin ge-
lismesi acisindan 6nemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Refah devleti anlayisini
benimsemis olan Ulkede toplu pazarlik,
toplu s6zlesme ve grev haklari oldukca
glcll konumdaki sendikalar tarafindan
etkin olarak kullanilmaktadir. Bu haklar
glinUmizde, polis ve ordu mensuplari-
ni dahi kapsamaktadir (Tuncay, 2007,
159). 1966 yilinda cikarilan Kanun ile
polis ve ordu mensuplari dahil tim kamu
gorevlilerine orgltlenme, toplu pazarlik
ve grev hakki taninmistir. Bu baglamda
Isvec'te Ust diizey yoneticiler dahil kamu
gorevlilerinin tamaminin  sendika hak-
kina sahip oldugunu, tim sendikalarin
grev karari alabilecegini, sendika Gyesi
olan kamu gorevlilerinin sendika aracili-
giyla toplu sézlesme yapma ve grev hak-
ki bulundugunu belirtmek gerekir. Belir-
tilen hususlara karsin devletin de lokavt
yetkisinin bulundugu ve bu baglamda
s6z konusu dénemlerde devletin kamu
gorevlilerinin maaslarini ddememesinin
mUmkin oldugu da ifade edilmelidir (Er-
dogan, 2022, 5.85-86).

1977 vyilinda cikarilan Kamu istihdam

Kanunu uyarinca memurlarin = grev
hakki isverenin de lokavt hakkr bulun-

maktadir. Buna karsin grevin siyasi ko-
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sullart  etkilemesi  amaciyla yapilmasi
yasaklanmistir. Kamu sektort ile ilgili
Temel Anlasmaya gore sendikalar ulusal
glvenlik, kamu dUzeninin korunmasi,
saglik hizmetleri ve ulusal ekonominin
zarar gormemesi amaclyla bu alanlarda
grev yapllmamasina gayret edilecektir

(Unsal, 1999, s.32).

6. Avusturya Hukuku

Avusturya'da 1994 yilinda cikarilan Ka-
nun kapsaminda devlet memurlarinin
isveren karsisinda cikarlarini temsil et-
mek amaciyla 6rgltlenme hakkr gliven-
ce altina alinmistir. Bu baglamda silahli
kuvvetler mensuplari dahil olmak Uzere
kamu gorevlilerinin sendika kurma ve
Gye olma hakki bulunmaktadir. Buna
karsin kamu gorevlilerinin grev hakki ya-
saklanmistir, nitekim bu durum Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi ve ILO organlari
tarafindan da elestirilmektedir (Erdogan,
2022, 5.83-84).

7. ispanya Hukuku

iscilerin cikarlarini korumasi icin tanin-
mis olan grev hakki 1978 yilinda cikari-
lan Anayasa kapsaminda 6ngorilmesin-
den 6nce, Ispanya'da uzun bir dénem
boyunca vyasaklanmis bir olgu olarak
kabul edilmistir. Anayasal dlzenleme
kapsaminda ayrica grev hakkina iliskin
kanunlarin toplumun belli bash hayati
saglayacak

gerektigi

hizmetlerinin - devamhligini

glivenceleri de ongdrmesi
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hikim altina alinmistir (Narmanloglu,
1990, s.34). Anayasa'da calisma olgusu
bir hak ve gorev olarak kabul edilmis,
calismanin gelistiriimesi yaninda Ucre-
tin yeterli diizeyde olmasi, sendikal 6z-
glrlikler ve calisanlar arasinda cinsiyet
esitligi hususlari diizenlenmistir (Ginay,
1999a, s.64).

8. Fransiz Hukuku

Grev hakki, Fransa'da bir hak olarak ta-
ninmistir ve uygulamada grev olgusu-
nun farkl sekillerde gerceklesmesi s6z
konusudur. Buna karsin grev kapsamina
girmeyen, ama greve benzeyen bazi isci
eylemleri de yapilmistir. Yargi organlari,
ictihatlar cercevesinde olusturulan grev
tanimina uyan eylemleri grev hakkinin
koruma alanina almislar, buna karsin
kapsam disinda kalan eylemleri soz-
lesme ihlali olarak nitelendirmislerdir.
Ayrica grev niteligindeki bazi eylemler,
hakkin kéttye kullanilmasi kavrami kap-
saminda kabul edilmis ve bu dogrultuda
bazi sinirlamalar 6ngdrilmastir. Bu bag-
lamda grev kapsamina girmeyen, huku-
ka aykiri ve gayri mesru eylemler disiplin
cezalari, sdzlesmenin feshi ve tazminat
gibi cesitli yaptirimlara tabi tutulmustur.
Nitekim Fransiz yargi organlari ictihatlari
kapsaminda hakkin kotiye kullanilmasi
seklinde nitelendirilip yaptinmlar uygu-
lanan eylemler, Turk hukuku kapsamin-
da da kanun disi olarak kabul edilmis
ve yaptirima tabi tutulmustur. Fransiz
hukukunda grev olgusu; gerek grev hak-
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kinin kutsal ve dokunulmaz sayilmasi se-
bebiyle sinirlanamayacak bir hak olarak
gortlmesi gerekse hukuka sigmayacak
bir husus olmasindan dolayr hukuk di-
zeni icerisinde bir celiskiye sebep olmasi
riski gerekceleriyle kanun koyucu tara-
findan dizenlenmemistir. Bu baglamda
grev olgusuna iliskin sorunlarin hukuki
duzenlemeler ile ¢cozilmesi yerine takdir
yetkisinin yargl organlarina birakilmasi
dogrultusunda ¢6zimin her somut ola-
yin ozelligine gore 6ngdrilmesi amac-
lanmistir (Sur, 1987, 5.128).

1958 Anayasasi'nda atif yapilan 1946
Anayasas’'nin Baslangic kisminda grev
hakkinin ilgili  kanuni  dUzenlemeler
cercevesinde kullanilacagl belirtilmesi
dogrultusunda grev hakkinin Anayasal
dizeyde taninmis ve glvence altina
alinmis oldugu ifade edilmelidir. Kamu
gorevlilerinin  grev hakkr baglaminda
1963 vyilinda cikarilan 6nemli bir ka-
nun s6z konusudur. S6z konusu kanun
kapsaminda kamu hizmetlerinde greve
iliskin dtzenlemeler mevcuttur. 1963
tarihli Kanun uyarinca bazi istisnalarla
memurlarin grev hakkr bulunmaktadir.
Fransiz Danistay'i ise kural olarak kamu
gorevlilerinin grev hakkinin kamu dize-
ninin gerekleri cercevesinde bazi sinirlari
olsa da hakkin varligini kabul etmistir.
Hakimler, infaz kurumu gorevlileri, polis-
ler, askerler ve bazi hava yollari personeli
disinda memurlarin grev hakkinin oldu-
gu belirtilmektedir (Narmanlhoglu, 1990,
s.31). Hak grevinin taninmis oldugu
Fransa'da kendiliginden olusan grevler-
le sendikalar tarafindan organize edilen
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grevler arasinda fark bulunmamaktadir.
Grev hakkinin sinirlari baglaminda greve
gitmeden once uzlastirmaya basvurmak
seklinde bir usulden bahsetmek mim-
kiindUr (Gunay, 1999b, s.733-734).

Baslangicta memur sinifinin statl huku-
kuna tabi olmasindan kaynaklanan bir
anlayisla memur sendikaciligina cok ve
temkinli yaklasan Fransa'da, sosyalistle-
rin iktidara gelmesiyle birlikte 1981'de
memurlara sendika hakki, 1983 yilinda
ise toplu pazarlk ve grev hakki taninmis-
tir (Gllmez, 1996, 22 vd.). Bunda son
yillarda kamu hizmeti ifasinin memu-
ru isciden ayiran tek kistas olmadiginin
anlasilmasi ve memur-isci yakinlasma-
sinin da etkisi blyuktir (Tuncay, 2007,
5.159). Tum calisanlarin sendikaya ser-
bestce Uye olabilme, Uye olmama veya
Gyelikten cikma hakki glvence altina
alinmis, polislerin sendikaya Uye ola-
bilme o6zglrligl taninmis, buna karsin
grev yapmasl yasaklanmistir. Askeri per-
sonel ise hem grev hakkindan hem de
sendika hakkindan yoksun birakilmistir.
Benzer sekilde Ust dlzey personel dahil
Ust dlzey yoneticilerin de sendika hakki
bulunmamaktadir (Erdogan, 2022, 5.82).

Fransiz is hukukunun sosyal alanda en
ileri sistemler arasinda yer aldigi soyle-
nebilir. Bu Ulke mevzuatinda 6zel sektor
grevlerinin kosullarina iliskin bir dizenle-
me yer almamaktadir. Fransiz hukukun-
da grev hakkinin kullanimina iliskin ta-
leplerin mevcudiyeti, niteligi, muhatabi
ve hakimin konumu 6nem tasimaktadir.
Fransiz mahkeme ictihatlari baglaminda
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dayanisma grevleri; ic ve dis dayanisma
grevleri seklinde ikili bir ayrim s6z ko-
nusudur. isyerinde calisan bazi iscilere
destek amach yapilan ic dayanisma gre-
vine karsilik, baska bir isyerindeki eylemi
destekleyen grevler ise dis dayanisma
grevi olarak nitelendirilmektedir. Fransiz
hukuku baglaminda salt siyasi grevin ko-
runmadigini, siyasi grev kavraminin dar
yorumlanarak devlete yonelik mesleki
taleplerinileri strtldGgu grevlerin huku-
ken korundugunu belirtmek mimkin-
dar. Eylemlerin mesruiyeti baglaminda
onem verilen olcitin calisanlarin ikti-
sadi ve toplumsal cikarlarini ilgilendiren
net ve somut taleplerin varligl oldugu
vurgulanmalidir. Ayrica Fransiz huku-
kunda Turk hukukundan farkh olarak
grevlerin herhangi bir toplu is sézlesme-
si sUrecinde yer almasi gerekliligi kosulu
aranmamaktadir (Sur, 2009, s.21-23).

9. Liksemburg Hukuku

Liksemburg'da sendikal hareketlerin ge-
lisimi, diger Avrupa Ulkelerine nazaran
daha gec olmustur. Liksemburg Anaya-
sasi'nda orgltlenme 6zgUrlUgl taninmis
olmasina ragmen, sendikal haklar ile ilgili
ayri bir kanuni dizenleme s6z konusu
degildir. Nitekim sendikalar, dernek ola-
rak kabul edilmistir. 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri'ni kabul etmis oldugu icin
Liksemburg'da gerekli Anayasal diizen-
lemelerin yapilmasi gerektigi ileri strtl-
mustir (Glnay, 1999a, s.62).
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1948 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
kapsaminda sendikal 6zgurltklerin ka-
nun ile glvence altina alinacagl kabul
edilmistir.  Yiksek Mahkeme, hukuka
uygun grev eylemlerinin calisanlarin bir
hak oldugunun s6z konusu Anayasal du-
zenleme ile ortlla sekilde dngoraldagu-
ne karar vermistir. Nitekim Anayasa de-
gisikligi slrecinde grev hakkinin acikca
dizenlenmesi dnerisinin reddedilmesine
karsin, Kurucu Meclis almis oldugu bir
yorum kararinda grev hakkinin sendikal
ozgurlukler kapsaminda yer aldigini vur-
gulamistir (Narmanlioglu, 1990, s.34).

10. isvicre Hukuku

isvicre'de calisma hayatindaki miicadele
yontemlerine basvurma konusunda kisi-
lere 6zglrlik taninmis, kural olarak mi-
cadele 6zglrlugl 6ngdrulmis olmasina
karsin istisnai durumlarda grev yasaklan-
mistir. Isvicre hukukunda grev veya top-
lu eylem ozgurlUklerine iliskin 6zel bir
hukuki dizenleme bulunmasa da muca-
dele 6zglrliginin Isvicre Anayasasi'n-
da yer alan orgltlenme 6zgirligl kap-
saminda yer aldigl genel anlamda kabul
edilmektedir. Anayasa'da ve Kanun'larda
acikca dizenlenmemis olan grev hakki;
genel hukuk ilkelerine ve toplu sdzlesme
hikdmlerine aykiri olmasi halinde gayri
mesru sayillmakta, bu hususlar disinda
mesru olarak nitelendirilmektedir. So-
nuc olarak Isvicre yargl organlarinin ic-
tihatlarinda ve doktrinde baskin goruse
gore zorunlu olmayan toplu eylemlerin
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yasaklanmis oldugu kabul edilmektedir
(Narmanlioglu, 1990, s.25-26).

Anayasa'da kamu gorevlilerinin sendika
Ozgurlugtne iliskin bir hikim yer almasa
da Kamu Gorevlileri Kanunu kapsamin-
da sendika kurma hakki dtzenlenmistir.
Kanun kapsaminda kamu gorevlilerinin
dernek kurma hakki, Anayasal sinir-
lar dahilinde glivence altina alinmistir.
Buna karsin kamu gorevlilerinin kanun
disi veya devlet icin tehlikeli amaclar gl-
den veya araclar saglayan bir dernege
Gye olmasi yasaklanmistir. Bu baglamda
kamu gorevlilerinin Anayasal sinirlara ve
Kanun'a uygun olarak kurulmus sendika
veya derneklere Gye olmasi mUmkin-
dar. 2000 vyilinda cikarilan Kanun on-
cesinde kamu gorevlilerinin grev hakki
bulunmamakta iken, s6z konusu Kanun
ile kamu gorevlilerine grev imkani tanin-
mistir. Kamu gorevlilerinin grev hakkina
iliskin bir ayrim yapilmamis olsa da kamu
glvenligini ve dizenini korumak icin
temel hizmetleri yerine getiren belirli
kisiler icin kisitlamalar s6z konusudur.
Kamu sektoriinde calisanlarin, hatta po-
lis memurlarinin dahi uygulamada grev
benzeri onlemler aldigy ileri strtlmstar.
Bu baglamda cezalari dustk olan bazi
trafik kabahatlerinde idari para ceza ver-
mekten kacinilmasli veya otoyolun kapa-
tilp sofdérlere el afisi dagitilmasi seklinde
grev benzeri eylemlerin yapildigini ifade
etmek gerekir. Buna karsin baskin gorts
uyarinca polis, tibbi personel, federal
savcilar gibi temel hizmetler olarak kabul
edilen belirli faaliyetler kapsaminda bazi
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devlet calisanlar icin grev yasagi bulun-
maktadir (Erdogan, 2022, 5.83, 192).

11. Belgika Hukuku

Avrupa'da diger ulkelerdeki strece ben-
zer sekilde Belcika hukukunda grev ol-
gusu, grev yasagindan grev 6zgurliglne
dogru bir gelisme izlemistir. Grev 6zglr-
[0glnG 6ngodren acik bir hukuki dizen-
leme s6z konusu olmasa da toplu ey-
lemlerin yasaklandigl ve cezalandinldigl
kanuni duzenlemelerin kaldinlmasinin
ardindan cezay! gerektirmeyen bir dav-
ranis olarak grev 6zgUrlGginin mevcut
oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda
toplu eylemler bir hak olarak sayilmis,
orgltlenme 6zel olarak korunan bir hak
seklinde nitelendirilmis ve grev 6zglirli-
gindn varligl da benimsenmistir. Belcika
hukukunda grev 6zglrlugi; genel hukuk
ilkeleri, toplu sozlesme hikimleri ve
kanuni dizenlemeler seklindeki bazi si-
nirlamalara tabidir (Narmanlhoglu, 1990,
s.27).

Toplanti ve dernek 6zglrliglinin tanin-
mis oldugu Belcika Anayasasi’nda her ne
kadar sendikal 6zgtrlikler dizenlenme-
mis olsa da sendika 6zgUrlUklerine iliskin
uluslararasi dizenlemeler onaylanarak ic
mevzuat haline gelmistir. Bu baglamda
87 ve 98 savyil ILO Sozlesmeleri, 1951
ve 1953 yillarinda kanunla onaylanarak
Belcika ulusal mevzuatinda gecerli kilin-
mistir. Ulusal anlamda birlik kurma 6z-
glrlagt ise 1921 yilinda cikarilan bir ka-
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nunla glvence altina alinmistir (Glnay,
1999a, s.56).

Grev cenneti olarak nitelendirilen Belci-
ka'da calisma iliskilerin hak veya menfaat
uyusmazliklari ya da bireysel veya top-
lu uyusmazliklar genel anlamda grevle
Grev  hakkina
yonelik az sayida sinirlama kabul edil-

cozimlenebilmektedir.

mis olmasina ragmen, istatistiklere gore
Belcika'da greve pek kuvvetli bir egilim-
den soz edilmemektedir (Gunay, 1999b,
5.733). Belcika'da kamu gorevlilerinin
genel anlamda sendika kurma ve grev
hakki bulunmasina ragmen, silahli kuv-
vetler mensuplarinin grev hakki yasak-
lanmistir (Erdogan, 2022, 5.79, dn. 292).

12. Arjantin Hukuku

1957 tarihli Anayasa kapsaminda grev
hakki; grev ilani, grev karar almaya
yetkili kisilerin belirlenmesi, grev karari
oncesi gerceklestiriimesi gereken usul
sartlari, grevin amaci ve grevin yaratdl-
mesine iliskin sartlar baglaminda gerekli
cercevede dlzenlenmis ve taninmistir
(Narmanlioglu, 1990, s.34).

13. Meksika Hukuku

Meksika'da 1871 yilinda cikarilan kanun
ile grev hakkinin 6rtalG sekilde yasaklan-
mis olmasina ragmen, s6z konusu cezai
hiktUmler uygulamada iscilerin greve
basvurmasini  onlememistir. 1927 vi-
linda yapilan Anayasa kapsaminda grev
hakki ayrintili sekilde diizenlenmis ve ta-



ninmistir. S6z konusu Anayasal dizenle-
me uyarinca grev hakki; Gretimin cesitli
alanlarinda calisma ve sermaye hakkini
uyumlu bir hale getirecek, yani emek
ile sermayeyi uzlastiracak bir dengeye
ulasma amacina yonelik olarak kullani-
labilecektir. Uretim alanlarinda denge
kavramina yonelik olarak uzlastirma ve

hakem usuliine uyulmasi zorunlulugu
s6z konusudur. S6z konusu Anayasal
dizenleme ayrica, grev kararinin bir isci
kurulusu tarafindan alinmasi gerektigini
ongormus ve grev kararinin uygulanma-
sina iliskin hususlar da kanun ile dizen-
lenmistir (Narmanlioglu, 1990, s.35).
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V. Grev Hakkinin Ser)_dikal Haklar
Baglamindaki Onemi

Sendika 6zgUrluginin bireysel ve kolek-
tif sendika 6zglrlugi seklinde iki boyutu
oldugunu ifade etmek gerekir. Bireysel
sendika o6zglrligl, sendika 6zgUrlGga-
nin bireylere teminat saglayan unsuru-
nu kapsamaktadir. Bu baglamda birey-
sel sendika 6zglrltgl; olumlu sendika
6zgUrlugl olarak adlandirilan bireylerin
sendika kurma, sendikalara Gye olma,
diledigi sendikayl secebilme ve sendi-
kal faaliyette bulunma 6zglrliginl ve
olumsuz sendika 6zgUrlGgund, yani sen-
dikaya Uye olmama ve sendika Gyeligin-
den ayrilma 6zgurliglinl icermektedir.
Olumsuz sendika 6zglrligl uyarinca
kimsenin sendikaya (ye olmaya veya
Gye kalmaya zorlanmasi mimkin degil-
dir. Kolektif sendika 6zglrlUgl ise sen-
dikanin varhigina ve faaliyetlerine iliskin
olarak sendikalarin 6nceden izin almak-
sizin serbestce kurulabilmesini, tizikle-
rini serbestce olusturmasini ve sendika-
larin faaliyetlerinin idarenin iznine bagh
olmamasini, idari yollardan faaliyetlerin
durdurulmamasini ve kapatilmamasini,
sendikalarin organlarini serbestce olus-
turmasini, sendikal disipline iliskin hi-
kiimler konabilmesini, sendika Gyelerinin
yUkimlultklerinin - dtzenlenmesini, di-
siplin yaptirmi uygulanabilmesini, aidat
uluslararasi

miktarinin - belirlenmesini,

kuruluslara Gye olabilmesini, gdsteri ve

propaganda yapilmasini ve bazi kurullara
Uye veya temsilci gonderilmesini icer-
mektedir (Ekmekgi, 2018, 5.25-27; Tun-
cay vd., 2023, 5.31-36; Sahlanan, 2020,
5.22-25).

Sendika hakki, Anayasa'nin “Sendika kur-
ma hakki” baslkl 51 inci maddesinde:
“Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin calis-
ma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve (ist
kuruluslar kurma, bunlara serbestce lye
olma ve lyelikten serbestce cekilme hak-
larina sahiptir. Hic kimse bir sendikaya lye
olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlana-
maz.

Sendika kurma hakki ancak, milli gtivenlik,
kamu ddzeni, suc islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin
hak ve ézgurltiklerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve
sinirlarr gérddkleri hizmetin niteligine uy-
gun olarak kanunla ddizenlenir.

Sendika ve (st kuruluslarinin ttzikleri,
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yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri
olamaz.” seklinde dlzenlenmistir.

Toplu s6zlesme ise Anayasa'nin “Toplu is
sézlesmesi ve toplu sézlesme hakki” bas-

«

ikl 53 Gncl maddesinde: “Isciler ve isve-
renler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve calisma sartlarini diizenle-
mek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagi ka-
nunla dtizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik cikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir.
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu kararlar
kesindir ve toplu sdzlesme hiikmtindedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisna-
lari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulli ve
yurdrligu, toplu sézlesme htikiimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Goérevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve
esaslari ile diger hususlar kanunla dtizenle-
nir.” seklinde 6ngorilmustur.

Sendikal haklar
(kurma, Gye olma ve Gye olmama hakla-

baglaminda sendika
r1) hakki, toplu s6zlesme ve grev haklari
aynl amaca yonelik ve birbirinden ayri
dustndlmesi imkansiz olan temel sosyal
ve ekonomik haklardir. Ancak s6z konu-
su haklarin taninmasi ve glivence altina
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alinmasi sayesinde gldulen toplumsal
ve iktisadi amaclar gerceklesebilecektir
(Narmanlioglu, 1990, s.14). Ekonomik
olarak glicsiz durumda olan calisanla-
rin bagimli olduklari isverenlerine karsi
pazarlik glclerinin olmasi toplu olarak
bir araya gelmelerine, sendika seklinde
orgltlenmelerine bagl oldugu ve bu
baglamda calisanlarin birleserek cikar-
larini korumalari ve gelistirmeleri ama-
ciyla sendika kurmalari mimkan kilinmis
ve sendika hakki s6z konusu olmustur.
Herhangi bir grev engelinin bulunmadigi
calisma hayatinda grev, isveren tarafini
toplu is sdzlesmesi slrecinin gelisimi ya-
kindan etkileyecektir. Bu baglamda top-
lu is sozlesmesi ile grev hakki arasinda
siki bir iliski oldugu vurgulanmalidir (Er-
dogan, 2022, 5.181-183).

Toplu sozlesme; 4688 sayill Kanun'da
belirtilen esaslar cercevesinde kamu go-
revlilerinin mali ve sosyal haklarini belir-
lemek Uzere yiarttilen toplu s6zlesme
gorismeleri sonucunda mutabik kalin-
masl durumunda taraflarca imzalanan
sozlesme seklinde tanimlanmistir. Kanun
kapsaminda toplu sézlesmenin kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
dizenleyen mevcut mevzuat htktimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uy-
gulanacak katsayi ve gostergeler, aylik
ve Ucretler, her tlrll zam ve tazminatlar,
ek odeme, toplu sozlesme ikramiyesi,
fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekle-
ri, cenaze giderleri, yviyecek ve giyecek
yardimlari ve diger mali ve sosyal hak-
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lari kapsayacagl hukim altina alinmistir.
Kanun uyarinca toplu sézlesme ikrami-
yesi haric olmak Uzere toplu sézlesme
hikUmlerinin  uygulanmasinda sendika
Uyesi olan ve sendika Uyesi olmayan
kamu gorevlileri arasinda ayrim vyapi-
lamayacagl 6ngorulmisttr.  Kanun'da
toplu sozlesme ile ilgili olarak genel hii-
kiimler (toplu sozlesmenin kapsami ve
taraflari, imza yetkisi), UGye sayilarinin
tespiti, toplu soézlesme gorlismeleri ve
mahalli idarelerde sézlesme imzalanmasi
seklinde hususlar dizenlenmistir. Toplu
sozlesme gorismeleri baglaminda or-
taya cikabilecek uyusmazliklarda, yani
toplu sdzlesme goriisme streci sonunda
toplu sézlesme imzalanamamasi halinde
Gzerinde uzlasilan ve uzlasilamayan ko-
nulari iceren toplanti tutanagi, tutana-
gin kamu gorevlilerinin geneline yonelik
bolimu Kamu  Gorevlileri Sendikalari
Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yo-
nelik bolamleri ilgili sendika temsilcisi ile
Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafin-
dan imzalanacagl 6ngorilmustir. Buna
karsin toplu sozlesme gorlismelerinin
uzlasmazlikla sonuclanmasi ve toplant
tutanagl imzalanamamasi halinde Dev-
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let Personel Baskanligl tarafindan go-
rismelerin uzlasmazlikla sonuclandigina
dair tespit tutanag tutulacaktir. Toplant
tutanagl imzalanmasindan veya goris-
melerin uzlasmazlkla sonuclandiginin
tespit tutanagi ile belirlenmesinden iti-
baren (¢ is glind icerisinde s6zlesmenin
ilgili bolimlerini imzalamaya yetkili olan-
lar tarafindan imzalamaya yetkili oldukla-
ri bolimler icin Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na basvurulmasi  muamkindar.s
Buna karsin toplu sozlesme kapsamina
girmeyen konulara iliskin olarak Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvuru-
lamayacaktir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, taraflarin basvuru tarihinden iti-
baren bes gin icinde kararini verecektir.
Kurul kararlari kesin olup toplu s6zlesme
hiakmandedir. Kurul kararlari taraflara tc¢
gln icerisinde yazili olarak bildirilmeli ve
Resmi Gazete'de yayimlanmalidir.

Kamu gorevlilerine sendika hakkinin

dizenlenmesi kapsaminda sendikalar
acisindan varliksal Gneme sahip ve baski
aracl olan grev hakkinin taninmasi gere-
kir. Grev aracinin bulunmadigl sendikal

haklar, anlamsiz ve vyetersiz olacaktr.

8 Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti'nin nasil kurulacagi 4688 sayili Kanun'un “Kamu Gorevlileri Hakem Heye-
1" baslkli 34 tinct maddesinde: “Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu sézlesme donemi icin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlari arasindan
Cumhurbaskaninca Baskan olarak secilecek bir tye,

b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan dort Gye,

c) Bagli sendikalarin tye sayisi itibariyla en fazla Gyeye sahip konfederasyon tarafindan belirlenecek iki, bagli
sendikalarin Gye sayisi acisindan ikinci ve Uctinci sirada bulunan konfederasyonlardan birer (ye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma ekonomisi, iktisat ve isletme bilim dalla-
rindan en az Docent unvanini tasiyanlar arasindan Cumhurbaskaninca secilecek bir tye,

e) Bagli sendikalarin tye sayisi itibariyla en fazla Gyeye sahip konfederasyon tarafindan G, bagl sendika-
larin Gye sayisi agisindan ikinci ve Uclincl sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak tzere
(d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en az Docent unvanini tasimak kaydiyla, énerilecek toplam yedi
ogretim Gyesi arasindan Cumhurbaskaninca secilecek bir tye olmak Gizere onbir Gyeden olusur”” seklinde
dizenlenmistir.

o7
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Sendikal haklar kapsaminda vyer alan
toplu gortsme hakkinin grev hakki olma-
dan kullaniimasi Sttcl (2008) tarafindan
‘kolektif dilenme”, toplu pazarlik ve grev
hakki olmayan sendika ise “motoru olma-
yan lokomotif” seklinde nitelendirilmis-
tir (Sttcl, 2008, s.79). Sendika hakkin
taniyan, buna karsin toplu s6zlesme ve
grev hakkini tanimayan 4688 sayili Ka-
nun'un “topal” oldugu ileri strdlmastar.
(Gokceoglu Balcr, 2008, 5.219; Gormds,
2012,s.10, 19).

AIHM, Satiimis ve Digerleri/Turkiye Da-
vasi'nda Soézlesme'nin 11 inci madde-
sinin 1 inci fikrasinin sendika Uyelerine
cikarlarini koruyabilmek amaciyla ses-
lerini duyurmalarina imkan tanidigini,
bununla birlikte bu amaca ulasabilmek
amaciyla uygulanacak olan ydntemle-
ri belirleme takdirinin devlete ait ol-
dugunu ve ulusal mevzuatin 11 inci
maddeye aykirt olmayacak bir sekilde
sendika Uyelerinin c¢ikarlarini koruya-
bilmek amaciyla mucadele etmelerine
izin verilmesi hususunu icerdigini belirt-
mistir. Mahkeme, So6zlesme’nin 11 inci
maddesinin temel anlamda maddede
yer verilen haklarin kullaniminda kamu
kurumlarinin keyfi mtidahalelerine karsi
kisiyi korumayi amaclasa da ayni zaman-
da s6z konusu haklardan etkili bir sekilde
faydalaniimasini saglama pozitif yikam-
kildigini,
yapacagl toplu eylem yoluyla sendika

[altguna  gerekli sendikanin
Gyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunma
OzgUrluglnt glivence altina aldigini vur-
gulamistir. Sendika Uyeleri tarafindan
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gerceklestirilecek olan toplu eylemle-
re Sozlesmeci Devletler tarafindan izin
verilmesi, eylemin gelisiminin ve de-
vaminin saglanmasi gerektigine dikkat
ceken Mahkeme, sendikanin Uyelerinin
mesleki cikarlarinin korunmasi amaciyla
mUdahale etmesinin hukuki olmasi ve
Gyelerin cikarlarinin korunmasi yolunda
sendikalarinin seslerini duyurmasi hakki-
na sahip olabilmesi gerektigini de ekle-
mistir. Mahkeme, grev yapma hakki ile il-
gili olarak her ne kadar 11 inci maddede
bu hak acik bir sekilde ifade edilmemisse
de bu hakkin taninmasinin hi¢ kuskusuz
en 6nemli sendikal haklardan bir tanesi-
ni teskil ettigini, bu hakkin yani sira sen-
dika 6zgurlugt ile ilgili pek cok hakkin
mevcut oldugunu ve Sozlesme'ye taraf
olan devletlerin sendikal 6zglrligu sag-
lamak amaciyla izleyebilecekleri pek cok
yol bulundugunu vurgulamistir (AIHM,
Satilmis ve digerler/Turkiye Davasi).

AIHM, Ulusal Demiryollari, Denizcilik ve
Ulasim Sendikasi/Birlesik Krallik Dava-
si'nda basvurucunun grev eylemi yapma
hakkinin 11 inci maddedeki sendika 6z-
glrliginin temel bir 6gesi olarak kabul
edilmesi gerektigini, bu baglamda kisit-
lanmasinin  orgltlenme  6zgUrlGgandn
tam da 6zline zarar verecegini, nitekim
bircok kararinda endUstriyel eylem Uze-
rindeki kisitlamalarin 11 inci maddenin
ihlaline sebep olacagini belirttigini, s6z
konusu davalarda grev eylemlerinin 11
inci madde kapsaminda acikca korundu-
gunu, grev hakkinin maddenin sagladig;
glivencenin temel bir 6gesi statlstinde
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oldugunu ve orgitlenme 6zgUrlUglinin
temel 6geleri olan grev ve toplu pazarlik
yapma seklinde iki unsuru kapsadigini
belirtmistir. Mahkeme, uyusmazhigin ta-
rafi olan sendika Uyelerinin isverenine
karsl grev eylemi de dahil toplu pazarlik
ve endUstrivel eylem sirecinin basvu-
rucunun ve Gyelerinin arzuladigl sonu-
ca ulasmamis olmasinin 11 inci madde
haklarindan yararlanmanin hayali oldugu
anlamina gelmedigine dikkat cekmistir
(AIHM, Ulusal Demiryollari, Denizcilik
ve Ulasim Sendikasi/Birlesik Krallik Da-
vasl, para. 83-85).

Tum  Haber-Sen/Turkiye  Davas’'nda
AIHM; sendikal 6zgrliklerin kisitlan-
masl hususunda demokratik bir top-
lumda gereklilik 6lcttl acisindan asker-
ler, polisler ve devlet idaresinde gorevli
olanlarin sendikal haklarini kullanmala-
rina hukuken éngordlen sinirlamalar ko-
nulabilecegini, Sozlesme'nin 11/2 hiik-
minde yer alan istisnalarin dar bir
cercevede yorumlanmasi gerektigini ve
sadece ikna edici ve zorlayici nedenlerin
sendikal 6zgurltklere iliskin sinirlamalar
hakli kilacagini vurgulamistir. Mahkeme,
kamu-6zel sektor ayrimi olmaksizin tim
calisanlara sendika kurma hakki ve sen-
dikaya Uye olma hakki taniyan 87 sayili
ILO Sozlesmesi'nin Tlrkiye tarafindan
imzalandigini, Bagimsiz Uzmanlar Komi-
tesi’'nin tUm calisanlara sendika kurma
hakki getiren Avrupa Sosyal Sart’'nin 5
inci maddesinin devlet memurlari icin
de gecerli oldugunu tespit eden gorisu-
nin benimsenmesi gerektigini, polis ve
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askerlere sendika kurma konusunda si-
nirlamalar 6ngoren s6z konusu hikmin
diger kamu gorevlileri icin de gecerli
olmasi gerektigini vurgulamistir (AIHM,
Tum Haber-Sen/Turkiye Davasi).

Anayasa Mahkemesi, sendika temsilci-
sinin calistigl isyerinde baska bir birime
atanmasinin sendika hakkini ihlal ettigi
iddiasina iliskin Abdulkadir Akgln basvu-
rusunda; idarenin atama gerekcelerinin
somut olayda ilgili ve yeterli olmadigl,
salt sendikal faaliyete dayanmak sure-
tiyle islemin tesis edildigi anlasildigindan
atama isleminin zorunlu bir toplumsal
ihtiyaca karsilik gelmediginden dolayi
demokratik toplum duzeninin gerekle-
rine uygun olmadigl sonucuna ulasmis
ve sendika hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir. Kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iliskin olarak Mahkeme, dev-
let memurlarinin orgltlenme 6zgUrlUgu
kapsaminda Uyesi ya da temsilcisi olduk-
lari sendikanin faaliyetlerini yarttirken
devlet memurlugunun gereklerine uy-
gun davranmak ve gorevlerini kanunla-
rin 6ngdrdugl cercevede tarafsiz bir se-
kilde ifa etmek durumunda olduklarini,
memurlarin goérevlerinin geregini yerine
getirmediklerinde idarece bu memurla-
ra bazi yaptirnmlar veya tedbirler uygu-
lanabilecegini belirtmistir. Bu baglamda
Mahkeme, idarenin kamu gorevlilerinin
farkli hizmet birimlerinde calistiriimasi
konusundaki tasarruflarina iliskin dene-
tim yetkisinin derece mahkemelerine ait
oldugunu, bu hususun Anayasa Mah-
kemesi'nin ilgi alaninin disinda oldugu-
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nu, buna karsin yaptinm ve tedbirlerin
gerekcesinin oOzellikle anayasal haklara
mudahale s6z konusu oldugunda ilgili ve
yeterli bir sekilde ortaya konulmasi ge-
rektigini, bu dogrultuda mudahale edi-
len Anayasal hakla izlenen mesru amac
arasinda adil bir denge kurulmasi ge-
rektigini vurgulamistir (AYM, Abdulkadir
Akglin Basvurusu, para. 54-56).

Glfidan  Yildi-
rim basvurusuna iliskin kararinda mesai

Anayasa Mahkemesi,
saatlerinde sendikal etkinlige katilan
devlet memurunun uyarma cezasi ile
cezalandiriimasinin érgttlenme  6zglr-
lGgtndn ihlali niteliginde oldugu iddia-
sini degerlendirmistir. Mahkeme, bas-
vurucunun gorevinde ve davranislarinda
daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile
bildirilmesi bicimindeki uyarma disiplin
cezasl ile cezalandinldigini, bir kamu go-
revlisi olan basvurucunun kanundaki en
dUsuk disiplin cezasl ile cezalandiriima-
sindan ibaret midahalenin basvurucu-
nun toplanti hakkina 6lctstz bir mtda-
hale olusturdugu ve hastane dizeninin
saglanmasi amacini gerceklestirmek icin
gerekli gorilen dnlemler ile basvurucu-
nun toplantt hakki arasinda kurulmasi
gereken dengeyi basvurucu aleyhine
bozdugunun soylenemeyecegini belirt-
mis ve bu dogrultuda basvurucuya ve-
rilen cezanin Olcull oldugu sonucuna
ulasmistir (AYM, Glfidan Yildirm Bas-
vurusu, para. 46).

Ogretmen olan basvurucunun yone-
ticisi oldugu sendikanin karari Gzerine
Milli  Egitim Bakan’'nin telekonferans
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konusmasini dinlememesi ve alkisli pro-
testo etmesi nedeniyle disiplin cezasi ile
cezalandiriimasinin - ¢rgttlenme  6zgdir-
[0gUNnU ihlal ettigi iddiasinin ele alindigl
Veysel Kaplan basvurusuna iliskin karar,
sendikal haklar baglaminda 6nemlidir.
Mahkeme, s6z konusu kararinda derece
mahkemelerince disiplin cezasi verilmek
suretiyle mudahale edilen o6rgitlen-
me OzgUrlUgu ile toplantiya katilanlarin
menfaatleri ve idarenin dizgln isleyisi-
nin saglanmasi arasinda adil bir denge
kurulmadigl, dolayisiyla sikayet edilen
disiplin  cezasinin demokratik toplum
dizeninin gereklerine uygun olmadig
sonucuna varmis ve bu dogrultuda bas-
vurucunun Anayasa'nin 33 Uncl mad-
desinde glivence altina alinan orgtitlen-
me Ozglrligindn ihlal edildigine karar
vermistir (AYM, Veysel Kaplan Basvuru-
su, para. 56-57).

Sendika yoneticiligi acisindan Anayasa
Mahkemesi, Hikmet Aslan basvurusuna
iliskin kararinda sendika yonetim kuru-
lu Uyeligi gorevi de bulunan devlet me-
muru olan basvurucunun sendikanin
planladigl eyleme iliskin kokart takarak
okulda dolasmasinin sorusturmaya konu
edilerek disiplin cezasi verilmesi nede-
niyle ifade 6zglrlGgu ile toplanti ve gos-
teri hakkinin ihlal edildigi iddiasini ele
almistir. S6z konusu davada basvurucu,
Gyesi oldugu sendika subesinin yonetim
kurulunda oldugunu ve sendikaci sifa-
tiyla ertesi glin okula gelmeme sebebini
duyurmaya calistigini, kokart tasima di-
sinda baska bir eyleminin olmadigini ileri
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sirmustir. Mahkeme, basvuru konusu
kokartin devlet memurunun gorev es-
nasindaki kilik ve kiyafetine iliskin yasal
dUzenlemelere aykiri gozikse de sendi-
kanin yasal cercevede planladigl grevin
bir glin 6ncesinde ve gecici kabul edi-
lebilecek bir stirede tasinmasi, calisanla-
rin dayanismasini gosterme ve sendikal
haklarini bagimsiz bir sekilde kullanma
yolu olarak degerlendirilecek grev or-
ganizasyonu ile ilgili olmasi ve GclncU
kisilere bilgi verme niteligi tasimasi ne-
deniyle sendikal faaliyetin bir parcasi
olarak kabul edilmesini gerekli kildigin
belirtmistir. Avrupa insan Haklari Mah-
kemesi'nin Alan Sisman ve digerleri/
Turkiye kararina atif yapan Mahkeme,
toplanti 6zgUrligtnin demokratik top-
lumdaki 6nemli yeri dikkate alindiginda
bireye sunulan secim ve eylem imkanlari
etkisiz oldugunda ya da hicbir yarar sag-
lamayacak sekilde azaltildiginda bireyin
soz konusu 6zglrltkten yararlanmadi-
gini aktarmistir. Mahkeme ayrica AIHM
tarafindan verilen Kaya ve Seyhan/Tur-
kive, Karacay/Turkiye, Dogan Altun/
Turkiye ve Ezelin/Fransa kararlarindan
yola cikarak verilen ceza -hafif olsa da-
basvurucu gibi sendikaya Uye Kkisileri,
cikarlarini savunmak amaciyla yapilan
mesru grev veya eylem ginlerini organi-
ze etmenin dnline gecebilecek caydirici
etki doguracak bir nitelige sahip oldu-
gunu belirtmis ve bu dogrultuda sikayet
edilen uyarma cezasinin acil toplumsal
bir ihtiyac baskisina tekabil etmemesi
nedeniyle demokratik toplumda gerekli
olmadigl sonucuna ulasmistir. Mahkeme
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aciklanan hususlardan dolayr basvuru-
cunun Anayasa'nin 51 inci maddesinde
glivence altina alinan sendika hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir (AYM,
Hikmet Aslan Basvurusu, para. 61-63).

Anayasa Mahkemesi, HUseyin Ercan
basvurusuna iliskin  kararinda kanun
hikmunde kararname ile kamu gore-
vinden cikarilan basvurucunun sendi-
ka temsilcisi olarak secilmesi nedeniyle
cezalandiriimasinin sendika hakkini ihlal
ettigi iddiasini degerlendirmistir. Sendi-
ka hakki ile ilgili olarak Mahkeme, sz
konusu hakkin demokratik toplumun
varligindan bahsedebilmek icin varli-
g1 zorunlu haklardan biri oldugunu ve
bu sebeple Anayasa’nin 51 inci mad-
desinin birinci fikrasinda hic kimsenin
sendika Uyeliginden ayrilmaya zorlana-
mayacaginin  dtzenlendigini, ardindan
ayni maddenin UcUncU fikrasinda soz
konusu hakkin “kullanilmasinda uygu-
lanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir” hikmUne vyer verildigini ifa-
de etmistir. Bu baglamda Mahkeme,
sendika Uyelerinin herhangi bir baski
altinda olmaksizin hak ve c¢ikarlarini en
iyi sekilde korumalarmni glvence altina
almak icin 4688 sayili Kanun'un 18 inci
maddesinde haklarinda kamu goérevin-
den cikarilmaya iliskin yargisal streclerin
devam ettigi kisilerin sendika Uyelikleri-
nin korunacaginin ifade edildigine dikkat
cekmistir. S6z konusu hususlardan ha-
reketle Mahkeme, somut olayda kamu
gorevinden c¢ikarilmasina iliskin olarak
hakkinda kesinlesmis herhangi bir yar-
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gisal karar bulunmayan ve bu sebeple
4688 sayili Kanun'un 18 inci maddesi-
nin yoruma ihtiyac birakmayacak acik-
hktaki hukmd uyarinca sendika Uyeligi
devam eden basvurucu hakkinda 5253
saylll Kanun'un 32 nci maddesinin uy-
gulanmasi mimkdn olmadigl halde idari
para cezasl tesis edilmesinin kanunun
acik lafziyla celisen bariz bir takdir hatasi
teskil ettigi sonucuna ulasmis ve bu dog-
rultuda basvurucu aleyhine idari para
cezasl kesilmesine dair islemin kanuni
dayanagmin bulunmadigini vurgulamis-
tir. Mahkeme, sonuc olarak tespit ettigi
gerekcelerle Anayasa’nin 51 inci mad-
desinde glvence altina alinan sendika
hakkinin ihlal edildigine karar vermistir
(AYM, Huseyin Ercan Basvurusu, para.
61-63).

Sendikaya Uye olmama o6zglrlugl bag-
laminda Anayasa Mahkemesi, Adalet
Mehtap Buluryer basvurusuna iliskin
kararinda sendika Gyesi olmadigl icin
anilan sendika ile idare arasindan du-
zenlenen sozlesmede belirtilen sosyal
denge tazminatinin basvurucuya éden-
medigi, basvurucunun sendika Uyesi
olmaya zorlandigl, anilan sendikaya Uye
olmayanlara ddeme yapilmadiginin be-
lirtildigi ve bu baglamda sendikaya Uye
olmama 6zgurligindn ihlal edildigi iddi-
asini incelemistir. Mahkeme somut olay-
da, sosyal yardim 6demesi yapilmasinin
temel sarti olarak anilan sendikaya Uye
olunmasl veya Uye olunmasa dahi sendi-
ka Uyelik aidatinin 6denmesinin gosteril-
mesi ve bu aidatin da Uye olanlarin dde-
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digi aidattan ylksek olmasi nedeniyle
sendikaya Uye olmama 6zglrliglne ya-
pilan midahalenin o6lcilt olup olmadigl
ve sendikaya Uye olmama 6zgUrliginin
6zline mUdahale niteliginde olup olma-
digini degerlendirmistir. Davada “Sosyal
Yardim Sézlesmesi” ile verilen sosyal yar-
dimdan faydalanmak icin sendika tyesi
olma zorunlulugu bulunmadigl, sendi-
kaya Uye olmayanlarin da bu yardimdan
yararlanabilecekleri, bunun icin anilan
sendikanin Gyesi olanlarin 6dedigi sen-
dikal aidatin sadece iki katinin 6denmesi
sarti (sozlesmenin 14 Uncl maddesinin
(a) bendi geregi sendikaya lye olanlar-
dan sozlesmedeki aylik 6denek tutarin-
dan %2, lye olmayanlardan aylk %4
kadar kesinti yapilmasi sarti) bulundugu
dikkate alindiginda, bu sartin midahale
edilen hakkin 6zinl zedelemedigi gibi,
Olclstz bir midahale olarak da nitelen-
dirilemeyecegi, sosyal yardimdan yarar-
lanmak icin anilan sendikaya Uye olma
zorunlulugunun bulunmadigl ve yalnizca
Uye olanlarin 6dedigi sendika aidatinin
iki katinin ddenmesinin yeterli oldugu
ifade edilmistir. Bu baglamda sendika-
ya Uye olmama 06zglrliginin 6zlne
yonelik orantisiz ve makul olmayan bir
mudahale olarak degerlendirilemeyece-
gi ve anilan sendikaya Uye olmayanlarin
sosyal yardim sozlesmesinden yararlan-
malari icin anilan sendikaya Uye olanla-
rin ddedikleri aidatin iki katini 6demeleri
sartinin sendikaya Gye olmama &6zglr-
lUgline yonelik orantisiz bir midahale
olmadigl ve bu baglamda demokratik
toplum dUzeninin gereklerine ve 6lcU-
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[k ilkesine aykiri olmadigl sonucuna
ulasiimis ve dolayisiyla sendika 6zglrlU-
ginun ihlal edilmedigine karar verilmistir
(AYM, Adalet Mehtap Buluryer Basvuru-
su, para. 109-110).

AIHM, Vordur Olafsson/izlanda Dava-
si’'nda sendika kurma ve ona Uye olma
hakkinin orgltlenme 6zglrlugl hakkinin
ozel bir unsurunu olusturdugunu, bu 6z-
glrltgun kullaniimasi icin secim hakki-
nin 6zgUrlik kavramina baglh oldugunu,
S6zlesme’nin 11 inci maddesinin negatif
orgltlenme 6zgUrligunu veya baska bir
deyisle bir dernege Uye olmaya zorlana-
mama olarak kabul edilmesi gerektigini,
bir kisiyi belirli bir dernege Uye olmaya
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zorlama her zaman so6zlesme anlaminda
sorun clkarmasa dahi belirli bir durum-
da 11 inci madde ile korunan orgtlen-
me 6zgUrliglnun 6zlne zarar veren bir
zorlama seklinin bu 6zglrlige de zarar
verecegini vurgulamistir. Mahkeme, ki-
sisel otonomi kavraminin Soézlesme'deki
glivencelerin  yorumlanmasinin altinda
yatan bir ilkeyi ifade ettigini, dolayisiyla
bu kavramin 11 inci maddede zimni ola-
rak kabul edilen sahsin secim hakkinin
onemli bir sonucu ve bu hikmUn negatif
unsurunu teyit eden énemli bir unsuru
olarak kabul edilmesi gerektigini belirt-
mistir (AIHM, Vérdur Olafsson/izlanda
Davasi, para. 45-46).

73



Kamu Gorevlileri Sendikaciliginda Grev Hakki

BESINCi BOLUM

Kamu Hizmeti Baglaminda
Kamu Gorevlilerinin Grev
Hakkinin Uygulanabilirligi




Kamu Gorevileri Sendikacii@ginda Grev Hakki -~

Memur-Sen Rapor

V. Kamu Hizmeti Baglaminda
Kamu Gorevlilerinin
Grev Hakkinin Uygulanabilirligi

Grev hakkinin kullanilmasina getirilen si-
nirlamalar Glkeye ve zamana gore degi-
sebilmektedir. Buna karsin grev hakkinin
sinirlamasinda yaygin olarak oéne c¢ikan
bazi temel esaslar bulunmaktadir. Yay-
gin sekilde ongorllen grev hakki sinir-
lamalarr; grev hakkini kullanacak kisilere,
grevle izlenecek amaclara, grevin sevk
ve idaresine, kanuna aykiri olarak grev
yapllmasi halinde greve katilan ve grevi
yonetenler hakkinda sorumluluga iliskin
uygulanabilmektedir. Bu baglamda grev
hakkina ozel olarak getirilen sinirlama-
lar; grev kavraminin belirlenmesi, grev-
den once belirli islemlere ve slrelere
uyulmasi, grev hakkinin sendikalarin 6n-
culigunde kullanilmasi zorunlulugunun
ongorilmesi, grevin belli bir cercevede,
calisma iliskileri kapsaminda kalmasini
saglayacak hikimler konulmasi, kanuni
gereklere uymayan kisi ve kuruluslarin
sorumluluklarinin ayrica duzenlenmesi
seklinde ongorilebilmektedir (Narman-
lloglu, 1990, 5.42-43).

A. Grev Hakkina iliskin Yaptirimlar

Kamu gorevlilerinin  grev yapmasina
iliskin olarak 5237 sayili Turk Ceza Ka-
nunu'nun 260 Inci maddesinde “Kamu

gérevinin terki veya yapilmamasi” baslikli
bir suc 6ngorulmustdr. S6z konusu du-
zenleme:

‘(1) Hukuka aykiri olarak ve toplu bicim-
de, gorevierini terk eden, gérevlerine gel-
meyen, gérevlerini gecici de olsa kismen
veya tamamen yapmayan veya yavaslatan
kamu gorevlilerinin her biri hakkinda ti¢ ay-
dan bir yila kadar hapis cezasi verilir. Kamu
gérevlisi sayisinin lcten fazla olmamasi
halinde cezaya hiikmolunmaz.

(2) Kamu gérevlilerinin mesleki ve sosyal
haklari ile ilgili olarak, hizmeti aksatmaya-
cak bicimde, gecici ve kisa stireli is birak-
malari veya yavaslatmalari halinde, verile-
cek cezada indirim yapilabilecegi gibi, ceza
da verilmeyebilir” seklindedir. Benzer suc,
765 sayill Mulga Tirk Ceza Kanunu'nun
236 nci maddesinde “Memurlardan veya
isci niteligini tasimayan kamu hizmeti go-
revlilerinden lic veya daha fazla kimse al-
diklari karar geregince kanun htiktimlerine
aykiri olarak, memuriyetlerini terk eder
veya vazifelerine gelip de gérevlerini gecici
de olsa kismen veya tamamen yapmazlar
yahut yavaslatirlarsa her biri hakkinda dort
aydan bir yila kadar hapis ve ikibin liradan
onbin liraya kadar agir para cezasiyle birlik-
te muvakkaten veya muiebbeten memuri-
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yetten mahrumiyet cezasi da hiikmolunur.

Baskalari tarafindan alinan karara veya
yayinlanan bildirilere uyarak yukaridaki fik-
rada yazil fiilleri isleyen memurlara ve isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlileri-
ne de ayni ceza hiikkmolunur.

Bu maddedeki eylemler dernek veya mes-
lek kuruluslari yéneticilerinin bu yénde
aldiklari karar veya yayinladiklari bildiriler
Uzerine vuku bulmussa, bu karari alan veya
bildiriyi yayinlayanlara bir yildan (¢ yila
kadar hapis ve licbin liradan onbin liraya
kadar agir para cezasi verilir. Fail memur
ise miebbeten memuriyetten mahrumiyet
cezasina da hiikmolunur.” seklinde du-
zenlenmistir.

Mulga kanun hikminin Anayasa'ya
aykinhginin incelendigi kararlardaki de-
gerlendirmeler, kamu gorevlilerinin grev
hakkina iliskin sorunlarin céztlmesi aci-
sindan katkl saglayabilecektir. Anaya-
sa Mahkemesi'nin s6z konusu hikmin
Anayasa'ya aykirihgini ele aldigi ilk kara-
rinda; Anayasa’nin memurlarla ilgili hi-
kiimleri arasinda memuriyeti terk husu-
suna iliskin bir dizenleme ve inceleme
konusu hiukman suc saydigi sekildeki bir
eylemi memurlar icin hak olarak taniyan
ve teminat altina alan bir hiikim olma-
digina gore bu yonin dizenlenmesinin
kanun koyucunun vyetkisi icinde oldu-
gunu, memuriyetini terk eden memur
verine getirmekle yUkimllU bulundugu
kamu gorevini birakmis olacagindan me-
murlarin diledikleri zaman ve diledikleri
sekilde ozellikle birleserek memuriyetle-
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rini terk edebilme hakkina sahip olma-
larinin savunulamayacagini, kamu hiz-
metinin aksamadan yurUtulebilmesi ve
kamu dUzeninin korunmasinin memur-
larin memuriyet gorevlerini devaml ve
dazenli bir sekilde yerine getirmelerini
ve bu konudaki usul ve nizama uymala-
rini gerektirdigini ve buna aykiri davranis
ve eylemlerin niteligine, dnemine, kamu
hizmeti ve dizeni Uzerindeki etkisine
gore degisen muieyyidelere baglanma-
sinl da zorunlu kildigini vurgulamistir.
Mahkeme, sz konusu kuralin memur-
larin - memuriyetlerini  terk etmelerini
mutlak surette yasaklamadigini ve ceza-
landirmadigini, bir stire ve amacg gozet-
meksizin U¢ veya daha cogunun 6nce-
den aralarinda birlesip karar vererek usul
ve nizam hilafina memuriyetlerini terk
etmelerini, yani memuriyeti terkin belli
ve sinirl bir halini suc¢ sayan ve kamu
hizmet ve dizeninin geregi olan bir ceza
hikmU oldugunu, memurlarin Anayasal
haklarinin 6zine dokunan bir 6lcU ve
nitelik tasimadigini belirtmis ve Anaya-
sa'ya aykirt olmadigina karar vermistir
(AYM, E.1970/11, K.1970/36).

Anayasa Mahkemesi diger iki kararinda,
765 sayill Turk Ceza Kanunu'nun 236
nci maddesinin 7 Ocak 1981 glnli ve
2370 sayil Kanun'un 2 nci maddesi
ile degistirildigini, 1982 Anayasasi’nin
mlga gecici 15 inci maddesi uyarinca
bir donemin yasama islemlerinin Ana-
yasa'ya aykiriligl savinda bulunulmasi-
nin yasaklandigini, 12 Eyltl 1980 ile 6
Aralik 1983 arasinda Anayasa'ya aykiri-
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Ik savinda bulunulamayacagi degil, bu
madde ydUrurlukte kaldikca bu tarihler
arasinda vyapilan dtzenlemelere karsi
aykirilik savinda bulunulamayacagin 6n-
goruldigini, nitekim tersine dUstince
gecerli olsa idi maddenin Anayasa'ya
konmayacagini ifade etmistir. Mahke-
me, bu hususlarin hukuk devleti ilkesine
uygun bicimde yargi denetimine aciima-
sinin Anayasa'ya aykirilik savinda bulun-
ma ve inceleme yasaginin kaldirilmasina
bagli oldugunu, bu ¢6zimin de Anaya-
sa’nin 87 nci maddesi uyarinca dogru-
dan yasama organinin gorev ve yetkisi
kapsamina girdigini ifade etmis ve sonuc
olarak s6z konusu kural hakkinda Ana-
yasa'ya aykirilik savinda bulunulmasi-
na Anayasa'nin gecici 15 inci maddesi
olanak vermediginden itirazin basvu-
ran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddedilmesine karar vermistir
(AYM, E.1997/23, K.1997/34; AYM,
E.1998/52, K.1998/75). Mahkeme, s6z
konusu hikme iliskin son iki kararinda
ise 765 sayili Kanun'un 26 Eylil 2004
glnlt ve 5237 sayil Turk Ceza Kanunu
ile yurdrlikten kaldirldigini, 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu'nun 260. maddesi ile
kamu gorevinin terki veya yapilmama-
si sucunun yeniden dizenlenerek 765
savili Yasanin 236 nci maddesinde 6n-
gorulen cezanin alt sinin doért ay yerine
c ay olarak saptandigini, para cezasinin
da kaldirldigini, ayrica eylemlerin min-
hasiran memurlarin mesleki ve sosyal
glvencelerine iliskin olmasi durumunda
cezanin indirilebilecegi ya da hic ceza

verilmeyebileceginin Ongorildagini
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belirtmistir. Mahkeme bu baglamda yeni
dizenlemenin saniklarin lehine olma-
sindan dolayr 765 sayili Kanun'un 236
nci maddesinin birinci ve ikinci fikrala-
rina iliskin istem hakkinda karar veril-
mesine yer olmadigina karar vermistir
(AYM, E.2002/54, K.2008/43; AYM,
E.2002/71, K.2008/44). 5237 sayil
Kanun'un 260. maddesinde yer alan du-
zenlemenin mulga dizenlemeden daha
lehe oldugunun belirtilmesi acisindan
son iki karar, dnem tasimaktadir.

Devlet memurlarinin grev yapmasl ve
toplu eylemlere katilmasi, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 26 ve 27
nci maddeleri kapsaminda yasaktir. “Top-
lu eylem ve hareketlerde bulunma yasag”
baslikli 26 nci maddeye gore “Devlet
memurlarinin kamu hizmetini aksatacak
sekilde memurluktan kasitl olarak birlikte
cekilmeleri veya gérevlerine gelmemeleri
veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetle-
rinin ve islerinin yavaslatiimasi veya aksa-
tilmasi sonucunu doguracak eylem ve ha-
reketler bulunmasi yasaktir” “Grev yasag”
baslikli 27 nci madde ise “Devlet memur-
larinin greve karar vermeleri, grev tertiple-
meleri, ilan etmeleri, bu yolda propagan-
da yapmalari yasaktir. Devlet memurlari,
herhangi bir greve veya grev tesebblistine
katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik
edemezler” seklindedir.

Disiplin suclarinin dizenlendigi 125 inci
madde kapsaminda 6zUrstz olarak go-
reve gelmemek seklindeki fiillere disip-
lin cezasi verilecegi 6ngbrulmustir. Bu
baglamda 6zirstz olarak bir veya iki giin
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gbreve gelmeme durumunda ayliktan
kesme cezasl, 3-9 glin gbreve gelmeme
durumunda kademe ilerlemesinin dur-
durulmasl cezasi ve 6zlrstz olarak bir
yilda toplam 20 gilin goreve gelmeme
durumunda ise devlet memurlugundan
cikarma cezasi verilecegi dizenlenmistir.
Her ne kadar bu dtzenleme, ilk bakista
grev hakkiyla iliskisiz gibi dustnUlse de
idari uygulamada greve katilan memur-
larin 6zlrsz olarak goreve gelmedikleri
seklinde bir degerlendirme mevcuttur.
Bununla beraber 657 sayili Kanun'un
125 inci maddesinde “ideolojik veya si-
yasi amaclarla kurumlarin huzur, stikin
ve calisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin ydrttilmesini engelle-
me, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere
katilmak veya bu amaclarla toplu olarak
goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak” devlet
memurlugundan c¢lkarma cezasini ge-
rektiren fiiller arasinda sayilmistir. 657
sayill Kanun'un 27 nci maddesinde yer
alan genel ve kesin nitelikli grev yasagi
ile 125 inci maddesi uyarinca grev ya-
saginin devlet memurlugundan cikarma
cezasiyla yaptirima baglanmasi, basta
Avrupa Birligi dizenlemeleri olmak Uze-
re uluslararasi dizenlemelere aykiridir
(Gulmez, 2001-2002, s.23; Gllmez,
2003, 5.270; Gulmez, 2005, s.51; Gul-
mez, 1996, s.186).

haklari-
na iliskin eski kanun olan 624 sayili

Kamu gorevlilerinin  sendikal

Kanun'un “Yasak faaliyetler” baslikli 14
(ncl maddesinin  (f) bendi uyarinca
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devlet personeli tesekkdllerinin  grev
tesebbls ve faaliyetlerini destekleyici
davranislarda bulunamayacaklari 6ngo-
raldigl daha 6nce de belirtilmistir. Ana-
yasa Mahkemesi, s6z konusu hikmuUn
Anayasa aykirt oldugu iddiasini iki ayri
kararinda incelemis ve iptal talebini red-
detmistir. Mahkeme ilk kararinda; 1961
Anayasas’'nin 46 nci maddesinde isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorev-
lilerinin bu alandaki haklarinin kanunla
dizenlenecegine iliskin dizenlemeden
hareketle devlet personelinin kuracak-
lari mesleki tesekkillerin, mensuplari-
nin kamu hizmeti ile gorevli bulunma-
lari itibariyle sendikaciliktan beklenen
sonuclardan yararlanma bakimlarindan
iscilerin benzeri tesekkillerine nazaran
farkh ve kamu hizmetinin gerektirdigi
bazi kayit ve sartlarla sinirli olabilecegi-
nin stphesiz olduguna dikkat cekmistir.
Mahkeme, dava konusu kuralin Ana-
yasa'va aykirliginin incelenirken 6n-
celikle Anayasa'nin devlet personeline
grev hakki taniyip tanimadiginin tespit
edilmesinin gerektigini, nitekim sendi-
ka hakkinin grev hakkini kapsamadigini
ifade etmistir. Bu baglamda Mahkeme,
mensuplarinin ortak cikarlarini korumak
amacliyla kurulan mesleki tesekkillerin
grev tesebblsinl ve faaliyetlerini des-
tekleyici davranislarda bulunabilmeleri-
nin Gyelerinin grev hakkina sahip olmasi
sayesinde gerceklesebilecegi icin devlet
personelinin grev tesebbis ve faali-
yetlerinde bulunmalari yasaklanmis ise
kurduklari mesleki tesekkilin boyle bir
davranista bulunmasina hukuki imkan
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kalmayacagini ve Uyeleri bakimindan
boyle bir yasaklamada Anayasa'ya ayki-
rilik yoksa mesleki kurulus icin konulan
bu yasagin da Anayasa'ya aykirihginin
s6z konusu olamayacagini vurgulamistir.
Mahkeme, devlet memurlari icin grevin
yasaklanmasinda Anayasaya aykirilik bu-
lunmadigl konusunda Anayasa’nin gre-
vi isciler icin bir temel hak olarak kabul
etmis olmasina ragmen memurlar icin
grevi bir temel hak olarak tanimadigi ve
kanun koyucuya bu konuda édev yUkle-
yen bir hukim koymadigindan dolayi in-
celenen kuralda Anayasa'ya bir aykirilk
olmadigl sonucuna ulasmistir (AYM, E.
1969/68, K. 1970/34). Mahkeme, ikin-
ci kararinda da benzer gerekcelerle s6z
konusu hikmin Anayasa'’ya aykiri olma-
digina karar vermistir (AYM, E. 1970/11,
K. 1970/36).

Deginilen iki Anayasa Mahkemesi kara-
rinda, 657 sayili Kanun'un 27 nci mad-
desinin de Anayasaya aykiriligl incelen-
mistir. S6z konusu basvuruda iptali talep
edilen kuralin 1961 Anayasasi’nin sen-
dika kurma hakkini diizenleyen ‘“Isciler ve
isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendi-
kalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce (ye olma ve Uyelikten ayriima
hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanili-
sinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Kanun, Devletin Ulkesi ve mille-
tiyle butunltgdndn, milli gtivenligin, kamu
duzeninin ve genel ahlakin korunmasi mak-
sadiyla sinirlar koyabilir. Sendikalar ve sen-
dika birliklerinin tlzlkleri, yonetim ve isle-
yisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.”
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seklindeki 46 nci maddesine ve toplu
sozlesme ve grev hakkini dizenleyen
“Isciler, isverenlerle olan mtinasebetlerin-
de, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak
veya dlizeltmek amaciyla toplu sézlesme
ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin
kullanilmasi ve istisnalari ve isverenlerin
haklari kanunla diizenlenir” seklindeki 47
nci maddesine aykir oldugu ileri surdl-
muUstir. Mahkeme, Anayasa'nin 47 nci
maddesinin memur grevine iliskin yalniz
grev yontnden degil, baska bir yonden
de memurlarla ilgili bir htkmd ihtiva
etmemesi karsisinda yorum yoluyla bu
maddenin memurlar icin grev hakkini da
kapsadigl ve yasa koyucuya memurlara
grev hakkini tanimak zorunlugunu yuk-
lediginin kabul edilemeyecegini ifade et-
mistir. Mahkeme, her ne kadar maddede
memurlar icin grevi yasaklayan bir hi-
kim bulunmasa da bu durumdan kanun
koyucunun bu alanda Anayasa cercevesi
icinde gerekli gordlgl her dlzenlemeyi
yapabilecegi sonucuna ulasilabilecegini,
buna karsin kanun koyucunun duUzen-
leme yetkisini kullanirken koydugu vya-
saklayicr bir hUkmUn Anayasa’da boyle
bir hikim bulunmadigl gerekcesine
dayanilarak Anayasaya aykirihginin ileri
surtlemeyecegini, bu nedenle de me-
murlar icin grevi yasaklayan inceleme
konusu hikmin Anayasanin 47 nci
maddesine aykir oldugu yolundaki go-
ristn hukuki dayanaginin bulunmadi-
gini belirtmistir. Mahkeme, Anayasa’nin
grevi isciler icin kullanilmasi kanuni bir
dizenlemeye baglh bir temel hak olarak
kabul ettigini ve bu dlzenlemeyi yapma
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odevini kanun koyucuya yUtklemis olma-
sina ragmen memurlar icin grevi bir hak
olarak teminat altina almamis ve kanun
koyucuya bu konuda ddev yikleyen bir
hikim koymadigini ifade etmistir. Mah-
keme, Anayasa'daki genel ilkelerin ya da
temel haklarin memurlar icin grevi de bir
temel hak olarak kapsadig gorisinin
tutarsizligl karsisinda memurlar icin gre-
vin yasaklanmis olmasinin onlarin bir kisi
olarak mevcut temel haklarinin ¢zine
dokundugu clinkl bu haklardan yarar-
lanmalarina engel teskil ettigi goristindn
de dayaniksiz kaldigl, ayrica memurluk
sifat ve alakasindan dogmayan haklar
bakimindan grevin bir vasita olarak kul-
lanilmasinin  s6z konusu olamayacagi
seklinde degerlendirme yapmistir. Mah-
keme, Anayasa'da memurlar icin grev
hakkinin taninmamis olmasinin kanun
koyucunun grevi yasaklayan bir hikim
getirmesine engel olamayacagini ve bu
cesit eylemleri dnlemenin ve yaptirima
baglama ihtiyacinin bunu zorunlu kildi-
gini belirtmistir (AYM, E. 1969/68, K.
1970/34). Mahkeme, ikinci kararinda da
benzer gerekcelerle s6z konusu htikman
Anayasa'ya aykiri olmadigina karar ver-
mistir (AYM, E. 1970/11, K. 1970/36).

87 sayili ILO Sozlesmesi metninin yo-
rumlanmasini ve uygulanmasini denetle-
yen ILO denetim organlarinin kararlarina
gore grev hakki, ilke olarak tim calisan-
lar icin glivenceye alinmistir. Dolayisiyla
657 saylll DMK ile 5237 sayili TCK'de
yer alan grev yasagina iliskin hukimle-
rin degistirilmesi, Turkiye'nin uluslararasi
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yUkumldltklerinin bir geregidir (Gllmez,
20014, s.15; GUlmez, 2003, s.267).

Anayasa Mahkemesi, Tayfun Cengiz
Basvurusu'na iliskin kararinda basvura-
nin dyesi oldugu sendikanin tam Tarki-
ye'de yaptigl goreve gelmeme cagrisina
katilarak gorevine gelmedigi icin maze-
retsiz olarak goreve gelmemesi gerekce-
siyle hakkinda verilen uyarma cezasinin
hak ihlali
Mahkeme, bu kararinda AIHM'in yaptig|

niteligini  degerlendirmistir.
incelemeye benzer bir sistematikle de-
gerlendirme yapmistir. Bu dogrultuda
basvurana verilen disiplin cezasini sen-
dika hakkina yonelik bir mtidahale olarak
kabul etmistir. S6z konusu mudahalenin
kanunilik 6lcttint 657 sayih DMK'nin
26 nci maddesi ile 125 inci maddesinin
karsiladigini belirten Mahkeme, sendika
Uyelerinin idarenin olagan uygulamasi
ile idari yarginin yerlesmis ictihatlarin-
da sendikal faaliyet dahilinde goreve
gelinmemesi halinde kisinin  mazeret
iznini kullandiginin kabul edildigine ve
disiplin sorusturmasi acilmadigina de-
ginmistir. AIHM'in Kaya ve Seyhan/
Turkiye ve Karacay/Turkiye kararlarina
da atifta bulunan Mahkeme, s6z konusu
uyari cezasl her ne kadar hafif bir ceza
olsa da “toplumsal bir ihtiyac baskisina
tekabdil etmemesi” ve “‘demokratik bir top-
lumda gerekli olmadigi” sonucuna varmis
ve basvurucunun sendika hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir. Mahkeme ay-
rica, “.. Gerek idarenin olagan uygulama-
sinda ve gerekse de idari yarginin yerles-
mis ictihatlarinda basvuru konusu olayda
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oldugu gibi sendikal faaliyet cercevesinde
ise gelinmemesi halinde mazeret iznini kul-
landigi kabul edilmekte ve disiplin sorus-
turmasi acilmamaktadir. Ne var ki sendika
lyelerinin sendikal faaliyet kapsaminda ise
gelmemeleri halinde mazeret izinli sayila-
caklar yéntindeki yerlesik hale gelen ida-
ri yargl ictihatlarina ragmen, idarenin ve
yarginin bir bitln olarak yeknesak hareket
etmesini saglayacak mevzuat diizenleme-
leri bulunmamaktadir. Bu sebeple mevcut
basvurudaki gibi durumlarda sendika hak-
kini kullanan kisilerin disiplin sorusturmasi
tehdidi altinda kaldiklarini not etmek ge-
rekir” seklinde degerlendirme yapmistir.
Kamu gorevlisi olan 6gretmenlerin grev
hakki baglaminda Mahkeme, bir sendikal
eylemin timuyle yasaklanmasi veya ger-
ceklestirilmesinin agir kosullara baglan-
masl hakkin 6ziine zarar vermesi muhte-
mel olmakla birlikte mevcut basvurudaki
gibi sendika Uyelerinin is birakma tirG
eylemlere katilmasina iliskin vasal du-
zenlemeler ve yasal dlizenlemelere bagli
olarak genel diizenleyici islemler yapma-
nin yasama ve yUrtGtme organlarinin tak-
dirinde oldugunu ifade etmistir. Mah-
keme somut olayda basvurucunun bir
devlet okulunda 6gretmen oldugu goz
onlne alindiginda devlet memurlarinin
bu haktan butinUyle mahrum birakila-
mayacaklari, demokratik bir toplumda
gerekliligi tartisiimaz olan durumlarda
ordu, emniyet veya baska bazi sektor-
lerde sendikal faaliyetlere sinirlamalar
getirilmesinin - mUmkdn oldugu, ancak
verilen ceza hafif olsa da basvurucu gibi
sendikaya Uye kisileri cikarlarini savun-
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mak amacliyla yapilan mesru grev veya
eylem glnlerine katilmaktan vazgecire-
cek bir nitelige sahip oldugu degerlen-
dirmesinde bulunmustur (AYM, Tayfun
Cengiz Basvurusu, para. 40-63).

Anayasa Mahkemesi'nin grev hakki-
nin ihlal edildigine iliskin diger bireysel
basvurularda “emsal” niteliginde kullan-
digl bu karar, ILO Sozlesmeleri, Avrupa
Sosyal Sarti ve AIHM ictihatlarina atifta
bulunmasi acisindan da oldukca énemli
bir karardir. Anayasa Mahkemesi benzer
basvurulara iliskin verdigi kararlarinda
da Tayfun Cengiz basvurusuna iliskin
vermis oldugu kararda belirledigi temel
ilkeler Gzerinden degerlendirme yapmis
ve ayni dogrultuda kararlar vermisti.
Benzer basvurular baglaminda Uyesi ol-
dugu sendikanin tUm Turkiye'de yaptig
goreve gelmeme cagrisina katildigini ve
sevk alarak gorevine gelmedigini, ancak
mazeretsiz olarak goreve gelmedigi ge-
rekcesiyle ders Gcretinin kesilmesi cezasi
verildigini, sendikal faaliyetlere katilmasi
nedeniyle ceza verilmesinin toplanti ve
orgltlenme 6zgurliglne iliskin anayasal
haklarini ihlal ettigini ileri stGren Abidin
Aydin Tufekci basvurusunda Mahkeme,
her ne kadar hafif bir ceza olsa da sika-
yet edilen ders Ucretinin kesilmesi ce-
zasinin “zorlayici toplumsal bir ihtiyactan”
kaynaklanmamasi nedeniyle ‘demokratik
toplumda gerekli olmadigl” gerekcesiyle
basvurucunun Anayasa'nin 51 inci mad-
desinde glvence altina alinan sendika
hakkinin ihlal edildigine karar vermistir
(AYM, Abidin Aydin Tifekci Basvurusu,
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para. 60).

Ogretmen olan basvurucunun Gyesi ol-
dugu sendikanin cagrisi Uzerine iki glin
gbreve gitmemesi nedeniyle aylktan
kesme cezasi ile cezalandiriimasinin or-
gltlenme 6zglrlGgunt ihlal ettigi iddia-
sinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ele
alindigr Ahmet Parmaksiz basvurusunda
da Tayfun Cengiz basvurusuna iliskin ka-
rara atif yapilmistir. Bu baglamda Mah-
keme, s6z konusu basvuruda 6rgltlen-
me Ozglrligline yonelik midahalenin
basvurucunun orgitlenme 6zglrligini
asiri derecede sinirlamadigi ve kamu hiz-
metlerinin strekligini saglamaya yonelik
mesru amac karsisinda basvurucuya alt
sinirdan verilen ayliktan kesme cezasinin
orantisiz olmadigl sonucuna ulasmis ve
bu dogrultuda disiplin cezasi verilmesi
seklinde yapilan midahale demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun ol-
dugundan Anayasa'nin 33 Uincl madde-
sinde glivence altina alinan orgitlenme
OzgUrlugtnin ihlal edilmedigi yoninde
hikim  kurmustur (AYM, Ahmet Par-
maksiz Basvurusu, par. 92-93). Benzer
bir olaya iliskin Dilek Kaya basvurusunda
Ogretmen olan basvurucunun Gyesi ol-
dugu sendikanin cagrisi Gzerine bir glin
gbreve gitmemesi nedeniyle aylktan
kesme cezasi ile cezalandiriimasinin or-
gltlenme 6zglrlagund ihlal ettigi iddiasi
ileri sUrdlmUsttr. Mahkeme s6z konusu
basvuruda; disiplin cezasinin sebebini
teskil eden eylem Ulkenin i¢ siyasetine
iliskin sosyo-politik unsurlarin agirlikta
oldugu bir amaca yonelik olup eylemin
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konusunun sendikalarin cekirdek faali-
yet alaninda kalmadigini, eylemin anilan
amaci ile bir giin is birakma seklindeki
niteligi dikkate alindiginda yapilan mu-
dahalede devletin takdir marjinin daha
genis oldugunu ve bu nedenle sendika
Gyelerinin ekonomik ve sosyal menfaat-
leriyle dogrudan ilgili olmayan ve politik
yonU agir basan bir amacla ise gitmemek
seklinde bir eylemin yol acacagi sonucla-
ra devlet idaresinin ve toplumun katlan-
masini gerektiren bir sebep bulunmadi-
gini belirtmistir. Sonug olarak Mahkeme,
disiplin cezasi verilmesi seklinde yapilan
midahalenin  demokratik toplum du-
zeninin gereklerine uygun oldugundan
hareketle Anayasa’nin 33 (ncl madde-
sinde glivence altina alinan orgttlenme
ozglrlagtnin ihlal edilmedigine karar
vermistir (AYM, Dilek Kaya Basvurusu,
para. 62-64).

Kamu gorevlisi olan basvurucularin Gye-
si olduklari sendikanin cagrisi Uzerine
bir glin goreve gelmemeleri nedeniyle
disiplin cezas! ile cezalandiriimalarinin
orgltlenme ozglrluginG ihlal ettigi id-
diasinin incelendigi Filiz Kocak Demir
ve digerleri basvurusunda Mahkeme,
Ahmet Parmaksiz ve Dilek Kaya basvu-
rularina benzer sekilde disiplin cezasi
verilmesi seklinde yapilan mUtdahalenin
demokratik toplum duzeninin gerekle-
rine uygun oldugundan Anayasa'nin 33
Uncl maddesinde giivence altina alinan
orgltlenme 6zgUrligunun ihlal edilme-
digine karar vermistir (AYM, Filiz Ko-
cak Demir ve digerleri Basvurusu, para.
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62-63). Benzer bir basvuru olan Tay-
yip Akbudak basvurusuna iliskin olarak
Mahkeme, kamu gorevlisi olan basvuru-
cunun dyesi oldugu sendikanin cagrisi
Gzerine iki glin goreve gelmemesi nede-
niyle ayliktan kesme cezasl ile cezalandi-
rilmasinin orgltlenme 6zgrligtn ihlal
ettigi iddiasinin ileri strtlmesine karsilik
disiplin cezasi verilmesi seklinde yapilan
mudahalenin demokratik toplum di-
zeninin gereklerine uygun oldugundan
Anayasa’nin 33 Uncl maddesinde gl-
vence altina alinan orgltlenme 6zglirll-
gunun ihlal edilmedigine karar vermistir
(AYM, Tayyip Akbudak Basvurusu, para.
74-75).

Danistay da bazi kararlarinda AIHM'nin
Kaya ve Seyhan Turkiye karari ile Anaya-
sa Mahkemesi'nin Tayfun Cengiz basvu-
rusuna iliskin kararina atif yapmistir. Bu
baglamda Danistay; bagl oldugu sen-
dikanin aldigl karar uyarinca is birakma
eylemine katilan davacilarin goreve gel-
meme eyleminin “sendikal faaliyet” kap-
saminda kabul edilmesi gerektigi deger-
lendirmesinde bulunmus ve davacilarin
bu fiillerden dolayi almis oldugu disiplin
cezalarinin  hukuka uygun olmadigina
karar vermistir. Danistay kararinda

Davacinin Gyesi bulundugu sendikanin
ve sendikanin bagl oldugu konfederas-
yonun aldigl kararlar uyarinca gercekle-
sen goreve gelmeme eyleminin sendikal
faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabu-
I0 gerekeceginden, disiplin sucu teskil
etmeyen eylem nedeniyle tesis edilen
dava konusu islemde ve bu isleme kar-
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st acilan davada uyusmazligin 6zinU
olusturan dava konusu disiplin cezasinin
hukuki denetimi yapilmaksizin, sendika-
nin ve konfederasyonun aldigi kararin
denetimi yapilarak davanin reddi yolun-
da verilen idare Mahkemesi kararinda
hukuka uyarlik gorilmemistir” seklinde
degerlendirme yapmistir (Danistay 12.
Dairesi, E: 2016/2488, K: 2016/5547;
E: 2016/3992, K: 2016/5844).

OlaganUstt hal doneminde kamu ma-
kamlarinin toplanti ve gosterilere iliskin
kararlarina uymayarak cesitli toplantila-
ra katilan basvurucular hakkinda emre
aykiri hareket ettikleri gerekcesiyle idari
para cezasl uygulanmasinin toplanti ve
gdsteri yUrlyUst dtzenleme hakkini ih-
lal ettigi iddiasinin konu edildigi Adnan
Vural ve digerleri basvurusuna iliskin
Anayasa Mahkemesi karari, kamu gorev-
lilerinin toplu eylem hakki bakimindan
onemlidir. Mahkeme, s6z konusu bas-
vuruda basvuru konusu yasaklama ve
izne baglama kararlari uyarinca verilen
idari para cezalarinin demokratik toplum
dizeninin gereklerine uygun olmadigi ve
Anayasa’nin 13 Uncl maddesine aykirilik
teskil ettigi sonucuna varilmistir. Mahke-
me, basvuruyu ayrica anilan mudahale-
lerin olaganUstl donemlerde temel hak
ve oOzglrliklerin kullaniminin durdurul-
masini ve sinirlandiriimasini dizenleyen
Anayasa’nin 15 inci maddesi kapsamin-
da mesru olup olmadiginin incelenmesi
gerektigini vurgulamistir. S6z konusu in-
celeme sonucunda Mahkeme, basvuru
konusu toplantilarda herhangi bir siddet
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olayr yasandiginin da tespit edilmedigi-
ni ve valilik tarafindan uygulanan keyfi
uygulamalara yol acabilecek yasaklama
kararlarinin somut olayda hicbir sekilde
olaganust halin gerektirdigi olctide ol-
madigini belirtmistir. Sonuc olarak Mah-
keme, Ankara Valiliginin basvuru konusu
kararlarina aykiri hareket ettiklerinden
bahisle basvurucular hakkinda idari para
cezasina hikmedilmesinin olaganisti
halin gerektirdigi olclde oldugundan
bahsedilemeyecegini ifade etmis ve bu
nedenle Anayasa’nin 15. ve 34 Uncl
maddelerinin ihlal edildigine karar ver-
mistir (AYM, Adnan Vural ve Digerleri
Basvurusu, para. 40-63).

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina
iliskin sinirlamalarin kanuni dayanagi ol-
cUtl baglaminda Anayasa Mahkemesi,
Nigar Hurel ve digerleri basvurusuna
iliskin - kararinda 6nemli degerlendir-
meler yapmistir. Mahkeme, s6z konusu
basvuruda aile hekimi ve saglk perso-
neli olarak calisan basvurucularin Gyesi
olduklari sendikanin aldig kararlar uya-
rinca cesitli tarihlerde mesai ya da ndbet
saatlerinde is birakma eylemi gercekles-
tirmeleri nedeniyle ihtar puaniyla ce-
zalandiriimalarinin sendika hakkini ihlal
ettigi iddiasini ele almistir. ismail Karaca
basvurusuna iliskin verdigi karara atif
yapan Mahkeme, ihtar puani konusu
eylemleri yasal dizeyde belirlemeyen
ve bireylerin hangi somut fiil ve olguya
hangi hukuksal yaptirmin veya sonucun
baglandigini yeterli bir aciklik ve kesin-
likte dngorebilmelerine yasal cercevede
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imkan tanimayan Yonetmelik'te yer alan
dizenlemeye dayanan mudahalelerin
kanuni dayanaginin bulundugundan s6z
edilmesinin mUmkdn olmadigini vurgu-
lamistir. Anayasa Mahkemesi, ismail Ka-
raca basvurusuna iliskin kararinda kamu
gorevlisi basvurucuya olay tarihlerinde
yardrlikte bulunan  tazdk hakimleri
kapsaminda uygulanan disiplin cezasinin
tlzlkle dizenlemeye cevaz veren daya-
nak kanun maddesinin Anayasa Mahke-
mesi karari ile iptal edildigi gerekcesiyle
kanunilik yontnden ihlal kararr vermistir
(AYM, Ismail Karaca Basvurusu, para.
60-67).
dayanagi niteligindeki ibarenin Anayasa

Nitekim yonetmeligin kanuni

Mahkemesi tarafindan iptal edildigini
belirten Mahkeme, iptal gerekcesinin
Anayasa'nin  kanunla dUzenlenmesini
ongordtgl ve temel haklarin sinirlandi-
rilmasina dayanak olan aile hekimi ve aile
sagligl calisanlarinin sézlesmelerinin fes-
hini gerektiren nedenlere iliskin olarak
genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni
cerceve cizilmeden, sdzlesmenin feshini
gerektiren durumlar genel hatlariyla da
olsa belirlenmeden, ilgili hususlarin ta-
maminin dizenlenmesinin yonetmelige
birakilmasi suretiyle ylritmeye sinirsiz,
belirsiz, genis bir dizenleme yetkisi ta-
nindigina ve bu itibarla ilgili ibarenin ya-
sama yetkisinin devredilemezligi ilkesine
aykirilik oldugunu vurgulamistir (AYM,
E.2022/43, K.2022/81, 21/06/2022).
Bu baglamda Mahkeme, basvurucunun
sendika hakkina yapilan mudahalenin
dizenlendigi 5258 sayill Kanun'un 8



Kamu Gorevileri Sendikacii@ginda Grev Hakki -~

inci maddesi’ ile Yonetmelik'in 14 Uncl
maddesi® ve 2 No'lu cetvelinin maddi
anlamda kanunilik kosulunu karsilayacak
bicimde erisilebilir, dngorulebilir ve be-
lirli olmadigl sonucuna ulasmistir (AYM,
Nigar Huarel ve Digerleri Basvurusu,
para. 23-25).

degerlendirmelerde bulunmustur. Mah-
keme so6z konusu kararinda; basvuru-
cunun eylemiyle tabi oldugu devlet
memurlugu statlstnin sagladigl itibar
ve glvene aykir davranarak kamu go-
revlisinin hakkinda disiplin cezasina hik-
medilmesini gerektirecek davranislardan

kacinma yUkamlaltganin  gereklerini
yerine getirmedigi ve bu itibarla uygu-
lanan disiplin cezasinin zorunlu bir top-
lumsal ihtiyaca karsilik geldigi sonucuna
ulasmistir. Mahkeme, disiplin cezalarinin
memurlarin kariyerleri Gzerinde bir tesir
biraktigl gibi kanunlarda yazili hallerde
memur statlisinin sona ermesine de

Anayasa Mahkemesi, kamu goérevli-
si olan basvurucunun bir mesajlasma
grubunda “Baris sehitlerimiz icin yasami
durduruyoruz. 12-13 Ekim'de grevdeyiz!
Fasizme inat, savasa inat baris” ifadele-
rini iceren afisi “Pazartesi ve sali glinleri
ders olmayacak” notuyla paylastigi grev

y telisindeki af . . i
cagris! niteligindeki afis ve yazi nedeniy neden olabilecegini, basvuru konusu ey-

lemin iliskilendirildigi grev yasaginin da
kanunen bu kapsamda degerlendirildi-
gini, basvuru konusu eylemin hizmet ici

le disiplin cezasl ile cezalandirilmasinin
ifade 6zglrlGglinl ihlal ettigi iddiasina
iliskin basvuruya iliskin kararinda énemli

9 5258 sayili Kanun'un “Yonetmelikler” baslikli 8 inci maddesi: “Aile hekimi ve aile sagligi calisanlarinin ca-
lisma usul ve esaslari; calisilan yer, kurum ve statilerine gére 6ncelik siralamasi; aile hekimligi uygulama-
sina gecise ve nakillere iliskin puanlama sistemi ve sayilari; aile saghgl merkezi olarak kullanilacak yerlerde
aranacak fiziki ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari; performans ve hizmet kalite standartlari; hasta
sevk evraki, recete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve icerigi, kayitlarin tutulmasi ile calisma ve
denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Aile hekimi ve aile sagligi calisanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar ve bu Kanunda belirlenen
esaslar cercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlari ile bu Gcretlerden indirim oran ve sartlari, Cumhur-
baskaninca cikarilacak yonetmelikle dizenlenir.” seklindedir.

10 Yonetmelik'in “Sozlesmenin ihtaren sona erdirilmesi” baslikli 14 (nct maddesi: “(1) Ek (2)'de yer alan
fiilleri isleyen sozlesmeyle calistirilan aile hekimlerine ve ilgili durumlarda aile sagligi elemanlarina, tespitin
mulki idare amirleri ve il saglk mudurleri veya bunlarin gorevlendirecegi personelce yapilmasi halinde vali
tarafindan, tespitin Bakanlik tarafindan yapilmasi halinde Bakanlikca, fiillerine karsilik gelen ihtar puanlari
uygulanmak suretiyle dogrudan yazili ihtar yapilir. Bakanlikca yapilan ihtarlar, islem yapilmak Gzere ilgili va-
lilige bildirilir.

(2) Ilgili aile hekimi ve aile sagligi elemant, valinin verdigi ihtara karsi, teblig tarihinden itibaren yedi giin icin-
de il disiplin kuruluna, Bakanligin verdigi ihtarlara karsi ise yiiksek disiplin kuruluna itirazda bulunabilir. itiraz
mercileri otuz gln icinde itirazi inceleyerek karara baglar ve karari ilgilisine yazili olarak bildirir.

(8) Bir sozlesme donemi icinde, verilen ihtar puanlarinin yiz puana ulasmasi halinde stzlesme, ilgili vali
tarafindan sona erdirilir.

(4) Sozlesmeleri ihtaren sona erdirilen aile hekimi ve aile sagligi elemanlari, bir yil stireyle yeniden s6zlesme
imzalamak Gzere talepte bulunamaz.

(5) Bir sézlesme donemi icinde ihtar puanlarinin y(iz puana ulastiginin, sézlesme dénemi sona erdikten sonra
tespit edilmesi halinde, tespit tarihinde gecerli olan sézlesme sona erdirilir.

(6) Ihtari gerektiren fiilin islendiginin &grenildigi tarinten itibaren en gec iki ay icinde gerekli islem baslatiir.
En gec iki ay icinde gerekli islemlerin baslatiimamasi, gerekli islemlerin alti ay icinde sonuclandiriimamasi
veya ihtar gerektiren fiillerin islendigi tarihten itibaren iki yil icinde ihtar veriimemesi halinde, ihtar verme ve
devaminda stzlesmeyi sona erdirme yetkisi zamanasimina ugrar.” seklindedir.
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isleyise etki ettigi kabul edilerek basvu-
rucunun eyleminin konusu baglaminda
gorece en hafif ceza olan ayliktan kesme
cezasl ile cezalandirldigl gozetildiginde
mudahalenin orantisiz olmadigini belirt-
mis ve sonuc olarak hak ihlali bulunma-
digina karar vermistir (AYM, Emre Kaya
Basvurusu, para. 17-19).

Kamu gorevlisi basvurucunun dyesi ol-
dugu sendikanin cagrisi Uzerine goreve
gitmemesi ve katildigl basin aciklamasin-
da attigr sloganlar nedeniyle disiplin ce-
zas! ile cezalandiriimasinin ifade 6zglr-
[GgUn ihlal ettigi iddiasinin incelendigi
Okan Balci ve Egitim ve Bilim Emekcileri
Sendikasl basvurusuna iliskin Anayasa
Mahkemesi karari, grev hakki ile ifade
OzgUrlugl arasindaki baglanti acisindan
onemlidir. S6z konusu kararda Mah-
keme, yerlesik kararlarina atif yaparak
basvurucunun eylemiyle 6zirsiz olarak
gbreve gelmemenin Otesinde katildig
basin aciklamasi ve athgi sloganlarla asli
gorevi olan egitim-6gretim faaliyetlerini
kasith olarak yerine getirmeyerek kamu
gorevlisinin hakkinda disiplin cezasina
hikmedilmesini gerektirecek davranis-
lardan  kacinma yUkUmlUlGganin  ge-
reklerine aykir davrandigi ve bu itibarla
uygulanan disiplin cezasinin zorunlu bir
toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi sonu-
cuna ulasmistir. Bu baglamda Mahkeme,
basvurucunun ifade o6zglrligine va-
pilan midahalenin demokratik toplum
dUzeninin gereklerine uygun olduguna
ve Anayasa’nin 26 nci maddesinin ihlal
edilmedigine karar vermistir (AYM, Okan
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Balci ve Egitim ve Bilim Emekcileri Sen-
dikasi Basvurusu, para. 17-20).

Tonguc Ozkan ve digerleri basvurusu-
na iliskin kararda Anayasa Mahkemesi,
bir trenin sefere cikmasini engelleyen
basvuruculara disiplin cezasi verilmesi
nedeniyle toplanti ve gdsteri yUrlyUsu
dizenleme hakkinin ihlal edildigi iddia-
sinl degerlendirmistir. Mahkeme, somut
olayda sendika kararinda belirtilen is
birakma eylemi baglaminda trenin fiilen
engellenmesi seklindeki eylemin amacg-
lari, secilen protesto yonteminin niteli-
gi ve her iki yargilamadaki tespitler goz
ondne alindiginda is birakma eyleminin
sonuclarindan bagimsiz olarak eylemin
sonuglarinin toplanti hakkinin yol aca-
bilecegi ve katlaniimasi gereken belli bir
dizeye kadar olan karisikliktan oteye
gectigi, baskalarinin haklarinin engel-
lenmesi noktasinda agir bir kilfete yol
actigini belirtmistir. Mahkeme, bu dog-
rultuda sendika kararinda belirtilen is
birakma eyleminin sinirlarini asan bu ey-
lemleri nedeniyle basvuruculara disiplin
cezas! verilmesi seklindeki midahalenin
kamu dUzeninin korunmasi amaci baki-
mindan zorunlu bir toplumsal ihtiyaca
karsilik geldigini ifade etmistir. Mahke-
me kararinda ayrica eylemin amaci ve
niteligi ile verilen disiplin cezasi birlikte
dikkate alindiginda mudahalenin kamu
dizeninin  korunmasi mesru amaciyla
orantil oldugu sonucuna ulasimis ve
bu hususlar dogrultusunda sikayet edi-
len disiplin cezasinin demokratik toplum
dizeninin gereklerine uygun oldugu icin
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basvurucularin Anayasa’nin 34 {nci
maddesinde glivence altina alinan top-
lanti ve gosteri yarlylst dizenleme
hakkinin ihlal edilmedigine karar veril-
mistir (AYM, Tonguc Ozkan ve digerleri
basvurusu, para. 50-51).

Ismail Aslan ve digerleri basvurusunailis-
kin kararinda Mahkeme, basvurucularin
Anayasa’nin 51 inci maddesinde gliven-
ce altina alinan sendika haklarinin ihlal
edildigi yontunde htukim kurmustur. S6z
konusu basvuruda Mahkeme, basvuru-
cularin eylem vyaptiklart 16/12/2009
tarihinden dort glin 6nce, 12/12/2009
tarihinde KESK Yonetim Kurulunca ey-
lem karari alindigina, eylem gini tim
Ulkede duyuruldugu halde idare tara-
findan herhangi bir 6nlem alinmadigina,
is birakma eylemi nedeniyle bazi tren
seferlerinin  aksadigina ve vyolcularin
magduriyetine yol acilmissa da eylemin
baslamasindan sonra tren garlarinda ve
istasyonlarda bekleyen yolcularin ida-
re tarafindan temin edilen otobusler-
le varis vyerlerine ulastirildigina dikkat
cekmistir. Bu baglamda Mahkeme, bas-
vurucularnin katildigi eylem nedeniyle
yasanan magduriyetin idare tarafindan
telafi edildigini ve basvurucularin sen-
dika haklarina gore daha agir basan bir
magduriyetin yasanmadiginin belirlendi-
gini, eylem kararinin bir gtin icin alindig;
ve eylemin uzun sire isin aksamasina yol
acmadigr goz oniinde bulunduruldugun-
da idare tarafindan 6nceden ilan edilen
bir glnltk eylem nedeniyle ortaya ci-
kan magduriyetlerin telafi edilmesinin
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idareye katlanilmasi mUmkdn olmayan
ve orantisiz bir yukimlaluk getirdiginin
soylenemeyecegini vurgulamistir. Mah-
keme ayrica, bir glnltk is birakma ey-
lemi seklinde gerceklestirilen sendikal
faaliyetin amacinin olusturulacak top-
lumsal bir rahatsizlik ile idare nezdinde
farkindalik yaratmak oldugu dolayisiyla
toplumsal isleyisi 6nemli 6lclide boz-
madigl takdirde birtakim rahatsizliklara
katlanmak gerektigi, bu sebeple is birak-
ma eylemi basladiktan sonra ortaya cI-
kan aksakliklarin giderildigi ve toplumsal
acidan telafi edilemeyecek zararlarin da
dogmadigl somut olayda basvuruculara
verilen kinama cezalarinin demokratik
toplum duzeninde gerekli olmadigl so-
nucuna ulasmistir (AYM, ismail Aslan ve
digerleri basvurusu, para. 71-73).

Yicel Yasar basvurusunda ise Anaya-
sa Mahkemesi, basvuru tarafindan ileri
strtlen Uyesi oldugu sendikanin tim
Turkiye'de yaptigl goreve gelmeme cag-
risina katilarak gorevine gelmedigini, an-
cak mazeretsiz olarak goreve gelmedigi
gerekcesiyle kinama cezasi verildigini,
sendikal faaliyetlere katilmasi nedeniyle
ceza verilmesinin toplanti ve orglitlen-
me ozglrligine iliskin anayasal hak-
larini ihlal edildigi iddiasini ele almistir.
Mahkeme, basvurucunun gorev vyap-
makta oldugu ulasim hizmetlerinin bir
kamu hizmeti baglaminda ozelliklerine
deginmistir. Bu dogrultuda Mahkeme,
toplum yasantisinin vazgecilmez bir par-
casl olan ulasim ve ulastirma sisteminin
ekonomik ve sosyal girdileriyle toplumu
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surekli etkileyen bir yapiya ve Uretim sU-
recinin énemli bir parcasini olusturmasi
ve gerektirdigi dnemli yatinmlarin eko-
nomide yarattigl etkiler acisindan top-
lumlarin ekonomik yapilarr icinde agirhkl
bir yere sahip olduguna dikkat cekmis-
tir. Mahkeme, devletin temel gorevinin
ekonomik ve toplumsal gelismelerin ya-
rathgl ihtiyaclari karsilayabilecek sekilde
ulasim kapasitesini yaratan, Ulke ve top-
lum ¢ikarlarina uygun ulasim sistemlerini
kurmak ve koordine etmek oldugunu ve
bu sebeplerle bir sendikal faaliyetin ya-
piimasi nedeniyle bu alandaki aksamala-
rin bireysel ve toplumsal hayatin derin
bir sekilde etkileyecegini vurgulamistir.
Somut olayda, ilk derece Mahkemesinin
s6z konusu eylem nedeniyle bireysel ve
toplumsal hayatin etkilenme derecesini
degerlendirmesine gore is birakma ey-
leminin basladigl 15/12/2009 tarihinde
saat 24:00'de eyleme katilanlar gorevli
oldugu trenleri, merkezi gar ve istasyon-
larda birakarak trendeki yolcularin mag-
duriyetine sebep olmus, bazi personel
gorevlendirildigi trene gelmemis, istas-
yon ve garlarda manevralarda nezaret
gorevleri olan personel bu gorevlerini
yapmamis, eylem nedeniyle yik ve yol-
cu tasima faaliyetleri aksamis, 11 yolcu
treni merkezi gar ve istasyonlarda bira-
kilmis ve trendeki yolcular magdur edil-
mis, 56 yolcu treni seferi iptal edilmis,
gar ve istasyonlarda birakilan trenlerdeki
yolcularin  otobuslerle varis yerlerine
ulastirilmis, trafikte bulunan 17 adet yik
treninin muhtelif gar ve istasyonlarda bi-
rakilmis ve trafigi planlanan toplam 35
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yUk treninin de seferleri iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi, devlet memurlari-
nin grev hakkindan bttintyle mahrum
birakilmalarinin hakkin 6zind zedeleye-
cegini, buna karsin basvurucunun tren
teskil memuru olarak gorev yaptigini, ise
gitmeyerek gorevini yerine getirmemesi
nedeniyle tren seferlerinin yapilamadi-
gini, baska bir deyisle basvurucunun ise
gelmemesi halinde bazi biro islerinin
aksamasina neden olabilecek bir biro
gorevlisi olmadigini, yaptigl isi birakma-
si nedeniyle ulusal ulasim sisteminin
en onemli parcasi olan devlet demir-
yollarinin kurulus faaliyetleri ve ulasim
hizmetlerinin yapilamadigini ve bu dog-
rultuda basvuruya konu sendikal faali-
yetin yapilmasi nedeniyle bu alandaki
aksamalarin bireysel ve toplumsal hayati
derin bir sekilde ve dogrudan dogruya
etkiledigini vurgulamistir. Sonuc olarak
Mahkeme, verilen disiplin cezasi hafif
olsa da basvurucuda oldugu gibi sen-
dikasi Gyesi olan kisilerin cikarlarini sa-
vunmak amaciyla yapilan mesru sendikal
faaliyetlere veya eylem glinlerine katil-
maktan vazgecirecek bir nitelige sahip
oldugunu, buna karsin basvuruya konu
olan kinama cezasinin 6lclstz oldugu-
nun soylenemeyecegini belirtmistir. Bu
dogrultuda Mahkeme, her ne kadar bas-
vurucuyu benzer eylemlere katilmaktan
caydiracak nitelige sahip olsa da sikayet
edilen kinama cezasinin “zorlayici top-
lumsal bir ihtiyactan” kaynaklanmasi ne-
deniyle “‘demokratik toplumda gerekli
oldugu” sonucuna varildigi icin basvuru-
cunun Anayasa'nin 51 inci maddesinde
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glivence altina alinan sendika hakkinin
ihlal edilmedigine karar vermistir (AYM,
Yicel Yasar basvurusu, para. 61-70).

Anayasa Mahkemesi, Fidan Tuncer ve
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasl
Basvurusuna iliskin kararinda; kamu go-
revlisi basvurucunun Uyesi oldugu sen-
dikanin cagrisi Uzerine mufredat disi bir
konuda ders anlatmasi nedeniyle disiplin
cezasl ile cezalandirilmasinin ifade 6z-
glrltgunu ihlal ettigi iddiasini ele almis-
tir. Mahkeme, ilk derece mahkemesinin
basvurucunun ifade 6zgurliginin ihlal
edildigi iddiasinin esasinin incelenmesi-
ni ve giderim saglanmasini engelleyen
yorumu nedeniyle Anayasa’nin 26 nc
maddesinde glivence altina alinan ifade
Ozglrlugl ile baglantili olarak Anaya-
sa’nin 40. maddesinde dizenlenen etkili
basvuru hakkmnin ihlal edildigine karar
vermistir (AYM, Fidan Tuncer ve Egitim
ve Bilim Emekcileri Sendikasi Basvurusu,
para. 13).

Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu, 2013 vyilinda verdigi bir kararda
davacinin Gyesi oldugu sendikanin kara-
rina uyarak bir giin géreve gelmemesin-
den dolayi 657 sayili DMK'nin 125/C-b
hikmG uyarinca ayhktan kesme cezasi
ile cezalandirnlmasi isleminin iptali talebi-
ni incelemistir. Bu inceleme sonucunda
Mahkeme, Anayasa’'nin 90 inci maddesi-
ne, dolayisiyla AIHS nin 11 inci maddesi-
ne ve AIHM’nin Kaya ve Seyhan/Tuirkiye
kararina da atifta bulunmus ve davacinin
sendikal faaliyet geregi goreve gelme-
me eyleminin “6zlirstiz olarak bir veya iki
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gtin goreve gelmemek” fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegini vurgulamistir.
Sonuc olarak Mahkeme, sendikal faali-
yet kapsaminda bir glin goreve gelme-
mek fiilinin mazeret olarak sayilmasi ge-
rektiginden verilen cezayl hukuka aykiri
bulmustur (DIDDGK, E: 2009/1063, K:
2013/1998). DIDDK'nin deginilen ka-
rarinda Anayasa’nin 90. maddesi dog-
rultusunda ic hukuktaki dizenleme ile
uluslararasi dizenlemeler arasinda ca-
tisma olup olmadiginin degerlendirilme-
mesi elestiri konusu olmustur (Gllmez,
2010, 5.199-201).

Danistay 12. Dairesi; bazi kararlarin-
da AIHM'nin Kaya ve Seyhan/Turkiye
kararina da atif yaparak, Gyesi olunan
sendika karari dogrultusunda goreve
gelmemek seklindeki eyleme katilmanin
“kabul edilebilir bir mazeret” niteliginde ol-
duguna ve dolayisiyla bu fiillere yonelik
verilen disiplin cezalarinin hukuka uygun
olmadigina karar verilmistir (Danistay 12.
Dairesi, E: 2012/11297, K: 2015/4815;
E: 2013/5972, K. 2013/9647). Ayri-
ca Danistay baska kararlarinda da yine
AIHM'nin Kaya ve Seyhan/Tiirkiye karar-
larina atif yaparak Gyesi olunan sendika
karari dogrultusunda goreve gelmemek
seklindeki eyleme katilmanin “sendikal
faaliyet” kapsaminda olduguna ve do-
layisiyla bu fiillere verilen disiplin ceza-
larinin hukuka uygun olmadigina karar
vermistir. Mahkeme, “.. davacinin Uyesi
bulundugu sendikanin ve sendikanin bag-
Il oldugu konfederasyonun aldigi kararlar
uyarinca gerceklesen goreve gelmeme ey-
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leminin sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil
olarak kabulti gerekeceginden ve 06zlirsliz
olarak géreve gelmemek olarak degerlendi-
rilemeyecek olan fiili nedeniyle tesis edilen
dava konusu islemde hukuka uyarlk bu-
lunmadigi sonucuna varildigindan ...” sek-
linde hiakdm kurmustur. (Danistay 12.
Dairesi, E: 2012/10829, K: 2016/345;
E: 2012/11200, K. 2016/698;
E: 2014/3866, K. 2016/1478; E:
2016/5722, K: 2016/5443).

Deginilen yargi kararlari dogrultusunda
sendika karari uyarinca bir greve katil-
mak, disiplin cezasi gerektiren bir eylem
olmayip bir “sendikal faaliyet” ve “hakli bir
mazeret” olacaktir. Bu toplu eylemler,
calisanlarin ve sendika Uyelerinin “cikar-
larini koruma” amaci tasimasi yoniyle
sendikal 6rgltlerin genis anlamda eylem
ve etkinliklerini dizenleme hakkinin da
bir geregi niteligindedir. “Cikarlar koru-
ma” amaci, sadece sendika kurma hak-
kinin degil, bir bittn olusturan sendikal
haklarin da dayanagini olusturmaktadir.
Bu ictihatlar dogrultusunda mazeret izni
verme konusunda yetkili olan kamu yet-
kililerinin Gyesi oldugu sendikanin karari-
na uyarak bir toplu eyleme katilan kamu
gorevlilerini kanuni sinirlar cercevesinde
mazeret izinli saymasi mumkundur. Bu-
nunla beraber mazeret izni konusundaki
takdir yetkisinin “sendika lyesi olmayan”
kamu gorevlileri ile Uyesi olmadigl bas-
ka bir sendikanin kararina uyarak benzer
eylemlere katilan kamu gorevlileri icin
kullanilmasinin mamkin olup olmadigi
tartismalidir (Gllmez, 2014, 5.199-201).
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Bu baglamda ILO denetim organlarinin
yerlesik ictihatlari uyarinca kamu gorev-
lilerinin katilmasinin s6z konusu oldu-
gu eylem ve gosterilerin sendika ya da
konfederasyon kararlarina dayanmasi,
sendika 6zglrliginin evrensel ilkele-
rine uygun olmasl ve tim kamu gorev-
lilerinin hak ve cikarlarinin korunmasini
ve gelistiriimesini amaclamasi sartlariyla
sendikasiz ya da baska sendika Gyesi
kamu gorevlilerinin de ayni olanaktan
yararlandiriimasi esit islem ve ayrimci-
ik gozetmeme ilkesinin geregidir. Bu
olanagin yalnizca sendika Uyeleriyle si-
nirli tutulmasi, sendikaya Uye olmama
6zgUrligu ilkesine de aykir disecektir
(ILO Uluslararasi isci Konferansi, 2012:
46-65; 2013: 15 vd.). Nitekim Danistay,
AIHM tarafindan verilen (Urcan vd.) Tiir-
kiye kararina atif yaparak sendikanin al-
digr karar dogrultusunda kamuda calisan
egitimcilerinin kosullarinin iyilestiriimesi
adina bir glinltk ulusal greve katilmalar
nedeniyle kendilerine para cezasi verilen
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
basvuruda bulunan dgretmenlerden bi-
rinin olayin meydana geldigi dénemde
..-Sen Sendikasina Uyesi olmadigina ve
magdur sifatinin bulunmadigina iliskin
itiraz reddedilerek, tim basvuranlar icin
uygulanan yaptirimlarin “demokratik bir
toplum icin gerekli olmadigl”, bu durum-
da Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin
11 inci maddesinin ihlal edildigi sonucu-
na ulastigini vurgulamistir. Bu baglamda
Danistay, kamu gorevlisinin tyesi olma-
digr sendikanin kararina uyarak sendikal
eyleme destek olmak amaciyla gercekle-
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sen goreve gelmeme eyleminin sendikal
faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabu-
linln gerekecegi, 6zUrslz olarak goreve
gelmemek fiili kapsaminda degerlendi-
rilemeyecek olan fiili nedeniyle kamu
gorevlisine disiplin cezasi verilmesinin
hukuka uygun olmadigina karar vermis-
tir (Danistay 12. Dairesi, E: 2018/1405,
K:2021/1787).

haklari
baglaminda uluslararasi dizenlemelerde

Kamu gorevlilerinin - sendikal
kisi ve sunulan kamu hizmeti yoninden
birtakim sinirlamalar s6z konusu olmak-
tadir. Kisi yoninden sinirlamalarda en
cok goze carpan meslek gruplari, silahli
kuvvetler ve polisler olup, kamu hizme-
ti yontnden sinirlama acisindan ‘temel
kamu hizmetleri” kavrami giindeme gel-
mektedir (Gllmez, 1996, 5.138).

B. Kisi Yoniinden Sinirlama

87 sayili ILO Sézlesmesi'nin 9 uncu mad-
desi “Bu s6zlesmede éngértilen glivencele-
rin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina
ne dlclde uygulanacagi ulusal mevzuatla
belirlenir” Avrupa insan Haklar Sézles-
mesi'nin 11 inci maddesinin ikinci fik-
rasinda ise “Bu haklarin kullaniimasi, ya-
sayla éngértilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal glivenligin, kamu glivenliginin
korunmasi, kamu ddzeninin saglanmasi ve
suc islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgur-
ltiklerinin  korunmasi icin gerekli olanlar
disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu
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madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca yukar-
da anilan haklarini kullanilmasina mesru
sinirlamalar  getirilmesine engel degildir.”
seklinde bir sinirlama mevcuttur. Benzer
sekilde, Avrupa Sosyal Sart’'nin “Orgtit-
lenme Hakki” bashkl 5 inci maddesinde
‘Bu maddede éngdrtilen glivencelerin, gui-
venlik glicleri icin hangi élclide uygulana-
cagi ulusal yasalarla veya dlizenlemelerle
belirlenir. Bu glivencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke
ile bu kesime hangi diizeyde uygulanaca-
g1, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle
saptanir.” seklinde bir sinirlama yer al-
maktadir. Bu konuda Ekonomik, Sosyal
ve Kilturel Haklara lliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi; “Bu madde, s6zu edilen haklarin,
silahli kuvvetler, polis ya da devlet yone-
timinin mensuplari tarafindan kullanilma-
sina yasal kisitlamalar getirilmesine engel
olmaz.” seklinde bir diizenleme icermek-
tedir. Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme acisindan ise 22
nci maddenin ikinci fikrasinda “Bu hakkin
kullanilmasina, yasalara uygun olarak ko-
nulmus ve demokratik bir toplumda ulusal
glivenlik ya da kamu gtivenligi, kamu dui-
zeni bakimindan ve kamu sagliginin, genel
ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak
ve ozgurltiklerinin korunmasi bakimindan
gerekli olan sinirlamalardan baska sinirla-
ma getirilemez. Bu madde, silahli kuvvet-
ler ya da polis teskilati mensuplarina bu
hakkin kullaniimasinda yasal sinirlamalar
konulmasini engellemez.” seklinde daha
genis kapsamli bir sinirlama imkani yer
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almaktadir. Uluslararasi sozlesmelerde
yer alan bu istisnai dizenlemeler kap-
saminda s6z konusu olan kanuni kisitla-
malar dayatma imkani; sendika ve grev
haklarinin daha ayrintili ve 6zel sartlara
tabi tutulmasi vyetkisini icermekte ve
dolayisiyla kesin bir yasaklama yetkisini
mUmkdn kilmamaktadir (Gilmez, 1996,
s.138,172-173).

“Devlet yonetimi mensuplari” hususun-
da ILO denetim organlarinin kararlari-
na gore ulusal mevzuat kapsamindaki
memur veya kamu gorevlisi tanimlari ile
bunlara iliskin kriterler belirleyici olma-
yip, kamu gorevlilerinin yerine getirdigi
islevlerin niteligi ve Ustlenilen islevlerin
kamu glic veya devlet otoritesi kullanil-
masini gerektirip gerektirmedigi dnemli
olacaktir. Bu baglamda &gretmenler,
petrol tesislerinde, bankalarda, anakent
tasimacilik isletmelerinde calisanlar, ki-
sacas! ‘temel hizmet” niteligi tasimayan
gorevlerde bulunanlar, bu kapsama gir-
memektedir. Bu noktada temel kural
olan grev hakkina getirilmesi s6z konu-
su olan bir istisna niteliginde olan grev
yasagl kapsamina giren ‘devlet yonetimi
mensuplar1” kavrami dar yorumlanmali-
dir. Grevyasagl; kamu glclnUn organlari
olarak hareket eden kamu gorevlilerine
veya aksamasi halkin timdntn ya da bir
bolimundn yasamini, glvenligini veya
saghgini tehlikeye sokacak hizmetlerle
sinirl uygulanmalidir. Gilmez (1996),
devlet yonetimi kavramini, merkez yo-
netimi  baglaminda Cumhurbaskanhg,
Basbakanlik, Bakanlar Kurulu ile Bakan-
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liklar ile sinirh tutmak gerektigini ifade
etmistir  (Gllmez, 1996, s.150-151,
173; Kutal, 2010, s.331-332; Gormds,
2012, s.12-13; Tutal, 2013, 5.453). Bu
dogrultuda grev yasagi kapsamina giren
calisanlarin sosyal hak ve menfaatlerini
koruma amaciyla uzlastirma, arabulu-
culuk veya tahkim gibi etkili ve tarafsiz
bariscil ¢cozUm yollariyla sistemin denge-
lenmesi gereklidir (Kutal, 2008, s.137).

Turk hukuku acisindan ise 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu'nun “Sendika Uyesi
Olamayacaklar” baslkli 15 inci maddesi:
“‘Bu Kanuna gére kurulan sendikalara;

a. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi
idari Teskilati, Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile Milli Guivenlik Kurulu Ge-
nel Sekreterliginde calisan kamu gorev-
lileri,

b. Yliksek yargi organlarinin baskan ve lye-
leri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

c.Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum
ve kuruluslarin mustesarlari, baskanla-
ri, genel mudiirleri, daire baskanlan ve
bunlarin yardimcilari, yénetim kurulu
Uyeleri, merkez teskildatlarinin denetim
birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari,
hukuk mdsavirleri, bélge, il ve ilce tes-
kilatlarinin en st amirleri ile bunlara esit
veya daha st dlizeyde olan kamu gorev-
lileri, belediye baskanlari ve yardimcilari,

d.Yiiksekégretim Kurulu Baskan ve (yele-
riile Yiksekogretim Denetleme Kurulu
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Baskan ve Uyeleri, tiniversite ve yiiksek
teknoloji enstitiist rektérleri, fakdilte de-
kanlar, enstitii ve yiiksek okullarin mii-
diirleri ile bunlarin yardimcilari,

e.Mtilki idare amirleri,
f. Silahli Kuvvetler mensuplari,

g.Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silah-
Il Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhgi dahil) calisan sivil memur-
lar ve kamu gorevlileri,

h.Milli [stihbarat Teskildti mensuplar,

i. Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum
ve kuruluslarin merkezi denetim eleman-
lar,

j. Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet tes-
kilatinda calisan diger hizmet siniflari-
na dabhil personel,

k.Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu
gorevlileri,

. Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Glivenlik Komutanliginda gorevli subay,
sozlesmeli subay, astsubay, sézlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman er-
bas, s6zlesmeli erbas ve s6zlesmeli erler,

Uye olamazlar ve sendika kuramaz-
lar” seklinde kisi yonunden bir sinirla-
ma icermektedir. Deginilen dizenleme
kapsaminda bu denli genis bir sinirlama
yapllmis olmasl, 87 sayil ILO Sozlesme-
si'nin 2 uncu maddesine avykirt olmasi
acisindan ILO denetim organlari tarafin-
dan bircok kararda elestirilmistir (Kutal,
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2010, s.334; GUllmez, 2005, s.49; SUt-
cl, 2008, 5.97; Kutal, 2008, s.141). Zira
bu sinirlamanin bu kadar cesitli meslek
gruplarini kapsamina almasinin disinda,
sendika hakkinin tamamen yasaklanmasi
da uluslararasi dizenlemelere aykirilik
arz etmektedir (Gormus, 2012, s.12).
Turkiye'nin de taraf oldugu ILO Soz-
lesmeleri, devletlere polisler ve silahli
kuvvetlere yonelik sendikal haklarin si-
nirlanmasi icin kanuni dGzenleme imkani
tanimis olup, sendikal haklarin tamamen
yasaklanmasini da iceren sinirsiz veya
mutlak bir yetki tanimamaktadir. Burada
ulusal mevzuatlara taninan yetki, sendi-
kal haklarin tamamen yasaklanmasi ol-
mavyip, sendikal haklarin sadece o6lclsu-
nU belirleme ile sinirhdir (Gilmez, 2007,
s.40-41; Kutal, 2008, s.142; Sur, 2012,
s.164).

Anayasa Mahkemesi, ayrica maddenin
(a) bendinde yer alan “Turkiye Bliydk Mil-
let Meclisi Baskanligi idari Teskilat” ifade-
sini de 30 Eylll 2015 tarihinde iptal et-
mis ve bdylece s6z konusu ifade, madde
metninden cikariimistir. Mahkeme, sen-
dikalarin Gyelerinin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla Gyelerinin Gretimden
gelen glclerine dayanarak faaliyet gos-
teren orgltlt yapilar oldugunu, bireysel
olarak zayif durumda bulunan calisan-
larin - orgltlenmek ve sendikalasmak
suretiyle isveren karsisindaki pazarlk
glclerini artirmakta, gerek hak ve men-
faatlerinin korunmasinda gerekse so-
runlarinin ¢céziminde etkin bir konum
elde ettiklerini ve bu baglamda sendika-
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lasmanin sosyal adaletin tesisine hizmet
eden dnemli bir demokratik arac oldu-
gunu vurgulamistir. Buna karsin Mahke-
me, sendikalasma olgusunun kurumlarin
calisma dUizenini olumsuz etkileme po-
tansiyeline sahip oldugunu, nitekim bu
durumun isin dogasindan kaynaklandi-
gini, sadece bu gerekceyle orgltlenme
6zgUrluglnin bir parcasi olan sendika
kurma hakkinin kural olarak ortadan kal-
dinlmasinin demokratik toplum gerekle-
riyle ortlismeyecegini, bununla beraber
kat bir disiplin ve hiyerarsik dizen ge-
rektiren kimi mesleklerde calisma du-
zeninin bozulmasinin kamu dizeninin
de telafisi mimkin olmayacak sekilde
bozulmasina neden olabileceginden bu
gibi durumlarda kamusal yarara Usttnlik
taninarak s6z konusu mesleklerle sinirli
olarak sendikalasmanin yasaklanmasi-
nin glindeme gelebilecegini belirtmistir.
Dava konusu kural baglaminda Mahke-
me, TBMM Baskanlig idari teskilatinda
gorev yapan personelin sendikalasmasi-
nin calisma dlzeni Gzerinde yaratacagi
etkinin bunlarin sendika kurma hakkin-
dan yoksun birakilmalarini zorunlu kildi-
g1 soylenemeyecegi, nitekim bu kisilerin
yUrGttigl hizmetlerde meydana gele-
bilecek aksamalarin yasama organinin
calisma duzeni yontnden telafisi glic ve
imkansiz zararlarin olusmasina yol acma-
yacagl ve TBMM Baskanligi idari teski-
latinda gorev yapan personelin sendika
kurma hakkindan yoksun birakilmasinin
demokratik toplum dizeni bakimindan
zorunluluk tasimadigl sonucuna ulas-
mistir. AIHM ictihatlarinin da bu yénde
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oldugunu belirten Mahkeme, Sozles-
me’nin orgltlenme hakkini dizenleyen
11 inci maddesinin 2 nci fikrasinin son
climlesi dogrultusunda AIHM’nin Demir
ve Baykara/Turkiye kararina atif yaparak
ancak ikna edici ve zorlayici gerekcelerin
bulunmasi halinde devletin idare meka-
nizmasinda goérev yapan kamu gorev-
lilerinin sendika kurma hakkina mesru
kisitlamalarin getirilebilecegini ifade et-
mistir. Sonuc¢ olarak Mahkeme, TBMM
Baskanlgl idari teskilatinda gorev vya-
panlarin sendika kurma ve sendikalara
Gye olmalarinin yasaklanmasi suretiyle
sendika hakkina yapilan mudahalenin
demokratik toplum dizeni agisindan
gerekli bir midahale niteligi tasimamasi
yonlyle soz konusu kuralin Anayasaya
aykirt olduguna ve iptal edilmesi gerek-
tigine karar vermistir (AYM, E: 2015/62,
K: 2015/84, par. 15-20).

4688 saylll Kanun 15 inci maddesinin
(c) bendindeki “daire baskanlari” ibaresi
ile (d) bendinde yer alan “fakdilte dekan-
lari, enstitti ve ylksek okullarin mdddrleri
ile bunlarin yardimcilan,” ibaresi 13 EylUl
2023 tarihinde Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilmistir. Mahkeme, s6z
konusu davada demokratik bir toplumun
onemli gostergelerinden birinin calisma
hayatinda yer alan gruplarin ekonomik,
sosyal ve calisma kosullarina yonelik
¢lkarlarini korumak ve iyilestirmek icin
Ozglrce oOrgltlenebilmeleri  oldugunu,
Anayasa’nin 51 inci maddesinde yer
alan sendika hakkina iliskin bu glivence-
nin Uyelerini de kapsayacak sekilde sen-
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dikal orgitlenmeyi kapsadigini, bir sen-
dikal faaliyetin varliginin 6n kosulunun
Gyelerinin dayanismasi oldugunu ve bu
nedenle sendika hakkinin dayanisma il-
kesinin strdlrtlmesine ve uygulanmasi-
na zarar veren, hatta bunu imkansiz hale
getiren tedbirlere karsi Anayasal olarak
korundugunu vurgulamistir. Mahkeme,
calisma hayatinin 6nemli bir parcasini
olusturan kamu gorevlilerinin de sendi-
kal hak ve 6zglrltklere tam olarak sahip
olmasi gerektigine, bu durumun tam
olarak gelismedigi toplumlarin demok-
ratik nitelik acisindan eksiklikler tasidi-
gina, ayrica demokratik bir devlet yapisi
icinde tim kamu gorevlilerinin mesleki,
ekonomik ve sosyal menfaatlerine dair
sorunlarini ve bunlara iliskin taleplerini
orgtla bir sekilde ifade etmelerini sag-
lamaya yonelik dlizenlemeler yapmanin
devletin yUkumlalukleri arasinda oldu-
guna dikkat cekmistir. Buna karsin Mah-
keme, bazi kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetlerinin yurattlen hizmetin niteli-
gi, sunulan kamu hizmetinin énemi, bir
kamu hizmetinin sunulamamasinin diger
kisilerin hak ve ozgurlikleri Gzerindeki
etkisi ve kamu gorevlilerinin calistiklari
birimlerin ozellikleri gibi hususlar goze-
tilerek sinirlanabilecegini, ancak bu tdr
sinirlamalar yerine, bazi kamu gorevlile-
rinin sendika hakkindan kategorik olarak
mahrum birakilmasinin demokratik top-
lumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsila-
yamayacaginin da acik oldugunu vurgu-
lamistir. Dava konusu kural bakimindan
kamu

Mahkeme, kural kapsamindaki

gorevlilerinin tek baslarina politika be-
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lirleme islevlerinin bulunmadigini, ayrica
bu kamu gorevlilerinin yonetici pozisyo-
nunda olmalari sebebiyle kamu gliciinin
kullanimina kismen katildiklari iddia edi-
lebilirse de kamu gictintn kullanimina
katiliyor olmasinin bir kamu gorevlisinin
sendika kurmasinin kategorik olarak ya-
saklanmasini zorunlu kilmadigini ve bu
dogrultuda kurallarla bazi kamu gorevli-
leri bakimindan sendika hakkinin kullani-
lamaz kilinmasinin demokratik toplumda
zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilamadigi
sonucuna ulasildigl icin s6z konusu ku-
rallarin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptal edilmeleri gerektigine karar vermis-
tir (AYM, E: 2023/92, K: 2023/156, par.
20-26).

Maddenin (g) bendindeki “Milli Savunma
Bakanligi ile Turk Silahli Kuvvetleri kadro-
larinda (Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Glivenlik Komutanhgi dahil) calisan
sivil memurlar ve kamu gérevlileri” ifadesi,
Anayasa Mahkemesi'nin 10 Nisan 2013
tarihli karariyla iptal edilerek, madde
metninden cikarilmis ve boylece s6z
konusu sivil kamu gorevlilerinin sen-
dika Uye olmasi ve kurmasi bu kanun
kapsaminda mumkUn olmustur. 87 sa-
yill ILO Sézlesmesi ve AIHM’nin Demir
ve Baykara/Turkiye kararina da atfta
bulunan Anayasa Mahkemesi bu ifade-
nin iptal gerekcesinin asker sayilmayan
sivil personele sendika kurma yasagi
getirilmesinin askeri disiplinin saglan-
masl ve korunmasi acisindan zorunlu
bir tedbir olarak sayilamayacagi ve yurt
savunmasinda goérev alan Uniformali
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askeri personel icin gecerli olan aske-
ri disiplin gerekcesiyle sivil personelin
sendika hakkindan yoksun birakilma-
sinin - demokratik toplum gerekleriyle
bagdasmamasi oldugunu ifade etmistir.
Nitekim Mahkeme, demokratik toplum
dUzeninin sivil personelin calisma sart-
larinin iyilestirilmesi ve 6zItk haklarinin
gelistirilmesi gibi bireysel ve ortak men-
faatlerinin korunmasina yonelik sendikal
faaliyetlerde bulunmasini gerektirdigini,
bu baglamda Milli Savunma Bakanligl
ve Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
gbrev yapan sivil personelin sendika
kurmalarinin  yasaklanmasinin - demok-
ratik toplum dUzeni acisindan mesru ve
olctll bir midahale niteligi tasimadigin
vurgulamistir. Avrupa insan Haklari Soz-
lesmesi'nin orgltlenme hakkini diizen-
leyen 11 inci maddesine ve AIHM’nin
Demir ve Baykara/Turkiye kararina atif
yapan Mahkeme dava konusu kuralin
Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptal edil-
mesi gerektigine karar vermistir (AYM,
E: 2013/21, K: 2013/57).

(«

Maddenin (j) bendinde yer alan “.. ve
emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
siniflarina dahil personel” ifadesi de Ana-
yasa Mahkemesi’'nin 29 Ocak 2014 ta-
rihli karariyla iptal edilerek, madde met-
ninden cikarilmistir. iptal basvurusunda
(j) bendinde yer alan “Emniyet hizmetleri
sinifi ve emniyet teskildtinda calisan diger
hizmet siniflarina dahil personel,” ibaresi-
nin tamaminin iptal edilmesi talep edil-
mistir. Buna karsin Mahkeme s&z konusu
bentteki “Emniyet hizmetleri sinifi” iba-
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resinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ka-
rar vermis iken, “.. ve emniyet teskilatinda
calisan diger hizmet siniflarina dahil perso-
nel” ibaresinin Anayasa'ya aykiri oldugu
sonucuna ulasmasindan dolayi iptal edil-
mesi gerektigine karar vermistir. “Emni-
vet hizmetleri sinifi” ibaresi yoninden
Mahkeme, ic glvenligin siki bir hiyerar-
sik disiplin gerektiren ve icabinda siddet
kullanma yetkisi veren, kamu dizeninin
tesisi bakimindan hayati 6neme sahip
bir kamu hizmeti oldugunu, bu hizmetin
aksamasi, kamu dizeni yoninden tela-
fisi glc ve imkansiz zararlarin dogma-
sina yol acabilecegini, toplumun huzur
ve glvenligini saglamakla yUkimlU olan
emniyet hizmetleri sinifi mensuplari ara-
sindaki hiyerarsi ve disiplinin asinmasi-
nin i¢ glvenlik hizmetinin aksamasina
neden olabilecek temel etkenlerden biri
oldugunu, demokratik toplum dizeni-
nin varligini strdtrebilmesinin énkosulu
olan i¢c glvenlik hizmetlerinin aksama-
dan ve saglikli bir sekilde yerine getiril-
mesinin temini bakimindan bu hizmetin
asli unsuru olan emniyet hizmetleri sinifi
mensuplarinin sendika kurmasinin vya-
saklanmasinin kanun koyucunun takdir
yetkisi kapsaminda basvurabilecegi ted-
birler arasinda yer aldigini ifade etmistir.
Mahkeme ayrica, 87 sayili ILO Sozles-
mesi'nin 9 uncu maddesi uyarinca S6z-
lesme'de dngorilen glivencelerin silahli
kuvvetler ve polis mensuplarina ne élcu-
de uygulanacaginin ulusal mevzuatla be-
lirlenecegi ifade edilerek silahli kuvvetler
ve kolluk mensuplarinin sendika kurma
haklariyla ilgili olarak taraf devletlere



Kamu Gorevileri Sendikacii@ginda Grev Hakki -~

takdir yetkisi tanindigini ve bu dogrultu-
da kanun koyucunun emniyet hizmetleri
sintfi mensuplarinin sendika kurmalari-
nin yasaklanmasinin gerekli oldugunu
degerlendirerek takdirini bu yonde kul-
lanmasinin Anayasa'ya aykirt olmadigl
sonucuna ulasmistir. Buna karsin ‘.. ve
emniyet teskilatinda calisan diger hizmet
siniflarina dahil personel” ibaresi yonin-
den 6nceki kararlarinda oldugu gibi 87
sayili ILO Sézlesmesi ve AIHM'nin De-
mir ve Baykara/Turkiye kararina da atif-
ta bulunan Anayasa Mahkemesi, bu
ifadenin iptal gerekcesinin ise sendika-
lasmanin ic glvenlik hizmetlerinin asli
unsuru olmayan ve kimi teknik ve lojistik
hizmetleri yUritmekle sinirli gorev icra
eden sivil personelin calisma disipli-
ni Gzerinde vyaratacagi etkinin bunlarin
sendika kurma hakkindan yoksun bira-
kilmalarini gerekli kilmadigini, nitekim bu
hizmetlerde disiplin zafiyeti nedeniyle
meydana gelebilecek aksamalarin telafi-
si glic ve imkansiz zararlarin olusmasina
yol acmadigini, buna karsin ic glvenlik
hizmetlerinde dogrudan gdrev alan em-
niyet hizmetleri sinifi mensuplarr icin ge-
cerli olan polis disiplini gerekcesiyle sivil
personelin sendika kurma hakkindan
yoksun birakilmasinin demokratik top-
lum dUzeninin gerekleriyle bagdasma-
digi gibi bunlara yonelik sendika kurma
yasaginin kamu ddzeninin saglanmasi
amacina ulasmada elverisli bir arac ol-
dugunun da s6z konusu olamayacagini
vurgulamistir. Sonuc¢ olarak Mahkeme,
emniyet teskilati kadrolarinda goérev ya-
pan sivil personelin sendika kurmalari-
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nin yasaklanmasinin demokratik toplum
dizeni acisindan mesru ve dlctla bir
mudahale niteligi tasimamasindan dola-
yI bentteki “.. ve emniyet teskilatinda cali-
san diger hizmet siniflarina dahil personel”
ifadesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve
iptal edilmesine karar vermistir (AYM, E:

2013/130, K: 2014/18).

Anayasa Mahkemesi'nin bu karari dokt-
rinde, yasak kapsamini gorece/kismen
daraltmis olmakla birlikte, ‘emniyet hiz-
metleri sinifi’ kapsamindaki personelin
timuU icin sendika hakkinin icerigi ve ki-
siler yoninden kapsami gibi konularda
olctinin nasll belirlenecegine deginme-
mesi ve “emniyet hizmetleri sinifi” kapsa-
mindaki dar anlamda polislerin sendika
haklarindan vyararlanmasi hususunu ele
almamasi acisindan elestirilmistir (Gul-
mez, 2016, s.89-112). S6z konusu ka-
rar, o6zellikle uluslararasi diizenlemelerde
emniyet mensuplari icin sendikal hakla-
rin tamamen ortadan kaldirilabilecegine
iliskin herhangi bir ifade yer almama-
sina ragmen, maddenin (j) bendindeki
‘emniyet hizmetleri sinifi” kapsamindaki
personele sendika hakkr yasaginin Ana-
yasa'ya aykiri olmadigina karar verilmesi
acisindan elestirilmistir. Bu yasak, emni-
yet mensuplarinin agir calisma kosulla-
ri altinda gdrev yapmasi ve bu nedenle
orgltlenerek seslerini  duyurmalarinin
demokratik bir toplumun geregi olma-
si sebebiyle uluslararasi dizenlemelere
aykiridir. Zira basta ILO Sozlesmeleri
olmak Uzere, tum uluslararasi dizenle-
melerde emniyet teskilati mensuplarinin

Q7
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sendikal haklarinin sadece kisitlanabile-
cegine iliskin bir yetki taninmis olup, ta-
mamen yasaklanmasi gibi bir durum s6z
konusu degildir (Uckan Hekimler, 2015,
s.17-20).

Doktrinde Sur (2012) Turk hukukunda
kamu gorevlisi kavraminin genis anlam-
da ele alindigini, daraltlan memur ve
kamu gorevlisi kategorisi disinda kala-
cak genis bir calisan kesiminin grevli bir
toplu so6zlesme ve sendika hakkina ka-
vusabilmesinin mimkin oldugunu ileri
strmastdr (Sur, 2012, s.251).

C. Hizmet Yoniinden Sinirlama

Grev hakkinin kamu hizmetleri yonin-
den kisitlamasi baglaminda I1LO denetim
organlarinin kararlarina gore; kesintiye
ugramasl halkin timandn veya bir bo-
[Umdndn yasamini, glvenligini ya da
saghgini tehlikeye koyabilen hizmetle-
rin temel kamu hizmetleri oldugu ifade
edilebilir. Bu noktada grev hakkinin ya-
saklanabilecegi temel kamu hizmetleri-
nin belirlenmesinde esas alinacak kriter;
halkin tUma veya bir bolimandn yasa-
mi, glvenligi ya da saghg icin acik veya
cok yakin bir tehlikenin varhgidir. Grev
yasagl konusunda dar anlamda ve ger-
cekten temel nitelik tasiyan hizmetlere
yonelik saptama yapilmaldir. ILO dene-
tim organlarinin kararlari dogrultusunda
hastane, elektrik, telefon ve su saglama
hizmetleri, polis, silahli kuvvetler, ceza-
evleri ile hava trafiginin kontroli hiz-
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metlerinin temel hizmetler kapsaminda
yer aldigl kabul edilebilir. Bununla be-
raber radyo-televizyon, ulasim hizmet-
leri, bankalar, 6gretim hizmetleri, posta
hizmetleri, petrol tesisleri ve limanlar,
besin maddeleri saglanmasi ve dagitimi,
darphane, madenler, devlet basimeuvi,
alkol tuz ve tltun tekelleri yonetimi te-
mel kamu hizmetlerinden sayilmamak-
tadir (ILO kararlarini Akt. GUlmez, 1996,
s.147-151; Kutal, 2010, 5.328-332; Suir,
2012, 5.164; Gormus, 2012, s.22; Tutal,
2013, 5.453-454). Cek ve Slovak Cum-
huriyetleri'nde onemli isletmelerde ve
temel hizmetlere iliskin sektorlerde ca-
lisanlarin grev hakkr bulunmamaktadir.
Bu baglamda nukleer enerji santralleri
veya techizati isleten calisanlar, yangin
ve kurtarma gorevlileri, hava trafik kont-
rolorleri, telekomUnikasyon calisanlari
grevin hayati veya saghg tehlikeye ata-
bilecegi veya milke zarar verebilecegi
durumlarda grev hakkini kullanamamak-
tadir (Erdogan, 2022, 5.186).

ILO denetim organlar, c¢cop toplama
hizmetlerinde surdirtlen grevin halkin
sagligini veya glvenligini tehdit ede-
cek sekilde uzamasi halinde yasaklama
getirilebilecegini ifade etmistir (Kutal,
2010, s.331; Sur, 2012, s.165; Tutal,
2013, s.454-455). Ulusal glvenligin ve
kamu duzeninin saglanmasi bakimindan
temel rol oynayan sektdr ve gorevlerde
bulunan kamu gorevlilerinin  sendikal
haklarina getirilecek kanuni sinirlama-
lar acisindan makul gerekcelerin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Aksi halde
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yvapilan kisitlamalarin hakkin 6zine do-
kunmasi ve orantililik ilkesine aykirilk
olusturmasi s6z konusu olacaktir (Sutcd,
2008, 5.93-94; Cinar, 2012, 5.150; Gor-
mus, 2012, s.19).

Kamu gorevlilerinin grev hakkinin hiz-
met yoninden sinirlandiriimasi bagla-
minda ILO denetim organlari kararla-
rinda belirtilen asgari hizmet kavramina
deginmek yararli olacaktir. Asgari hizmet
kavrami; grev doneminde halkin buytk
onem tasiyan bazi ihtiyaclarini saglama-
ya yonelik bazi islerde klcUk bir kadro-
nun calismaya devam etmesi seklinde
tanimlanabilir. Genis anlamda asgari hiz-
met; glvenlige ve isleyise iliskin asgari
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hizmeti kapsamaktadir. ILO organlarinin
kararlarina gore kesintiye ugramasi ha-
linde kisinin yasami, glvenligi ve saglig
tehlikeye disecek isler, dar anlamda te-
mel hizmetlerde olmamakla birlikte grev
belli bir kapsam ve streyi astiginda hal-
kin normal yasam kosullarini tehdit eden
ciddi bir ulusal krize yol acabilecekse ve
birincil 6nem tasiyan kamu hizmetleri
asgari hizmet kavrami kapsaminda yer
almaktadir. Asgari hizmet saglanmasi ge-
reken hizmetlere drnek olarak; metro is-
letmeleri, demiryollari, posta servisi, cop
toplama isleri, para kurumlari, bankalar
ve petrol sektorl seklindeki alanlar ifade
edilebilir (Tuncay vd., 2023, 5.449).
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VI. Karsilastirmali Olarak Iscilerin
ve Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki
ile Lokavt Olgusu

Kamu gorevlilerinin ve iscilerin grev
hakkinin karsilastirmali sekilde ele ali-
nabilmesi acisindan kamu gorevlileri ile
kamu glcl arasindaki statlsel calisma
iliskisi ve isciler ile isverenler arasinda-
ki s6zlesmesel calisma iliskisi ayriminin
degerlendirilmesi vyararli olacaktir. Ge-
nel ilkeler cercevesinde calisma iliskileri
sistemi; statlisel calisma iliskisi sistemi
ve sozlesmesel calisma iliskisi sistemi
seklinde ikili ayrim temelinde ele alin-
maktadir. S6z konusu iki sistem arasin-
daki fark, is ya da hizmet iliskisini kuran
hukuksal islemin niteligindeki farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Statli ve sozlesme
temellerine dayali calisma iliskisi sistem-
leri; geleneksel olarak icerdikleri hak ve
odevler ile Uyelerine sagladiklari yarar
ve glvenceler bakimindan birbirinden
belirgin cizgilerle ayrilmaktadir. Bu yUz-
den calisma danyasinin genel olarak iki
blyuk istihdam ve sosyal koruma siste-
mine bolinmUs oldugu kabul edilmekte-
dir. Bu sistemin ilki 6zU statiide bulunan
kamu gorevliligi sistemi, digeri ise 6zl
toplu sozlesme ve is yasalarinda bulu-
nan ozel kesim sistemi olusturmaktadir.
Temel anlamda statl ya da sozlesmesel
calisma iliskisi kamu hukuku - 6zel hu-
kuk ayrimina ve calistiranin niteligindeki

farkliiga dayandigi kabul edilebilir (Kose,
2017, s.47-48).

Statl calisma iliskisi sisteminin bazi be-
lirgin 6zellikleri bulunmaktadir. Bu bag-
lamda oncelikle statlisel calisma iliskisi
sistemi, kamu gorevlilerinin is hukuku
kurallarindan ayri, 6zerk hukuksal bir
rejime bagh tutulduklari bir sistem ni-
teliginde olan ve kamu gorevlilerinin
kendine o6zgl kurallarini belirleyen bir
sistemdir. StatUsel calisma iliskisinin
ikinci onemli ozelligi, esitsizlik teme-
li Gzerine kurulmus olmasidir. Kamu
glicl, tek yanl olarak hareket etmekte
ve son karari kendisi vermektedir. Bu
ylzden statlsel calisma iliskisi sistemi,
kamu gorevlisi — kamu glcU arasindaki
calisma iliskisinin kurulmasi ile icerik ve
yapisini dizenleyen kurallarin Gretilmesi
yoninden otoriter bir sistemdir. Stattsel
calisma iliskisinin diger bir 6zelligi, kamu
glicUne taninan otorite ile kamu gorevli-
lerine taninan hak ve glivenceler arasin-
da bir denge olusturmak amacidir. Buna
karsin sistemin kuramsal olarak gercek-
lestirmek istedigi bu denge, tek yanl ve
otoriter bir yontemle kurallar olustura-
cagindan son noktada kamu glcUndn

ongordlgl tirden bir denge olacaktr.
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Sozlesmesel calisma iliskisinden bagimli
calisanlardan isci niteligi tasiyanlarin ca-
listiranla iliskilerini dizenleyen kurallar
biGtind anlatiimak istenilmektedir. Bu
sistem, oncelikle bir 6zel isverenin oto-
ritesi altinda calisma yapan kimseler icin
s6z konusudur. Sozlesmesel calisma ilis-
kisini stattsel calisma iliskisinden ayiran
en onemli kavram sozlesme 6zglrligu-
dir. isci ile isveren arasindaki calisma
iliskisinin ~ dUzenlenmesinde taraflarin
ozglr iradeleri temel ve en Ustln unsur
niteligindedir. Sozlesme 6zgUrlugl ilke-
sinin sonucu olarak, calisan ile calistiran
arasindaki is iliskisini kuran ve dizen-
leyen sozlesmenin kabul edilmesinde
taraflarin 0zgUr iradeleri disinda hichir
etkenin rol oynamamasi gerekir. So6z-
lesmesel calisma iliskisi sistemi; glincel
dinyada sozlesme o6zglrligl ilkesinin
toplu duzeyde isledigi bir sistem niteli-
gi kazanmistrr. Is iliskilerinin bireyselden
toplu dlzeye aktarilarak daha 6zglr ve
demokratik bir sisteme ddnlsmesi, sa-
nayi devriminden bu yana isci sinifinin
vermis oldugu cetin micadeleler sonu-
cunda gerceklesmistir. Statlisel calisma
iliskisinden farkli olarak s6zlesmesel ca-
lisma iliskisi daha demokratik nitelikler
barindirmaktadir. Nitekim calisma iliskisi
ve kosullarr; 6zglr ve esit taraflarin ira-
desinden kaynaklanan kurallarla dizen-
lenmektedir (GUlmez, 1990, s.135-137).

Ozellikle 1l. Diinya Savasi sonrasi do-
nemde statlsel ve sdzlesmesel calisma
sistemleri

iliskileri arasinda etkilesim

ve gecisme olgusundan soz edilebilir.
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Calisan ve calistiran arasindaki bagimli
calisma iliskisi ve kosullarin bagh olacagi
kurallar butinintn belirlenmesi konu-
sunda olusturulmus bu sistemler, yeni
bir degisim sirecine girmislerdir. Il. Din-
ya Savasi sonrasinda belirginlesen bu
evrim, sozlesmesel ve statUsel calisma
iliskisi sisteminde karsilikl ve cift yonla
bir etkilesime sebep olmustur. Gele-
neksel anlamda stattsel calisma iliskisi-
ne 6zgl oldugu dusinllen ve tarihsel
olarak da bu sistem icinde dogan ve
gelisen kimi kurum ve glivenceler, s6z-
lesmesel is iliskisi sistemine aktarilmaya
baslanirken isci niteligi tasiyan bagimli
calisanlarin s6zlesmesel calisma iliskisi
sistemi icinde sahip olduklari kimi sos-
yal hak ve ozgirlikler, statlsel calisma
iliskisi sistemi icindeki kamu gorevlilerini
de kapsayacak bir yayginlik kazanmaya
baslamistir.  Kisacasi stattsel calisma
iliskisi icinde bicimlenen is glivencesi ve
emeklilik gibi 6ge ve kurumlar sdzlesme-
sel sisteme, buna karsilik temelde isci
sinifinin kazanimlari olan sendika, toplu
pazarlik ve grev haklari da statlsel sis-
teme aktarilmaya baslanmistir. Boylece
sekillendikleri distinsel temel ve sahip
olduklari kurum ve 6geler yoninden ge-
leneksel baglamda birbirine zit ve uzlas-
maz nitelikte gdztken iki calisma iliskisi
sistemi arasindaki sinirin eskisi kadar ka-
lin cizgilerle belirgin oldugunu soylemek
olanakl degildir. Dayandiklari distnsel
temel ve ilkeler yoninden birbirinden
belirgin bicimde ayrilan ve bunun so-
nucu olarak da farkl hukuksal kurallarla
cevrilen bu calisma iliskileri sistemleri
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arasinda bir etkilesim ve gecisme soz
konusudur (Gllmez,1990, s.138). Belli
bir devlet ve yonetim anlayisini simgele-
yen statlsel calisma iliskisine 6zgl kimi
kurum ve 6gelerin sozlesmesel sisteme,
degisik distince ve ilkelere dayanan soz-
lesmesel is iliskisi sisteminin evrimi bo-
yunca kazanilan bazi hak ve 6zgtrltkle-
rin de statUsel sisteme aktariimasindan
soz edilebilir. StatUsel calisma iliskisi ve
sozlesmesel calisma iliskisinin etkilesimi
hususu, 1LO tarafindan 1970 yilindaki
konferansinda ele alinmis ve degerlen-
dirilmistir. Ikinci gecisme olgusundan
soz edilebildigi ILO raporunda kamu go-
revlilerinin tabi oldugu calisma iliskileri
sisteminde degisiklikler meydana geldigi
ve dinyanin bircok bolgesinde kamu go-
revlilerinin calisma kosullarinin belirlen-
mesine katiimi konusunda daha genis
bir egilimin bicimlenmeye basladigi be-
lirtilmistir. Calisma iliskileri sistemindeki
degisim ile birlikte kamu gorevlilerinin
toplu eylem hakkindan faydalanmalari
noktasinda sinirlayici bir bakis acisi, sen-
dikal haklarin evrensellestigi glinimUz
dinyasinda cok gecerli olmayacaktr.
Sendikal haklarin grev ve toplu pazar-
g1 da kapsayacak bir sekilde buttncul
bakis acisinin calisma hukukunun tim
Oznelerini kapsamasi  gerekmektedir.
Buna karsin sendikal haklarin grev ve
toplu pazarligr da kapsayacak bir sekilde
bltlncll bakis acisi yerine toplu eylem
haklari, cok genis bir kategorideki kamu
gorevlisi icin yok sayilmaktadir. Sendikal
haklari grev ve toplu pazarhigl da kapsa-
yacak bir sekilde ele alan gorUslerin ileri
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sUruldugl cok genis ve zengin bir ictihat
meydana gelmistir. Bu ictihatlarla bir-
likte grevi de iceren toplu eylem hakki,
kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde
genislemistir. Bu baglamda soz konusu
uluslararasi belgelere taraf olan Ulkeler
icin bu durum onemli bir etki yaratmak-
tadir. Ulusal mevzuatta kamu gorevlile-
rinin grevi de iceren toplu eylem hakki
reddedilmis olsa dahi bu hak uluslararasi
calisma hukuku baglaminda kabul edil-
mis ve sendikal haklarin bUttnselligine
yeniden vurgu yapilmistir. (Kése, 2017,
s.50).

Turk hukuku kapsaminda grev ve lokavt
olgularina iliskin hususlar, Anayasa’nin
“‘Grev hakki ve lokavt” bashkli 54 Uncl
maddesinde; “Toplu is sézlesmesinin ya-
pilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢cikmasi ha-
linde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu
hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam
ve istisnalari kanunla dtizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina
aykiri tarzda, toplum zararina ve milli ser-
veti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla
dizenlenir.

Grev ve lokavtin vyasaklandigi hallerde
veya ertelendigi durumlarda ertelemenin
sonunda, uyusmazlk Yiiksek Hakem Ku-
rulunca cézuliir. Uyusmazligin her safha-
sinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem Ku-
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rulunun kararlari kesindir ve toplu is sézles-
mesi hiikmUindedir.

Yiiksek Hakem Kurulu’nun kurulus ve go-
revleri kanunla dtizenlenir.

Greve katilmayanlarin isyerinde calismala-
ri, greve katilanlar tarafindan hic bir sekilde
engellenemez.” seklinde diizenlenmistir.

A. Grev ve Lokavt Kavrami

Grev kavrami; 275 sayil mulga Kanun'un
17 nci maddesinde iscilerin topluca ca-
lismamak suretiyle bir is kolunda veya
is yerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore 6nemli dlclide aksatmak
amacliyla aralarinda anlasarak veyahut
bir tesekkUlin ayni amacla topluca calis-
mamalariicin verdigi bir karara uyarak isi
birakmalari seklinde tanimlanmistir. Ayni
madde kapsaminda iscilerin is verenlerle
olan mUnasebetlerinde iktisadi ve sosyal
durumlarini korumak veya duzeltmek
amaciyla ve bu kanun hikimlerine uy-
gun olarak yapilan grev kanuni grev ola-
rak tanimlanmis iken, bu amacin disinda
veya bu kanun hikimlerine uyulmaksi-
zin yapilan grev kanun disi grev seklinde
tarif edilmistir. Grev ve lokavt haklarinin
teminatina iliskin 26 nci madde uyarinca
hizmet akitlerine, grev veya lokavt hak-
kindan vazgecilmesine veya bu haklarin
kisilmasina dair hikimler konulamaya-
cagl, bu tarzda konulmus olan hukim-
lerin batil olacagl 6ngdrilmustir. 2822
sayill mulga Kanun'un 25 inci maddesi
kapsaminda grev, kanuni ve kanun disl
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grev tanimlar aynen benimsenmistir.
Buna karsin kanun disi grev baglaminda
sivasi amacl grev, genel grev ve daya-
nisma grevin kanun disi grev oldugu ve
isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi dUsdr-
me ve diger direnisler hakkinda kanun
disi grevin yaptirimlarinin uygulanacag;
ongortlmastir. Ayrica maddenin son
fikrasinda devletin Ulkesi ve milletiyle
bollinmez butunltgine, milli egemen-
lige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykiri
amacla grev yapilamayacagl dizenlen-
mistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu’'nun 58 inci maddesin-
de iscilerin topluca calismamak suretiyle
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore dnemli dlcliide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir
kurulusun ayni amacla topluca calisma-
malari icin verdigi karara uyarak isi bi-
rakmalart seklinde tanimlanmistir. Ayni
maddede ayrica kanuni grev kavrami;
toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasin-
da uyusmazlik cikmasi halinde, iscilerin
ekonomik ve sosyal durumlariile calisma
sartlarini korumak veya gelistirmek ama-
cyla, 6356 sayili Kanun hikUmlerine
uygun olarak yapilan grev olarak ifade
edilmistir. Bu baglamda kanuni grev icin
ongorllen sartlara aykiri olarak yapilan
grev fiilleri, ayni madde uyarinca kanun
disi grev olarak nitelendirilmistir.

Kanun kapsaminda yer alan kanuni grev
ve kanun disi grev tanimlarinin Anaya-
sa'yva aykiriligl nedeniyle iptal edilmesi
talep edilmis, buna karsin séz konusu
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tanimlara iliskin dtzenlemelerin  Ana-
yasa'ya aykiri olmadigl sonucuna ulasil-
mistir. S6z konusu basvuruda Mahkeme,
kural ile grev hakkina iliskin olarak ge-
tirilen dlzenlemelerin dayanagini dog-
rudan Anayasa'dan aldigi, somut olarak
Anayasal bir glivence olarak éngorilen
grev hakkinin Anayasal olcUtlere uy-
gun olmak kosuluyla kanun koyucunun
dizenleme vetkisi kapsaminda kaldi-
gini vurgulamistir (AYM, E. 2013/1, K.
2014/161, par. 178).

Cagdas hukuk sistemlerinde grevin ge-
nel anlamda kabul edilmesine karsin,
lokavt aleyhine yaygin sekilde gorisler
baglaminda lokavtin sadece oldukca
sinirll hallerde kabul edilmesi gerekti-
gi, lokavt hakkinin varliginin dahi grev
hakki ile kurulan dengeyi bozacagl ve
grev hakkinin 6zine dokunup grevi et-
kisiz kilacagi ileri strtlmustar. Nitekim
s6z konusu gorusler dogrultusunda baz
Ulkelerde lokavt genel anlamda hukuka
aykirn kabul edilmistir. Buna karsin Al-
man hukuku baglaminda ileri surtlen
silahlarin esitligi ilkesi uyarinca lokavt,
grev hakki gibi mesru bir ara¢ sayiimakta
ve greve paralel bicimde ele alinmak-
tadir. Lokavti tamamen dislamak veya
tamamen greve paralel sekilde dizenle-
mek yerine, sosyal taraflar arasinda sag-
lanan dengenin yeniden bozulmamasina
ozen gostermenin ve her Ulkenin kendi-
ne 6zgl kosullan cercevesinde lokavt
farkli olctlerde benimsemesinin dogru
bir cozim olacagi ileri strllmustar (Sur,
2012, 5.509-510). 6356 sayili Kanun'da
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grev ve lokavt hususlara iliskin dlzenle-
meler ile Anayasa'nin lokavt bir savun-
ma araci olarak dngoérmesi beraber du-
stndldiginde is mucadelesi araclarinda
maddi esitlik anlayisinin hakim olmadig,
sadece sekli esitligin gozetildigi ileri su-
rilmusttr (Tuncay vd., 2023, s.431)

Lokavt kavrami; 275 sayih miulga Ka-
nun'un 18 inci maddesinde bir is kolun-
da veya is yerinde faaliyetin blsbutin
durmasina sebep olacak tarzda is veren
veya is veren vekili tarafindan kendi te-
sebbUsl ile veya bir tesekkilin verdi-
gi karara uyarak iscilerin topluca isten
uzaklastiriimasi seklinde tarif edilmistir.
Ayni maddede is sartlarinda veya bun-
larin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik
yapmak ya da yeni is sartlari kabul ettir-
mek veya mevcut is sartlarini korumak
amaciyla ve bu kanun hikimlerine uy-
gun olarak yapilan lokavtin kanuni lokavt
olacagl, buna karsin bu amacin disinda
veya bu kanun hukimlerine uyulmak-
sizin yapilan lokavtin kanun disi lokavt
seklinde nitelendirilecegi 6ngdrilmus-
tlr. 2822 sayil milga Kanun'un 26 ncl
maddesinde lokavt, kanuni ve kanun disi
lokavt tanimlari aynen benimsenmistir.
Buna karsin ayni maddede siyasi amacli
lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokav-
tin kanun disi lokavt olacagl dizenlen-
mistir. Ayrica maddenin son fikrasinda
devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez
batunlugtne, milli egemenlige, Cumhu-
riyete, milli glivenlige aykiri amacla lo-
kavt yapilamayacagi dlzenlenmistir.

6356 sayili Kanun'un 59 uncu maddesi
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kapsaminda isyerinde faaliyetin tama-
men durmasina neden olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan
kendi karariyla veya bir kurulusun verdi-
gi karara uyarak, iscilerin topluca isten
uzaklastiriimasi seklinde tanimlanmistir.
Kanuni lokavt ise kanuni grev hususu-
na benzer sekilde ayni maddede top-
lu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlhk cikmasi ve isci sendikasi ta-
rafindan grev karari alinmasi halinde bu
Kanun hikimlerine uygun olarak yapi-
lan lokavt seklinde tarif edilmistir. Yine
benzer sekilde kanuni lokavta yonelik
ongorilen sartlar gerceklesmeden vya-
pilan lokavtin kanun disi lokavt olacagi
hikdm altina alinmistir.

Lokavt terimini kisaca isyerinde calisma
faaliyetlerinin tamamen durmasina ne-
den olacak dlctide isveren, isveren vekili
veya isveren sendikasi tarafindan verilen
karar uyarinca calisanlarin isyerinden
uzaklastiriimasi  seklinde ifade etmek
mUmkUndtr (Memur-Sen, 2016, s.161).
Lokavt olgusu, calisanlarin isten gecici
ve topluca uzaklastirilmasi, uzaklastir-
manin faaliyeti tamamen durduracak
sekilde olmasi ve isveren karari seklinde
unsurlari icermektedir. Yasal lokavtin ise
toplu is sdzlesmesi yapilmasi sirasinda
uyusmazlk cikmasl, yasal usulin yeri-
ne getirilmesi ve gecici veya strekli lo-
kavt yasaklarinin bulunmamasi seklinde
unsurlari bulunmaktadir. Yasal usultn
yerine getirilmesi kapsaminda kararin
alinmis olmasi ve uygulama tarihinin bil-
dirilmesi gerekmektedir (Ekmekci, 2018,
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5.395-398).

Lokavtin herhangi bir grev karari bu-
lunmadan uygulanmasi halinde énleyici
lokavt, alinmis bir grev karari Uzerine ve
genellikle uygulanmakta olan bir grevle
ayni strecte yapilmasi halinde savunma
lokavt ve grev uygulamasi sona erdikten
sonra uygulanmasl halinde ise misilleme
lokavti seklinde ttrlerinin  bulundugu
ifade edilmistir (Sur, 1992, 5.140-141).

6356 sayili Kanun'un 60/6 dizenleme-
sinde yer alan “Grup toplu is sézlesmesine
iliskin uyusmazliklarda grev karari, uyus-
mazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi
icin alinmis olsa dahilokavt karari uyusmaz-
ligin kapsamindaki baska isyerleri icin de
alinabilir” ctimlesi, Anayasa Mahkeme-
si tarafindan Anayasa'ya aykiri oldugu
gerekcesiyle iptal edilmistir. Mahkeme,
s6z konusu dlzenlemeyi grup toplu is
sozlesmesine iliskin olarak ortaya cikan
uyusmazlklarda uyusmazhgin kapsamin-
daki isyerlerinin bir kismi icin isci sendi-
kasi tarafindan grev karari alinmis olmasi
halinde isveren tarafindan o isyerinde
lokavt uygulamasina basvurulabilmesi-
nin mdmkdn olmasinin 6tesinde isvere-
nin uyusmazhgin kapsaminda olan, fakat
grev karari alinmamis isyerleri icin de
lokavta basvurabilecegini benimseyen
kuralin Anayasa ile dizenlenen lokavt
ile bagdasmayacagi gibi grev hakkinin
kullanilabilmesini de engelleyici nitelikte
oldugunu ifade etmistir. Mahkeme, s6z
konusu dizenlemenin bir isyerinde gre-
ve gitme istek ve yetkisine sahip olanlari
etkileyebilecegini, hak ve 6zgUrllklere
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yvapilacak her turlG sinirlamada Anaya-
sa’nin 13 Uncl maddesinde ifade edilen
“6lctlilik” ilkesinin gecerli olacagini ve
bu ilkenin temel hak ve 6zgurliklerin
sinirlandiriimasina iliskin - basvurularda
oncelikli olarak dikkate alinmasi gereken
bir glivence oldugunu vurgulamistir. Bu
baglamda Mahkeme, Anayasa'nin 54
(ncl maddesinde koruma altina alinan
grev hakkina yonelik sinirlamalarin 13
(ncl madde kapsaminda gortlebilme-
sinin getirilen dizenlemelerin dncelikle
olctlt ve demokratik toplumda gerekli
olmasi sartina bagh oldugunu, bu dog-
rultuda diger isyerlerinde calismakta
olan isciler icin de lokavt uygulamasi-
nin gerceklesebilecek olmasi nedeniyle
greve karar vermek ya da uygulamak
hakkini kullanmaktan imtina edilmesine
yol acabilecek bu dizenlemenin Ana-
yasa koyucunun bu konudaki iradesiyle
uyumlu olmayan hukuki sonuclarin orta-
ya cilkmasina neden olabilecegi yonUyle
s6z konusu dtzenlemenin grev hakkina
olcllu ve demokratik toplum diizeninde
gerekli olmayan bir sinirlama niteliginde
oldugu sonucuna ulasmis ve Anayasa’ya
aykiri olduguna karar vermistir (AYM, E.
2013/1, K. 2014/161, para. 193).

6356 sayill Kanun'un 64 Uncl madde-
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si uyarinca isciler greve katilp katilma-
makta serbesttir ve greve katilan isciler
ile lokavta maruz kalan isciler isyerin-
den ayrilmak zorundadir. Ayni madde-
de greve katilmayan veya katilmaktan
vazgecenlerin isyerinde calismalarinin
hichir sekilde engellenemeyecegi on-
gortlmustar. Ancak, isveren bu iscile-
ri cahstirip calistirmamakta serbesttir.
Greve katilan veya lokavta maruz kalan
iscilerin isyerine giris cikisi engelleme-
leri ve grev baslamadan once Uretilen
drdnlerin satilmasina ve isyeri disina
¢lkarilmasina engel olmasi da yasaklan-
mistir. Ayrica greve katilmayip calisan
iscilerin drettigi  Grtnlerin  satilmasina
ve isyeri disina cikarilmasina, isyeri icin
gerekli maddelerin, arac ve gereclerin
isyerine sokulmasina engel olunama-
yacagl ongorulmustir. Buna karsin 68
inci madde uyarinca isveren, kanuni bir
grev veya lokavt slresince, 67 nci mad-
de hiakmuU geregince is sozlesmeleri
askida kalan iscilerin yerine strekli ya
da gecici olarak baska isci alamaz veya
baskalarini calistiramayacaktir. Bununla
beraber greve katilamayacak ve lokavta
maruz birakilamayacak iscilerden &len,
kendi istegi ile ayrilan veya is sozlesmesi
isveren tarafindan hakli nedenle feshe-
dilenlerin yerine yeni isci alinabilecektir.

11 6356 sayili Kanun'un “Kanuni grev ve lokavtin is sozlesmelerine etkisi” baslikli 67 nci maddesi: “(1) Ka-
nuni greve katilan, greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip de grev nedeniyle calistirilamayan ve kanuni
lokavta maruz kalan iscilerin is sozlesmeleri grev ve lokavt stresince askida kalir.

(2) Isveren, grev ve lokavt nedeniyle is sézlesmeleri askida kalan iscilerin grev veya lokavtin baslamasindan
énce isleyen tcretlerini ve eklerini olagan 6deme giintinde ddemek zorundadir. Odemeyi yapacak personel
de bunun icin calismakla yakamladar. Aksi halde 65 inci maddenin besinci fikrasi hukmd uygulanir.

(3) Grev ve lokavt stresince is sozlesmeleri askida kalan iscilere bu dénem icin isverence Ucret ve sosyal
yardimlar 6denemez, bu stre kidem tazminati hesabinda dikkate alinmaz. Toplu is s6zlesmelerine ve is s6z-
lesmelerine bunlarin aksine hikiim konulamaz.” seklindedir.



108

Memur-Sen Rapor o

Isverenin bu yasaga aykiri hareketinin de
taraf sendikanin yazili basvurusu halinde
gorevli makamca denetlenecegi 6ngo-
ralmdstar. Greve katilmayan veya katil-
maktan vazgecen iscilerin ancak kendi
islerinde calistinilabilecegi ve bu iscilere
greve katilan iscilerin islerinin yaptiri-
lamayacagl dlzenlenmistir. Kanuni bir
grev ve lokavt dolayisiyla is sézlesmele-
ri askida kalan iscilerin grev veya lokavt
siresince baska bir isverenin yaninda
calismasi yasaktir. Aksi durumda iscinin
is sozlesmesinin isverence hakli neden-
le feshedilmesi midmkunddr. Buna kar-
sin kismi sureli is sozlesmesi ile calisan
iscilerin kanuni haftalik calisma siresini
tamamlayacak sUreyi asmamak (zere
baska bir isverenin isyerinde calismasl
da mumkan kilinmistir.

B. Grev ve Lokavt Yasaklari

2822 sayili Millga Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nun 73 Uncl
maddesinde kanun disi grev ve lokavt fi-
illerine yonelik yaptirim yer almistir. Her
ne kadar s6z konusu Kanun hikmu ilga
edilmis olsa da 6356 sayill Kanun uygu-
lamasi acisindan sz konusu maddenin
ele alinmasi yararh olacaktir. 2822 sayili
mulga Kanun'un 73 Uncl maddesi: “Ya-
sama, yurtitme ve yargi organlari ile merke-
zi veya mahalli idarelerce bir karar alinma-
sini veya alinmis bir kararin degistirilmesini
veya kaldirimasini saglamak veya alinmis
bir karari protesto etmek amaciyla kanun
disi grev veya lokavt karari verenler, tesvik
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edenler, zorlayanlar veya propagandasini
yapanlar tic aydan dokuz aya kadar hapis
ve yetmisbesbin liradanytizellibin liraya ka-
dar agir para cezasina mahkam edilirler.

Yukaridaki fikrada sozi edilen grev veya
lokavt kararinin uygulanmasi halinde; grev
veya lokavta karar verenler, grev veya lo-
kavta karar verilmesine veya uygulanma-
sina veya bunlara katilmaya veya devama
zorlayan veya tesvik edenler veya bu yolda
propaganda yapanlar ile lokavta katilanlar
bir yildan az olmamak Uzere hapis ve yii-
zellibin liradan Uticydzbin liraya kadar agir
para cezasina mahkum edilirler.

Bu maddede belirtilen kanun disi greve ka-
tilanlar alti aydan az olmamak lizere hapis
ve onbin liradan az olmamak Uizere agir
para cezasina mahkam edilirler.” seklinde-
dir. Anayasa Mahkemesi, deginilen eski
hikmUn Gclncl fikrasinin Anayasa'ya
aykirihgini incelemis ve Anayasa'ya ay-
kiri olduguna karar vermistir. Mahkeme,
uluslararasi sozlesmelerde de iscilerin
en etkin micadele araci olan grev hak-
kinin Anayasa’nin 54 (ncl maddesinde
dizenlendigini ve iscilerin “Toplu is séz-
lesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmaz-
lik cikmasi halinde grev hakkina sahip”
oldugunun kabul edildigini, 54 {nci
maddenin ikinci ve vyedinci fikralarin-
da ise iyi niyet kurallarina aykir tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip
edici grevler ile siyasal amaclh grev, da-
yanisma grevi, genel grev, isyeri isgali,
isi yavaslatma, verim dUstrme ve diger
direnislerin yapilamayacaginin tiketici
bicimde sayildigini belirtmistir. Ancak
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Mahkeme, 54 UnclU maddenin birinci
fikrasindaki
mamakla birlikte, ikinci ve yedinci fik-

glivence kapsaminda ol-

ralardaki yasaklarin kapsamina da gir-
meyen is muicadelesi niteliginde veya
distnce aclklamasi bicimindeki toplu
eylemlere de rastlanabildigini, iscilerin
calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek icin gerceklestirebilecekleri bu
tar eylemlerin  6zglrltkler kapsamin-
da degerlendirileceginin acik oldugunu
vurgulamistir. Grev uygulamasini is s6z-
lesmesinden dogan bir edimin isciler ta-
rafindan toplu olarak belirli bir stre icin
yerine getiriimemesi seklinde tarif eden
Mahkeme, grevin Anayasa’nin 54 nci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
kaldigl slrece glvenceden vyararlandi-
gini ve herhangi bir yaptinmla karsila-
silmadigini, bu kapsam disindaki grev-
lerde ise iscilerin isten cikariima veya
sozlesmeden dogan yukumlalagt ihlal
nedeniyle tazminat 6demek zorunda ka-
labildiklerini, dolayisiyla Anayasa'nin 54
Gnct maddesinin birinci fikrasi kapsami-
na girmemekle birlikte dar yorumlanma-
si gereken yasak grevlerin kapsamina da
girmeyen grev uygulamalarinin yasak-
lanmasinin 6zgurltklere yonelik bir si-
nirlama olacagini belirtmistir. Mahkeme,
dUzenlemedeki suc taniminda yetkili or-
ganlarca alinmis ya da alinacak olan ka-
rarlarin iscilerin is ve calisma kosullarina
iliskin olup olmamasi bakimindan her-
hangi bir ayrim yapiimadigini, baska bir
deyisle iscileri dogrudan ilgilendirmeyen
siyasi veya idari nitelikteki kararlara karsi
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uygulanan grev ile Bakanlar Kurulunun
devletin isveren oldugu belirli bir is ko-
lundaki calisma kosullarina iliskin bir ka-
rarina yonelik grev arasinda herhangi bir
ayrnim yapiimadigini, her iki olgunun da
ayni suc kapsaminda degerlendirildigine
dikkat cekmistir. Ayrica Mahkeme, isci-
lerin calisma kosullariyla ilgili olarak ya
da emeklilik yasinin yUkseltiimesi veya
kidem tazminatinin yasal bir zorunluluk
olmaktan cikarilmasi ve benzeri konular-
da verilecek ya da verilmis kararlara karsi
uygulanacak grevlerin de bu suc kapsa-
mina girdigini ifade etmistir. S6z konusu
maddenin birinci fikrasinda s6zU edilen
kurum kararlarini protesto amaciyla yu-
rtdlen grevin isci ile isveren arasindaki
is sozlesmesinden kaynaklanan calisma
yUkUmlUltguntn ihlali oldugunda stiphe
olmadigina, iscilerin bu eylemleriyle za-
ten sozlesmenin ihlaline bagh sonuclar-
la karsilasabildigine, isten ¢ikarilmak ve
tazminat 6demek zorunda kalabildigine
dikkat ceken Mahkeme, yetkili organlar-
ca alinmis ya da alinacak olan kararlara
etki etmek amaciyla iscilerin protesto ve
benzeri eylemlerini is ve calisma kosulla-
rina iliskin olup olmamasina bakilmaksi-
ZIn cezai yaptirima baglanmasini 6ngo-
ren dizenlemenin Anayasa’nin 2 nci, 5
inci ve 54 Uncl maddelerine aykiri oldu-
guna karar vermistir (AYM, E.2002/71,
K.2008/44).

Grev ve lokavt eylemleri acisindan Cum-
huriyet tarihinin sendikal haklari diizen-
leyen ilk kanunu olarak nitelendirilen
5018 sayili Kanun’'un 5 inci maddesi



10

Memur-Sen Rapor o

kapsaminda isci ve isveren sendikalarinin
siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi ya-
yin faaliyetleriyle istigal edemeyecekleri,
herhangi bir siyasi tesekkilin faaliyet-
lerine vasita olamayacaklari, sendikalar
milli tesekkdller oldugu ve milliyetcilige
ve milli menfaatlere aykiri hareket ede-
meyecekleri 6ngorilmustir. Kanun'un 7
nci maddesinde sendika yonetim kuru-
lu Uyeleriyle sendika idaresinde odevli
olanlarin is Kanunu'na gére suc sayilan
grev, lokavt fiillerine tesvikte bulunma-
lari veya bu fiillere tesebbUs edilmesi
hallerinde bu hareketlere uyan ceza hi-
kiimleri mahfuz kalmak sartiyla sendika,
mahkeme karariyla, tic aydan bir seneye
kadar gecici veya devaml olarak kapati-
lacagi dizenlenmistir.

275 sayill mUlga Kanun'da grev ve lo-
kavt yasaklart 20 nci maddede ayrintili
sekilde tek bir maddede ve 25 inci mad-
dede grev veya lokavta katilamayacak
isciler dizenlenmistir. Buna karsin 2822
sayill milga Kanun'da 29 uncu maddede
yasagin bulundugu isler, 30 uncu mad-
dede yasagin bulundugu yerler, 31 inci
maddede gecici yasaklar ve 32 nci mad-
dede vasaklarda Yiksek Hakem Kuru-
lu’na basvurma hususlari ayri maddeler
halinde ele alinmistir.

6356 sayill Kanun'un 62 nci maddesi
uyarinca can ve mal kurtarma islerinde,
cenaze islerinde ve mezarlklarda, sehir
sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol
Uretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta
veya dogalgazdan baslayan petrokim-
va islerinde, Milli Savunma Bakanligr ile

Kamu Garevlileri Sendikaciiinda Grev Hakki

Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil
Guvenlik Komutanhginca dogrudan is-
letilen isyerlerinde, kamu kuruluslarinca
yarittlen itfaiye ve hastanelerde grev
ve lokavt yapilmasi yasaktir. Ayni mad-
de baglaminda Cumhurbaskani, genel
hayati 6nemli olclide etkileyen doga
olaylarinin  gerceklestigi
durumun devami sUresince yUrUrlUkte

yerlerde bu

kalmak kaydiyla gerekli gordigu isyerle-
rinde grev ve lokavt yasaklayabilme yet-
kisine sahiptir. Yasagin kalkmasindan iti-
baren altmis glin icinde alti is glint 6nce
karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve
lokavt uygulamasina devam edilecegi
hakim altina alinmistir. Son olarak bas-
ladigl yolculugu yurt icindeki varis yer-
lerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve
kara ulastirma araclarinda grev ve lokavt
yapllmasi da yasaklanmistir.

Kanun'un 62 nci maddesinde yer alan
‘cenaze islerinde ve mezarliklarda; ... do-
gal gaz, petrol liretimi, tasfiyesi ve dagitimi
ile nafta veya dogalgazdan baslayan pet-
rokimya islerinde; ve ...Milli Savunma Ba-
kanhgi ile Jandarma Genel Komutanhgi ve
Sahil Guvenlik Komutanhginca dogrudan
isletilen isyerlerinde” ibarelerinin Anaya-
sa'ya aykiri oldugu iddiasiyla iptali talep
edilmistir. S6z konusu davada Mahkeme,
dava konusu kurallar ile belirli is, isyeri
ve hizmetler icin grev yasagl getirilirken
bir butlin olarak memlekete sagladiklari
ekonomik yararlari, insan saghgina dog-
rudan etki eden yonleri, milli savunma
ve glvenlik ile ilgili nitelikleri, toplumun
tUmand  dogrudan etkileyen yonleri
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ve milli ekonomiye katkilarinin dikkate
alindiginin anlasildigini, buna karsin s6z
konusu is, isyeri ve hizmetlerin kamu di-
zeni ve toplum hayatini dogrudan etki-
leyen faaliyetler ile ilgili olduklarinin acik
olduguna dikkat cekmistir. Mahkeme,
bu durumun kurallarin gerekcesinde de
‘Maddenin ilk fikrasinda grev ve lokavtin
yasak oldugu isler ve vyerler ILO'nun ta-
lepleri de dikkate alinarak yasamsal nitelik
gosteren temel kamu hizmetleri ile sinir-
landinlmistir” seklinde ifade edildigini,
bu yolla grev ve lokavtin yasak oldugu
islerin ve yerlerin yasamsal nitelik gos-
teren temel kamu hizmetleri oldugunun
belirtildigini ve ILO taleplerinin dikkate
alindiginin - vurgulandigini - belirtmistir.
Mahkeme, kanun koyucu tarafindan soz
konusu isyerleri ve sektorlerin toplumun
tdmUnd dogrudan etkileyen hizmetler
sundugundan bahisle faaliyetlerinin su-
rekliligini saglamak ve UGcglncl kisilerin
haklarini korumak amaciyla sunduklari
hizmetler bakimindan grev ve lokavt ya-
saginin getirildigini ve s6z konusu hak
bakimindan getirilen yasaklarin gerek-
cesini yasamsal ve stratejik dneme sahip
olan kamusal cikarlarin olusturdugunu,
boyle bir nedene dayal olarak kanun
koyucunun belirli is, isyeri ve hizmetler
icin grev ve lokavt yasagl getirmis olma-
sinin demokratik toplum dUzeninin ge-
rekleriyle celismeyecegini vurgulamistir.
Bu baglamda Mahkeme, yuritilecek is
va da hizmetin durmasinin ntfusun tu-
mUnUn ya da bir kisminin yasamini, can
glvenligini veya sagligini tehlikeye ata-
bilecekse, kisacasi zorunlu ve temel hiz-
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met niteligi agir basiyorsa, grevin yasak-
lanabilmesinin Anayasal agidan mimkin
oldugunu kabul etmistir. Sonuc olarak
Mahkeme, dava konusu kurallarin, yani
‘cenaze islerinde ve mezarliklarda; ... do-
gal gaz, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi
ile nafta veya dogalgazdan baslayan pet-
rokimya islerinde; ve ...Milli Savunma Ba-
kanligr ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Glvenlik Komutanliginca dogrudan
isletilen isyerlerinde” ibareleri kapsamin-
da yer alan is ve hizmetlerin bir bUtdn
olarak memlekete sagladiklari ekonomik
yararlar ve milli ekonomiye katkilari, s6z
konusu is, isyeri ve hizmetlerin kamu du-
zeni ve toplum hayatini dogrudan etkile-
ven faaliyetler olmasi ile sahip olduklari
onem dikkate alindiginda kanun koyucu
tarafindan kural ile belirlenen alanlarda
getirilen yasagin grev hakkina 6lcUsiz
bir midahale teskil ettiginin sdyleneme-
yecegi sonucuna ulasmis ve Anayasa'ya
aykirihgin bulunmadigina karar vermistir
(AYM, E. 2013/1, K. 2014/161, para.
223-226).

Mahkeme ayni davada “..bankacilik hiz-
metlerinde; ... ve sehir ici toplu tasima
hizmetlerinde.” ibarelerinin de Anaya-
sa'ya uygunlugu hususunu ele almistir.
Mahkeme s6z konusu ibareler acisindan
olctltlik ilkesiyle devletin grevi yasak-
lamanin topluma sagladigr kamu yarari
ile bireylerin hak ve 6zgtrltkleri arasin-
da adil bir dengeyi saglamakla ylUkimlU
oldugunu vurgulamistir. Dava konusu
kurallar baglaminda Mahkeme, banka-
cilik hizmetleri ve sehir ici toplu tasima
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hizmetlerinde grev hakkini sinirlandir-
manin 6tesinde hakki tamamen ortadan
kaldirmakta oldugundan ve kamu yarari
ile bireylerin hak ve 6zgirlikleri arasin-
da adil bir denge olusturamadigindan
olctltlik ilkesine aykirihk oldugunu ve
bu bakimdan bankacilik hizmetleri ve
sehir ici toplu tasima hizmetlerinde grev
yasaginin, korunmasi dutsintlen yarar
ile catisan hak ve 6zgUrlUkler arasinda
adil ve makul bir denge gdzetmemesi ve
stratejik dneme sahip olmamasi nede-
niyle Anayasa’nin 54 (incl maddesinde
yer alan grev hakkina élctsiz bir mida-
hale oldugunun acik oldugu sonucuna
ulasmistir. Bu dogrultuda Mahkeme, s6z
konusu is ve hizmetlere iliskin ibarelerin
grev hakkina iliskin hususlar yoninden
Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptal edil-
mesi gerektigine karar vermistir (AYM,
E. 2013/1, K. 2014/161, para. 239).

Kanun disi grev ve lokavt durumunda
6356 sayill Kanun'un 70 inci maddesi
uyarinca Kanun disi grev yapilmasi ha-
linde isveren, grevin yapilmasi kararina
katilan, grevin yapilmasini tesvik eden,
greve katilan veya katilmaya ya da de-
vama tesvik eden iscilerin is sozlesme-
lerini hakli nedenle feshedebilir. Ayrica
Kanun'un 72 nci maddesi baglaminda
taraflardan birinin veya Calisma ve Sos-
yal GUvenlik Bakaninin basvurusu zeri-
ne mahkemece grev hakki veya lokavtin
iyi niyet kurallarina aykiri tarzda toplum
zararina veya milli servete zarar verecek
sekilde kullanildiginin  tespit edilmesi
halinde uygulanmakta olan grev veya
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lokavtin durdurulmasina karar verilmesi
mUmkindUr. Kanuni bir lokavtin isyeri-
ni temelli olarak kapali tutmak amaciyla
yapildigl kesinlesmis mahkeme karariyla
tespit edilmesi halinde mahkeme karari-
nin lokavt yapmis isverene veya isveren
sendikasina bildiriimesi ile birlikte lokavt
durdurulacaktir. Buna karsin mahkeme
kararina ragmen lokavtin uygulanmaya
devam edilmesi halinde iscilere 70 inci
madde hikimlerinden yararlanma hakki
dogacaktr.

6356 sayili Kanun'un 72 nci maddesinin
birinci fikrasinin Anayasa'ya aykirihigi ileri
strtlmds, buna karsin iptal talebi Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.
Mahkeme bu davada; grev hakki veya
lokavtin durdurulmasina karar verilmesi
midahale niteliginde olup, bu durum
toplum zararina veya milli servete zarar
verilmesinin  6ntine gecilmesi amacini
tasimakta oldugundan anayasal acidan
mesru bir amaca dayandigini, grev hak-
ki ve lokavt bakimindan getirilen dur-
durmanin gerekcesinin toplum zararina
olmasinin veya milli servete zarar veril-
mesinin 6nlne gecilmesi oldugunu ve
boyle bir nedene dayal olarak kanun
koyucunun grev hakki ve lokavt i¢in dur-
durma karari verilebilmesine imkan tani-
yan dizenleme yapmasinin demokratik
toplum duzeninin gerekleriyle celisme-
digini ifade etmistir. Mahkeme, s6z ko-
nusu duzenleme ile getirilen durdurma
yetkisinin grev hakki ve lokavtin kotd ni-
yetle yapildiginin tespit edilmesi halinde
kullanilacak bir yetki olup bu duzenle-
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menin aslinda butin bir toplumun ko-
runmasi amacini tasidigini, buna karsin
bu sekilde bir durdurma kararinin veri-
lebilmesinin grev hakkinin veya lokavtin
iyi niyet kurallarina aykirt bir tarzda yu-
ritUlmesi yaninda toplum zararina veya
milli servete zarar verecek sekilde ger-
ceklesmis olmasina baglandigina dikkat
cekmistir. Bununla birlikte Mahkeme,
kural ile verilen yetkinin mutlak bir yetki
olmayip grev veya lokavtin durdurulma-
sina, taraflardan birinin veya Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanr'nin basvurusu
Gzerine mahkeme tarafindan karar ve-
rilebildigini, buna gore kural ile getirilen
dizenlemenin grev hakkina dl¢ustz bir
mudahale teskil ettiginin séylenemeye-
cegini vurgulamis ve bu dogrultuda s6z
konusu kuralin Anayasa’ya aykiri olmadi-
g1 sonucuna ulasmistir (AYM, E. 2013/1,
K. 2014/161, para. 260-263).

6356 sayill Kanun'un 74 Uncl madde-
si kapsaminda mahallin en blyik mulki
amirleri, halkin gtnlik yasami icin zo-
runlu olan ve aksamasi muhtemel hiz-
met ve ihtiyaclari karsilayacak, isyerinde
faaliyetin devamliligini saglayacak ted-
birleri alma yetkisine sahiptir. Buna kar-
sin ayni madde uyarinca grev ve lokavtin
uygulanmasi sirasinda mahallin en bu-
yUk mdalki amirinin kamu dizenine iliskin
alacag tedbirler, kanuni bir grev veya
lokavtin uygulanmasini engelleyici nite-
lik tasiyamayacaktir. S6z konusu mad-
dedeki ‘“isyerinde faaliyetin devamliligini
saglayacak.” ibaresinin Anayasa'ya aykiri
oldugu ileri strtlmus, buna karsin Ana-
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yasa Mahkemesi soz konusu iptal tale-
bini reddetmistir. Mahkeme, s6z konusu
kural ile getirilen isyerinde faaliyetin de-
vamini saglayacak tedbirler alinmasi yet-
kisinin halkin gtinltk yasami icin zorunlu
olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve
ihtiyaclari karsilayacak olan tedbirler ile
sinirh oldugunu, burada amaclanan ko-
rumanin isyerinde Uretilen ya da sunulan
mal veya hizmetin kullanicilari olan top-
lumun timine yonelik dngoraldigind
grevin isverene karsi kullanilabilecek bir
hak, lokavtin ise greve karsi gelistiriimis
bir arac oldugu distnuldiginde sosyal
taraflar disinda toplumun korunmasi ge-
rekliliginin dogdugunu belirtmistir. Diger
yandan Mahkeme, 6356 sayili Kanun'un
74 Uncl maddesi uyarinca grev ve lo-
kavtin uygulanmasi sirasinda mahallin
en blyUk mulki amirinin kamu dizenine
iliskin alacagi tedbirlerin kanuni bir grev
veya lokavtin uygulanmasini engelleyici
nitelik tasiyamayacagl gdz onine alin-
diginda mahallin en buytk mulki amiri
tarafindan alinacak tedbirlerin kanuni bir
grev veya lokavtin uygulanmasini engel-
leyici nitelik tasiyamayacagini, bununla
birlikte, grev siresince iscilerin greve
katilip katilmama haklari bulundugun-
dan, greve katilmayan veya grev devam
ederken greve katilmaktan vazgecen is-
cilerin isyerinde calismalari durumunda,
“isyerinde faaliyetin devamlilig” s6z ko-
nusu oldugundan bu devamliligl sagla-
yacak 6nlemlerin alinmasinin da zorunlu
olduguna dikkat cekmistir. Mahkeme,
Kanun'un 74 Uncl maddesinin ikinci
fikrasi uyarinca malki amirlerce alinacak
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tedbirlerin kanuni bir grev veya lokavtin
uygulanmasini engelleyici nitelik tasiya-
mayacagindan dava konusu kuralin grev
hakkinin 6zUnU zedeleyen bir yonindn
bulunmadigini ve bu baglamda getirilen
dizenlemenin grev hakki ve lokavta 6l-
cUslz bir mudahale teskil ettiginin de
soylenemeyecegini  belirtmistir. Sonug
olarak Mahkeme, s6z konusu dizenle-
menin grev hakki ve lokavt yoninden
Anayasa'ya aykiri olmadigina karar ver-
mistir (AYM, E. 2013/1, K. 2014/161,
para. 282-284).

Grev ve lokavt yasaklarina aykiriliklara
iliskin yaptinmlar Kanun'un “Ceza Hu-
kiimleri” bashkli 78 inci maddesinde yer
almaktadir. Bu baglamda Kanun'da kanu-
ni grev veya lokavt icin belirtilen sartlar
gerceklesmeksizin alinan bir grev veya lo-
kavt kararinin uygulanmasi halinde grev
va da lokavta karar verenler, bdyle bir
grev veya lokavta karar verilmesine ya da
uygulanmasina veya bunlara katilmaya ya
da devama zorlayan veya tesvik edenler
ile lokavta katilanlar ve devam edenler
fiilleri daha agir bir cezayi gerektirme-
digi takdirde bes bin Turk Lirasl, Kanun
disi greve katilanlar ve devam edenler
yedi yUz Turk Lirasi, kanuni bir grev veya
lokavt kararinin Kanun'da yazili usul ve
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esaslar disinda uygulanmasi halinde, bu
karari uygulayanlar, uygulanmasina ya da
devamina zorlayanlar veya tesvik edenler
bes bin Turk Lirasi, grev ya da lokavtin
mahkeme karariyla strekli veya gecici,
tamamen ya da kismen yasaklanmasina
ragmen, karari kaldirmayanlar, uygula-
maya devam edenler, devamina tesvik
edenler, zorlayanlar, katilan ve katilmaya
devam edenler fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde bes bin Turk Li-
rasl, greve katildiklari veya lokavta maruz
kaldiklari halde grev veya lokavtin uygu-
landigi isyerlerinden ayrilmayanlar ile is-
cileri bu eylemlere zorlayan veya tesvik
edenler fiilleri daha agir bir cezayi gerek-
tirmedigi takdirde yediyUz Turk Lirasi ida-
ri para cezasli ile cezalandirilacaktir. Ayri-
ca isci sendikasinin Gyesi olmayan grev
gozcllerinin ve 73 Uncd madde? hiikim-
lerine aykiri davranan grev gozcilerinin
de bin bes ylz Turk Lirasi idari para cezasl
ile cezalandinlmasi s6z konusudur.

Grev ve lokavti etkili kilmaya yonelik
olarak isverenin baska calisanlar calis-
tiramamasi ve yeni calisan alamamasi
ile calisanlarin baska isverenin yaninda
calisamamasi seklinde hususlar 6ngorl-
muUstUr (Sahlanan, 2020, s.594-599).

Grev yasaklari ile olarak doktrinde Bay-

12 6356 sayili Kanun'un “Grev ve lokavt gézciileri” baslikli 73 tincti maddesi: “(1) Isyerinde grev ilan etmis
olan isci sendikasi, kanuni bir grev kararina uyulmasini saglamak icin gtic kullanmaksizin ve tehditte bu-
lunmaksizin kendi Gyelerinin grev kararina uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin giris ve cikis
yerlerine, kendi Uyeleri arasindan en ¢ok dorder grev gozciist koyabilir.

(2) Grev gozcileri, isyerine giris ve cikislara engel olamaz, giren ve cikanlari kontrol amaciyla dahi durdura-

maz.

(3) isyerinde lokavt ilan etmis olan isveren sendikasi, kanuni bir lokavt kararina uyulmasini saglamak icin giic
kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi Gyelerinin lokavt kararina uyup uymadiklarini denetlemek
amaciyla lokavtin kapsamina giren isyerlerine gézcller gonderebilir.” seklindedir.
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raktar (2015), grev hakkinin kullanilma-
sinin toplumsal dizeni oldukca etkileye-
cegi durumlarda, yani milli glivenlik ya da
genel saglgl tehdit ediyorsa midahale
yapilabilmesi, bu mudahalenin erteleme
olarak yapilmasi ve grev yasagina donds-
memesi gerektigini vurgulamistir. Yazar,
devletlerin sosyal haklarin kullaniimasi
noktasinda isverenden yana tavir alma-
lari halinde toplumda huzurun saglan-
masinda bUyUk rolt olacak sosyal adaleti
gerceklestirmenin mimkin olmayacagini
ifade etmistir (Bayraktar, 2015, s.103).

C. Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

275 sayih mulga Kanun'un 21 inci mad-
desinde grev ve lokavtin gecici olarak
durdurulmasi ile Yiksek Uzlastirma Ku-
rulu hususlari didzenlenmistir. Madde
uyarinca Bakanlar Kurulu geciktirme ka-
rarint ilan ettiginde Yiksek Hakem Kuru-
lu’'ndan danisma gorUst talep edecektir.
Maddenin ikinci fikrasi uyarinca Danis-
tay s6z konusu Bakanlar Kurulu kararlari
hakkindaki iptal davalarina iliskin yarat-
menin durdurulmasi taleplerini bir hafta
icerisinde karara baglayacagl ongorul-
muUstUr. Madde kapsaminda geciktirme
kararina iliskin uyusmazhgin Yiksek Uz-
lastirma Kurulu tarafindan goristlmesi
ve sonuca baglanmasi usull dizenlen-
mistir. 2822 sayill milga Kanun'un 33
Uncl maddesinde grev ve lokavtin er-
telenmesi ve 34 Uncl maddesinde er-
teleme ddéneminde uyusmazligin ¢ozi-
mU hususlart dizenlenmistir. Kanun'un
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33/2 hikmU uyarinca erteleme kararlari
aleyhine Danistay'da iptal davasi aci-
labilecegi ve yUritmenin durdurulmasi
karari verilmesinin istenebilecegi, buna
karsin olaganUstu hal ilan edilen bolge-
lerde erteleme kararlarina iliskin dava-
larda yUrGtmenin durdurulmasina karar
verilemeyecegi 6ngorilmustar.

6356 sayill Kanun baglaminda grev ve
lokavt eylemlerinin ertelenmesi duru-
mu 63 Uncl madde kapsaminda dlzen-
lenmistir. Kanun'un 63 (nci maddesi
uyarinca Cumhurbaskani, karar verilmis
veya baslanmis olan kanuni bir grev veya
lokavtin genel sagligi veya milli giivenli-
gi bozucu nitelikte ise bu uyusmazlikta
grev ve lokavt altmis gln stre ile ertele-
yebilme yetkisine sahiptir. Erteleme si-
resinin kararin yayimi tarihinde baslaya-
cagl ongortlmustir. Erteleme kararinin
yardrlige girmesi Gzerine arabulucu-
nun uyusmazhgin ¢ézamu icin erteleme
stresince her tUrlt cabayr gosterece-
gi ve erteleme slresi icerisinde taraflar
aralarinda anlasarak uyusmazligr 6zel
hakeme de gotlrebilecegi ongdrilmis-
tar. S6z konusu arabulucu, kanuni grev
karari alinan bir uyusmazlikta Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani uyusmaz-
hgin ¢c6zUmU icin bizzat arabuluculuk
yapabilecegi gibi bir kisiyi de arabulucu
olarak gorevlendirilmesi seklinde belir-
lenecektir. Erteleme sUresinin sonunda
anlasma saglanamazsa, alti is glint icin-
de taraflardan birinin basvurusu Gzerine
uyusmazhgin Yiksek Hakem Kurulunca
cozllecegi, cozilmemesi durumunda ise
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isci sendikasinin yetkisinin disecegi hu-
kiim altina alinmistr.

D. Grev ve Lokavtin
Sona Erdirilmesi

6356 sayill Kanun uyarinca kanuni bir
grev veya lokavti sona erdirme karari,
karari alan tarafca ertesi is giini sonuna
kadar yazi ile kars| tarafa ve gorevli ma-
kama bildirilmelidir. Grevin veya lokavtin
sona erdiginin gorevli makam tarafindan
isyerinde ilan edilecegi ve kanuni grev
ve lokavtin ilanin yapilmasi ile sona ere-
cegi ongorilmistar. Grevin uygulanma-
sina son verilmesi lokavtin kaldirilmasini,
benzer sekilde lokavtin uygulanmasina
son verilmesi de grevin kaldirilmasini ge-
rektirmemektedir. Grevi uygulayan isci
sendikasinin herhangi bir nedenle kapa-
tilmas, feshedilmesi veya infisah etmesi
hallerinde grev ve alinmis bir karar varsa
lokavt kendiliginden sona erecek ve yet-
ki belgesi de hiikimsUz olacaktir. Lokavt
uygulayan isveren sendikasinin herhan-
gi bir nedenle kapatiimasi, feshedilmesi
veya infisah etmesi hallerinde lokavtin
kendiliginden sona erecegi hiikiim altina
alinmistir. Grevi uygulayan sendikanin
yetki tespiti icin basvurdugu tarihte is-
verindeki Gyesi iscilerin dortte UGclnUn
sendika Uyeliginden ayrildiklarinin tespi-
ti halinde ilgililerden birinin grevin sona
erdirilmesi icin mahkemeye basvurmasi
mimkindur. Mahkemece belirlenecek
tarihte grevin sona erecegi gbrevli ma-
kam tarafindan isyerinde ilan edilecektir.
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E. Lokavt Olgusunun Mesruiyeti

Genellikle isverene ait ve grevin karsi-
hgini teskil eden bir baski araci olarak
ele alinan lokavt eylemlerinin gerekliligi
ve mesruiyeti tartismalidir (Sur, 1992,
s.140). Genel anlamda Alman doktrini
ve vargl uygulamalarinda kabul edilen
lokavtin mesru oldugunu ileri stren go-
rlslerin gerekceleri; grev hakkina karsi-
lik lokavtin taninmamasi halinde sosyal
dengelerin bozulmasi, isverenin isyerin-
de calisma dizenini saglama yetkisi ve
karsilikli s6zlesme yakamltltkleri hu-
suslaridir. Buna karsin lokavtin mesru
olmadigini savunan gorusler ise ulusal
mevzuatinda lokavti diizenlememis olan
Ulkeler acisindan lokavtin s6zlesmeden
dogan borclar baglaminda isverenin
tek tarafli uygulamasi oldugunu ve ca-
lisanlarin lokavt strecinde 6denmeyen
Ucretleri talep edebilecegini savunmak-
tadir. Grev eylemlerinin bariscil olmasi
ve siddet icermemesi halinde isyeri du-
zeninin bozulmayacagini ileri stren soz
konusu gorusler, isyeri dizeni sebebiyle
lokavt yetkisi taninmasina karsi cikmis
ve lokavtin greve katilan veya katilma-
yan tim calisanlari etkiledigini vurgu-
lamistir. Toplu calisma iliskilerinde esit
silahlara sahip olmasi iddiasi acisindan
mevcut durumda kanun koyucularin is-
verenlere zaten bircok avantaj (disiplin
yetkisi, s6zlesmenin feshi vb.) saglamis
oldugu ileri strtlmustdar. Nitekim isve-
ren ve calisan taraflar arasinda ekonomik
ve sosvyal acidan esitlikten bahsetmenin
mUmkdn olmadigl, grevin etkili bir hak
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olarak kabul edilebilmesi icin lokavt yet-
kisinin taninmamasi gerektigi, lokavtin
toplu calisma iliskilerine dahil edilmesi
icin hicbir sebep bulunmadigl ve birey-
sel calisma iliskileri acisindan da lokavtin
calisma sozlesmesinin kusurlu sekilde
ihlalinden baska bir 6zellige sahip olma-
digr savunulmustur (Kutal, 1972, s.167-
168). Doktrinde Kutal (1972); Almanya
disinda bircok Avrupa Ulkesinde (Fransa,
ltalya, Hollanda, Liksemburg ve Belci-
ka) muchir sebepler haricinde lokavtin
hukuken korunmadigini ve isverenlerin
lokavt strecindeki Ucretleri ve iscile-
rin maruz kaldiklar zararlari ¢demesi-
nin gerekli gortldtgint belirtmistir. Bu
dogrultuda yazar, lokavt olgusunun ka-
nunla dizenlenmesinin olumlu olmasina
karsin, grev ile lokavt arasinda mutlak
bir paralellik kurulmasinin elestirilebi-
lir oldugunu, Almanya hari¢ cok dar bir
cercevede ele alinan lokavtin daha fazla
sinirlandiriimasinin dnemli bir ihtiyac ha-
line gelecegini, onbinlerce iscinin ¢alisti-
g1 isyerlerinde alinan lokavt kararlarinin
basit bir tehdit olmaktan oteye gittigini,
bu baglamda uzlastirma, arabuluculuk
gibi bariscil yollarin daha etkili hale ge-
tirilmesi ve lokavtin calisan lehine daha
fazla sinirlandiriimasi gerektigini vurgu-
lamistir. (Kutal, 1972, 5.189).

Anayasa ve kanunlarda herhangi bir
lokavt dizenleme yer almayan Fransiz
hukukunda teknik ara verme olarak ad-
landirilan ve grev uygulamasi sona er-
dikten sonra teknik sebeplerle isyerinde
derhal faaliyet gecilememesi seklinde bir
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durum s6z konusudur. Bu baglamda ise
yeniden baslatmamanin bir lokavt ola-
rak degil, isvereni is verme borcundan
gecici bir stre kurtaran bir hal olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir. Greve
katilan veya katilmayan tim calisanlara
daha sonra is verilmemesi cret 6den-
mesini gerektirmesine ragmen, zorla-
yicl bir neden niteligindeki teknik ara
verme olgusu isvereni bu stire boyunca
Ucret 6deme borcundan belli sartlarda
kurtarabilmektedir. S6z konusu durum,
kanuni lokavta benzerlik gosterse de
nitelik bakimindan bir lokavt olmadigin-
dan dolayi kanun disi lokavt niteliginde
de degildir. Isveren lehine ve calisan
aleyhine olan soéz konusu anlayisin dar
yorumlanmasi gerektigi vurgulanmali-
dir. Fransiz yargl ictihatlari baglaminda
isvereni is verme borcundan kurtaracak
faaliyeti durdurma halleri; isverenin gre-
vi dnlemek ve sona erdirmek amaciyla
elinden gelen tiim cabayi gdstermis ol-
masi (Gnlenemezlik sarti), calisanlarin is
gormelerinin tamamen imkansizlasmasi
(is gbrmenin sadece zorlasmis veya isve-
ren icin daha fazla masrafi gerektirmesi
yeterli olmayacaktir) ve is vermenin im-
kansizliginin ispat yiakdnin isverene ait
olmasi seklinde sartlara tabidir. Lokavt
olgusunu 6nemli dlctde kanun disi bir
eylem olarak nitelendiren Fransiz huku-
ku kapsaminda lokavt ile teknik ara ver-
me hususlarinin ayrimi énem tasimak-
tadir. Zorlayici neden teskil etmemekle
birlikte isverenin iradesi disinda, drnegin
bir idari veya vyargisal karar ile isyerinin
kapatilmasinin ya da cesitli nedenlerle
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bir is mucadelesi disinda isverenin isci-
lerine Ucretlerini ddeyerek gecici olarak
isyerinden uzaklastirmasinin da lokavt
niteliginde olmayacagini belirtmek gere-
kir (Sur, 1992, s.150).

Karsilastirmali  hukuk baglaminda daha
onceden de belirtildigi gibi lokavtin bir hak
olarak dizenlenmedigi Fransiz hukukunda
kamu gorevlileri acisindan lokavt yasaginin
s6z konusu oldugu belirtilmelidir. Fran-
sa orneginden yola cikarak grev hakkinin
kamu gorevlilerinin  stati hukukundan
kaynaklanan hak ve glivencelerine za-
rar vermemesi gerektigi vurgulanmalidir.
Kamu gorevlilerinin neredeyse tamaminin
grev hakkinin taninmis oldugu Isvec hu-
kukunda ise devletin lokavta basvurma
yetkisi de s6z konusu olup, sendikalarin
grev ve lokavt sirasinda 6denmeyen kamu
gorevlisi maaslarini deme yetkileri bulun-
maktadir. Buna karsin isvec doktrininde
yaygin goris; Isvec'te kamu gorevlilerinin
ozellestirildigini savunmakta ve bu duru-
mun kamu gorevlilerinin aleyhine oldugu-
nu belirterek elestirmektedir. Doktrinde
Cindemir (2017), isvec hukuku acisindan
devlete taninan lokavt yetkisinin o Ulke-
nin endUstriyel bakis acisiyla ilgili oldugu-
nu, lokavtin grev hakkinin olmazsa olmaz
unsuru veya mitemmim cizd olmadigini
ve grev sirasinda calisanlarin Gcretinin
o6denmemesi durumunun hicbir grev hak-
ki taninmamasindan daha demokratik ve
calisan lehine bir durum oldugunu ileri
strmUstUr. Yazar, calisan acisindan grev
stresince hicbir Gcret alinmamasinin bu-
tln calisma hayati boyunca kot calisma
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sartlart ve disUk Ucret sarmalinda birakil-
mas! durumundan son derece daha olum-
lu ve lehe oldugunu, calisanlarin sendikal
haklart araciligiyla lokavt doénemindeki
ekonomik zorlugu asmanin bir yontemini
bulabileceklerini ve deginilen elestirel si-
yasi goruslerin kamu gorevlilerinin korku-
tularak sendikal haklarini savunmalarinin
engellemeyi amacladigini - vurgulamistir

(Cindemir, 2017, 5.558, 564-565).

Anayasa Mahkemesi 6356 sayili Ka-
nun’un grev ve lokavt gdzcllerini diizen-
leyen 60/6 ve 73/1 dlzenlemelerinin
Anayasaya uygunlugunu ele aldigi bir ka-
rarinda Kanun'un 60/6 hikmU uyarinca
grup toplu is sdzlesmesine iliskin olarak
ortaya cikan uyusmazlklarda, uyusmaz-
hgin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi
icin isci sendikasi tarafindan grev karari
alinmis olmasi halinde isveren tarafin-
dan o isyerinde lokavt uygulamasina
basvurulabilmesi hususunu ele almistir.
Mahkeme, isverenin uyusmazligin kap-
saminda olan, fakat grev karari alinma-
mis isyerleri icin de lokavta basvurabi-
lecegini benimseyen kuralin Anayasa ile
dizenlenen lokavt ile bagdasmayacagi
gibi grev hakkinin kullanilabilmesini de
engelleyici nitelikte oldugunu, bu hik-
mun bir isyerinde greve gitme istek ve
yetkisine sahip olanlari etkileyebilece-
gini, diger isyerlerinde calismakta olan
isciler icin de lokavt uygulamasinin ger-
ceklesebilecek olmasi nedeniyle greve
karar vermek ya da uygulamak hakkini
kullanmaktan imtina edilmesine yol aca-
bilecegini ve bu ydnleriyle s6z konusu
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hikmn grev hakkina élctli ve demok-
ratik toplum dtzeninde gerekli olmayan
bir sinirlama teskil ettigini vurgulamistir
(AYM, E: 2013/1, K: 2014/61, para.
193). Mahkeme ayni kararinda 6356
sayill Kanun'un 73/1 dizenlemesi agl-
sindan grev hakki ve lokavt uygulamasi
arasinda hakkin kullanimi acisindan bir
esitligin olup olmadigini degerlendirmis-
tir. Mahkeme, lokavt uygulamasinin bag-
Il bir yetki seklinde nitelendirildigini, grev
hakkinin Anayasal bir hakki ifade ettigini,
buna karsin lokavtin Anayasal hak olan
grev hakkina dayanilarak kullanilabilecek
olan karsi bir yaptirim oldugunu vurgu-
lamistir. Lokavt ile grev arasindaki fark
bakimindan Mahkeme, mevcut bir grev
uygulamasinda iscilerin greve katilip ka-
tilmama haklarinin bulundugunu, greve
katilmayan veya grev devam ederken
greve katilmaktan vazgecen iscilerin is-
yerinde calismalarinin hicbir sekilde en-
gellenemeyecegini, lokavtin ise isyerin-
de faaliyetin tamamen durmasinin soz
konusu oldugunu, iscilerin topluca isten
uzaklastiriimasi yoluna gidildigini, lokavt
sdresince isyerinde Uretimin s6z konusu
olmadigini belirtmistir. Mahkeme sonug
olarak grev ve lokavt yontemlerinin ni-
telik itibariyla farkliliklar tasidigini ve bu
baglamda grev gdzcUlerinin sayisi acisin-
dan kiyaslanmalarinin mdmkdn olmadi-
gini ifade etmistir (AYM, E: 2013/1, K:
2014/61, para. 270-271).

Lokavt olgusunun mesruiyeti acisindan
calisma kapsaminda deginilen doktrin
gorUsleri, karsilastirmali  hukuk verileri
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ve calisma hayati dinamikleri dogrul-
tusunda kanaatimizce lokavt yetkisinin
oldukca sinirli ve istisnai durumlarda is-
verenin kendi durumundan kaynaklanan
teknik gelismeler, ekonomik durgunluk,
mali acziyet gibi mevcut calisma iliskile-
rine etki eden sartlarda kabul edilmesi
yararli olacaktir. Mali acziyet kavrami
baglaminda giderlerin artmis olmasi veya
olagan ekonomik zorluklar seklinde genis
yorumlamadan sadece mali yonden aciz
olma durumunun g6z 6nlne alinmasl ya-
rarli olacaktir. Mevcut calisma iliskilerinde
sosyal ve ekonomik yonden dezavantajli
konumda olan calisanlara yonelik olarak
isverenin eline genis yorumlanabilecek
bir lokavt yetkisinin taninmasi ancak
sendikal haklarin taninmasiyla bir nebze
saglanabilecek olan calisma dengesinin
calisan aleyhine bozulmasi sonucuna se-
bep olacaktir. Bu baglamda s6z konusu
dengenin saglanmasi adina dncelikle isci
ve kamu gorevlileri dahil tim calisanlara
uluslararasi standartlara uygun sekilde
sendikal haklarin glivenceli sekilde tanin-
masl gerekmektedir. Buna karsin toplu
uyusmazlhklarin ¢c6zimi acisindan uzlas-
tirma, arabuluculuk ve yargisal yollarin
etkinlestirilmesi yararli olacaktir. Yargisal
yollar kapsaminda ¢6zimin zaman kay-
betmeden saglanmasi adina basvuru ve
karar verme sUrelerine yonelik azami su-
reler 6ngorilmesi bir cozim olarak disu-
ndlebilir. Uyusmazliklarin en kisa zaman-
da ve en adil sekilde ¢ozllmesinin temel
amac oldugunun bilincinde bir yolun &n-
gorilmesi bu baglamda oldukca en 6nem
tasimaktadir.
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Cagdas insan haklari olarak sendikal
haklar icinde vyer alan grev hakki, cali-
sanlarin ekonomik ve sosyal cikarlarini
savunmalari acisindan hayati dneme
sahiptir. Ozel kesimde calisanlarin grev
hakkinin mevcudiyeti ve kullanimi hu-
susunda herhangi bir tereddldin bu-
lunmadigl Turk calisma hayatinda kamu
gorevlilerinin grev hakkr hususunun ha-
len tartismali olmasi, stphesiz ki insan
haklarina saygili bir hukuk devleti olmasi
hasebiyle Turkiye icin olumsuz bir du-
rumdur. Kamu gorevlilerinin grev hak-
kina yonelik olarak Anayasal ve kanuni
dUzeyde herhangi olumlu bir dizenleme
yer almamasl, basta AIHM ictihatlari ve
ILO belgeleri olmak Uzere bircok ulusla-
rarasi belgeye aykiridir. Ancak bu hakkin
Anayasa'da yer almamasi, bu hakkin ya-
saklandigl anlamina gelmemektedir. Zira
bir hakkin Anayasa’da duzenlenmis ol-
masl, bu hakkin Anayasal glivence altin-
da olduguna iliskin bir durumdur. Baska
bir deyisle, bir hakki var eden Anayasal
glvence degil, bu hakkin uluslararasi
alanda taninmis ve kabul edilmis olma-
sidir. Calisma kapsaminda degerlendir-
me konusu yapilan AIHM ictihatlarinda
ve deginilen ILO belgeleri dogrultusun-
da kamu gorevlilerinin grev hakkinin
mevcudiyeti ve kullanimi
herhangi bir tereddit olmadig asikar-

hususunda

dir. Bununla beraber Turk hukukundaki
durum, ilk asamada kamu gorevlilerinin
grev hakkinin olmadigi seklindedir. ilk
asamadan kasit idarenin uygulamalari
ve ilk derece mahkemelerinin kararlari-
dir. Zira idare uygulamalari ve ilk derece
mahkeme kararlarinda Uyesi bulundugu
sendikanin eylem kararina uyarak go-
reve gelmeyen kamu gorevlilerine, di-
siplin cezalarinin uygulanmasi gerektigi
dUstincesi hakimdir. Ancak Danistay,
Anayasa Mahkemesi ve AIHM ictihatlari
nazarinda bu disiplin cezalarinin hukuka
uygun olmadigr ve kamu gorevlilerinin
toplu eylem hakkinin bulundugu yonin-
de bir goris hakimdir. Bahsedilen icti-
hatlar 1siginda mevcudiyeti ve kullanimi
hususunda herhangi bir tereddit olma-
yan kamu gorevlilerinin grev hakkinin
Turk hukukunda dizenleme ve idari uy-
gulama anlamindaki durumunun bir an
once uluslararasi belgeler 1siginda tekrar
degerlendirilmesi zorunludur.

Doktrinde Narmanloglu (1990), Turk
hukukunda kamu gorevlilerine grev hak-
kinin taninmamis olmasinin blytk bir
eksiklik oldugunu, cogu Bati Ulkesinde
grev hakkinin hem iscilere hem de kamu
gorevlilerine  tanindigin,
gorevlilerine taniyan ulkelerin glin gec-
tikce arttigini, Batili bircok demokratik
rejimde gorevlerinin ozelligi dolayisiyla

grevi kamu
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birkac grup disinda kamu gorevlilerine
de sendikalasma ve buna bagl olarak
grev hakki tanindigini ve bu dogrultuda
calisma hayatina iliskin sakincalarin or-
tadan kaldinlmasinin amaclandigini ileri
strmastdr (Narmanlioglu, 1990, s.240).
Kamu gorevlilerine grev hakki taninma-
mas! yaklasimi baglaminda grev sonu-
cunda bir yandan 6zen yiUkimluligine
diger yandan kamu hizmetini kesintisiz
olarak sunma yUktmlultgtine aykiri dav-
ranilmis olacagl ve bu durumun da kamu
gorevlilerinin kamu hizmetine verilen
blylk 6nem nedeniyle tim calisanlarin
hakki olan Anayasal glivenceye sahip
grev hakkindan yararlanamamalari so-
nucuna yol acmasi s6z konusudur. Buna
karsin grev hakkinin ttim kamu gorevlile-
rinden ziyade kamu glict kullanan kamu
gorevlileri bakimindan yasaklanmasinin
dogru olacag dustindlebilir (inan, 2021,
s.125, 127). Calisma kapsaminda ayrin-
til sekilde deginildigi Gizere grev hakkinin
kisitlanmasinin kabul edilebilecegi kamu
gorevlileri baglaminda uluslararasi bel-
gelerin gbz 6ndne alinmasi zorunludur.
Bu dogrultuda Turk Hukuku acisindan
emniyet teskilati, Milli Istihbarat Teskilati
ve Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari-
nin grev hakki sinirlandiriimasi gereken
kamu glclnU kullanan kamu gorevlileri
kapsaminda ele alinmasi dogru olacaktir.

Turk hukukunda toplu sézlesme yon-
temiyle taraflar arasinda uyusmazlik
¢clkmasi halinde konunun zorunlu tah-
kim kurumu olan Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu’'na goturdlmesi, keza grev
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hakkinin olmayisi yoninden Kanun'da
uluslararasi 6zgUr toplu pazarlik normla-
riyla celisen dizenlemeler olarak kaldig
ileri strllmuUsttr (Mahirogullari, 2020,
5.229). Sendikal 6zgtrlukler baglaminda
bazi yasaklar disinda isci sendikalarinin
grev hakkinin taninmis olmasina kar-
sin, kamu gorevlileri sendikalarina grev
hakkinin bulunmamasinin ayrimcilik ni-
teliginde oldugu ve kamu gorevlilerinin
grevsiz sendikal haklarinin kamusal calis-
ma iliskilerinde calisan tarafin glicinin
azalmasi sonucunu dogurdugu belirtil-
mistir (Ulu, 2020, 5.133). Kamu gorev-
lilerine grev hakki taninmamis olmasinin
toplu s6zlesme sirecine getirilmis olan
zaman sinirlamasinin ve bu sirec icinde
yasanan sendikal rekabetin sendikal ha-
reketleri olumsuz etkiledigine dikkat ce-
kilmistir (Oztirk vd., 2020, 5.293).

Doktrinde 1LO Uzmanlar Komitesi ve
Sendikal Ozguirliikler Komitesi'nin kamu
sektortinde genel grev yasagl bulunma-
sini elestirdigi, sadece hakim ve savci-
lar, glimrUk memurlarr gibi devlet adina
kamu erki kullananlarin yahut genel ya-
sam, kisi glvenligi veya nufusun bir kis-
mi veyahut tamaminin saghgini tehlike-
ye sokabilecek faaliyetleri yirttenlerin
grev yapmasinin yasaklanabilecegini ka-
bul ettigi, bu baglamda hem Anayasa’nin
54 (nct maddesinde grev hakkinin dev-
let memurlari ve diger kamu gorevlileri-
ne de taninmasi hem de kimlerin grev
hakkina sahip olmadiginin acikca 4688
sayill Kanun'da dizenlenmesi gerektigi
ileri strtlmustur. Bu goris kapsaminda
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sadece asgari (esash) hizmetleri yUriiten
bazi kisilerin grev hakkinin sinirlandiril-
masinin mumkin oldugu, Anayasa'nin
53 ve 54 (Uncl maddesi basta olmak
Uzere, 4688 sayili Kanunda yapilacak
degisikliklerle AB standartlarina ve ILO
normlarina uygun olacak sekilde kamu
gorevlilerine grev dahil toplu eylem hak-
kinin taninmasi gerektigi, grev hakkinin
sinirlandiriimast ile zorunlu tahkim uygu-
lamasinin cok istisnai durumlarda dev-
let adina kamu erki kullananlar ile grev
yapmasl halinde genel yasami, kisilerin
glvenligini veya kismen yahut ulusal du-
zeyde kamu sagligini tehlikeye distrme
riski olan kisiler acisindan 6ngortlmesi
gerektigi belirtilmistir. Genel grev ya-
saginin dogal afet veya darbe bastirma
gibi cok olaganusti durumlar ile sinirl
olmasl, bu baglamda hastaneler, elektrik
hizmetleri, su tedarik hizmetleri, telefon
hizmetleri, hava trafik kontrol hizmetle-
ri, itfaiye ve cezaevlerinin grev hakkinin
sinirlandirilabilecegi  hizmetler olarak
ongorulebilecegi ifade edilmistir (Baycik,
2019, s.15). Calisma hayatindaki uyus-
mazliklarin bariscil sekilde ¢cozime ka-
vusturulabilmesi acisindan sendikalarin
grevi dnceden yetkili makamlara bildirip
istisarelerde bulunmasi ve kamu duzeni-
nin korunmasini saglamak icin calismaya
devam etmesi gerektigi ileri sGrdlmustar
(Erdogan, 2022, 5.185).

Basta AIHM ictihatlari ve ILO belgeleri
olmak Gzere uluslararasi belgelerde gi-
vence altina alinmis olan kamu goérevli-
leri grev hakkinin Turk hukuku acisindan
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gerceklestiriimesi gereken hususlar 6n-
celikle diUzenleyici islemler boyutunda
ele alinmahdir.

A. Anayasal Diizenleme Onerisi

Deginilen sorunlar ve olcttler dogrul-
tusunda sUphesiz ki kamu gorevlilerinin
grev hakkini glvence altina alacak se-
kilde bir Anayasal dizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Anayasa'nin “Grev Hakki
ve Lokavt” baslikli 54 (ncl maddesinin
kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde
yeniden dUzenlenmesi, bununla beraber
kamu gorevlilerine 6zgl kanuni dizen-
lemelerin ve istisnai hikimlerin dayana-
ginin da bu madde metninde yer almasi
gerekecektir. Kamu gorevlilerinin grev
hakkina iliskin gerek kisi gerekse hizmet
yontnden vyapilacak sinirlandirmalarin
kanuni duzenlemelerle ongorileceginin
Anayasal dizenlemede yer almasi dog-
ru olacaktir. Ayrica grev hakkina iliskin
glivencelerin de Anayasal dizenlemede
bulunmasi, kanunlarla 6lctstz sinirlandi-
rilmasi riskini de ortadan kaldirabilecektir.

Doktrinde
ozellikle devlet memurlarinin bir gtinltk

Anayasa  Mahkemesinin,
is birakma eylemlerini 87, 98 ve 151 sa-
yill ILO Sézlesmeleriyle AIHM ictihadina
uygun olarak nitelendirmesine ragmen,
Turkiye'de kamu gorevlilerine toplu ey-
lem hakkinin da tanindigina iliskin gerek-
li kanuni dUzenlemelerin yapilmasi aci-
sindan Anayasa'da gerekli degisikliklerin
yapilmasi gerektigi belirtilmistir (Baycik,
2019, s.15). Anayasa'nin 54 Uncl mad-
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desinin kamu gorevlilerinin grev hakkin
glvence altina alacak sekilde diizenlen-
mesi acisindan asagidaki madde oneri-
sinin ¢6zUm olacagl kanaatindeyiz. Bu
baglamda “Grev hakki ve lokavt” bashkl
54 Gnct madde:

“Toplu is sézlesmesinin veya toplu sbz-
lesmenin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik
cikmasi halinde calisanlar grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin usul
ve sartlari ile kapsam ve istisnalari ancak
kanunla dtizenlenebilir.

Grev hakki, iyi niyet kurallarina aykir tarz-
da, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.

Kamu gérevlilerinin grev hakkina iliskin kisi
ve hizmet yontinden sinirlamalar ancak ka-
nunla dtizenlenebilir. Uyusmazliklarin gide-
rilmesinde éngérilecek uzlasma ve tahkim
kurullarinin tarafsizligi ve bagimsizligi icin
gerekli glivenceler ilgili kanunlarda diizen-
lenir.

Grevin yasaklanabilecegi veya ertelene-
bilecegi haller ve isyerleri ancak kanunla
dtizenlenebilir.

Grevin yasaklandigi hallerde veya erte-
lendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢é-
zuldr. Uyusmazhgin her safhasinda taraf-
lar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun ka-
rarlari kesindir ve toplu is sdzlesmesi hiik-
mUindedir.

Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gérev-
leri kanunla dizenlenir.
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Greve katilmayanlarin isyerinde calismala-
ri, greve katilanlar tarafindan hicbir sekilde
engellenemez.”

B. Kanuni Diizenlemelere iliskin
Oneriler

Doktrinde Sur (1987), grev olgusunun
kanuni dlzenlemelerle 6ngorilmesinin
cesitli islevlerinin ve vyararlarinin oldu-
gunu ileri sGrmuUstUr. Yazar, dogrudan
dogruya hukuki sonuclar doguran bir
olgunun uygulamada tereddlde ver
vermeyecek sekilde hukukta dizenlen-
mesinin makul bir istikrarin, esitligin ve
hukuk glvenliginin teminati olacagini
vurgulamistir. Nitekim gercekten de ya-
zIli kanunlar, belirli davranislara iliskin
hususlarin hukuki neticelerinin herkes
tarafindan onceden bilinmesini sagla-
yacaktir. Bu dogrultuda cesitli hukuki
sonuclara baglanmis bir olgunun gerek
bicim gerek kosullar gerekse de sonucla-
rin ilgililer tarafindan bilinerek s6z konu-
su hakka basvurma imkani sz konusu
olacaktir. Grev konusundaki ayrintili hu-
kuk kurallari, iceriklerinin tartismal ol-
masl! disinda, ilgili kisiler i¢in bir gliven-
ce niteliginde olabilecektir (Sur, 1987,
5.129). Anayasal glivence altina alinmasi
gereken kamu gorevlilerinin grev hakki-
nin kanuni dizeyde oncelikle 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu ile 5237 sayi-
Il Turk Ceza Kanunu kapsamindaki grev
hakkinin yasaklanmasina ve cezalandiril-
masina iliskin hiktmlerin ilga edilmesi
gerekmektedir.
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Doktrinde Ekmekci (2018), hak grevi ve
toplu eylem hakkini dngbren, neden-
lerini ve sUresini belirleyen kanuni du-
zenlemelerin yapilmasi gerektigini ileri
strmustdr. Sadece vyargl uygulamasina
dayanan bir dizenin calisanlarina lehi-
ne olmayacagini belirten yazar, ayrintili
bir kanuni dtzenlemeye ihtiyac oldu-
gunu, vyargl kararlarinda is birakmanin
hangi hallerde, hangi stre icin ve hangi
gerekcelerle hukuka uygun sayilaca-
ginin tartismall olacagini vurgulamistir
(Ekmekci, 2018, s.507). Baycik, (2019),
ILO denetim organlarinin grev sinirlan-
dinlmasi kapsamina girmeyen, ancak
tamamen durmasi halinde toplumdaki
bireylerin temel ihtiyaclarinin karsilan-
masini engelleyecek hizmetlerin asgari
(esash) oldugunu, bu hizmetler acisindan
grevin tamamen vyasaklanmasi yerine
sadece asgari zorunlu kisminin devami-
ni saglamaya yonelik grev yasaklari ge-
tirilebilecegini ifade ettigini, 6356 savili
Kanun'un 65 inci maddesi kapsaminda
bu hususun dizenlenmis oldugunu ve
benzer diizenlemenin 4688 sayili Kanun
cercevesinde yapilmasi gerektigini belir-
mistir (Baycik, 2019, s.15).

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda,
grev hakkina iliskin dtzenlemelerin yer
almasi saglanmalidir. Kanuni dizeyde du-
zenleme kapsaminda grev hakkinin han-
gi sartlarda kullanilabilecegi, hangi kamu
hizmetlerinde kisitli kullanilabilecegi veya
kullanilamayacag), hangi kamu gorevlile-
rinin grev hakkinin kisitl olacagl gibi hu-
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suslarin yer almasi gerekecektir. Bu bag-
lamda halkin gtvenligi, saghgl ve kamu
dizeni gibi temel konularda kisi ve hiz-
met yonUnden bazi sinirlamalarin olmasi
dogal olup, bu istisnalarin dar yorumlan-
mas! gerekmektedir. Nitekim uluslara-
rasi dizenlemeler, kisi yoninden silahli
kuvvetler mensuplari, polisler ve devlet
yonetimi mensubu kamu gorevlilerinin
grev hakkinin sinirlandirimasi hususun-
da devletlere kanuni dizenleme yapma
yetkisi tanimistir. Bu baglamda devlet-
lerin bahsedilen kamu gorevlisi kesimle-
rine sendika hakki anlaminda kisitlama
yetkisinin  bulundugu, ancak tamamen
yasaklama yetkisi bulunmadig vurgulan-
malidir. Bununla beraber sendika hakkini
sinirlama  dogrultusunda grev hakkinin
da sinirlandinimast mtmkin olabilecek-
tir. Ancak 6nemle vurgulanmasi gereken
husus bu sinirlamalarin dar yorumlanmasi
gerekliligidir. Bununla beraber kamu hiz-
metleri acisindan halkin sagligi, givenligi
ve kamu duzeni acisindan ‘temel hizmet-
ler” sayllan kamu sektorlerinde de grev
hakkinin kisitlanmasi s6z konusu olabile-
cektir. Kisi ve kamu hizmetleri yoniinden
bu istisnalarin, 6zellikle uluslararasi bel-
gelerde yer alan degerlendirmeler ve 6l-
cUtler 1s18inda dar yorumlanmasi, mesru
bir amac gltmesi, olcllt ve “demokratik
bir toplumda gerekli olmasi” zorunludur.
Gerek kisi yoninden gerekse hizmet yo-
ntnden kamu gorevlilerinin grev hakkina
iliskin sinirlandirmalarda doénen grev ol-
gusunun bir alternatif olarak ele alinma-
si yararl olacaktir. Nitekim dénen grev
kavraminin calisanlardan bir kisminin bir
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stire calismayi biraktiktan sonra tekrar
calismaya baslarken, diger bir bolimadntn
calismayi birakmasi seklinde oldugu daha
once belirtilmistir. Bu baglamda dénen
grev trtnde calisanlar hep birlikte calis-
may! birakmamakta, calismayi nébetlese
birakmaktadirlar. Dénen grev olgusunun
s6z konusu kamu gorevlisi gruplarina ta-
ninmasi halinde hem kamu duzeni, kamu
glvenligi veya halk sagligina iliskin vaz-
gecilmez nitelikteki hizmetlerin “asgari”
sekilde yerine getirmesi saglanabilecek
hem de kamu gorevlilerinin sirf yUritmUs
olduklarr hizmetlerin “temel kamu hizmeti”
olmasindan dolayi grev haklarindan mah-
rum kalmasi engellenebilecektir.

4688 sayili Kanun'un Gg¢lt sendikal hak-
lar olarak ifade edilen 6rgttlenme, toplu
pazarlik ve grev haklari agisindan yeter-
li olmadigl, toplu pazarlik ve grev hakki
olmaksizin sendika hakkinin derneklere
iliskin haklardan ayirt edilmesinin mdm-
kiin olmadigl, Kanun'un glincel sartlara
bagl olarak revize edilmesi, toplu soz-
lesmeye iliskin hukUmlerin evrensel il-
kelere, hukuki gereklere ve adli taleplere
bagli olarak yeniden dizenlenmesi ve
emek harcayan yetkili emek orgutlerine
Gye olan kamu gorevlilerinin oédullendi-
rilmesi gerektigi vurgulanmistir (Glinenc,
2022,5.289-296).

Onerilen Anayasal diizenleme dogrultu-
sunda kanaatimizce 4688 sayill Kanun
kapsaminda kamu gorevlilerin grev hak-
kina iliskin ayrintili dtzenlemelerin ya-
pilmasi vararli olacaktir. Ozellikle hangi
sartlarda grev hakkinin kullanilacagi, han-
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gi kamu gorevlisi grubunun grev hakkini
sinirli kullanacagr ve hangi kamu hizmet-
lerinde grev hakkinin sinirl kullanilabile-
cegi acikca ve ayrintili sekilde hangi ge-
rekcelerle grev hakkinin sinirlandirilacagi
(mesru amac) kanunda dizenlenmeli ve
grev hakkina iliskin tim sinirlandirma ni-
teligindeki istisnalar dar yorumlanmalidir.
Ayrintili diizenleme ihtiyaci, uygulamada
ortaya cikacak belirsizlikler ve hak ihlalleri
riskinin azaltilmasi acisindan onem tasi-
maktadir. Nitekim genel esaslarin cerce-
ve olarak diizenlendigi kanuni diizenleme
yonteminin benimsenmesi ve diger ayrin-
tilarin uygulamanin takdirine birakilmasi
halinde kamu gorevlilerinin grev hakki-
nin keyfi sekilde sinirlandiriimasi riski s6z
konusu olacaktir. Gerek hakkin kapsami
gerekse hakkin sinirlarinin kanunda di-
zenlenerek glivence altina alinmasi, grev
hakkinin ihlal edilmesi riskini azaltabile-
cektir. Buna karsin yapilan kanuni diizen-
lemelerde baski ve yasak eksenli hareket
etmek yerine, sorunlari hak eksenli sekil-
de ele almak ve ¢cozmek dogru olacaktr.
Nitekim calisma iliskilerinde grev hakkinin
keyfi sekilde kisitlanmasi, kamu hayatin-
daki calisma iliskilerine dair sorunlarin ¢o-
zllmesi veya azaltiimasi degil, aksine kok
salmas! ve blylUmesi sonucunu dogura-
caktir. Bu baglamda grev hakkinin ifade
6zgUrlaglnin bir uzantisi oldugu gerce-
gini gdz ardi etmeden, kamusal calisma
iliskilerinde kamu gorevlilerinin ekonomik
ve sosyal cikarlarina iliskin ifade 6zglr-
[Uklerini kullanmalar baglaminda grev im-
kanina basvurmalarinin saglanmasi yararli
olacaktr.
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Grev hakkr kisitlanan kamu gorevlisi
gruplarinda veya kamu hizmetleri alanla-
rinda, grev hakkina alternatif imkanlarin
sunulmasi, calisma iliskilerinin sorunsuz
sekilde devam etmesi icin yararli olacak-
tir. Gerek karsilastirmali hukuk gerekse
uluslararasi belgelerde deginildigi tzere
uzlastirma, arabuluculuk veya tahkim
gibi hukuki araclar, bu baglamda grev
hakkinin yaninda tamamlayici bir hukuki
arac niteliginde olabilecektir. Buna kar-
sin s6z konusu hukuki araclar kapsamin-
da gorisine ve kararina basvurulacak
organlarin tarafsizhginin ve bagimsiz-
hginin saglanmasi oldukca 6nem tasi-
maktadir. Nitekim organik veya islevsel
acidan devletin baskisi altinda bulunan
kurullarin calisma iliskilerinde ortaya ¢i-
kan uyusmazliklari olmasi gerektigi gibi
adil sekilde cozmeleri mtUmkin degildir.
Bu tarz organlarin kamu glcl lehine
karar vermesi ve bu sekilde kamu go-
revlisi tarafini magdur etmesi kesinlik
arz etmektedir. Bu baglamda organik
anlamda tarafsizlik ve bagimsizligin sag-
lanmasi icin kurullarin olusumunda Uye
sayisinda kamu glicl ile kamu gorevlileri
arasinda denge kurulmasi kacinilmaz bir
ihtiyactir. S6z konusu dengenin kurul-
mas! adina yUrdtme organi temsilcileri
ile kamu gorevlisi sendikalari temsilcileri
sayilarinin esit olmasi dncelikle yararli
olacaktir. Bunlara ek olarak ytksek yarg;
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organi mensuplarindan da belli sayida
Gyenin kurulda yer almasi dtstndlimeli-
dir. YUksek yargi organi mensuplari bag-
laminda Anayasa Mahkemesi, Danistay
ve Yargitay Gyeleri 6ncelikle gboz énine
alinmalidir. Ornek olarak her kesimden
beser kisinin kurulda yer almasi tarafsiz
ve bagimsiz sekilde, ayrica taraflarin da
dahil oldugu adil bir ¢c6ziim saglanmasini
mimkin kilabilecektir. Buna karsin ka-
naatimizce grevin sinirlandigr kamu hiz-
metleri ya da kamu gorevlileri grubuna
yonelik calisma iliskisi uyusmazliklarinda
yargisal ¢ozimun ongortlmesi yararli
olacaktir. Nitekim vyargi organlar tara-
findan kamu glictinden bagimsiz sekilde
ve tarafsiz bir hukuka uygunluk incele-
mesi dogrultusunda adil bir ¢6zimun
saglanmasi mumkindir. Bu baglamda
kamu glcU ile kamu gorevlileri sendika-
lari arasindaki bir uyusmazlkta Anayasa
Mahkemesi, Danistay veya Yargitay'a ilk
derece mahkemesi olarak basvurulmasi
ongorilebilir.s Kamu gorevlilerinin ca-
lisma iliskilerine iliskin uyusmazliklarda
Anayasa Mahkemesi, Danistay veya
Yargitay'a basvuru halinde, s6z konusu
davanin belirli bir stirede sonuca bag-
lanmasi gerektigi, Danistay'in ilk derece
mahkemesi olarak verdigi s6z konusu
kararlara karsi itiraz imkani taninmali ve
itirazi inceleyecek olan organin Anayasa
Mahkemesi Genel Kurulu, Danistay Idari

13 Kamu gticti ile kamu gorevlileri sendikalarr arasindaki bir uyusmazlikta ilk derece mahkemesi olarak Da-
nistay veya Yargitay'in belirlenmesi baglaminda anilan yiiksek mahkemelerin gecmiste vermis oldugu ka-
rarlardaki gerekcelerin ve degerlendirmelerin gbz ¢ntine alinmasi gereklidir. Bu baglamda yetkili mahkeme
tercihi acisindan ayrintili degerlendirme ihtiyaci olmasina karsin, gerekli degerlendirmenin yapilmasi bu ca-
lismanin kapsamini oldukca asacaktir. S6z konusu tercihin dogru yonde kullanilabilmesi agisindan ayri bir
calistirma kapsaminda gerekli degerlendirmelerin yapiimasi yerinde olacaktr.
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Dava Daireleri Kurulu veya Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu oldugu seklinde ge-
rekli kanuni dizenlemeler yapilmalidir.
S6z konusu itiraz sUrecinde basvuru ve
karar asamalari icin de bir belirli stire si-
nirt kabul edilmelidir. Bu sekilde kanuni
sinirlardan dolayr grev hakkini kullana-
mayan kamu gorevlilerinin strtiinceme-
de kalmadan calisma iliskilerindeki eko-
nomik ve sosyal cikarlarini elde etmeleri
mUmkdn olacaktr.

C. idari Uygulamalara iliskin
Oneriler

Duzenleyici islemler boyutunda yapil-
mas! gerekenler uzun vadede ulasilabi-
lecek bir ¢c6zim olup, kisa vadede idari
uygulamalar kapsaminda kamu gorev-
lilerinin grev hakkinin taninmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda kamu gorevli-
lerinin grev hakkinin uluslararasi insan
haklari olcUtlerine uygun sekilde Ana-
yasa ve kanuni dizenlemelerde glven-
ce altina alinmamasi halinde ve mevcut
durumda idarenin duizenleyici islemleri
duzeyinde ozellikle genelgeler ile grev
hakkini kullanan kamu goérevlilerinin ma-
zeret izni kullandigl varsayilmali ve her-
hangi bir disiplin cezasi uygulanmamali-
dir. Bu dogrultuda idari yetkililere resmi
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anlamda bilgilendirme yapilmasi ve ge-
rekirse egitim programlari uygulanarak
grev hakkinin uluslararasi dizenlemeler
ile glivence altina alinmis oldugu distn-
cesinin hakim olmasi saglanmalidir.

Her ne kadar Anayasa’nin 90 inci mad-
desi uyarinca Turkiye'nin taraf oldugu
uluslararasi diizenlemeler ve uluslararasi
yargl ictihatlari Ttrk hukuku agisindan
baglayici ve uygulanmasi gerekli olsa da
idari makamlar nezdinde konunun daha
belirgin ve net sekilde anlasiimasi acisin-
dan bu bilgilendirme ve egitim program-
larinin uygulanmasi dogru olacaktir. Bu
noktada grev hakkinin uluslararasi 6lctt-
lere uygun sekilde kanunen taninmadigi
hallerde ve taninana kadar mevcut du-
rumda basta izin vermeye, disiplin so-
rusturmasi acmaya ve ylrttmeye yetkili
kamu gorevlileri olmak Uzere idari ma-
kamlara, kamu gorevlilerinin grev hakki
kapsaminda calismayi birakmasi halinde
goreve gelmedikleri sUre icerisinde ma-
zeret izinli sayilmalari gerektigine yonelik
gerekli bilgilendirmenin yapilmasi gerek-
mektedir. Elbette s6z konusu gereklilik
kisa vadede bir c6zUm onerisi olup, asll
ve uzun vadeli ¢c6zim onceden de belir-
tildigi Uzere Anayasal ve kanuni diizeyde
yapilmasi gereken dizenlemelerdir.
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KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGINDA
GREV HAKKI

Sendikal haklar U¢lUsu olarak bilinen orgutlenme, toplu sozlesme ve grev
hakki ayni amaca yonelik ve birbirinden ayri dustintlmesi imkansiz olan
temel sosyal ve ekonomik haklardir. S6z konusu haklarin taninmasi ve
glivence altina alinmasiyla gidulen toplumsal ve iktisadi amaclar gercekle-
sebilecektir. Adil bir toplu pazarlk icin 4688 sayili Kanun'da grev hakkina
iliskin dizenlemeler yer almalidir.
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