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Kamu gorevlileri acisinda 6rgltlli micadele haklarin elde edil-
mesi, genisletilmesi ve yasanan sorunlarin etkili bir sekilde gide-
rilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Bu noktada uluslararasi
standartlarla kapsami ve icerigi belirlenmis ve temelde insan hak-
ki olarak kabul edilen sendika hakki, kamu gorevlileri acisindan
ciddi bir muicadelenin sonucunda elde edilmistir ve halen strdu-
rilen micadeleyle gelistiriimektedir. Yani sira yasayan metinler
olarak yasalar, gelisen sartlar ve ortaya cikan yeni sorunlar itiba-
riyle strekli olarak glincellenmeyi gerektirmektedir. Bu baglam-
da sendikal haklarin dtzenlendigi mevzuatimiz da iyilestiriimeye
muhtac alanlara sahiptir.

Orgltlenme 6zglrltginin kisith, toplu sézlesme sistematiginin
adil pazarliga elverissiz, grev hakki itibariyle eksik bir sendikal
haklar Gclisu ile yetkin ve etkili bir sendikal miucadelenin veril-
mesi, kamu gorevlilerinin haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
mimkin degildir. Bu nedenle sendikal haklar GclistnU olusturan
orgltlenme, toplu s6zlesme ve grev hakki yoniyle mevzuatimizin
uluslararasi s6zlesmelerde belirlenmis standartlarla uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

ILO normlar ve uluslararasi standartlari olusturan diger sozles-
meler ve ulusallstli mevzuat dikkate alinarak toplu sdzlesme
hakkinin her yoniyle giiclendiriimesi gerekmektedir. ic mevzu-
atimizda bu noktadaki eksiklikler ve sorunlar giderilerek bitin
bir mevzuat uluslararasi normlar, kriterler ve ilkeler bakimindan
gozden gecirilerek bunlarla uyumlu hale getirilmelidir.

Toplu sozlesmeyle ilgili 6nemli tartismalardan birisi de kamu go-
revlileri toplu sdzlesmesinin hukuki stattsyle ilgilidir. Kamu go-
revlisi ile idare arasindaki iliskinin toplu s6zlesmeye de yansimasi
kacinilmazdir. S6zlesme hukuku kapsaminda ele alinmasi gereken
toplu sdzlesmenin idari bir sézlesme olmadigl ise aciktir. Sosyal
taraflarin karsilikl olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile calis-
ma kosullarini kolektif dizeyde serbestce dizenledikleri toplu
sozlesme kendine 6zgl, diger soyleyisle nevi sahsina munhasir
ve kanun hikminde sonuc doguran bir sézlesme tlrudur.

Ozerk yapisiyla toplu sézlesmenin statlisti diger deyisle niteligi;
kazanimlarin elde edilmesinin yaninda elde edilen kazanimlarin
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korunmasi, ortaya cikan uyusmazliklarda yargisal yetkinin belirlenmesi, sézlesme hii-
kiimlerinin hukuki sonuclari ve baglayiciligl ile kanunlar Gzerindeki etkisi itibariyle
onemli bir konudur. Kamu gorevlilerinin hak ve menfaatleri icin toplu sézlesme hakki
ne kadar hayatiyse, toplu sdzlesmenin hukuki stattist de o derece énemlidir. Bin bir
emekle Uretilen kazanimlarin her ydénden glivence altina alinmasi, masada kazanila-
nin idari ve adli stireclerde kaybedilmemesi icin toplu sozlesmenin hukuki statlstne
yonelik sorunlu yaklasimlarin giderilmesi gerekmektedir.

Prof. Dr. Ender Ethem Atay'in hazirladigi “Toplu Sézlesmenin Hukuki Stattisti (Ni-
teligi)” adli analiz raporumuz bu konudaki tartismalari uluslararasi normlar ve Ulke
ornekleri Gzerinden detayli bir sekilde analiz etmekte, s6z konusu tartismalara yeni
bir bakis acisi kazandirmaktadir.

Raporun, toplu sézlesmenin hukuki statlst konusunda yapilacak calismalara ve ati-
lacak adimlara katki saglayacagina inaniyor ve hayirlara vesile olmasini diliyorum.
Yonetim Kurulu Gyelerimize, raporu kaleme alan Sayin Dr. Ali Glneyi'ye, rapor seti
calismamizi organize eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve emegi gecen herkese
tesekkdr ediyorum.
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Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina vyarasir bir
standarda kavusmasi icin 6rgitli glicimUzle micadele ediyoruz.
Bu noktada cok yonll calismalar yapiyor, kongre, sempozyum,
panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar, odak analizler, saha
arastirmalariyla da yaptigimiz calismalara nitelik ve akademik bir
kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Gzerinde en cok durdugumuz konulardan birisi kus-
kusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel olgu olan 4688
sayill Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢ozme kapasitesi daha ytksek, daha adil bir
toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran ve rekabet-
¢i bir sendikal zemini gliclendiren bir Kanun icin ¢alismalarimizi
kararlilikla ve her gecen giin blyUterek strdirtyoruz.

4688 sayill Kanun'a dair itiraz ve 6nerilerimizi cesitli vesilelerle
kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu baglamda ca-
balarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Dénem Toplu Sozlesme'de
4688 sayill Kamu Goarevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu’nun sosyal paydaslarla calisiimasina dair bir htkmin yer al-
masini ve bu konuda en somut adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi 6neren Memur-Sen
olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konuda ¢c6zUmu
de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket ediyoruz. Bunun
sonucu olarak da yapilacak degisikliklere rehber niteliginde olan,
alaninda uzman kisilerle calisarak hazirladigimiz akademik nitelikli
bir analiz setini ilgili ve yetkili herkesin istifadesine kazandirdik.

“Toplu Sézlesmenin Hukuki Stattst (Niteligi)” baslkli raporu-
muzda toplu s6zlesmenin ozerkligi, kendine 6zgl niteligi ve hu-
kuki statiist ele alinarak, bu konudaki tartismalara nitelikli bir
katkr sunulmus, toplu sézlesmenin son derece 6nemli olan 6zerk
yapisl vurgulandi.

Prof. Dr. Ender Ethem Atay tarafindan hazirlanan bu analizle
kamu gorevlileri sendikal mevzuaty, ILO ve diger uluslararasi soz-
lesmeler ile Ulke uygulamalari baglaminda toplu s6zlesmenin hu-
kuki statlist hakkinda karsilastirmali bir calisma ortaya konuldu.
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Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi hazirla-
yan Sayin Prof. Dr. Ender Ethem Atay'a, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu calis-
manin ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekklr ediyor, calismamizin glcli
memur glclt Turkiye hedefinde énemli bir katki sunacagina inancla hayirlara vesile
olmasini diliyoruz
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Yonetici Ozeti

GUnUmUzde modern devlet anlayisinda
klasik egemenligin geleneksel anlam ve
icerigi degisiklige ugramis ve kamu go-
revlisi ile devlet arasindaki statt hukuku
iliskisi temel insan hak ve ozgurlUkleri
anlayisiyla beraber degismeye basla-
mistir. Bu anlayis dogrultusunda, basta
grev hakkr olmak lzere, kamu gorevli-
lerinin sendikal haklara sahip olmasi ve
bu haklari kullanmasi artik olagan bir
durum olmustur. 2011 yilindaki Anaya-
sa degisikligi ve sonrasinda 4688 sayili
Kanun'da gerceklestirilen degisiklikle
birlikte kamu gorevlileri toplu s6zlesme
yapma hakkina kavusmus ise de gerek
toplu s6zlesemeye konu yoninden “mali
ve sosyal hak” seklinde tanimlanmis bir
sinirlandirma koyulmasi gerekse toplu
sozlesmenin hukuk dizeninde normlar
hiyerarsisinde yeri konusundaki belirsiz-
lik uygulamada pek cok soruna yol ac-
makta ve acmaya devam etmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin sendika 6z-
glrlaglne yaklasimini Anayasa'nin 90.
maddesinin 5 inci fikrasina ek yapilan,
‘usulline gore yurdrlige konulmus te-
mel hak ve ozgulrliklere iliskin milletle-
rarasi andlasmalarla kanunlarin ayni ko-
nuda farkl htktmler icermesi nedeniyle
clkabilecek uyusmazliklarda milletlera-
rasi andlasma hikdmleri esas alinir” du-
zenlemesiyle temel hak ve o¢zgurliklere
iliskin - milletlerarasi andlasmalarin  ka-

nunlardan Ustlnde yer alacagi hikmand
esas almasi gerekir. Bu kapsamda olmak
izere BM IHEB, AIHS, BM ESKHS, BM
Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve
ILO tarafindan kabul edilen S6zlesmele-
rin 6ngdrdugl uluslararasi standartlarin
yakalanmasi bakimindan, Anayasa Mah-
kemesi'nin, calisanlarin sendika kurma
hakki, grev ve TS haklarini yorumlarken
artik ulusal vyasa koyucunun takdiri-
ne gore degil, uluslararasi sozlesmeler
perspektifinden konuya yaklasmak du-
rumundadir. Sendika 6zgUrligl ulus-
lararasi sozlesmeler acisindan, sendika
kurma hakki dahil, grev ve TS haklarinin
herkese taninmasi gerekmekte olup, bu
konuda isciler, memurlar ve sozlesmeli
personele yonelik herhangi bir ayrim-
clhgin s6z konusu olmamasi ve sendika
faaliyetlerinin serbest olmasi anlayisina
oncelik tanimasi bir zorunluluktur.

4688 sayili Kanun, mali ve sosyal haklari-
nin kapsaminin belirlenmesinde mevcut
mevzuat hikUmlerinin dikkate alinaca-
ginl degil, aksine katsayi ve gostergeler,
aylk ve Ucretler, her turll zam ve taz-
minatlar, ek ddeme, toplu sdzlesme ik-
ramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari gibi “Grnekleme”ler-
den hareketle mali ve sosyal haklarin
kapsamina hangi haklarin girdiginin be-
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lirlenmesinde ilgili kanun maddesinde
ornekleme suretiyle sayilanlarin haricin-
de de mevcut mevzuat htktmleri cerce-
vesinde mali ve sosyal hak kapsaminda
dUzenlenen konularin da TS kapsamina
girdigini ifade etmektedir. Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin “mali ve
sosyal haklar"inin  kapsaminin  sayma
yoluyla belirlenmesinin olanaksizligl ve
Anayasa'nin 53 (incl maddesinin de bu
denli ayrintili dizenlemeyi zorunlu kil-
madigl gortlmektedir.

Hukuk dizenimize ve idare hukukuna ilk
olarak 12.9.2010 tarihli ve 5982 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun ve bu dogrultuda 4688
sayill Kanun'da 4.4.2012 tarihli ve 6289
sayill Kanun'la getirilen degisikliklerle gi-
ren TS'nin idare hukukundaki yeri konu-
su hentiz acikhga kavusturulabilmis bir
alan degildir.

TS, yonetmelik, genelge gibi idarenin tek
tarafli iradesiyle ortaya konulan genel
duzenleyici bir islem olmadigi gibi idare
hukukundaki yeri itibariyle idari s6zles-
me olarak da degerlendirilemez. Zira her
ne kadar taraflardan birisi idare de olsa
sozlesmenin bir kamu hizmetinin yura-
tilmesine iliskin olmadigl, kamu yarari
hedefi gitmedigi, idareye diger akide
taninmayan ayricaliklar taninmadigi go-
rtlmektedir.

Sosyal taraflarin karsilikli olarak ekono-
mik ve sosyal durumlarini ve calisma
kosullarini kolektif dizeyde serbestce

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

dizenleme hak ve yetkisi olarak tanim-
lanan TIS 6zerkliginin hukuki dayanagl,
devletin sosyal taraflara calisma alanina
minhasir olarak GclncU kisilere etki-
li hukuk kurali koyma vyetkisi vermesi-
dir. Gergekten de Anayasa’nin 53 UncU
maddesinin gerek lafzi gerekse 6z, is-
veren ve isci taraflarina kolektif diizeyde
UcUncl kisilere etkili olmak Gizere mali ve
sosyal haklar ile ¢calisma kosullari babin-
da normatif hukuk krali koyma ve borc
dogurma vyetkisini tanimaktadir. Anaya-
sa’nin 53 Uncl maddesinin hem toplu is
sozlesmesini hem de toplu sozlesmeyi
dizenlemis olmasi neticesinde TS aci-
sindan da yukaridaki aciklamalarin ge-
cerli oldugunun kabull gerekir.

TS oOzerkligini idare hukuku baglamin-
da degerlendirdigimizde, idarenin kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklari ile
calisma kosullarinin = belirlenmesindeki
anayasadan ve kanundan dogan yetki-
sini, kamu gorevlilerini temsilen kamu
gorevlileri sendikalari ve konfederas-
yonlarindan mutesekkil kamu gorevlile-
ri sendikalari heyeti ile mizakerelerde
bulunacak kamu isveren heyetine mus-
tereken devrettigi; sosyal taraflar ola-
rak kamu gorevlileri sendikalari heyeti
(hizmet kollari baglaminda sendikalar)
ile kamu isveren heyetinin aralarinda
akdedecegi sozlesmeyle kamu gorevli-
leri Uzerinde hukuki sonuclar doguracak
normatif kural koyma yetkisini tanidig
gorilmektedir.

TS, hukuki etki bakimindan, kural etkisi-
ne sahip olarak ortaya cikmaktadir. Yani,



Toplu Stzlesmenin Hukuki Statiisi [Nitelig] e

TS ile yeni bir kural konulmakta, mev-
cut bir kuralda degisiklik yapilmakta ya
da mevcut bir kurala son verilmektedir.
Boylece, TS vyetkisi, idare ve kamu go-
revlilerinin, mali ve sosyal haklara iliskin
sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak
tanimlanabilir. Nitekim Anayasa’nin 128
inci maddesi, “mali ve sosyal haklara ilis-
kin toplu sozlesme huikidmleri saklidir”
demekle, zaten kanunun istisnasi niteli-
ginde olabilecek bir dlizenlemeye isaret
etmektedir ki, mevcut Anayasa hikim-

Memur-Sen Rapor

leri dayanak kilinarak, yeni sosyal hak-
lara viicut verilebilir. Ozetle TS, kamu
gorevlilerinin 6zlik haklart ve calisma
kosullari noktasinda idarenin diizenleme
yetkisinin, bizatihi Anayasa tarafindan
kamu isveren heyeti ve kamu gorevlileri
sendikalari heyetinden mutesekkil sos-
yal taraflara birakildigl kanun hikmunde
sonuc doguran kendine 6zgl (sui ge-
neris) —idari islem/s6zlesme niteliginde
olmayan- genel dlzenleyici karma soz-
lesmesidir.
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Genel Aciklamalar

Kamu kurumlarinin binyelerinde cok
sayida memur, sozlesmeli personel® ve
isci? istihdam edilmekte® ve bu perso-
nel farkli mevzuat htikimlerine tabi ki-
linmakta ve bu durumda kamu calisan-
larinin sahip olduklari sendikal haklar
arasindaki farkhlk da uygulamada ciddi

rinin grev silahini kullanarak yaptiklari ile
ylksek gelirler elde etme imkanina sahip
iken; diger kamu gorevlileri son yasal du-
zenlemelerle TiS'leri birlikte TS hakkina
sahip olsalar da grev hakkindan yoksun
kaldiklarr icin daha disUk calisma kosul-
larinda calismayi kabullenmek durumun-

dengesizliklere yol acmaktadir.  Zira, da kalmislardir.®
kamu kurumlarinda isci statUstndeki
calisanlar, kamu kurumlarinda diger sta-
tulerde calisanlarin aksine grev* hakkina

sahip olmalarindan dolay, isci sendikala-

Calisanlar ile isverenler arasindaki gic
esitsizligi dnlemek amaci gliden, sanayi
devriminden sonra ortaya cikan; olusu-
mu, calisma saatlerinin uzunlugu, Ucret-

1 1982 Anayasasi doneminde, “sozlesmeli personel” adiyla kamuda calisan yeni bir kesim ortaya ¢ikmis ve
bunlarin sendika kurma hakki konusunda anayasal bir glivence getiriimemistir. Konuyla ilgili olarak, Anaya-
sa'da acik bir yasaklama da bulunmamasina karsilik, Anayasa Mahkemesi sendika kurma hakkini sézlesmeli
personel acisindan dar bir cevrede yorumlamis, 20 Ocak 1990 giin ve 399 sayili KHK'nin 14 Gnc mad-
desinde, “s6zlesmeli personelin sendikaya Uye olmasi, sendikal faaliyette bulunmasi, bu yolda propaganda
yapmasl, desteklemesi ve tesvik etmesinin yasaklanmasi” Anayasa'ya uygun bulunmustur. Mahkeme Ana-
yasa'nin 51. ve 53 incl madde metinlerinde yer alan s6z konusu haklarin sadece isciler yontinden anayasal
glivenceye baglandigini, 399 sayill KHK’nin 6ngordtgi sozlesmeli personelin isci ve memur olmadigini, isci
kapsami disinda kalan calisanlar hakkindaki dizenlemeler konusunda yasa koyucunun takdir hakki bulundu-
gunu belirtmistir (AYM, 04.04.1991, E.1990/12, K.1991/7, RG, 13.08.1991, S. 20959). Bkn. MAVILI Tarik:
“Kamu Personel Sozlesmeleri”, Gimriik Ticaret Dergisi, Subat 2019, 5(15), ss. 10-31.

2 Belli bir vasif gerektirmeyen, daha cok bedensel calismalara agirlik veren, baslangic ve bitisi belli olan,
streli islerde calisan personel icin 6ngordlmas bir statl niteligindeki gecici personel yani gecici isci adinda
isci calistirmaya donuk 6zel hikiim iceren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olmayan bu Kanunun
4/C maddesine bagl calisanlara iliskin dizenleme 2017 yilinda 696 sayili KHK ile ydrdrlikten kaldinlmistir.

3 Cumhurbaskanlig Strateji ve Bltce Baskanligi'nin verilerine bakildiginda Mart 2023 itibariyle kamuda
istihdam edilenlerin sayisi 5 milyon 36 bin 795'tr. Bunlarin 3 milyon 146 bin 213’0 kadrolu, 566 bin 68'i
sozlesmelidir 1 milyon 161 bin 493 kisi ise strekli isci stattistindedir ve gecici olarak istihdam edilen 55 bin
427 isci bulunmaktadir. Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), Gniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitilerinde istih-
dam edilenlerin sayisi 311 bin 447, 6zel blitceli diger idarelerde ise 2021 itibariyla istihdamda goriinenlerin
sayisl 95 bin 458 kisidir. Sosyal glivenlik kurumlarinda calisan sayisi 42 bin 530 olurken, bu dénemde déner
sermayeler ve kefalet sandiklarindaki calisan sayisi 242 bin 941, diger kamu idarelerindeki personel sayisi 6
bin 475 kisidir. Kamu Iktisadi Tesekkllerinde 95 bin 158, il ézel idarelerinde 11 bin 320, belediyelerde 193
bin 512, belediye iktisadi tesekkdillerinde ise 573 bin 776 kisi istihdam edilmektedir. https:/www.sozcu.
com.tr/memur-sayisinda-yeni-rekor-akp-doneminde-ikiye-katlandi-wp7737265

4 ingilizce'de “strike”, Fransizca'da “gréve” olarak isimlendirilen “grev” kelimesinin anlami, iscilerin taleplerinin
gerceklestiriimesi amaciyla is akdini gecici bir stire ifa etmeme niyetini beyanla, topluca yahut da bir karara
tabi olmak suretiyle ve tekrar ise geri dénmek tzere is birakmalarini ifade eden bir is micadelesi aracidir.

5 KESER Hakan: “4@88 Sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu Uyarinca Kamu Go-
revlileri Sendikalari Uyeligi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, sh. 544. https:/dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/787585
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leri distklGgu, kadin ve cocuk iscilerin
olumsuz kosullarda calistirilmasina bag-
lanan sendikalar®, calisanlarin ekonomik,
sosyal hak ve dzgUrliklerini koruyup so-
runlari ¢6zmek amaci ile kurulan bagim-
siz 6rgUtlerdir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

daha da gelistirmek icin aralarinda kur-
duklari birlik” seklinde tanimlanmaktadir.
Demokratik  toplumlarda orgltlenme
6zgUrligu ve sendika kurma hakks, birin-
ci kusak haklardan sonra, sanayi devrimi

ve siniflar arasi micadelenin ileri boyuta

ulastigl donemlerde ortaya cikan ve ikin-

Isci veya isverenlerce dtinyada farkli ke- ci kusak haklar (sosyal haklar) demetinin

limelerle, Glkemizde ise ayni kelimeyle . . .
) ] 77 en onemlisi niteligiyle vazgecilmez te-
ifade edilerek olusturulan, mesleki bir N
o ) o : , mel hak ve 6zglrlUkler arasinda yer alir.
birlik olan sendika terimi TDK’nln online L S
. S ] Bu hak marifetiyle calisma iliskilerinde
sozlGglnde (isim) “iscilerin veya isveren- . . )
calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve

lerin is, kazanc, topl I've kilttrel ko- .
Enn 15, kazane, topiumsal ve kulture sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve

nular bakimindan cikarlarini korumak ve

6 “Sendika ismi koken itibariyle Eski Yunancadaki sindikos veya Latincedeki syndicus'tan Fransizcaya “Sy-
ndic" seklinde gecen ve Antik Yunan ve Roma sehir devletlerinde sehrin yonetim kademesinde goérev alan
ve glinimUz belediye enclimenine benzer gorevleri ifa ettigi distnilen kamu gorevlilerini tanimlamak icin
kullaniliyordu. “Syndicat" terimi ise Syndic olarak tanimlanan kisinin makamini ve onun islevlerini ifade etmek
icin kullanilmistir. Fransizcada Syndic; glivenilir kimse, Syndicat ise birlik (ve tabi sendika) anlaminda kullanil-
maktadir. Turkceye Fransizcadan, isci 6rgltlenmesini (Fransizcada oldugu gibi) ifade etmek tizere alinmistir”
(PICAK Murat, KADAH Hamza: “Turkiye'de Sendikalasmanin Tarihsel Gelisimi”, Diinden Bugline Ekonomi
Yazilari (Editorler: Selcuk KOC, Sema YILMAZ GENC, Kerem COLAK, sh. 199 https:/www.researchgate.
net/publication/323689479_ Turkiye'de_Sendikalasmanin_Tarihsel_Gelisimi). Latince'de “Syndicus”, Fran-
sizca “Syndicat’, Ingilizce'de ise “Trade (Labour) Union” olarak adlandirilan sendika, bir tilkenin ekonomik, sos-
yal, siyasal yapisi ile hukuk sistemi ve yUrUrltkteki mevzuatina gére Ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermekle
birlikte, genel bir ifade ile; calisanlarin hak ve menfaatlerinin korumak igin kurulmus sivil toplum kuruluslari
olarak ifade edilebilir. Sendika, “calisanlarin ekonomik, yasal ve anayasal degisikligi gerektirecek kismi politik
haklarini kazanmak amaci ile calisanlar tarafindan ve kendiliginden olusturulan bir ¢rgtitlenme modelidir”
(MERMER Gokhan: “Sendika Uyesi Kamu Calisanlarinin Sendika-Siyaset iliskisi Algisi Uzerine Bir Arastirma:
Kocaeli Ornegi”, International Journal Of Social, Humanities And Administrative Sciences, sh. 2242, https:/
journalofsocial.com/files/josasjournal/adcd3ecé-e24e-4e27-bd99-2ae09d3bc653.pdf).

Esasen sendika kavrami ile belirli bir toplumsal gruba tabi olan kisilerin calisma sartlarini kuvvetlendirmek,
menfaatlerini korumak ve glclendirmek icin ¢rgttlendikleri mesleki birlik anlatiimak istenmistir. “Sendika
kavramina bagli olarak gecmiste ilk isci kalkismasi tuglacilik alaninda M.O. 1950 yillarinda eski Misirda ger-
ceklesmistir. S6z konusu kalkisma bu alanda faaliyet gosteren iscilerin isci haklarina saygin Sartlarda calisma-
siicin yapiimistir. Yine ayni Sekilde Misir'da bir tapinagin yapimi sirasinda isciler grev yoluna basvurmuslardir.
Dolayisiyla kavramlar ve tanimlar degisse de kisilerin haklarini koruma icglidist hicbir zaman degismemistir.
Bu nedenle kisilerin haklarini koruma icgtidusd, ileriye dénuk olarak her zaman gelismeye devam edecektir.
Guntimiizde Fransa, Italya, Ispanya, Brezilya gibi tilkelerde mesleki érgiitler tanimlanirken “syndicat’, “sin-
dicato’, sindacato” kelimeleri kullaniimaktadir. Sendika kavraminin gliniimiz anlamiyla ilk kullanildigi Glke,
ingiltere ve Amerika'da da ayni terimlerle sendika kavrami ifade edilmektedir. ingiltere'de isci sendikalar icin
“Trade Union” terimi kullanilirken Almanya'da ise “Gewerkscahft” terimi kullanilmaktadir” (SAGSOZ Ugur:
“Sendika Uyeliginin Glivencesi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, KTO Karatay Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Ozel Hukuk Anabilim Dali, Konya Eylil 2018, sh. 5-6).

Sendikalarin, isci birliklerinin kurulup gelismesinde bir baslangic ve gelenek olusturan, sanayi devrimi éncesi
donemlerdeki “kalfa birlikleri” veya “arkadas birlikleri” (compagnonnage) denen 6rgitlenmeler sendikalarin
tarihte gorulen ilk ornekleridir.  “Makinenin icadi, fabrikalarin kurulmasiyla birlikte, o zamana kadar go-
rilenden farkli bir calisan sinif, isci sinifi ortaya cikmis, isci-isveren iliskileri degisik bir mahiyet kazanmis,
fabrikalarda ve fabrikalarin yogun oldugu sanayi merkezlerinde, sehirlerde bir araya gelen bu isci yiginlari,
gliniimiizde gériilen sendikalarin kurucusu ve gelistiricisi olmuslardir” (KOZAK ibrahim Erol: “isci Sendikala-
rinin Tarihi Gelisimi (ingiltere Ornegi)’, sh. 64. https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9610)
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gelistirmek mimkin hale gelir. Fransa'da
1791 de cikarilan “Le Chapelier” Kanu-
nu'yla ve benzer sekilde, Ingiltere’de
ve Almanya'da iscilerin mesleki yonden
birlesmeleri yasaklanmasi 6rneklerin-
de oldugu gibi 6nceleri sendika kurma
hakki kabul edilmemis, ancak, zaman-
la calisanlarin mucadeleleri sonucunda
serbestce kurulabilmeleri teminat altina
alinmis ve demokratik toplumlarda siya-
sal partilere oldugu gibi 6zel bir dnem
taslyan ve atfedilen sendika hakkindan
kaynaklanan haklar, o Ulkede yuritilen
siyasal ve ekonomik rejimin tespitine de

imkan verir.”

Anayasa Mahkemesi'ne gore: “Sendi-
kalar, calisanlar ve isverenlerin hak ve
menfaatlerini korumak amaciyla, yine
bunlarin Gretimden gelen glclerine da-
yanarak faaliyet gosteren orgltli ya-
pilardir. Bireysel olarak zayif durumda
bulunan calisanlar, 6rgttlenmek ve sen-
dikalasmak suretiyle isveren karsisindaki
pazarlik glclerini artirmakta gerek hak
ve menfaatlerinin korunmasinda ge-
rekse sorunlarinin ¢coziminde etkin bir
konum elde etmektedirler. Bu bakim-
dan sendikalar, sosyal adaletin tesisine
hizmet eden &nemli demokratik arac-

Memur-Sen Rapor

lardir”® Orglitlenmek ve sendikalasmak,
isci olsun memur olsun bitln calisanla-
rin, herkesin hakkidir ve AIHS'de bu hak
herkese tanimis, sadece, “silahli kuvvet-
ler, polis ve devlet yonetiminde gorev
yapanlarin”in bu haklari kullanmalarina
“mesru sinirlamalar” konabilecegini ka-
bul etmistir. ILO'nun Sendika Ozgirltugi
ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozles-
mesi de sendikalasma konusunda, “hic-
bir bicimde ayrim gozetmeme, dnceden
izin almama ve kendi sectikleri 6rgitle-
ri kurma” seklinde uluslararasi olcileri
koymustur.”

Baslangicta, butin Ulkelerde hikimet-
ler ve resmi kuruluslar uzunca bir sure,
yeni ortaya cikan isci sinifinin orgltlen-
me calismalarina, isci hareketlerine kar-
si hasmane bir tutum takinmis, bunlari
sindirmeye calisip, kurulan isci birlikleri
yasadisi ilan etmis, faaliyette bulunma-
larina izin vermemistir. Bu baski ve ya-
saklamalar s6z konusu birliklerin yeral-
tina itilmesine sebebiyet vermis, 6zel
bazi isaretler, parolalar kullanarak gizli
bir sekilde orgttlenip, faaliyette bulun-
malariyla sonuclanmistir. Hatta 1692
yilinda Hollanda'da, bu sekilde yasadis
ve gizli faaliyet gbsteren isci birliklerinin

7 AYDIN Mesut: “1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinirlanmas’, istanbul Medipol Universite-

si Hukuk Fakdltesi Dergisi 3 (2), GUz 2016, sh. 61-63.

8 AYM, 22.10.2014, E:2013/1, K: 2014/161, RG, 11.11.2015, $:29529. Bu kararda asagidaki ifadelere
de yer verilmistir: “Sendika hakki, calisanlarin ve calistiranlarin sadece istedikleri sendikalar kurmalari ve
bunlara tye olmalari yolunda bir hakla sinirli kalmamakta, ayni zamanda olusturduklari ttzel kisiliklerin
varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin garanti altina alinmasini da icermektedir. Uye-
lerinin ekonomik, sosyal ve kulttrel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar
ve bunlarin Gst kuruluslarinin, is uyusmazligi ¢ikarmasi, toplu goértisme ve toplu sézlesme yapmasi, grev ve
lokavt karari vermesi ve uygulamasi da sendika hakki kapsaminda yer almaktadir.”

9 KABOGLU Ibrahim O.: “Anayasa'da Sosyal Haklar: Alani ve Sinirlart”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu

I Bildiriler, Istanbul Ekim 2010, sh. 50-51.
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mensuplari idam cezasina carptiriimis
ve 1539 ile 1789 yillan arasinda yayin-
lanan muhtelif hiktimet kararnameleri
isci birliklerim yasadisi ilan edilmistir.*®
Dilnyadaki  sendikalasma hareketinin
éncist sayilan ingiltere'de bile iscilerin
Ucretlerini yUkseltmek, calisma sUreleri-
ni kisaltmak gibi amaclarla, isveren Uze-
rinde baski olusturmak icin kurduklari
bu isci birlikleri Ingiliz &rfi hukuku tara-
findan mesru sayilmamis, “fesat hareke-
ti” olarak degerlendirilerek mensuplari
hakkinda takibat yapilmistir. isciler, ka-
nun bosluklarindan yararlanarak bu nevi
takibatlardan kurtulmaya calismislardir.
1720 vyillarinda isverenler, iscilerin bu
nevi toplu hareketlerini 6nleyip ceza-
landiracak yeni kanunlarin ¢ikarmasi icin
parlamento nezdinde gayret gdstermis-
lerdir. !t

isci sendikalarinin Bati tlkelerinde or-
taya cikisi ve gelismesi, haklarinin elde
edilip glinUmuzdeki seviyesine ulasmasi
anlaminda karsilasilan sorunlar ayni 6l-
cek ve yogunlukta da olmasa da kamu
gorevlilerinin sendikalasmasinda da ya-
sanmis ve yasanmakta olup, Ulkemizdeki
bu alandaki deneyim Bati (lkelerinde-
kine benzer bir seyir izlemekle beraber,
ayniyet gosterecek bir hiiviyet kazana-
mamistir. Bu arada belirtmek gerekir ki,

10 KOZAK ibrahim Erol: age, sh. 65.
11 KOZAK ibrahim Erol: age, sh. 67.
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“Turkiye'de sendikacilik, sanayinin zayif-
gl ile ayrica hukuksal ve siyasal hos-
gorisizlik sebebiyle, gelismis Ulkelere
nazaran cok gecikmis bir etkinliktir” Bu
tespitteki olgunun kamu gorevlilerinin
sendikalasma hak arayisinda etkisi oldu-
gu da kuskusuzdur.*?

Kamuya yonelik hizmet saglayan kamu
gorevlilerinin sendikalasma streci XIX.
ylzyilhn baslarindan beri hak ve 6zgir-
[Ukleri icin 6rgltlenme ve micadele ara-
yislari strdirmekle birlikte, isci sinifina
gdre gec olusmustur. Bununla birlikte
dinyada kamu gorevlilerinin sendikalas-
ma girisim ve gelismesinin demokratik
hak ve hirriyet anlayisindaki gelisme,
devlet organizasyonunun yapi degistir-
mesi ve kamu gorevlileri ile kamu sek-
toriindeki iscilerin  fonksiyonlarindaki
benzesmenin her gecen giin daha fazla
artis gostererek biri birine yaklasmasi en
onemli Uc etken olarak karsimiza cik-
maktadir.'®

Kamu gorevlilerine sendikalasma su-
recinin daha gec yansimasi kamu go-
revlilerinin devlete karsi hak ve cikar
arayarak orgltlenme cabasinda bulun-
mas! olumsuz sonuclar ortaya cikara-
cagl dustncesine dayanmakta olup, bu
dUstince tUim dUnyada yakin tarihlere
kadar etkili olmustur. Bu durumun kamu

12 CAYA Sinan: “isci Sendikalari ve Tiirkiye Tecriibesi’, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil:
5, Sayi: 49, Temmuz 2017, sh. 255. https:/asosjournal.com/?mod=tammetin&makaleadi=&maka-
leurl=179444535_ 12304%20Sinan%20%C3%87AYA.pdf&key=34531

13 Bkn. TURAN Kamil: “Dinyada ve Turkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Hukuki Gelismeleri”, sh.

3-5 https:/www.tuhis.org.tr/pdf/441.pdf
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gorevlilerinin sendikal orgutlenme mu-
cadelesine olumsuz yansimasl dogal ve
kacinilmaz bir sonuctur. Bununla birlik-
te kamu gorevlileri sendikalarinin ortak
amaci ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerin koruyarak gelismesi igin
sendika ve konfederasyonlarin kurulma-
s, yetkileri ve faaliyetlerinin belirlenmesi
ile birlikte gorev alacak kamu gorevlileri-
nin hak ve sorumluluklarini belirleyerek
kamu isveren kurulu ile toplu gorisme-
lerde bulunmaktir. Kamu gorevlileri sen-
dikalarinin ttzel kisiliginin olmasinin so-
nucunda hak ve fiil ehliyetine sahiptirler
ve kamu gorevlileri toplu gortsmelerde
taraf olmaya yetkilidirler. Bu sendikalar,
kurulus amaclart dogrultusunda, top-
lumsal esitligini gdz 6nUnU alarak, kamu
gorevlilerinin haklarmi, yaktUmlultklerini,
calisma kosullarini, is gtvenlikleri hak-
kinda gorts bildirmede ve TS uygula-
masinda yetkili makamlara onerilerde
bulunma gibi pek cok alanda calisma
kosullarinin  belirlenip, iyilestiriimesine
yonelik faaliyetler bulunurlar. 4

Yukarida da ifade edildigi Uzere kamu
calisanlarinin érgltlenme ve hak arayi-
si muUcadelesi XIX. yUzyilin baslarindan
itibaren hak ve 6zglrlikleri icin muca-
dele ve orgltlenme arayislarina girisen
isci sinifiyla mukayese edildiginde devlet
birokrasisinin siyasal islevi ve kamu ca-
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lisanlarinin emeginin niteligi dolayisiyla
gecikmeli bir sekilde kendini gostermistir.

Kamu calisanlarinin devlet blnyesin-
deki yeri ve anlami, varlik sebebi ve is-
levlerinin bir geregi olarak isci sinifina
benzemez ve bu husus devlete karsi or-
gltlenerek hak ve cikar arama icerisinde
bulunmasinin olumsuz sonuclar ortaya
clkaracagl varsayimina dayanaklik eder.
Bu varsayima dayali distince uzunca bir
sure dogal karsilanmis ve dinya gene-
linde etkin ve baskin anlayis olmustur.
Bu nedenle s6z konusu anlayis ve bu-
nun calisma hayatina yansimasi, kamu
calisanlarinin 6rgltlenme mucadelesi-
ni olumsuz bir sekilde etkilemis ve bu
etkileme glnUmuzde farkli dozajlarda
olsa da varligini korumaktadir. Kamu
calisanlarinin sendikal 6rgtitlenme hare-
ketine karsi gosterilen itirazlar; devletin
egemenlik (hukUmranlik) glcl (kamu
kudreti), kamu vyararinin somutlasmis
halini olusturan ve edim seklinde idare
edilenlere sunulan kamu hizmetinin ni-
teliklerinden birini olusturan strekliligi
(kesintisizligi, inkitaa ugramamasi) ve
kamu kesiminde calisan ile calistiranin
(isveren huviyetindeki devlet ve diger
kamu ttzel kisiliklerinin) 6zdeslesmesi
seklinde ifade edilen (ic noktaya dayan-
dinlmaktadir.

14 YILMAZ Meryem Semanur, ORHAN Serdar: “Trkiye'de Kamu Gorevlileri Sendikalan’, Calisma Ekono-
misi ve Endustri lliskileri Secme Yazilar-VI, A. OZDEMIR (Ed.), Sakarya, 2022, sh. 39.
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Isci sendikalarina gére daha gec basla-
yan kamu sendikaciligi*> II. Dinya Sava-
si’'ndan sonraki yillarda diinya genelinde
hukuki ve anayasal anlamda glivenceye
kavusmus ve ozellikle 1960l yillardan
sonra dinya geneline vyayilmis ve ul-
kemizde ilk olarak, memurlara 1961
Anayasasi'nda iscilerle birlikte taninan
sendikal haklar, bir dénem kesintiye ug-
ramistir. 1990 yilindan sonra kamu sen-
dikalarr, ILO'nun 89 ve151 sayil Sozles-
me’lerinin onaylanmasiyla yeniden glin
ylzine cikmis, 1995 Anayasa degisikli-
ginin ardindan, 2001 yilinda 4688 savyili
Kanun ile yasal statliye kavusan kamu
gorevlileri sendikalari, 10 yil boyunca
hikdmetle toplu gorismeler yapmis, 12
Eyltl 2010 referandumuyla yapilan Ana-
yasa degisikligi ve 4688 sayili Kanun'da
yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine
grevsiz TS hakkr taninmistir. Ancak grev
hakkini icermeyen TS, ILO normlarina
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uymamakta ve TS hakkini kisitlamakta-
dir. Bu anlamda kamu gorevlilerine sen-
dikal haklarin verilmesinde temel sikinti
ic hukukumuzdan kaynaklandigl kusku-
suzdur. Ozellikle, kamu gorevlilerinin
“OrgUtlenme”, “TS” ve “grev” haklarindan
nasil ve ne dlctde yararlanacaklarr ko-
nusu dinyada oldugu gibi Turkiye'de de
onemli bir tartisma olma ozelligini koru-
maktadir.’® “4688 sayili Yasanin kamu
gorevlilerine sendikal haklardan sadece
“OrgUtlenme” hakki ve onaya tabi “top-
lu gbrisme” hakki tanimis olmasi, “TS”
ve ‘“‘grev” hakkini tanimamasi sUrekli
tartisma konusu olmustur. Uygulama-
da ise toplu gortsme sonuclarinin sik
stk uyusmazlik konusu olmasi ve alinan
kararlarin yillarca hayata gecirilememesi
bu tartismalari daha da alevlendirmistir.
Bu sUrecte ozellikle, imza koydugumuz
uluslararasi soézlesmeler ornek gosteri-
lerek kamu gorevlilerine TS ve grev hak-

15 Bagimli calisanlarin diger kesimini olusturan memurlarin ya da daha genel ifadesiyle, kamu gorevlilerinin
sendikalasma egilimi iscilerin sendikalasma hareketine oranla daha gecikmeli bir olgudur. Bu gercegin altinda
sendikalasmanin dogal sonucu olan TS ve ozellikle grev hakkiyla memurun gordiGgu isin niteligi ve onun
statliter konumuyla bagdasmasinin glic olmasi gercegi yatar (GULMEZ Mesut: Diinya'da Memurlar ve
Sendikal Haklar, TODAIE, Ankara 1996,43 vd.).

Kamu calisanlarinda, isci sinifi gibi benzer hak arama ve 6rgiitlenme mucadelesinin gec olusmasini esas
olarak devlet burokrasisinin siyasal islevi ve kamu calisanlarinin emeginin niteligi seklinde iki noktada
temellendirmek mumkdndar. Kamu calisanlarinin devletin yapisi geregi isci sinifina benzemedigi, devlete
karsi 6rgitlenerek hak ve ¢ikar arama icerisinde bulunmasinin olumsuz sonuglar ortaya ¢ikaracagi diistincesi
strekli bir sekilde diinya genelinde hakim olmus, bu durum kamu calisanlarinin 6rgitlenme micadelesine
olumsuz yansimistir. Kamu calisanlarinin sendikal 6rgiitlenme hareketine karsi gosterilen bu itirazlarin
dayandigr ¢ temel nokta bulunmaktadir. Bu noktalar, devletin egemenlik glict, kamu hizmetinin ve kamu
yararinin strekliligi ve kamu kesiminde calisan ile calistiranin (isveren) 6zdeslesmesidir (SAYLAN Gencay:
Memur Sendikaciligl ve Tirkiye Deneyi 1965-1971, TOB-DER Egitim Yayinlari 3, Ankara1975, sh. 8, 13-
16 nakleden CEREV Gokee: “Turkiye'de Kamu Calisanlarinin Orglitlenme Miicadelesinin Hukuksal Gelisim
Siireci: 6289 Sayili Kanun ve Sendikal Haklara Etkileri”, Calisma iliskileri Dergisi, Temmuz 2014, Cilt: 5, Say:
2, sh. 25 vd.; ERKEN Baki: “Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Gelismesi ve Temel Sorunu”,
Turk idare Dergisi, S. 471-472, Haziran - Eyliil 2011, sh.25).

16 VAROL OZBILEK Haﬁcg: Kamu Calisanlarinin Sendika Memnuniyetine ve Sendika Algisina Yonelik Bir
Alan Arastirmasi: Duzce lli Ornegi, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, Sakarya Eyltl - 2019, sh. 40.
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kinin verilmesi gerektigi neredeyse konu
ile ilgili her platformda vurgulanmistir”’

Egitim Bir-Sen’in bir yayininda “Kamu
gorevlilerinin sendikalasma slreci na-
sil gelismistir?” bashgl altinda yer alan
asagidaki  degerlendirmeler  konuyu
Ozetlemesi acisindan yerindedir: “Kamu
gorevlileri sendikalarinin kurulusu, dev-
letin kamu calisanlari Gzerinde ‘hikim-
ran devlet’ anlayisi yerine ‘koruyucu
devlet’ anlayisina gecmesi olarak tanim-
lanmakta ve iscilerle 6zlik haklari fark-
larinin giderilmesi konusunda demokra-
tik bir adim olarak nitelendirilmektedir.
iscilerin sendikal miicadeleleri XIX. y(iz-
yilin agir sanayi kosullarinda ortaya ¢ik-
mistir. Bu zamanlarda kamu gorevlileri
hemen hemen dinyanin her yerinde
gelir durumlari ve 6zlik haklar olarak
toplum ortalamasinin Ustliindedir. Hem
ulus devletler hem de digerleri oto-
ritelerinin  tasiyicisi olan memurlarina
iyi davranmaktadirlar. Konu, XX. ylzyIl
baslarindan itibaren is hukuku cerceve-
sinde ele alinmaya baslanmis, Uluslara-
rasi Calisma Orgiiti’'niin imzaya actgl
‘isci/worker/employee’
kavrami yerine ‘calisan/working’ kavra-

sdzlesmede

mi temel alinarak daha genis ve kusaticl
bir tanim yapilmaya cahsiimistir. Kamu
gorevlileri sendika haklarini hicbir dev-
lette kolay kabul ettirememistir. Strecte
kamu otoritesi, kamu gdrevlilerini sen-
dika kurma hakki ile sahip oldugu baz
yetki ve haklardan vazgecmeye zorla-
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mistir. Degisen diinya sartlari ve gelisen
demokrasiler kamu gorevlilerine kismi
de olsa isveren karsisinda temsil hak-
kinin taninmasini zorunlu kilmistir. Ge-
lisen demokrasilerin icinde hem egitim
durumlart hem de toplumsal stattleri
itibariyla kamu gorevlilerinin - demok-
ratik katilm streclerinin disinda tutul-
masi dUslndlemezdi. Klasik glvenlik
devleti yerine modern devletin iktisadi
ve sosyal alanlara da midahale etme-
ye baslamis olmasi yasamin hemen her
alaninda hizmet vermeye baslamasina
neden olmus bu da kamu gorevlilerinin
sayisini dnemli oranda artirmistir. Isve-
reni devlet olan bizzat Gretimin parcasi
isciler/mavi yakalilar ve hizmet Ureten
memurlarin fonksiyonlari farkli olsa da
en nihayetinde kamuya deger Uretme
cihetinde birdirler. Kaldi ki memurlar
iscilerden farkli olarak hizmet verdikleri
alanin kalite ve verimiyle de ilgilenmek-
tedirler. isci sendikalar bunu tamamen
isverene birakirken kamu gorevlileri hiz-
met alanlarinin iyilestiriimesine de kafa
yormak durumundadir. Bu, dogrudan
kendi ozlUkleriyle alakali olmaktan ziya-
de en iyi bildikleri alanlarda gorUslerinin
alinmasi ve kolektif kimlikleriyle bir tr
demokratik denetim ve katihm yapmala-
ri zorunlulugudur. Egitim, saglk, ulasim,
iletisim, altyapl, glivenlik gibi her alanda
bulunan devletin, karmasik sorunlarin
c6ziminde bu enerjiden yararlanma-
mas! distndlemez.®

17 GUNES Hamza: “Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gorevlileri Sendikaciliginin Gelisimi”, Calisma
Dunyasi Dergisi, Cilt:1, Sayr:1, Temmuz-Eyltl 2013, sh. 74.

18 100 Soruda Sendikacilik, Futlvvetten Sendikaya, Egitim-Bir-Sen Yayinlar: 55, Ankara 2014, sh.64

www.egitimbirsen.org.tr
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Anayasas’'nin 128 inci maddesi'?, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu go-
revlileri®® eliyle gordUrilmesini esas al-
mis, 657 sayili Kanun'da memur, “devlet
ve diger kamu tizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yUruttlen aslive si-
rekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle
gbrevlendirilenler” olarak tanimlanmistir.
Bir baska soyleyisle 1982 Anayasasi’nda
memurluk, bttdn yurttaslarin 6zgur, esit
ve liyakate gore katiimina acik (md.70),
statll hukuku?® dogrultusunda istihdam
edilen (md.128/2), asli ve slrekli gbrev-
leri yUriten (md.128/1) kamu personeli
olarak ifade edilmis, kisacasi genel idare
esaslarina gore yuritulen asli ve strekli

1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, 1982  kamu hizmetlerini ifayla gorevli kisidir.?

idarenin etkinlik alani olan kamu hiz-
metleri ve kolluk faaliyetinin ytrutilme-
si bircok unsur yaninda olmazsa olmaz
unsur isglict gereksinimi olup, kamu go-
revlileri, bu etkinliklerin isglict unsurunu
olustururlar. Kamu gorevlileri, kamu hiz-
metlerinin ylritilmesinde ve yurttasla-
ra sunulmasi ile idari kolluk faaliyetinin
yurttdlmesinde herhangi bir bicimde
payl olan butln gercek kisileri kapsar.
Kamu hizmetleri ve idari kolluk faaliyet-
leri tek tip bir gorevli tarafindan degil,
farkl tirden gorevliler eliyle yUratdltr.
Farklilasmis statlye bagl olan bu kisile-
rin batind kamu gorevlilerini olusturur.

19 1961 Anayasas’'nda 1982 Anayasas’nin 128 inci maddesine paralel hiikim “Memurlarla ilgili Hiktmler-
A) Genel Kural” baslikli 117 nci maddesidir. Bu maddeye gore “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel
idare esaslarina gore yirttmekle yikimlU olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler,
memurlar eliyle gordltr” 1982 Anayasasi'nin 128 inci maddenin |. fikrasi ise su sekildedir: “Devletin, kamu
iktisadi tesebbUsleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yUritmekle yikumlt olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goraltr”

20 Ulkemizdeki toplam kamu gorevlisi sayisi 3.487.629'dur. “Cumhurbaskanligr Strateji ve Bitce Baskanligl
(2021) verilerine gore; 3.487.629 kamu gorevlisinin 523.047'si sézlesmeli personeldir. Kamu goérevlileri
icinde sozlesmeli personel orani ylzde 14,99'dur.” (Sézlesmeli Kamu Gorevlilerinin Sorun ve Beklentileri
Arastirmasi, Memur-Sen Akademi Arastirma Raporu, Ankara Agustos 2021, 15, sh.30).

21 Hukuk dilinde ilk kez kullanildiginda stat( kelimesine ydklenilen anlam, hak ehliyeti dereceleridir. (REH-
BINDER Manfred: “Sosyal Devlet Yolunda Hukuk Yapisi Degismeleri Statti — Sézlesme — Rol”, (Cev. Hikmet
Sami TURK), AUHF Dergisi, Ankara 1969, C. 26, S. 1, sh. 82,) Aydinlanma Cagina kadarki dénemde stati
hukuku, yerini sézlesme hukukuna birakmist. ibid, sh. 88.

22 128 inci madde, anayasal dizeyde kamu hizmetleri ve kamu gérevlisinin tanimlanmasi bakimindan en
temel hiikiim olmakla birlikte bir memur tanimi yapmamakta, bir yandan belli hizmetlerin 6zel kisilerce goru-
lemeyecegi, diger yandan da devletce gortlen s6z konusu bir kamu hizmeti varsa da ancak kamu gorevlileri
eliyle gorilebilecegi diizenlenmistir. Kanun koyucunun belirtilen gérevler haricindeki hizmetlerin de kamu
gorevlileri marifetiyle gortlmesini dngdrmesi mumkindir ve bu nedenle 128 inci madde dogrultusunda
yapilan bir tanim yeterli degildir. Sonucta 128 inci maddeden, belli gérevlerin mutlaka devlet tarafindan
ve kamu gorevlileri eliyle gortlmesi gerektigi sonucu ¢ikarilmakta; “genel idare esaslarina gore yiritmekle
yUkumld olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler” ifadesi ise, bahsi gecen gorevlerin
neler oldugunun tespitinde kullanilan 6lcttl ortaya koymaktadir. Ancak 6zel idare esasinin ne anlama gel-
digi belirsizligini korudugundan nu dizenleme elestiriye aciktir. Bu anlamda dolayli bir memur tanimindan
hareketle belirtilen nitelikte bir 6lclt gelistiriimesi yonteminden vazgecilmesi gerektigini de séylenebilir. Her
seye ragmen genel idare esaslari, tamamen belirsiz bir kavram oldugu da séylenemez. Genel idare esasla-
rindan, “kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim usulleri’nin anlasilmasi gerekir. Dolayisiyla bir gorevin asli
ve sirekli olup olmadigi “calisanin kisiligine ve durumuna degil, yaptigi géreve” bakmak suretiyle tayin ve
tespit edilebilir. “Bu yolla anayasa aslinda kamu hizmetlerinin hukuki rejimi bakimindan hizmet, teskilat ve
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657 sayil Kanun'un 4 Gncl maddesinde
belirtilen ve memurlar haric sozlesmeli
personeller ve isciler, Anayasa'nin 128
inci maddesinde diger kamu gorevlile-
ri olarak belirtiimistir.>®> Bu maddeden
kamu gorevlilerinin ekonomik, sosyal ve
6zlUk olarak devlet memurlarindan daha
farkli degerlendirildigi ve ayri tutuldugu
acikca gorilmektedir. Anayasa'nin kamu
hizmetinin gortlmesinde memurlar ve
kamu gorevlileri ayrimi yapmasinin as-
linda, Anayasa'nin esitlik ilkesine acikca
ters dUstUgu ileri strdlebilir. Anayasa’nin
esitlik ilkesine aykiri olan bu madde,
Anayasa’nin kendi icinde yasadigl ce-
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1982 Anayasasinin 128 inci maddesi;
devletin, kamu iktisadi tesebbUsleri ve
diger kamu tlzel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore ylrttmekle yikimla ol-
duklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve slrekli gorevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlilerince yUrutilecegini
belirtmis ve memurlar ile diger kamu go-
revlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, hak ve yukimlU-
[Uklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger
ozlUk islerinin kanunlarla dizenlenecegi;
ancak, mall ve sosyal haklara iliskin TS
hiktmlerinin sakl olacagl esasini getir-
mistir. Boylece 1982 Anayasasi sadece

liskilerinden birini gostermektedir. Bu mem.urlaﬂ kamu: gorevlis o!aurak gor
memis, memurlar yaninda “diger kamu
gorevlileri” olarak ifade ettigi bir kesimin
varhgini da kabul etmistir. Kamu kesi-

mindeki istihdam sekillerini dlzenleyen

madde daha sonra kamu hizmetlerinde
ayni isyerinde, ayni unvanla, ayni isi ya-
pan fakat farkli ekonomik, sosyal ve 6z-
lik haklara sahip tabakali kamu perso-

en 6nemli Kanun olan 657 sayili Devlet

neli anlayisinin dogmasina yol acmistir.?* .. .
VIS & yoracmis Memurlari Kanunu'nun 4 (ncl maddesi

personel arasinda bir baglanti kurmus olmaktadir. Madde bu sekilde kamu hizmetleri bakimindan bir ayrim
yaparak belli hizmetlerin icindeki belli gbrevlerin genel idare esaslari, yani kamu hukukuna gore yapilmasi
gerektigini dlizenlemektedir. Madde yaptig dolayli ayrimla bu tiir gérevlerin disinda kalan gorevler bakimin-
dan bir sinirlandirma getirmemekte, bu konuyu yasa koyucunun iradesine birakmis olmaktadir. Bu ayrim bir
bakima idari ve ticari-sinai kamu hizmetleri ayrimiyla paralellik icerebilmekteyse de sadece hizmetin degil,
hizmetin icerisinde yiruttlen faaliyetin icerigine gére de hukuki rejimin belirlenmesini icerdiginden tam
olarak ayni kapsamda degildir. Zaten KiTlerde de kamu gérevlilerinin gérev yapabilmesi ve belli acilardan
kamu hukuku uygulanabilmesi seklinde gorilen karma hukuki rejim de bunun gostergesidir” (SEVER Cig-
dem: “Kamu Hizmetlerinde Bicimsel Olciitte Céziilme ve Anayasa’nin 128 inci maddesinin I. Fikrasi”, Ankara
Barosu Dergisi 2013/3, sh. 252)

23 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun elestiri konusu yapilan uygulamalarinin basinda kamu gorevlisi
ve kamu hizmeti kavramlarina aciklik getirememesi ve 6zellikle temel ilkeler ve istihdam bicimleri yoninden
yapilan hatali uygulamalar gosterilebilir. Kamu gorevlisi gibi kamu personel rejiminin temel bir kavramini
agiklama noktasinda 657 sayili Kanunun yetersiz kaldigi ileri strtlUp elestiri konusu yapilmistir. Anayasa
hukukunun kamu gorevlisi algisi ve / veya kasti ile ceza hukukunun, idare hukukunun kamu gorevlisi algisi
ve / veya kasti birbirleri ile birebir ayni degildir. Olmasi gereken tim disiplinlerde ayni sonucu verecek bir ta-
nimin hayata gecirilmesidir. Bunun da kamu personel rejiminin temelini gosterir niteligi bakimindan DMK'da
yapiimasi uygun dusecektir. Ancak herkes tarafindan kabul edilen bir tarif su ana kadar olusturulamamistir.
(YILDIZ Giinay: “Devlet Memurlari Kanunu: Tiirk Kamu Personel Rejimi Icin Bitmeyen Tartisma”, Ufuk Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitist Dergisi, Yil:8 Sayi:15 (2019), sh. 416).

24 GORMUS Ayhan: “Kamuda Grevsiz Toplu Séz\gsmenin ILO Normlarina Uyumu ve Grev Hakki Kap-
saminda Asgari Hizmetler Yaklasimi”, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsti, Tekirdag, Sosyal
Bilimler Metinleri 03 / 2012, sh.5.
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de kamu hizmetlerinin, memurlar, s6z-
lesmeli personel ve isciler eliyle gordi-
rilecegi esasini getirmistir. Bu anlamda,
kamu tUzel kisiligini haiz kamu kurum
ve kuruluslari, 657 sayih Kanun'da vya-
zill dort?® istihdam tlrinden biri veya
birkacini  kullanmak zorundadir. Zira,
mezk(r Kanun'un 5 inci maddesinde “..
bu Kanuna tabi kurumlar, 4 (ncl mad-
dede yazili dort istihdam sekli disinda
personel calistiramazlar” seklinde bir
sinirlamagetirmistir. Dolayisiyla, 1982
Anayasasi ve 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu dikkate alindiginda “kamu
gorevlisi” kavrammin sadece memurla-
ri ifade ettigi sdylenemez. Tam aksine
kamu gorevlisi kavraminin memurlarin
yani sira kamu hizmeti sunmakla gorevli
kamu tuzel kisiligini haiz kamu kurum ve
kuruluslarinda 657 sayili Kanun'da sézi
edilen istihdam tirlerinde calisan kimse-
leri de icermektedir.

Ayrica, genel olarak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu anlaminda kamu go-
revlisi oldugu belirtilen yukarida s6zi
edilen kamu gorevlilerinin disinda, yine
4688 sayill Kanun'un 2 nci maddesinin
gerekcesinde de belirtildigi Uzere, 926
sayili Trk Silahl Kuvvetleri Personel Ka-
nunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu, 2914 sayili Yuksekogretim Per-
sonel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jan-
darma Kanunu kapsaminda isci stattsu
disinda degisik unvanlarla calisan ve

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

4688 sayill Kanun'da ver alan istisnalar
disinda kalan diger personel de kanun
kapsaminda kamu gorevlisi olarak kabul
edilecek ve kamu gorevlileri sendikala-
rina Uye olabilecektir. Bir baska deyisle
kamu gorevlisi kavraminin Anayasa'da ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'n-
da tam olarak tanimlanmamasina karsin,
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 3 Uncl
maddesinde “kamu gorevlisi” kavramini
tanimlamistir.

4683 sayili Kanun kapsaminda kamu go-
revlisi bu Kanun'da yer alan devlet veya
diger kamu tlzel kisilerinin yUratmek-
le gorevli olduklart kamu hizmetlerinin
goruldigl genel, katma ve 6zel bitceli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagli kuruluslarda kamu ik-
tisadi tesebbUslerinde, &zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanhg  Kararnamele-
riyle ya da bunlarin verdigi yetkiye da-
yanarak kurulan banka ve tesekkdller
ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarinda isci
statlsU disinda calisan kadro veya po-
zisyonlarinda istihdam edilenlerdir. Bir
baska ifadeyle 4688 sayili Kanunda-
ki “kamu gorevlisi” kavrami tanimi goz
ondne alindiginda, s6z konusu Kanun'un
kapsamina giren “‘kamu gorevlilerinin’,
kamu kurum ve kuruluslarinin kadro
veya pozisyonlarinda isci statls( disinda
istihdam edilenlere kamu gorevlileri de-

25 657 sayili Kanunun 4 inct maddesinin (b) fikrasina gore “Bir yildan az streli veya mevsimlik hizmet
olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen goérevlerde sézlesme ile calistirilanlarda bu fikra (sézlesmeli per-
sonel) kapsaminda istihdam edilir” Dolayisiyla bu ek ctimlenin maddeye eklendigi 2017 tarihinden itibaren
gecici personel uygulamasi sona ermis ve buna bagli olarak da 657 sayili Kanun uyarinca istihdam edilen

personel kategorisi Uice inmistir.
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nilecektir. Bu sekilde isci kavrami haric
tutuldugu takdirde genel olarak kamu
gorevlisi olarak kabul edilebilecek per-
sonel; memurlar ve sozlesmeli personel
olacaktir. Ozetle kamu gorevlisi, kurum
ve kuruluslarin kadro veya pozisyonla-
rinda istihdam edilenlerden isci statlsi
disinda calisanlardir.

Kamu Gorevlileri ile Devlet

veya Diger Kamu Tiizel Kisileri
Arasindaki Hukuki Bagin Niteligi
(Mahiyeti): Kamuda Grev Yasagi

Bu konu idare hukukunun gelismeye,
glinimUz anlamini kazanmaya basladigi
tarihten itibaren Uzerinde kafa yorulan,
aciklanmaya calisilan bir konu olarak
glindemi mesgul etmektedir. Konuyu
aciklamak amaciyla “mukavele (sozles-
me) teorisi” ve “statl teori’leri ileri strdl-
mustdr. ik teori uyarinca kamu goérevlisi
(memur) ile devlet (idare) arasinda ozel
hukuk mantigindan hareketle bir soz-
lesmenin vicut bulmasi icin gerekli olan
icap ve kabulle tamamlanan iradelerin
uzlasmasina bagli bir hukuki iliski s6z
konusudur. Bu teoriye dayanak olarak
Fransa'da is kirasi, Ulkemiz ve Isvicre'de
hizmet akdi gosterilmis, bu kapsamda
olmak Uzere teorinin mesnedinin her iki
sozlesme tirlyle izah edilemeyen ken-
dine 6zgl (nevi sahsina munhasir/sui
generis) bir sozlesme oldugu da ifade
edilmistir.

Tarihsel strecte memurun devletin de-
gil, hikdmdarin (kralin) calisani sayan
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ve maasinin (Ucretinin) hikdmdarin ha-
zinesinden 6dendigini sayan bu anlayis,
bahsi gecen ddénem acisindan mantikli
ve kabul edilebilir bir 6zellige sahip olsa
da glinimuzde bu aciklama tarzina, ge-
rekcelerine bagl olarak kabult mUmkdn
gortlmemektedir. Sozlesme teorisinde
sozlesmenin slre, sartlarinin degisti-
rilebilmesi vs. sozlesme hukukundan
kaynaklanan hususlarin memur ile ida-
re arasindaki iliskide tatbikinin mamkdn
olamamasi, teoriyle s6z konusu iliskinin
aciklanmasinin - mimkdn  olamayacag;
kanaatine ulasiimasiyla sonuclanmistir.
Bu elestiri karsisinda bahsi gecen soz-
lesmenin herhangi bir soézlesme degil,
kamu hizmeti s6zlesmesi oldugunun alti
cizilmis ve gorUs belirli bir stire Fransiz
Hukukunda Conseil d'Etat tarafindan
kabul gdrmustir. Ancak teorideki taraf-
larin rizasina atfedilen deger dolayisiyla
elestiriye acik olma 6zelligi hep devam
etmistir.

Bu teorinin elestirisi yapilirken 6ncelikle
taraflarin rizasinin 6zel hukuk sozles-
melerinde oldugu anlam ve kapsamda
bulunmadigl, memuriyet vasfinin kaza-
nilmasinin idari bir karara istinat ermesi
gerekcesiyle vurgulanmistir. ikinci olarak
sozlesmelerin konusu anlamindaki belir-
liligin memur idare iliskisinde bu anlam-
da s6z konusu olmayip, memurun gorev,
yetki ve yukamlaliklerinin yasal dtzen-
lemelerle belirlendiginin alti cizilmekte-
dir. Nihayet taraflar arasinda yukamla-
[Uklerin yerine getirilmesi acisindan da
bir esitlik bahse konu degildir. Memur
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yasal dlizenlemelerde dngorilmeyen bir
hak talep edemeyecegi gibi, mevzuatta
yapllacak degisikligi reddetmesi s6z ko-
nusu olmayip, bu durumu benimseyip,
riayet edecegini 6nceden kabullenmis-
tir. Belirtilen bu sebepler gerekce goste-
rilmek suretiyle bu teorinin reddedildigi
ifade edilmektedir.2

Memur ile idare arasindaki iliskiyi statt
teorisiyle aciklamaya calisan gorisin te-
melinde idare hukukunun bir statd hu-
kuku oldugu anlayisi yatmaktadir. Buna
gore memuriyetin hak, yetki ve sorum-
luluklarr objektif (nesnel), genel ve gayri
sahsi (kisisellestirilmemis) olarak belirle-
nir. Teori Fransiz hukukunda idare huku-
kunun temelini aciklayan Kamu Hizmeti
EkolU’'ntn (Lécole du Service Public Bor-
deaux Okulu) 6nde gelen isimlerinden
Léon Duguit ve Kamu Kudreti Ekolt'ndn
kurucusu Maurice Hauriou tarafindan
savunulmustur. Bu teori geregince me-
muriyet statlsine girilmesiyle birlikte
ilgilinin bu statlyU degistirme, yeni hak
taleplerinde bulunmasi bahse konu ola-
maz. Taraflar arasindaki iliskinin mesne-
di olan yasal dizenlemelerde yapilacak
degisikliklerin gerekce gosterilerek me-
murun tazminat talebi mtmkun degildir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

Memuriyet statlstnin objektifligi ve
genel niteligi ayni durumda olanlara esit
davraniimasini saglar ve uygulamada
birlikteligi (insicami) temin eder. Bu teo-
rinin 1946 Fransiz Memurin Kanunu ve
Fransiz ictihatlarinda esas alindigl, Ulke-
miz acisindan da milga Memurin Kanu-
nu, Danistayi ve hukukcularin ekseriyeti
tarafindan da kabul goérdtgu belirtilmek-
tedir. YararlUkteki 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu'nda da bu teorinin esas
alindigi?” ve hatta idarenin istihdam etti-
gi memur disindaki sozlesmeli personel,
gecici personel ve iscilerin tanimlarinda
genel statl teorisine uygun olarak du-
rumlarin belirlenmeye calisildigl sdylen-
mektedir.?®

Kamu gorevlileri ile idare arasindaki
iliskinin mahiyetinin belirlenmesi anla-
minda dile getirilen bu iki teorinin her
ikisinin de elestiriye acik, izaha muhtac
yonlerinin bulundugunu, tek basina ka-
bul edilemeyecegini belirtmek gerekir.
Oncelikle salt idare hukuku mantigiyla
dahi bu soruna yaklasilsa bile, idare hu-
kukunun dinamik niteligi bu teorilerden
hi¢hirinin mutlak anlamda kabultine im-
kan vermez. Ayrica hukukun sosyal olay
ve gelismeleri bir adim geriden takip

26 EROGLU Hamza: idare Hukuku Genel Esaslar, idari Teskilat ve idarenin Denetlenmesi, 5. Baski, Ankara

1985, sh. 245-246.

27 Turk kamu personel rejimi icerisinde memurlarin diger istihdam bicimlerine gore ayirt edici niteligi statt
hukukudur. Statti hukuku, akdi/s6zlesmeye bagli iliskinin tersidir (ASLAN Onur Ender: Kamu Personel Hu-
kuku, Eskisehir 2012, sh.39). Statt hukukunun dort temel niteliginden bahsedilebilir: e Calisma rejiminin
buttntyle hukuki diizenleme silsilesi ile belirlenmesi; « Calisma rejiminin devlet tarafindan tek tarafli olarak
belirlenmesi; e Yasadan kaynaklanan objektif durum ve kosullar ortaya ¢ikmadikga calisanin yasam boyu
kariyer diizeni icerisinde istihdami; e Calisanlarin stattleri Uzerinde tesis edilen islemlere karsi yargi yoluna

gidebilmesidir (ASLAN Onur Ender: age, sh.40).
28 EROGLU Hamza: age, sh.246-247.
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etme ve glnun sartlariyla uyum olma-
yan dizenlemelerini diger sosyal dizen
kurallarindan farkli olarak daha hizli ve
rahat bir sekilde degistirip, yeni durum
ve olaylarla uyum saglama 6zelliginin bu
alanda onemli olctide uygulama alan
bulacagl kuskusuzdur.

Ayrica s6z konusu iliskinin tayin ve tes-
pitinde kamu hukuku 6zel hukuk ayirimi
esas alinmaktadir”. Ancak bu ayirima
yonelik glinimizde ciddi elestirilerin ol-
dugu ve hatta bu ayirmin reddedildigi,
tamamiyla terk edilmesi gerektigini ileri
stren gorislerin varligl da yadsinamaz.
Gercek olan bir husus vardir, o da huku-
kun kamu hukuku 6zel hukuk seklindeki
bolimlenmesi varhgini ogretici ozelligi
dolayisiyla koruyor olsa da bu ayirima
UcUncl bir bolim olarak karma hukuk
bolima eklendigi kesin kabul gdrmekte-
dir.2° Hal boyle olunca kamu gorevlileri
ile idare arasindaki iliskinin artik mutlak
anlamda ne 6zel hukuku ne de kamu
hukuku mantigiyla izah etmek mimkin-
dar. Bu anlayisin dayanagi olarak kamu
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gorevlilerinin idare hukukunda islevinin
kamu hizmeti ve idari kolluk alaninda is-
tihdam edildigi gercegi karsisinda; kamu
hizmetinde 6teden beri 6zel hukuk hi-
kimlerinin belirli 6lctde etkili olmasi,
bu etkinliklerin ifasinda 6zel kisilerinde
yer alabilecegi, kamu personeli rejimin-
de glnln sartlarina bagl olarak idari
kamu hizmeti sozlesmesiyle personel
istihdaminin yaygin bir sekilde kullanildi-
g1 gosterilebilir. Ayni sekilde idari kolluk
yetkilerinin kullaniimasinda 6zel glven-
lik personelinden belirli dlctide yararla-
niliyor olmasi da bu alandaki bir diger
gelismedir.

Kamu gorevlilerinin toplu calisma iliski-
lerinden kaynaklanan haklarini elde et-
meleri konusunda yasanan gecikmelerin
altinda yatan gerekceleri esas itibari ile
memurluk rejiminin, gecmisten beri 6zel
ve ayricalikli bir yapiya sahip olmasi ve
devlet-memur iliskisinde var olan 6n-
yargilar seklinde 6zetlenebilir®* Bu ge-
rekceleri biraz daha anlasilir bir sekilde
aciklamak gerekirse;

29 Bkn. ATAY Ender Ethem: Hukuk Baslangici, 9. Baski, Ankara 2023, sh. 141 vd.

30 “..06zel hukukla kamu hukukunun kati bir sekilde ayrilmasi fazla ise yaramamaktadir; «sosyal hukuk»
olarak modern hukukumuz, daha cok, kamu hukuku ile 6zel hukuk unsurlarinin bir karisimidir ve bu karisim,
6zel hukuku yapisinda degistirmistir” (REHBINDER Manfred: agm, sh. 94).

31 Kamu kesiminde calisma iliskilerinin kendine 6zgl bazi karakteristikleri olup, bu konuda iki yaklasim s6z
konusu olup, ilkine gore; kamu gorevlilerinin calisma kosullarim ekonomik bir analizle agiklamaya calisan ve
buna gore de Devletin sagladigi hizmetlerin blyUk bir kinim yurttaslara parasiz olarak sunulmakta, birikmis
bir kapitalle degil, genellikle yasa koyucunun saptadigi cari vergilerle finanse edilmesi dolayisiyla bir grev ya
da lokavt halinde &zel kesimde oldugu gibi gelir ya da kar kaybi s6z konusu olmayacaktr. ikinci bir yaklasim
ise, piyasa ve kar motiflerinden degil, devlet yéneliminin ézelliklerinden ve hukuki kavramlardan hareket
eder. Baslica varsayimi devletin egemenligi ve UstinlGgu (sovereignly) kavramina dayanir. Buna gore tim
karar glc ve yetkisi nihai durumda devlette toplanir. Bu nedenle, kamu yoénetiminde isveren birimleri toplu
pazarlikta ve 6zellikle toplu pazarligin finansal konularinda karar verme yetkisine genellikle sahip degillerdir.
Bu glic ve yetki, yasama organina aittir. (DERELI Bengti: “Kamu Gérevlileri Sendikacilig ile ilgili Baslica Go-
rusler”, sh. 359-360 https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/9641).
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Memur-Sen Rapor e Toplu Sozlesmenin Hukuki Statiisi (Niteligi)

o Ozel hukuka tabi esitler arasi bir iliski bir gerekceyi daha ekleyebiliriz. Denil-

olan isci ile isveren arasindaki “hizmet
akdi” iliskisinden farkli olarak; memur-
larin, calisma sartlarinin ve kurallarin
tek tarafli olarak devletce belirlendigi
statl hukuku kapsaminda bir “bagim-
lilik” ve “sadakat yakimlalaga” iliskisi
icerisinde degerlendirmesi, bu kesimin
orgltlenmesinin 6nlinde bir engel ola-
rak durmustur. Soyle ki, “Devlet adina
hareket eden, kamu erkini kullanan
kisi” olarak tanimlanan memurlarin,
bir pazarlik birimi olarak devletle karsi
karslya getiriimesinin dogru olmaya-
cagl dustncesi 6ne surllmustur.

Memur sendikaciligl isci ve isveren
sendikaciligina nazaran daha da gec
kalmistir. “CUnkd denilmistir ki; me-
murlar mademki kamu hizmeti yap-
maktadirlar, bunlar da asli, herkesi ilgi-
lendiren birtakim hizmetlerdir, bunlara

mektedir ki; memurlarin Devlete karsi
sadakat yukumlalugt vardir. Devlet de
oncelikle kendi elemanlarini korumak
durumundadir. Dolayisiyla memurun
sendikalasmasina esasen ihtiyac yok.
Devlet ayakta kalabilmek icin memur
kesimine dayanmak zorundadir. Me-
mur kesiminin mesleki haklarini, Gcre-
tini, ikramiyesini, cocugunun glvence-
sini, diger calisanlara nazaran dncelikle
saglamalidir.”s?

Memurlarin, emek - sermaye ayris-
masina dayanmayan ve hiyerarsi ilkesi
dogrultusunda kurulu dizenin korun-
masi ve gelistiriimesine birlikte calisan
kesim olarak degerlendirilmeleri nede-
ni ile sinifsal catisma araci ve hiyerarsi
dizenini bozabilecek bir olusum ola-
rak gorilen sendikalara Gyelikleri ge-
reksiz gortlmustar.®3

orgltlenme hakki verdiginiz zaman
bunlar micadeleye gireceklerdir ve
kamu hizmetlerinde aksamalar olacak-

Grev®* yasagl Turk personel ve hukuk
sistemine vyayilan anlayisin bir goster-

tir. Burada Alman doktrininden gelen gesi olup bu anlayis kaynagini Anaya-

32 KUTAL Metin: “Kamu Gérevlilerinin Orglitlenme ve Toplu Pazarlik Haklart”, V. Sosyal Haklar Uluslara-
rasi Sempozyumu, 31 Ekim - 1 Kasim 2013, Uludag Universitesi, sh. 143-144, http:/www.sosyalhaklar.
net/2013/bildiriler/kutal.pdf “Tirk yasa koyucusunun uzun stire kamu gorevlilerine orgtitlenme hakkini
vermedigi, bu ylzden 87 sayili S6zlesmenin T.C. tarafindan onaylanmasinin gecikmesinin nedenlerinden
biri oldugu bilinmektedir. Bu durumun kuskusuz bircok nedeni vardir. Kamu personelinin statti hukukuna
tabi olmasi, kamu hizmetlerinin aksamadan yUrttdlmesi ilkesi, bu alanda calisanlarin devlet tarafindan 6zel
olarak korunduklari iddiasi, bu nedenle memurlarin devlete karsi 6zel bir sadakat yiktmldltkleri oldugu bu
nedenler arasindadir” (KUTAL Metin: “100. Yilinda ILO ve Temel Sorunlar (2)", https:/tezkoopis.org/100-yi-
linda-ilo-ve-temel-sorunlar-2-2/)

33 YENIHAN Bora, AS Izzettin: “Turkiye'de Kamu Sendikaciliginin Gelisimi ve Toplu Pazarlik Sorunlart’,
The International Journal of Innovative Approaches in Social Sciences Volume 1 Issue 1, December 2017,
sh.81.https:/ijiasos.penpublishing.net/makale_indir/396

34 Grev kelimesi, Fransizca kokenli bir sézctikttr ve ismini Orta Cag'da is arayanlarin toplu olarak bekledigi
bir yer olan, bir stre sonra halk arasinda bu bekleyisin adi grev yapmak olarak anilmaya basladigi Paris'teki
Grev (Gréve) Meydani’'ndan almaktadir. Dolayisiyla grev, kelime anlami itibariyle “issiz olmak” anlamiyla orta-
ya ¢ikmis, XIX. Yazyilin baslarindan itibaren ise buglinkd anlamiyla cesitli ¢ikarlar elde etmek amaciyla toplu
ve iradi olarak calismaya ara vermek anlamini kazanmistir.
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sa'da ifadesini bulan “kamu hizmetinin
(dolayisiyla kamu gorevlisinin) asliligi ve
strekliligi” ilkesidir. Grev genel anlami
itibariyle isin birakilmasi, kamuda ise
kamu hizmetlerinin yirttilmesinin dur-
durulmasi (inkitaa ugramasi) demektir.
Bilindigi Uzere oteden beri kabul géren
anlayis uyarinca kamu hizmeti asli, si-
rekli, dizenli, glnin sartlarina uyum
saglayan ve kural olarak karsiliksiz sunu-
lan etkinliklerdir. Kamu hizmetlerinin ka-
nunun o6ngdrmedigi bicimde sunulmasi
agir sorunlara ve zararlara neden olabilir.
Bundan dolayi grev bir disiplinsizlik de-
gil, bir suc olarak gortlmektedir. Ayrica,
grev ve karsiligindaki lokavt, akdi yani iki
tarafin sozlesmesi geregidir. Memur ile
idare arasinda ise kanuni ve nizami bir
iliski vardir. Toplu olarak isten cikarmak
demek olan lokavti ise, idarenin yapma-
st mUumkin degildir. Bu sebeple iscinin
grev hakkr karsihginda isverenin lokavt
hakki olmasinin ve bu haklarin birbirin-
den ayrilamamasinin  kamu gorevlileri
acisindan bir acmaz niteligi tasidigr du-
stincesi de dile getirilmektedir. Bu gorls
taraftarlarina gore grev hakkinin isten-
mesi ashinda “Biz hem memur olarak
kalahim hem de bunun Uzerine iscilere
verilen bttin haklari da memur hukuku-
muzda hicbir degisme olmadan alalim”
anlayisinin Granadar. Lokavt ise belir-
li nedenler disinda giivenceli meslege
sahip olan memurlarin grev karsiliginda
isten cikarilmasi olamayacagindan bu-
glnkU sistemde mimkin degildir.

“‘Grev aracindan yoksun taninmis sen-
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dikal haklar anlamsiz ve vyetersiz olur”
genel kabull, kamu goérevlilerinin grev
hakki s6z konusu edildiginde; bu hakkin
varligl konusunda lehte ve aleyhte ge-
rekceler ileri sUrdlmdstdr. Kamu gorevli-
lerine grev hakki taninmamasi gerektigi-
ne iliskin ileri strllen en yaygin gerekge,
‘kamu hizmetinin slrekliligi ilkesi” olup,
buna gore; halkin yasami, glvenligi ve
sagligl icin asli nitelik tasiyan kamu hiz-
metlerinin, 6zel sektorin sundugu hiz-
metlerden farkliligl, “kamu hizmetlerinin
kesintiye ugramasinin devletin isleyisini
tehlikeye sokacagl” savina vurgu yapil-
maktadir. Ayni sekilde, “grevin isverene
yonelik baski araci niteliginin devle-
tin egemen glict ile bagdasmayacagl’,
‘kamu gorevlilerinin 6zel sektor calisan-
larinin sahip olmadigl, ayricaliklar iceren
Ozel bir statiden yararlanmalari’nin yani
devlete olan bagliliklar sebebiyle, iscile-
rin yararlandigl bazi haklardan vazgeg-
mesi ve yukUmlUltkler Gstlenmesi ge-
rekir. Bunlara ek olarak, grevlerin yogun
bir sekilde yasandigl 1980 yili dncesinde
grevler strecinde kaybedilen isglclnUn
sayisal anlamda ciddi boyutlara ulastigl,
grev hakki taninmasinin sermayenin ka-
¢isina yol acacagi, uluslararasi belgelerin
grev hakkini acikca ve net sekilde du-
zenlemedigi ve nihayetinde de mevcut
sistemde Turkiye'deki kamu gorevlileri-
nin verimsiz ve yetersiz calismasindan
dolayi grev hakki taninmasi halinde daha
da verimsiz calisma yurUtilecegi de ileri
strtlmustar. Dolayisiyla kamu gorevlile-
rine grev hakki taninmamasi gerektigini
ileri sUrenler; oncelikle -tlkemizin taraf
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oldugu- uluslararasi sézlesme ve belge-
lerde, kamu gorevlilerine TS ve grev hak-
kini net olarak taninmadigl, s6z konusu
haklarin taninmasinda o6ncelikle kamu
gorevlisinin tanimi mukayeseli hukuk-
taki ornekleri gbz ontnde bulundurul-
mak suretiyle yapilmali; bu yapilirken de
sadece is glvenligi degil, bu haklardan
yararlanan calisanlarin bUtincul bir an-
lamda dikkate alinmasi, esit sartlarda
vaplilacak bir sendikacilik icin olmazsa
olmaz kosul olarak degerlendirilmelidir.
Kamuda calisanlarda verimlilik esasi da
dikkate alinmalidir. Ayrica kamu sektori-
nUn bireylerin glinlik yasantisinda 6nem
arz eden surekli ve dizenli bir sekilde
yarittlecek, yarittlmesinde durdurma
veya kesintiye ugratmanin toplumsal ya-
santiyr ve dizeni ciddi bir sekilde olum-
suz etkileyeceklerinin mukayeseli hukuk
ve Turk toplumunun ve kamu yonetimi-
nin yapl ve gelenekleri de gdz 6ntnde
bulundurulmahdir. Kamu gorevlisi tani-
minin sadece kamu glictn( kullananlarla
sinirli tutmak bir ¢cozUm olabilir.

Uluslararasi platformda sendika 6zgtr-
lUgtne yonelik yakinmalari inceleyen
Sendika Ozgurligli Komitesi ile taraf
devletlerin donemsel raporlarini incele-
yen Uzmanlar Komitesi tarafindan grev
yasaklari ile ilgili olarak alinan baslica
kararlarin bu kapsamda bilinmesi yararli
olacaktir. Buna gore:

e Grev hakki, calisanlarin ve 6rgutlerinin
ekonomik ve toplumsal cikarlarini iler-
letmek ve savunmak icin yararlandik-
lari temel araclardan biridir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

e Grev yasagl, yalnizca devlet adina oto-
rite islevleri yerine getiren memurlar
icin veya dar anlamda temel hizmet-
lerde kabul edilebilir. Dar anlamda te-
mel hizmetler ise, kesintiye ugramasi
halkin timUnin veya bir bolimunin
yasamini, glvenligini veya saghgini
tehlikeye koyabilecek hizmetlerdir.

Sendika 6zglrlugl ilkelerine uygun
olarak, yalnizca dar anlamda temel
hizmetler vyerine getiren calisanlar
grev hakkindan yoksun birakilabilir.
Demiryollarinda ve baska rayl kent
ulasiminda greve basvurulmasini ya-
saklayan ulusal mevzuat kurallari de-
gistirilmelidir.

Yasal diizenlemeyle hangilerinin ger-
cekten temel hizmet niteligi tasidigl ve
hangilerinin boyle olmadigi konusun-
da ayrim yapilmaksizin, devlet eliyle
yonetilen isletmelerin tUmu icin grev
yasagl uygulamak yerinde degildir.

Grev hakki, grevin ulusal topluluk icin
agir zararlar dogurmasi gerekcesiyle
ve bu sinirlamalara dengeleyici kimi
glvencelerin eslik etmesi kosuluyla,
kamu yodnetiminde veya temel hiz-
metlerde, kisitlama ve hatta yasaklara
konu olabilir.

durumlari

Grevin vyasaklanabilecegi
belirlemede temel alinacak &élcit, hal-
kin timU veya bir bolimandn yasami,
saghgl ve glvenligi icin acik ve eli kula-
ginda bir tehdit bulunmasidir.

e Dar anlamda temel hizmetler kavra-
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mindan ne anlasilacagr her Ulkenin
ozel kosullarina baghdir ve bu kavra-
min mutlak bir anlami yoktur. Temel
olmayan bir hizmet, eger belli bir stre-
yi gecer ve belirli bir yayginhk kazanir-
sa ve boylece de halkin timU veya bir
bolimunin yasami ile saghk ve gliven-
ligini tehlikeye sokarsa temel hizmete
donusebilir.

Su hizmetlere dar anlamda temel hiz-
metler goziyle bakilabilir; hastane
sektorl hizmetleri, elektrik hizmetleri,
su saglama hizmetleri, telefon hizmet-
leri, hava trafigi kontrolU hizmetleri. Su
hizmetler veya kuruluslar ile tesisler
ise, dar anlamda temel hizmetler sa-
yllmaz; radyo televizyon, petrol ve li-
man tesisleri, bankalar, dogrudan veya
dolayli vergi almakla gorevli informatik
hizmetleri, blyUk magazalar ve park-
lar, metallrji sektori ve madencilik
sektorlinin tUimd, genel tasimacilik,
sogutmacilik isletmeleri, otel hizmet-
leri, insaat, otomobil yapimi, tarimsal
calismalar ile gida drtnlerinin saglan-
masl ve dagitimi, darphane, devlet ba-
sim isleri, icki ile tuz ve tltun tekelleri,
Ogretim sektort hizmetleri, metro ta-
simaciligl, posta hizmetleri.

Grev durumunda asgari bir hizmetin
strddrdlmesi, ancak iki durumda ola-
naklidir.

Bunlar, dar anlamda temel hizmetler
ile dar anlamda temel hizmet olma-
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makla birlikte, grevin kazandigl yaygin-
lik ve sUresi dolayisiyla halkin olagan
yasama kosullarini tehdit eden agir bir
ulusal bunalima yol acabilecegi du-
rumlardir. Bu ikinci durumda, sendikal
orgltlerin de, isverenler ve kamu yet-
kilileri gibi, bu kavramin tanimlanmasi-
na katilmalari gerekir.

Grev durumunda strdUrilecek asga-
ri hizmetin, halkin timinin veya bir
bolimandn olagan yasama kosullarini
tehlikeye koymamak icin zorunlu olan
hizmetlerle sinirli tutulmasi gerekir.35

Avrupa Sosyal Sart’'nin 5. ve 6 nci
maddeleri cercevesinde Ulke uygula-
malarina iliskin yaptigl yorumlarinda
sosyal haklar Avrupa Komitesi'nin ka-
rarlarinda grev yasaklari ile asagidaki
degerlendirmeler s6z konusudur:

Kamu gorevlilerinin grev hakki konu-
sunda, 31 inci madde g6z 6ntinde bu-
lundurularak, polis ve silahli kuvvetler
Uyelerini, yargiclari ve Ust dlizey yone-
ticileri kapsamak Uzere getirilebilecek
kisitlamalar makul gorilebilir. Buna
karsilik, kamu gorevlilerinin tGmunin
grev hakkini kaldirmanin Sart'la bag-
dastigl dtstnilemez.

icisleri, ulusal savunma ve ulusal gii-
venlikte 6ngorilen grev yasaklari, is
birakmanin bu sektérlerde kamu du-
zenini ve ulusal glvenligi tehlikeye
dustrmesi durumunda mesru sayila-

35 TUTAL Erhan: “Turk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararasi Belgelerde Goranima”, TAAD, Yil: 4, Say::
15 (Ekim 2013), sh. 433-434.
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bilir. Bununla birlikte, islevlere gore
bir ayrim yapilmaksizin icisleri, ulusal
savunma ve ulusal glivenlikte calisan-
larin tUmdne kayitsiz kosulsuz getiri-
len grev yasagl, orantili ve dolayisiyla
da, demokratik bir toplum icin zorunlu
sayllamaz.

Toplulugun yasami icin temel olan
elektrik, i1sitma ve gaz gibi hizmetle-
rin verildigi sektorlerde, bir is birakma
eylemi toplulugun yasami icin temel
nitelik tasimalari nedeniyle, baskasi-
nin yasamini veya genel saghgl teh-
likeye sokabilir ve dolayisiyla kisitla-
maya tabi tutulmasi mesru sayilabilir.
Ancak, toplulugun yasami icin temel

36 TUTAL Erhan: agm, sh. 454-455.
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olan sektor ve isletmelerde bile grevin
kayitsiz ve kosulsuz yasaklanmasi, bu
sektorlerin her birine 6zgl gereklilik-
lerle orantili ve dolayisiyla, demokratik
bir toplum icin zorunlu sayillamaz. Hic
olmazsa, bu gibi sektorlerde asgari bir
hizmetin saglanmasi, madde 6/4 kura-
lina uygun olur.

Grev hakkini kullanmalari kamu dUze-
nine, ulusal glivenlige, genel sagliga
veya genel ahlaka zarar verecek go-
revliler icin grev hakkinin kullaniminin
sinirlandirilmasi hatta kimi durumlarda
kaldiriimasi ve memurlar icin 6zel hu-
kuk Gcretlilerinden farkli bicimde du-
zenlenmesi olanaklidirs
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Mukayeseli Hukukta ve Ulkemizde
Kamu Gorevlileri Sendikaciligi

I. KAMU GOREVLILERI
SENDIKACILIGININ DUNYADAKI
GELISiMi VE TOPLU SOZLESME
HAKKI: ULKE ORNEKLERI?’

Kamu gorevlilerinin - orgltlenmesinin
temelinde; ekonomik, siyasi ve mesleki
hak ve cikarlarini korumak ve gelistirmek
amaciyla bir araya gelerek toplum icinde
agirhiklarini hissettirme ihtiyaci duymalar
yatmaktadir. Kamu gorevlileri sendikala-
rinin ortaya ¢ikmasi, tarihsel stirec icinde
isci hareketiyle birlikte dogup ona para-
lel olarak gelisen sendikal hareketlerden
cok daha sonra gerceklesmistir. Once-
likle ifade etmek gerekir ki, sendikal ha-
reketin ortaya cikmasi icin sanayilesme
ve demokrasinin varligl kosullarinin bir
arada bulunmasi bir zorunluluktur ve bu
iki kosulun gerceklestigi ilk tlke ingilte-
re'dir. Bu Ulkede XVII. ylzyildan itibaren
modern endUstrinin dogusu ile birlikte

ilk isci hareketleri de baslamistir.®®

isciler XIX. ylzyildan itibaren hak ve

ozgurltkleri
kamu gorevlilerinin bu konuda hareke-
te gecerek orgltlenmesi zaman almistir.
Kamu gorevlilerinin calisma kosullarinin
iscilerin calisma kosullari ve mevzua-
tindan farkl ozellikler goéstermesi, bu
alandaki sendikal gelismeleri de etkile-
mistir. Kamu gorevlilerinin ekonomik ve
sosyal haklarini ve cikarlarini korumak
Uzere hizmet ettikleri devlete karsi sen-
dikalasmasi dinya genelinde uzun yillar

icin mUcadele etmisken,

olumsuz karsilanmis, kamu gorevlisi ve
sendikalasma kavramlari bir arada du-
stintlemeyen kavramlar olmustur. Kamu
gorevlilerinin sendikal drgltlenmesi bir-
cok Ulkede uzun bir dénem vyasal en-
gellerle karsilasmis; Ulke ornekleri ele
alinirken gorulecegi gibi, drgltlenme si-
reci oncelikle dernek tipi 6rgltlenmeler-
le baslayabilmistir. Bunun temel nedeni-
nin; sendikalasma ile elde edilen toplu
pazarlik, TS ve grev gibi haklarin uygu-
lanmasinin, kamu gorevlileri tarafindan
yerine getirilen ve temelinde devamlilik

37 CINDEMIR Hakan: “Kamu Gorevlileri Sendikaciliginda ingiltere, Fransa, Almanya ve isvec Ornekleri”.
Gaziantep University Journal of Social Sciences, 16 (2), 2017, ss. 553-566; Karsilastirmali Bir Perspektif ile
Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde ve Turkiye'de Toplu Sézlesme Sistemleri Mevzuat ve Uygulamalar, (Ed. Alpay
HEKIMLER), Istanbul 2010; KOCAOGLU A. Mehmet: “Turkiye'de ve Diinyada Memur Sendikaciliginin
Gelisimine Panoramik Bakis”, TUHIS Dergisi, Agustos 1999; KORKUSUZ M. Refik, KORKUSUZ M. Halit:
Turk Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Faalivetleri ve Rol Model Ulkelerin Sendikalari ile Mukayesesi, istanbul
2022; OECD-AB Ulkelerinde Orglitlenme, Toplu Sézlesme ve Grev Hakki, Memur-Sen Yayini, Ankara 2012;
TUNCAY A. Can: “Kamu Gérevlilerinin Sendikalasmasi ve Toplu Pazarlik Hakkl”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 9, Ozel Sayi, 2007, sh. 158 vd.

38 TOKOL Aysen: “Ingiltere’de. Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Sistemi”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Dergisi, Cilt V, Sayi 1, Mart 1984, sh. 221.
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ilkesi bulunan kamusal hizmetlerin bu
niteligiyle bagdasmamasi oldugunu soy-
lemek mUmkin gortinmektedir. Ayrica,
kamu gorevlilerinin tabi olduklari stati-
ter rejim de soz konusu bu sendikal hak-
larin uygulanmasinda aksakliga neden
olabilmektedir.

Dinyada yasanan gelismeler kamu yo-
netimi ve bunun bir uzantisi olarak kamu
personel rejimlerini etkilemis, bu alanlar-
da geleneksel anlayis ve uygulamalarda
bir degisim ve anlayis farklilasmasina yol
acmistir. Bu anlamda kamu gorevlileri
mevzuatlari liberallesmeye baslamis ve
kamu gorevlileri sendikaciligl da glinde-
me gelip, yasal dizenlemelere konu edil-
meye baslamistir.

Kamu gorevlilerinin tabi oldugu en Ust
hukuk dali olan idare hukukunun statu-
ler niteligi yani bu hukuk dalinin konusu
anlaminda kamu gorevlilerine iliskin hu-
suslar kanunlarla 6nceden belirlenmis
bir statlye tabidirler. Bu nedenle daha
egitimli, daha iyi gelir elde eden, daha
itibarl kabul edilen kamu goérevlilerinin
s6z konusu konumlarinin glinimuzde
hald baslangictaki gibi gecerliligini str-
dirdigi soylenemez.®

Memur sendikaciliginin baslangici Av-
rupa'da XIX. ylUzyilin sonlarina kadar
gitmekte olup glclenmeleri 1960tan
sonrasi donemde gerceklesmeye bas-
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lamistir. Iscilere uygulanan sézlesme
rejimi, uzun vyillar stren mucadeleler
sonucu sendika, toplu pazarlik ve grev
haklarini iceren demokratik bir nitelik
kazanmis, memurlara uygulanan stat
rejimi ise kurallarin yapilmasi ve degis-
tirilmesi yoninden tek yanli ve otoriter
niteligini koruyarak is glvenligi acisin-
dan daha ileri haklar icerme ozelligiyle
var olmaya devam etmistir. 1960'lardan
sonra bu iki rejim arasinda bir yakinlas-
ma baslamis ve bunun sonucu olarak
memur sendikaciliginda dnemli gelisme-
ler ortaya cikmistir. Statd rejiminin ayri-
caligini olusturan is glivencesi ve emek-
lilik gibi kurumlar sozlesme rejiminde,
sendika-toplu pazarlk-grev haklan statl
rejiminde uygulanma olanagl bulmustur.
Memurlar icin toplu pazarlik hakkr ilk
kez 1919'da ingiltere'de ortaya cikmis
ve bu hak Almanya'da 1953'te, ABD'de
1962'de, Isvec'te 1965'te Kanada'da
1967'de ve Fransa'da 1968'de kabul
edilmistir. Buglin memurlara grev hakki-
ni (aralarinda ABD, Fransa, Isvec, Italya,
Kanada olan) yasayla 20 Ulke tanimistir.
ingiltere ve Israil ise bu hakki 6rtiik bir
bicimde tanimistir.*°

Kamu personel rejiminde yapilan reform-
lara bagl olarak is sdzlesmesiyle calisan
iscilerden farkli konumlari, imtiyaz, hak
ve yukamlulUkleri degisime ugramis ve
neredeyse bazi konularda ortadan kalk-

39 OZER Attila: “Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme Sorunu ve Memur Sendikaciligl’, Kamu-is, Ocak 2000,

sh. 121

40 “Sendikalarin Dinyada ve Turkiye'de DUnU, Bugini ve Gelecegi”, sh. 18. https:/www.jmo.org.tr/
resimler/ekler/804f94e16ba5hé8_ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD
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mistir. Belirtilen bu degisim ve gelisimin
sonucunda konumlarinin sarsilmaya bas-
ladigini goren kamu gorevlileri de kosul-
larini iyilestirmek amaciyla 6rglitlenmeye
baslamis, ilaveten devletin yeniden yapi-
landiriimasi strecinde dinyada demok-
ratik hak ve ozgurliklerin yayinlasmasi
da bu alanda kamu gorevlilerin harekete
gecmesi icin yUreklendirmis, tesvik et-
mistir. Ancak, sendikalarla ilgili dinya
genelinde vyapilacak bir degerlendirme-
de, hemen hemen bitiln Ulkelerde 6zel
sektor calisanlarinin orgiitlenme hakkinin
kanunlar tarafindan taninip korunmasina
karsin, bu durumun kamu gorevlileri icin
her zaman gecerli olmadigl gorilmekte-
dir. Kamu gorevlilerinin sendika kurma
hakkinin dizenlenmesinde dinya gene-
linde (c kategori belirlemek mumktnddr:

Kamu gorevlilerine sendika kurma hak-
kini taniyan Ulkeler ilk kategoriyi olustu-
rur. Bu Ulkelerde uygulamada iki yontem
gortlmekte olup, ilk yontemde genel ka-
nunlarla dizenleme esas alinir ve genel
olarak, sendikalara uygulanan kanunlarla
kamu gorevlilerine de sendika hakki ta-
ninir. Bu lkelere 6rnek olarak ingiltere,
Almanya, Fransa, isvec, Finlandiya, ital-
ya, Macaristan, Portekiz, Misir, Tunus
ve Ukrayna gosterilmektedir. ikinci yon-
temde ise, ozel kanunlarla dizenleme
yolu secilmis olup, kamu gorevlilerine
sendika hakki &zel bir kanunla taninir.
ABD, Kanada, Belcika, isvicre, ispanya
ve Tarkiye kamu gorevlilerinin sendika
kurma hakkinin 6zel bir kanunla dizen-
lendigi Ulkelerdir.
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Kamu gorevlilerine sendika kurma hak-
kini tanimayan Ulkeler ikinci kategoridir.
Bu Ulkelerde kamu gorevlilerine sendika
hakki ilke olarak taninmamakta ancak,
bazi kamu gorevlileri genel mevzuatin
uygulanmasindan ayri tutularak sendi-
ka hakki kapsamina alinabilmektedir. Bu
Ulkelere ornek olarak Liberya, Sili, Zim-
babwe, Yemen, Etiyopya, El Salvador,
Ekvator, Bolivya, Cad ve Dominik Cum-
huriyeti gdsterilmektedir.

Nihayet Uclnci kategoriyi olusturan Ul-
kelerde bazi kamu gorevlisi kategorileri-
ne kisitlamalar getirmistir. Bu Ulkelerde
kamu gorevlilerine ilke olarak sendika
hakki taninmakta, ancak silahli kuvvet-
ler mensuplari ve polisler gibi bazi kamu
gorevlileri sendika hakki kapsami disinda
tutulmakta ya da bu kisilere birtakim ki-
sitlamalar dngortlmektedir. Orglitlenme
hakkinin kapsami disinda tutulan kamu
gorevlilerinin 6zel nitelikli sorumluluklar
veya islevler Ustlendigi one sirUlerek,
bu kisitlamalar hakh gosterilmeye calisil-
maktadir. Bunlara drnek olarak Fas, Fil-
disi Sahili ve Orta Afrika Ulkeleri goste-
rilmektedir. Belcika ve Turkiye bu gruba
da girmektedir. Kamu gorevlileri sendi-
kaciliginin gelisimi, cesitli Ulke 6rnekleri
Uzerinden degerlendirildiginde daha iyi
anlasilacaktr.

Avrupa (lkelerimce AIHM kararlarinin
ic hukuka etkisiyle birlikte uluslarara-
si anlasmalara uygun bir sekilde kamu
gorevlilerinin sendikal haklari acisindan
Ozglrlikct bir yaklasim ortaya konul-
mavya baslanmis, bu kapsamda sendikali
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olabilecek meslek guruplarinin 6ntndeki
engeller ve sendikali olamayacak mes-
lek gruplari her gecen giin azalmaktadir.
Sendikal haklarin tam olarak kullaniimasi
acisindan sadece sendikal orgitlenme
hakkr degil, ayrica TS ve grev hakki da
kamu gorevlilerinin énemli bir cogunlu-
guna saglanmistir. Bu gelismenin teme-
linde grev hakkinin kamu gorevlilerine
taninmasinin dnlnde set olusturan sta-
tull personelin grev hakkina sahip ola-
mayacagl gorisu terk edilip, yerine kati-
limci demokrasi icin devlet yonetiminde
etkin olan kamu personelinin, calisma
kosullarinda s6z sahibi olmasinin daha
demokratik bir toplum icin gerekliligi
gorust yerlesmistir. Alman mahkemeleri
tarafindan dahi bu goris benimsenmis
olup yasa koyucu bu dogrultuda ana-
yasa yapmaya davet edilmistir. Sendikal
haklarin uluslararasi alanda kabul goren,
bélinmez bir battn olarak sendikal or-
gltlenme hakki, TS hakki ve grev hakkini
kapsayan temel bir insan hakki oldugu
gorust Avrupa dlkelerinin ic hukuklarin-
da yer bulmaya baslamistir.*!

A. Amerika Birlesik Devletleri*?

iscilerin sendikalasmasi, oncelikle Bat
Avrupa Ulkelerinde gerceklesmis ve sa-

41 CINDEMIR Hakan: agm, sh.565.
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navilesmeyi takip eden slrecte yine bu
kitada sekillenmis iken kamu gorevlile-
rinin orgUtlenmeye baslamasi ilk olarak
ABD'de s6z konusu olmustur.*® Din-
yada ilk kamu gorevlileri 6rgltlenmesi,
1890 yilinda ABD'de posta isletmelerin-
de kurulmus ve 1917 vilinda da Ameri-
kan Kongresi tarafindan kabul edilmistir.
ABD kamu gorevlilerinin grev yapmasi
1947'de cikarilan Taft Hartley Kanunu
ile yasaklanmistir.#4

ABD'de kamu gorevlileri sendikalarinin
one ¢ikan islevleri; baski grubu niteligiyle
siyasal tavir ortaya koymak ve kanunlarda
degisiklik yapilmasi ya da yeni kanunlar
cikarilmasi suretiyle istihdam kosullarinin
gelistiriimesine calismaktir. Kamu gorev-
lilerinin calisma yasamini dizenleyen fe-
deral bir kanun bulunmamakta, kamu go-
revlilerine taninacak sendika 6zgUrluga
ve sendikal haklar her eyaletin kendi ta-
sarrufuna birakilmistir. Bu nedenle tek ve
bitdncul bir dizen olmadigr icin, sendika
Ozglrllglne sahip kamu gorevlisi kate-
gorileri de eyaletten eyalete, bir kamu
kurumundan digerine degisiklik goster-
mektedir. Eyaletler kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini ayrica dizenleyecek
kanunlar ¢ikarip cikarmamak konusunda
serbestiye sahiptir. Amerikan sendika-
clliginda, sendika 6zgurligl ve sendikal

42 OZ"_I_'EK]N Melek Busem: Turkiye'de Kamu Gorevlileri ve Sendikalarinin 2001 Yili Sonrasindaki Etkinligi,
Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Edirne 2016,

sh. 73 vd.

43 Bkn. KORKUSUZ M. Refik, KORKUSUZ M. Hath Turk Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Faaliyetleri ve
Rol Model Ulkelerin Sendikalari ile Mukayesesi, istanbul 2022, sh.115 vd.

44 GORMUS Ayhan: agm, sh. 2.
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haklar denince oncelikle toplu pazarlik
hakki kastedilmektedir.

GlnUmizde ABDde kamu kesimin-
de toplu pazarhig dizenleyen ve kamu
gorevlilerini kapsayan belirli kanunlari
clkarmis vyaklasik 30 eyalet bulunmak-
tadir. Federal dlzeyde ise, kamu go-
revlilerinin istihdam kosullari TS ile de-
gil, Kongre tarafindan belirlenmektedir.
ABD'de orgltlenen ve kamu otoritele-
riyle toplu pazarlik yapan gruplar; polis,
itfaiye, kamu hastanelerindeki gorevliler,
kamuya ait okullardaki 6gretmenler ve
kamu destegindeki Universite ve kolejle-
rin 6gretim Uyeleri, elektrik, su, havagazi
hizmetlerinde calisanlar, kamu kurum-
larindaki temizlik iscileri, posta gorevli-
leri ve kamu yonetiminde gorevli idari
personeldir. ABD silahli kuvvetleri per-
sonelinin ise orgltlenmesine ve toplu
pazarlk yapmasina izin verilmemektedir.
Grev hakkina bakildiginda ise, federal
dizeyde 1912 yilinda cikarilan Llyod-La
Folette Kanunu ile, kamu gorevlilerine
grev hakkinin yasaklandigi gortlmekte-
dir. Eyalet dizeyinde ise grev hakkina
yonelik dizenlemeler eyaletten eyalete
farklik gostermektedir. Grev hakkinin
belirlenmesinde, kamu sagligina, gliven-
ligine ve refahina karsi acik bir tehlike
olusmamasi kriteri dikkate alinmaktadir.

B. ingiltere*

Tarihte ilk orgltlenme hareketlerinin,

45 OZTEKIN Melek Busem: age, sh.75 vd.
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Sanayi Devrimi'nin basladigi tlke olan
ingiltere’de ortaya cikmistir. Isci sinifi-
nin ortaya ¢iktig ve sendikaciligin ilk kez
baslayip gelistigi, Glkedeki kamu gorevli-
leri sendikaciliginin gelisimi 1906 yilinda
posta personelleri ile baslamis ve 1927
yilinda cikarilan Sendikalar Kanunu ile
kamu calisanlarina da sendika hakki ta-
nindigl Ingiltere'de, Sendikalar Kanunu
ile isci ve kamu gorevlisi arasinda her-
hangi bir ayrim gézetmeksizin tek bir ka-
nun ile érgttlenme hakki taninmis, fakat
1996 yilinda kamu gorevlilerine ait sen-
dika hakki ve grev hakki Polis Kanunu
ile polislere yasaklanmistir. Ancak ayni
durum silahli kuvvetlerde calisanlar icin
gecerli olmayip, silahli kuvvetlerde cali-
sanlara sendika hakki verilmekle beraber
TS hakki ve grev hakki taninmadigindan
dolayi cok az sayida asker sendikaya Gye
olmustur. Kural olarak Ingiltere’'de polis,
asker ve cezaevi calisanlari hari¢ tim
kamu gorevlilerinin grev haklari bulun-
maktadir.#

ingiltere’de idari rejim benimsenmedi-
ginden Turkiye'deki anlamiyla bir ida-
re hukuku alani ve dolayisiyla da kamu
personel rejimini dizenleyen temel bir
kanun bulunmamakta; bunun sonucu
olarak da kamu gorevlisi kavraminin ya-
sal bir tanimi s6z konusu degildir. Ancak
kamu gorevlileri genellikle memurlar,
parlamento tarafindan istihdam edilen-
ler ve diger kamu gorevlileri olmak Gzere
Uc farkh kategoride degerlendirilir. Buna

46 YILMAZ Meryem Semanur, ORHAN Serdar: agm. sh. 43-44.
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gbre memurlar, siyasi ya da adli organ-
lar disinda calisan, kamu glcina kulla-
nan, maaslarini parlamento tarafindan
onaylanan kamu &deneklerinden alan,
Kraliyet'e bagli ve kadroya sahip go-
revlilerden olusurken; parlamento icin
istihdam edilenler kategorisinde, parla-
mento icin calisanlar ve Ulusal Denetim
Ofisi (National Audit Office), Parlamen-
to Ombudsmani (Parliamentary Ombu-
dsman) ve Secim Komisyonu (Electoral
Commission) calisanlar yer almaktadir.
Diger kamu gorevlileri ise; bakanlk disl
kamu kurumlarinda, Ulusal Saglik Ser-
visinde (The National Health Service),
kamu isletmelerinde calisanlar ile silahli
kuvvetler mensuplari ve yerel yonetim-
lerdeki kamu gorevlilerinden olusmak-
tadir. Parlamento icin istihdam edilenler
ve diger kamu gorevlileri, Kraliyet'e bagli
olmadiklarr icin memur sayilmamaktadir.
ingiltere'de kamu gdrevlilerinin drgiit-
lenmesini dlzenleyen ayri bir yasal cer-
ceve bulunmamaktadir. Toplu pazarlik,
TS ve grev haklar isci ve kamu gorev-
lileri sendikalari icin ayni sekilde uygu-
lanmaktadir.

ingiliz Hukuku'nda grev hakki konusun-
da Anayasal bir glivence olmadigl gibi
grevin tanimi yasal olarak da yapilima-
mistir. “Mahkeme ictihatlariyla baslan-
gicta grev yapanlara tazminat 6detilmesi
ve ceza uygulanmasina iliskin yaptirm
yine mahkeme ictihatlariyla kaldiriimis-

47 TUTAL Erhan: agm, sh. 448-449
48 OZTEKIN Melek Busem: age, sh.78-79.
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tir. Bu Ingiliz hukukunun (Common Law)
temelini teskil eden bir uygulamanin
sonucudur. Ingiliz hukukunda grev hiir-
riyeti kabul edilmesine ragmen grevlerin
hangi esaslar dairesinde yapilacagl hu-
susunda acik bir diizenleme mevcut de-
gildir. Yargisal ictihatlarla olustugu Uzere
dikkat edilmesi gereken grevin bir haksiz
fiile dontUsmemesi ve tazminat hakki do-
guracak sebeplerle icra edilmemesidir.
Grev hakkinin gercekten hukuka uygun
kullanithp kullanilmadigina ve bununla
baglantili olarak dogan zararin tazminat
gerektirip  gerektirmeyecegine  mah-
kemeler karar verecektir. 1920 vilinda
cikarilan ve 1964'te degistirilen Olaga-
ndstU Yetkiler Kanunu uyarinca, sayet
toplumun temel ihtiyaclari bakimindan
bir zarar s6z konusu ise hikimet ola-
ganustl hal ilan ederek grevi yasaklama
yetkisine sahiptir. Ancak bu karari mite-
akip derhal Parlamento’nun onayi alin-
malidir. Polis, asker, posta calisanlari ve
deniz adamlari disindaki kamu calisanlari
icin grev yasagl ongorilmemistir. Ancak
cana ve mala ciddi zararlar verebilecek
bir grevin kamu calisanlar bakimindan
yasaklanabilecegine dair bir genel du-
zenleme bulunmaktadir*’

C. Fransa #®

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, Fran-
sa®? ornegi 6zellikle kamu gorevlilerinin

49 Bkn. SEVGILI GENCAY Didem Fatma: “Fransa'da Kamu Personel Rejimi”, inénti Universitesi Hukuk

Fakultesi Dergisi 5/1(2014)
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statlsU acisindan Ulkemizle paralellik arz
etmektedir. Zira, Turk idare hukukunun
Fransiz idare hukukundan bu hukuk da-
linin genel konulariyla birlikte idari tes-
kilat ve kamu gorevlileri acisindan da
etkilenmis, hatta benimsenen idari rejim
dolayisiyla bircok idare hukuku alanin-
daki dlzenleme ve yorumlara kaynaklik
etmektedir. Bu nedenle, Turk statUsel
calisma sisteminin gelisim ve olusumun-
da ornek alinan Ulke olan Fransa'nin, Gl-
kemizdeki idari rejimle arasinda énemli
olcide etkilesim ve benzerlik séz ko-
nusudur. Bu Ulkede XX. yUzyiln ikinci
varisinin  baslarinda hukukcular kamu
gorevlilerinin statUlerinin TS ve grev ile
uyusmadigina iliskin gortsler ileri sdr-
mUs ve bu konuda tartismalar yasan-
mistir. Bu gords ayriliklarinin neredeyse
tamamina yakini glinimuzde sona er-
mis, Fransiz hukuku kamu goérevlilerinin
sendikal haklarina iliskin dizenlemeler-
de eksikler olsa da uluslararasi hukuk
seviyesine ulasmis grev dahil sendikal
haklarin kamu gorevlilerinin bolinemez,
vazgecilemez bir insan hakki oldugu ki-
cUk bir kesim kamu gorevlisi disinda ka-
bul etmistir.°

XVIII. ylzyldan itibaren Fransa'da, yar-
dimlasma dernekleri stattsiinde kurulan
ve degisik meslek guruplari arasinda yar-
dimlasmayi 6ngoren birlikler kurulmaya
baslanmis ve bunlar daha sonra sendikal
haklarin gelistiriimesinde 6ncl role bu-

50 CINDEMIR Hakan: agm, sh. 554.

Memur-Sen Rapor

rinmdislerdir>t 1789 Devrimi’'nin 6zglr-
lik¢( ruhuna ragmen Fransa'da iscilerin
daha
sonraki donemlerde gerceklesmesi nede-
niyle gecikmis, 25 Mayis 1864 tarihinde
cikarilan bir kanun ile, kurulmasi Fransiz

sendikalasmasi,  sanayilesmenin

Ceza Kanunu'na gore suc olarak kabul
edilen mesleki birliklere izin verilince,
grev hakki kismen taninmistir. Daha son-
ra, 21 Mart 1884 tarihinde cikarilan bir
kanun ile bireysel sendika 6zglrlUgl ve
sendikal haklar da taninarak, sendikalarin
devlet karsisinda bagimsizhigi garanti alti-
na alinmis ve sendika coklugu ilkesi kabul
edilmistir. Fransa’da Napolyoncu bir dev-
let gelenegi s6z konusudur. Buna gore,
toplumsal parcalanmishgr  asmak icin
devletin birligi ve bolinmezligi vurgusu
on plana cikmistir. Bu 6zelligiyle Fransa,
ulus insa etme sireclerinde diger bircok
Ulkeye ve Ulkemize 6rnek teskil etmistir.
Fransa'da kamu gorevlileri tlkemizdekine
benzer sekilde “kamu tizel kisilerinden
herhangi birinde kamu hukuku stattistine
tabi ve profesyonel olarak maas karsilig
calisan kisiler” olarak tanimlanmaktadir.
Kamu gorevlilerinin sendikalasmasi uzun
stre yasadisl sayllmistir. Bu yaklasimin
temelinde; stati hukukuna bagl olarak
calisan kamu gorevlilerinin sendikalasma-
sinin, kamu hizmetlerinin devamlilig) ilkesi
ile bagdasmayacagl disincesi yatmakta-
drr.

Fransa'da kamu kesimi (¢ ana grupta

51 GULMEZ Mesut, “Sendika Hakki ve Kamu Gérevlileri!” insan Haklari ve Kamu Gérevlileri (Sempozyum

ve Acikoturum, Bildiriler ve Tartismalar), 1992, sh. 59.
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degerlendiriimektedir. (1) Devlet veya
merkezi yonetim hizmetleri; (2) Yerel
veya bolgesel kamu hizmetleri; (3) Has-
tane sektorld. Kamu sektoriinde grev
hakkr 13 Temmuz 1983 tarihli kanun ile
acikca taninmis ve bu hakkin kullanimi
is kanununda duzenlenmistir. Fransiz
Danistay’t 1950 vyilindan itibaren kamu
idaresinin grev hakkini kisitlayamayaca-
g1, ancak asgari hizmet konusunda du-
zenleme getirebilecegini kabul etmistir.
Bunun amaci da kamu hizmetlerinin su-
rekliliginin saglanmasidir. Ancak asgari
dUzeydeki hizmet, hizmetlerin normal
dUzeyine esitlenemez. Ayrica kamu ya-
yinciligl, ntkleer malzemenin korunmasi
ve kontroll ve hava trafik kontroll gibi
alanlar icin 6zel diizenlemeler getirilmis-
tir.>?

Turk hukukuna paralel bir sekilde Fran-
sa'da kamu gorevlisi, “kamu tuzel kisi-
lerinden herhangi birisinde, kamu sta-
tlstine tabi olarak maas karsiligl calisan
kisiler” olarak tanimlanmis, benzer bir
sekilde, kamu tlzel kisisi tarafindan is-
tihdam edilen herkes kamu gorevlisi
olarak sayilmamis, kamu ttzel kisilerinde
calisanlarin kamu gorevlisi sayilabilmesi
icin kamu hukukuna tabi olmasi gerek-
tigi kabul edilmistir. Fransiz Uyusmazlik
Mahkemesi 1996 yilinda verdigi Berkani
kararinda, asciyardimcisi ile idare arasin-
da yapilan soézlesmenin kamu hukukuna
tabi bir sozlesme olduguna hikmetmis

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

ve ‘“yaptigl is ne olursa olsun idareye
belli bir statt iliskisi icinde bagli olmayan
kisilerinde, idare tarafindan yerine getiri-
len idari nitelikli bir kamu hizmetinin go-
rilmesinde calisiyorsa, kamu hukukuna
tabi sozlesme ile idareye baglandigini”
kabul etmistir.”®

Fransiz hukukunda Turk hukukundan
farkli olarak tek ve ayri bir kamu gorev-
lilerinin sendikal haklarina iliskin kanun
yoktur. Kamu gorevlilerinin sendika hak-
ki is (calisma) kanununda ayri bir bolim
icerisinde dizenlenmistir.

Is hukukuna tabi olan &zel sektor cali-
sanlarinin 1884 yilindan beri sahip ol-
dugu sendikal haklar, kamu gorevlileri-
ne ancak 1946 Anayasasi’'nin baslangic
kisminda kamu ya da 6zel sektér cali-
sani ayirimi yapilmaksizin herkesin grev
hakkinin oldugu dizenlemesi ile, kamu
gorevlilerinin sendikal haklari anayasal
glvence altina alinmistir. Etkili bir mU-
cadele araci olan grev, Fransa'da Danis-
tay'in (Conseil d’'Etat) 7 Temmuz 1950
tarihinde, kamu dizenini bozacak ve
istismara yol acacak grevlerin idarece
dizenlemeye tabi tutulabilecegine kara-
rina konu olmustur. Grev hakkinin kulla-
nilabilmesi icin kamu gorevlisinin ulusal
olarak faaliyet gosteren bir sendikaya
Gye olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
calisanlarin bireysel olarak calismaktan
kacinmasi grev kapsaminda ele alinama-
yacaktir. Kamu gorevlilerinin yapacagi

52 Fransa'da ve italya'da Grev Hakki ve Grevler, TEkgida-is Sendika Akademisi, https:/www.tekgida.org.

tr/fransada-ve-italyada-grev-hakki-ve-grevier-58321/

53 CINDEMIR Hakan: agm, sh. 556.
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tim grevlerin, grevin sebebi, yeri, tarihi,
baslama saati ve ne kadar devam etme-
sinin planlandigl gibi bilgileri iceren bir
dilekce ile 5 glin 6nceden idareye haber
verilmesi gerekmektedir. Mevzuatta sivil
havacilik ve okuldncesi 6gretimi (anao-
kullarinda) 6rneklerinde gorildigi gibi
bazi kamu hizmetleri alanlarinda kamu
hizmetinin asgari yUrattlmesi anlaminda
grev hakkina sinirlama getirildigi gorul-
mektedir. Boylece, her ikisi de Anayasa
ile glivence altina alinmis bulunan kamu
hizmetlerinin devamlihg ilkesi ve kamu
gorevlilerinin grev hakki arasinda bir
denge saglanmaya cahisiimistr.

Ozetle Fransa'da grev hakki 1958 tarihli
V. Cumhuriyet Anayasasi'nin yollamasina
bagli olarak 1946 Anayasasi’'nin baslan-
gic kismmin 7 nci maddesinde Anayasal
degeri olan bir haktir ve bu hakkin kamu
gorevlilerince istisnalart belirtilerek kulla-
nilmasi Is Kanunu'nda (Code du Travail)
dizenlenmistir. Bu hakkin Fransiz huku-
kundaki uygulanmasinda AB Temel Hak-
lar Sart, AIHS ve ASS ve ILO’nun konu-
ya iliskin anlasmalarinin giivencesine de
vurgu yapilmaktadir.>* Grev hakkinin ko-
taye kullanilmasi durumunda ilgili kamu
gorevlilerinin idare mahkemesi nezdinde
yarttmenin durdurulmasi talepli iptal da-
vasl acma hakki s6z konusudur. Bu gibi
durumlarda mahkemenin idari Yarg Ko-

Memur-Sen Rapor

du’nun L.521-2 nci maddesi uyarinca 48
saat icinde kararini vermesi gerekir. Grev
hakkinin kullanildigl hallerde idari yargicin
ictihatlaryla kabul edilen isveren kamu-
nun yUrGtttgu kamu hizmetinin streklili-
gini temin maksadiyla atamalar yapmasi-
nin mimkdn oldugu gorilmektedir. idari
yarginin bu ictihadi elestirilmektedir. Grev
stresinde gecen stre emeklilikte dikkate
alinmamakta ve kademe ilerlenmesinde
de hesaba katilmamaktadir. Bu durumun
kamuda yapilan grevleri cezalandirict ma-
hiyette bir 6zelliginden soz edilmektedir.
Grev yapan kamu gorevlisinin bir cezaya
muhatap olmasi stz konusu olmayip gre-
ve destek verenler acisindan idari para
cezasina carptiriima soz konusu olabil-
mektedir. Grev siresinde Ucret ve ben-
zeri mali haklardan yararlanilamaz.

Fransa mevzuatinda lokavt bir hak ola-
rak diizenlenmemis olup kamu gorevlileri
acisindan lokavt yasagl bulunur. Bu se-
beple Turkiye ile paralel olarak, Fransa'da
da memurlar statl hukukuna tabi olarak
is glvencesine sahiptirler. Dolayisiyla
grev hakki memurlarin statl hukukundan
kaynaklanan glivence ve haklarini zarar
vermemektedir.>

Fransiz hukukunda sendikalarla idare
arasinda muzakere edilebilecek konular
son derece genis tutulmus®, sendika-
lar ve idare arasinda TS akdedilmesi de

54 e Droit De Greve Des Agent-Est Dans La Fonction Publique D'état, https:/www.cgtetat.fr/IMG/

pdf/2023_02_lettre_2.pdf
55 CINDEMIR Hakan: agm, sh.558.

56 Buna gore; calisma organizasyonlari ve tele calisma organizasyonlari, calisma kariyer planlari ve terfi-
ler, mesleki egitim ve devamli mesleki egitim, sosyal calismalar ek sivil savunma islemleri, calisma alaninda
kullanilacak olan mesleki saglik ve glivenlik, temizlik kurallari, engelli personelin ise alinmasi konusundaki
calismalar, kadin veya erkekler arasindaki mesleki esitlik, mtzakereye konu olabilecek basliklardandir.

47



48

Memur-Sen Rapor o

mumkindir. Ozel sektoriin aksine toplu
pazarlik buyUk o6lctide merkezilesmistir.
Basbakan kamu hizmetinde isveren ta-
rafini temsil eder. Maliye Bakanligl da
TIS mizakereleri esnasinda tim mali
konularda yetkilendirilmistir. Toplu go-
rismeler sonrasi anlasmaya varilama-
mas! durumunda hikimetin tek tarafli
olarak Ucret belirleme yetkisi bulunmak-
tadir. Gonallli muzakereler sonunda bir
anlasmaya variimasi durumunda yapila-
cak TS'lerin hukuki baglayicilik kazana-
bilmesi icin hikimet tarafindan kanun
tlzik ya da yonetmelik gibi dlizenleme-
lere tabi tutulmasi gerekmektedir. Tek
basina s6z konusu TS'lerin baglayicilig
bulunmamaktadir. Bu sebeple 6zellikle
Ucretlerin belirlenmesinde toplu pazarlk
bitce kanunundan once yapilmaktadir.
Gondlld uzlastirma ve tahkim prosedurd
de mevcuttur.”’

Ozetle kamu gorevlileri ile isci sendika-
cihgl arasinda herhangi bir ayrimda bu-
lunulmadigl bu sebeple kamu gorevlileri
sendikacihigl, isci sendikalarr icin uygu-
lanan kanunlara gore sekillendigi Fran-
sa'da, kamu gorevlilerine sendika kurma
hakki ilk kez 1894 vyilinda verilmis, Ana-
yasal glivence 1946 tarihinde getirilmis,
birkac ay sonra duzenlenen yeni bir ka-

57 CINDEMIR Hakan: agm, sh.557.
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nun ile sendika kurma ve sendika 6zgtir-
[0gU suc olarak duzenlenmis ve 1964
yilinda bu suca iliskin kanun yurUrlikten
kaldirilmistir. Bu sayede sendikalarin ye-
niden serbest kurulma haklarinin elde
edildigi Fransa'da kamu gorevlilerinin
grev hakki sendikalarinin grev yapmadan
5 glin dncesinde bildirim yapma sartiyla
taninmis, sadece askeri personelin sen-
dika hakkr ve grev hakki yasaklanmistir.
Bu durum karsisinda AIHM 2014 yilinda
Fransa hakkinda verdigi iki kararda aske-
ri personele uyguladigl sendikal yasak-
lardan dolaylr mahk(tm etmis ve sendikal
haklarin tamamen yasak olmasinin kisi
temel hak ve 6zglrliklerine yonelik bir
ihlal oldugu kararini verdi. Bunun (ze-
rine Fransa hikUmeti askeri personele
yonelik “light syndicat” adi alinda daha
az sendika hakki iceren calismalar basla-
tilacagini duyurmustur.®®

D. Almanya®’

Almanya'da sendikalasma®® ilk olarak
1840l yillarda ortaya cikmis, 1849
Anayasas! ile her meslege ekonomik
hak ve cikarlarini korumak ve calisma
kosullarini iyilestirmek icin orgltlenme
hakki taninmis ve 1953 yilinda bu hik-

58 YILMAZ Meryem Semanur, ORHAN Serdar: agm. sh. 45.

59 OZTEKIN Melek Busem: age, sh. 79.

60 Bkn. KORKUSUZ M. Refik, KORKUSUZ M. Halit: age, sh. 153 vd.
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me kamu gorevlileri de dahil edilmistir.
Almanya'da kamu gorevlileri statl hu-
kukuna tabi olanlar (memurlar-beam-
te) ve statl hukukuna tabi olmayanlar
(sozlesmeliler-angestellte) seklinde ki
kategoriye ayrilmistir. Buna gore, stati
hukukuna tabi olan gorevlilerinin toplu
pazarlik hakki bulunmamaktadir. Grev
hakki degerlendirildiginde ise, gerek
23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’nda ve gerekse
Alman Devlet Memurlari Kanunu'nda
kamu gorevlilerinin grev hakkinin olup
olmadiginin dogrudan ve acik olarak
belirtilmedigi gorulmektedir. Genellikle
kabul edilen yaklasim, statii hukukuna
tabi olan kamu gorevlilerinin kisisel eko-
nomik ve siyasal talepler dne siirmesinin
kabul edilemeyecegi yonundedir. Al-
manya'da, kamu gorevlilerinin 6nemli bir
bolumand olusturan memurlarin statd-
lerinin, Fransa’nin tam aksine grev hak-
kina engel oldugu 6rnek Ulkelerdendir.
Ancak uluslararasi denetim organlarinin
etkisiyle degisim riizgarlari esmeye bas-
lamis, mahkemeler mevzuatin degismesi
gerektigine iliskin kararlar verdiklerine
sahit olunmaktadir.°?

Almanya'da  baslangicta  sozlesmeye
aykirilk ve suc olarak kabul edilen isin
grev yoluyla durdurulmasina zamanla
hosgorl ile karsilanmis, glnumiz hu-
kuk kurallari tarafindan bir hak olarak
kabul edilmis ve Alman Anayasasi’nin 9/

[II ncl maddesi kapsaminda degerlen-

61 CINDEMIR Hakan: agm, sh. 554.
62 TUTAL Erhan: agm, sh. 450-451.
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dirilmektedir. Calisma hakkini ve ekono-
mik ¢ikarlari korumak ve gelistirmek icin
orgltler kurma hakkini iceren bu diizen-
leme ayni zamanda kurulan o6rgltlerin
amaclarn  dogrultusunda faaliyetlerde
bulunmasi tamamlayici hakkini da icerir.
Bu orglt vasitasiyla faaliyette bulunma
hakki, gerektiginde ekonomik baski yo-
luyla, yani is micadelesi araci olan grev
ile is uyusmazlklarini cézme hakkini da
icerir. Her ne kadar Anayasa'nin bu du-
zenlemesinden hareketle grev hakkinin
hukuki dayanagi elde edilmeye calisili-
yorsa da maddede is micadelesi hakki
acik olarak dizenlenmemis, bununla
birlikte bazi federe devletlerin (Rhein-
land Pfalz, Baden Wrtemberg, Bremen)
Anayasalarinda greve iliskin acik dtzen-
lemeler mevcuttur. is Mahkemeleri Ka-
nunu, Isyeri Diizeni Yasasl, Is Bulma ve
Issizlik Sigortasi Kanunu ve Feshe Kars
Korunma Kanunu'nda dolayh olarak is
mUcadelesi kavrami yer almasina rag-
men, Anayasa'da dizenleme olmadig
icin genel olarak grev kavraminin kaynagi
Federal Is Mahkemesi kararlari ile Fede-
ral Anayasa Mahkemesi’'nin kararlaridir.
Mesleki olarak bazi yuktimlUlikler de o
meslek mensuplari bakimindan grev ya-
pilmasini hak olmaktan cikarir. Ornegin;
acil hizmetler icin yeterli doktorun olma-
digl hallerde doktorlar grev yapamazlar.
Federal Is Mahkemesi kararlarina gore,
ciraklar ancak kisa sureli grevlere (uyari
grevi) katilabilirler.?
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E. isvecss

ingiltere ve Almanya'dakine benzer se-
kilde, isvec'te de ozel sektor iscileri
(private employees) ve kamu sektorl
iscileri (public employees) ayrimi s6z
konusudur. Kamu gorevlileri kavraminin
kapsamina memurlar ve kamu kurum ve
kuruluslarinda calisan beyaz yakali isci-
ler girmektedir. Memurlar, kamu glcln{
kullanan vali, belediye baskani, yargic,
savcl, emniyet teskilati ve ordu men-
suplart gibi sinirli sayida calisanlardan
olusmaktadir. Ulkede kamu gérevlilerin
orgutlenmesi 1920l yillarda baslamakla
birlikte; sendika, toplu pazarlk ve grev
haklari isvec Parlamentosu’nun 1936
yilinda cikardigl bir kanun ile dncelikle
memurlar disindaki kamu gorevlilerine
taninmistir.* Memurlara grev hakki ise
1966 yilinda taninmistir. Ancak, sendika
Gyesi olmalarina ragmen ylksek dizey-
deki memurlar grev yapamazlar.®> Bu
memurlar icin ayri sozlesme yapilmak-
tadir. isvec %67.7'lik bir sendikalasma
oraniyla dinyadaki en yUksek sendi-
kalasma oranina sahip Ulkelerden biri
olarak sendikaciligin gelismesi acisindan
onemli bir yere sahip bulunmaktadir. Re-
fah devleti anlayisini benimsemis olan
Ulkede toplu pazarlik, TS ve grev hak-
lari oldukca giclt konumdaki sendikalar
tarafindan etkin olarak kullaniimaktadir.
Bu haklar her seyden &nce birer insan

63 OZTEKIN Melek Busem: age, sh.79-80.
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hakki ve demokrasinin birer Grind ola-
rak kabul edilmektedir. S6z konusu bu
haklar gliniimuzde, polis ve ordu men-
suplarini dahi kapsamaktadir. Dinyada
kamu gorevlilerinin 6rgltlenme ve sen-
dikal haklarini elde etme strecleri genel
olarak ve cesitli Ulke ornekleri Gzerin-
den boylece degerlendirdikten sonra,
kamu gorevlileri sendikalarina iliskin
uluslararasi cerceveye de deginmek ge-

rekmektedir.

Kisacasi refah seviyesinin ve yasam
standartlarinin oldukca yUksekligiyle ta-
ninan, sendikal haklar demokratik idare
biciminin bir GrinG ve bir insan hakki
oldugu kabul edildigi Isvec'te tim kamu
gorevlilerinin sendikal olup 1937 yilin-
da kamu gorevlilerine TS hakki, 1966
yilinda ise silahli kuvvetler personeli
ve polisler dahil grev hakki taninmis-
tir. Guclt sendikacihgin simgesi olmus
bir tlke konumunda olan isvec'te Ust
duzey yoneticilerde dahil olmak Uzere
tim kamu gorevlilerinin sendika hakki
ve grev hakkina karsl devlet de lokavta
basvurma hakkina sahiptir. Bu ylzden
kamu gorevlilerinin grev esnasinda ma-
aslari devlet tarafindan 6denmeyebilir.
Fakat sendikalar lokavt stresi boyunca
Gyelerinin 6denmeyen maaslarini, kendi
blnyesinden ddeme yetkisine sahiptir.

64 1936'da cikartilan bir yasada bir defa “calisanlar” deyimi kullanllm@ ve boylece, tipki 1961 Anayasa-
mizdaki gibi, tim calisanlara sendikalasma hakki taninmistir. (KOCAOGLU A. Mehmet: agm, sh. 162).

65 KOCAOGLU A. Mehmet: agm, sh. 163.
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Il. KAMU GOREVLILERININ
TOPLU SOZLESME HAKKININ
TANINMASININ/ VERILMESININ
TARIHSEL SURECI: ULKEMIizZDE
KAMU GOREVLILERININ TOPLU
GORUSME HAKKINDAN TOPLU
SOZLESME HAKKINI ELDE
ETMELERj¢

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikalari
hukuki ve orgltlenme bakimindan isci
sendikalarini 6rnek almis, kamu sen-
dikalart olusumlari boyunca isci sen-
dikalarinin - deneyimlerinden yararlan-
mak istemis, sendikal talepler ve haklar
bakimindan is¢i sendikalarinin izinde
yarimuUslerdir. Farkl bir hukuki statt-
ye sahip olmalarina ragmen Turkiye'de
kamu gorevlileri sendikalarinin isci sen-
dikalari modelini 6rnek alarak TiS ve
grevli bir sendika modelinin olusturma-
si konusundaki israrlari ve calismalari
karmasa ve asilamayan bir sorun haline
dénUsmustlr. Fakat batln bu gayretlere
ragmen kamu sendikalarinin gelismele-
ri statl hukukunun gerekleri dogrultu-
sunda sekillenmistir. Aslinda isciler hiz-
met akdi iliskisine kamu gorevlileri ise
statl hukuku iliskisine gore calismalari
dolayisiyla kamu gdrevlilerinin hukuku-
nun farkli istikamette sekillenmesinin
beklenen ve normal bir sonug olarak

kabul edilmelidir. Bu nedenle memur

Memur-Sen Rapor

sendikalarmnin, isveren icin hukuki yon-
den baglayici nitelik taslyan ve calisma
kosullarini dizenleyen yUrUrlUkteki ku-
rallari degistirebilen, nesnel ve baglayici
kurallar iceren bir belge olarak TiS bagit-
layabilmeleri, toplu pazarlk uluslararasi
hukuktan dogan bir hak niteligi tasisa da
ic hukukta yasal dlzenleme yapilmasini
gerektirmektedir.®’

Turkiye'de kamu calisanlarinin sendikal
orgltlenme hareketi, diger orgltlenme
alanlarinda oldugu gibi tarihin hemen
her doneminde blyuk baski ve yasakla-
malar ile karsi karsiya kalmis olup siyasal
iktidarlar, Osmanli Imparatorlugu déne-
minden glnimUze kadar kamu calisan-
larinin 6rgttlenmesinden hep rahatsizlik
duymuslar, cesitli engelleme ve kisit-
lamalarda bulunmuslardir®®  Tirkiye'de
kamu calisanlarini sendikal orgltlenme
hareketinin baslangici ve gelisiminde
Osmanli sonrasi dénemde, Turkiye'de
sendikal hareketin Bati Ulkelerine gore
oldukca gec¢ bir zamanda olusmaya bas-
lamis ve kamu calisanlarinin sendikal ha-
reketinin sik sik siyasal baskilar ile mev-
cut htkimetler tarafindan engellenmis
vevya kisitlanmistir.?

Ulkemizde isci sendikalarinin aydinlar,
askerler ve birokratlarin daha cagdas
ve demokrat bir topluma ulasma istegi

66 Kamu Gorevlilerinin Yeni Anayasadan Beklentileri Arastirmasi Memur-Sen Rapor, Ankara 2021; CE-

REV Gokee: agm; YENIHAN Bora, AS izzettin: agm.

67 TURAN Giingér: “Turkiye'de Kamu Sendikacilig’”, Kamu-is; Cilt: 6 Sayi: 1/2000, https:/www.tuhis.org.

tr/pdf/613.pdf

68 Sendikal Orgiitlenme Uzerine, Sendikal Egitim Dizisi 1, Egitim-Sen Yayinlari, Ankara 2004, sh. 18.

69 CEREV Gokce: agm, sh. 25.
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dogrultusunda giiclt taban talebi olma-
dan, yukaridan verilen haklarla kurul-
mustur. Bu acidan, Turkiye'de sendikalar
demokrasiyi besleyen orgltler hiviyeti
kazanamamis, daha cok demokrasiden
beslenen orgltler niteligiyle ortaya cik-
mislardir. Teorik olarak sendikalar si-
yaseti sekillendiren orgitler olmasina
karsin, Glkemizde siyaset sendikalari
sekillendirmis ve bundan dolay! sendi-
kalar etkileyen degil, etkilenen orglitler
seklindedir. Ulkemizdeki kamu gorev-
lileri sendikalarinin ilk yapilanmasi da
ayni sekil ve gerekcelerle olusturulmus
ancak, 1971 sonrasinda kesintiye ugra-
yan kamu gorevlileri sendikaciligl, 1980
sonrasi donemde tabandan gelen glcle
yeniden gin ytzine cikmistir.”® Sendi-
kaya Gye olma ve sendika kurma hakki
kamu gorevlisi ve isci ayrimi yapilmaksi-
zin Anayasal bir hak olarak Anayasa’nin
51 inci maddesinde glivence altina alin-
mistr.

Konu bir diger soyleyisle aciklanacak
olursa; Turkiye'de kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin gerek tarihsel gelisimi
gerekse icerigi iscilerden onemli 6lcU-
de farklihk gosterir. Bu anlamda iscilerin
sendikal haklarina yasal olarak 1947 yi-
linda kavusmus iken, kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina iliskin ilk yasal dizen-
leme 1965 yilinda gerceklestiriimis, 1961
Anayasasl iscilere grev hakkini tanirken,
kamu gorevlileri glnimizde vyalnizca
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orgltlenme ve toplu pazarlik hakkini
kullanabilmekte ve nihayet grev hakki
kamu gorevlilerine mevzuatimizda henlz
taninmamistir. Ayrica Turkiye'de iscile-
rin sendikal haklari blyik 6lclde yasal
dizenlemelere dayanmakta iken, kamu
goreviileri ozellikle 1990 yillardan iti-
baren sendikal haklarini fiilen kullanarak
vasal duzenlemelerin yapilmasina altyapi
olusturmuslardir. Ginimizde de gercek
anlamda uluslararasi standartlarla uyum-
lu bir yasal zeminin olusturulmasi icin ba-
yUk bir gayret gostermektedirler.

Turkiye'de kamu gorevlileri sendikaciligi-
nin yasal anlamda baslangici 1961 Ana-
yasas’'dir ve bu Anayasa'nin yirurlikte
kaldigl strecte 1965 vyilinda 624 sayili
Devlet Personel Sendikalari Kanunu
dayanak yapilmak suretiyle ilk sendika-
lar kurulmaya baslanmis, 1971 askeri
mUdahalesi sonrasi Anayasa'nin 46 nci
maddesinde yapilan degisiklikle kamu
gorevlilerine taninan orgitlenme hakki
sonlandiriimistir. 1982 Anayasasi acik
sekilde kamu gorevlilerine sendikal 6r-
gltlenme hakkini yasaklamamasi farkli
yorumlara sebebiyet vermis ve 1992
yilindan itibaren kamu gorevlileri sen-
dikalar yeniden calisma hayatinda boy
gostermeye baslanmistir. 2001 yili Tar-
kiye'de kamu gorevlileri icin bir donem
noktasi olarak yorumlanmakta ve bu
cercevede 4688 sayill Kamu Gorevlileri

Sendikalari Kanunu 6rgitlenme hakkini

70 GORMUS Ayhan: “Kamuda Grevsiz Toplu S(‘jz\c_§mcnin ILO Normlarina Uyumu ve Grev Hakki Kap-
saminda Asgari Hizmetler Yaklasimi”, Namik Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstittsu, Tekirdag, Sosyal

Bilimler Metinleri 03 / 2012, sh. 4.



Toplu Stzlesmenin Hukuki Statiisi [Nitelig] e

tekrar yasal glivence altina almis, 2010
yilinda gerceklestirilen anayasal degisik-
lik ile kamu gorevlileri TS hakkini elde
etmislerdir. Calisanlara isverene karsi
muzakere glcU veren, orgitlenme ve TS
hakkr bulunan kamu gorevlileri Ulkemi-
zin altinda imzasi bulunan uluslararasi
belgelerde grev hakki taninmasi dngo-
rilmesine ragmen, heniz grev hakkina
sahip degillerdir.

A. Cumhuriyet Oncesi Osmanli
Imparatorlugu Déneminde Kamu
Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin
Gelisim Sureci

Osmanl Imparatorlugu’'nda XIX. yiz-
yIl sonlarina kadar sinai faaliyetler ge-
lismemis, hatta yok denecek kadar az
oldugundan, toplu is hukuku sorunlari
glindeme gelmemis ve buna bagl olarak
toplu is uyusmazhginin ortaya cikmasini
gerektiren bir ortam da s6z konusu de-
gildir. “Batida XVI. ve XVII. ylzyillarda
uygulanan ihracata dayali merkantilizm
anlayisina karsi, Osmanli imparatorlugu
ithalati 6zendirmis ve ithalata her tdrla
kolaylgl saglamis, kapittlasyonlara izin
vermistir. Batida loncalarin  dagilimasi
sonucu usta, kalfa ve ciraklar sanayinin
isglicint olusturmuslardir. Oysa Os-
manlrda loncalarin dagilmasi, bir sanayi-
lesme s6z konusu olmadigricin isgliclni
issiz birakmis ve Ulke yan-somtrge ko-
numuna gelmistir. Sanayinin geri yapisi
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calisma lliskisinin konumunu da belirle-
mistir. Bu nedenlerle calisma iliskileri ile
ilgili yasalar XIX. yizyihn ortalarindan
sonra tek yanl olarak cikarilabilmistir.”*

Osmanli imparatorlugu'nda calisma ha-
yatindaki sendikal hareketlerin ortaya
clkisini gecikme gec sanayilesmeden
kaynaklanmis, buna bagli olarak iscilerin
orgltleri sendika niteligi tasiyan dernek
cercevesinde gerceklestirilen yardimlas-
ma kuruluslari olarak varlik kazanmistir.
Isci sinifini dogurabilecek nitelikte ulusal
bir endustri agina sahip olmayan impa-
ratorlukta sendikaciligin gelisimi oldukca
yavas bir gelisim seyretmekle beraber,
dinya genelinde iscilerden de daha gec
haklara kavusan kamu gorevlilerinin, Os-
manli imparatorlugu’nda sendikal hakla-
ra kavusmasi s6z konusu olmamistir.

Benzer orneklerinde oldugu gibi Os-
manli imparatorlugu’nun siyasi ve idari
yapisi kamu gorevlilerinin  sendikalas-
masinda o6nemli bir etken olarak one
cikmakta ve imparatorlugun asker-sivil
barokrasisinin tim toplumsal katmanlar
icerisinde ayricalikli bir konumu bu alan-
da dikkat ceken bir ozellik niteligi tasi-
mistir. imparatorlugun bu yapisi icerinde
barokratlar, bayUk bolam itibariyle ikti-
sadi anlamda Ucretli olmalarina karsin,
siyasi ve sosyal olarak geleneksel “yo-
netenler-yonetilenler” ayrimi icerisinde
“yonetenler” kisminda yer almislardir.

Imparatorluk déneminde gec sanayiles-

71 “Sendikalarin Dinyada ve Turkiye'de Dinu, Buglnt ve Gelecegi”, sh. 17. https:/www.jmo.org.tr/
resimler/ekler/804f94e16ba5h68_ek.pdf?dergi=HABER%20B%DCLTEN%DD
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me ve endUstri devrimi ve dogal olarak
da isci sinifi ile gec tanismasi sendikal
hareketlerin gecikmis ortaya cikmasinin
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cimi olarak algilanabilmektedir. impara-
torlukta memur adi altinda calisanlarin
cogu aslinda Ucretli iscilerdir.

baslica amilidir ve bu durum batili top-
lumlara gore daha gec bir donemde sen-
dikal hareketler olusmaya baslamistir.”?
Osmanli  Imparatorlugu’nda isci sinif
daha cok insaat sektort, madencilik ve
kamu sektoriinde ortaya cikmis, kamu
sektortinde Gcret karsihginda insaatlar-
da, imalathanelerde, gemilerde, odun
ambarlarinda, firinlarda, suyollarinda ve
benzeri islerde calisanlar Ucretli isciler
olmustur. Bunlarin bir bolimi kapiku-
lu askeri, yeniceriler Gcretli idi ve hatta
yenicerilerin Gcretlerinin dtsUrdlmesine
kazan kaldirmasi isci grevlerinin ilk bi-

II. Mesrutiyet'in ilani ile iscilerin kot ca-
lisma kosullarinin etkisi ile grev hareket-
lerinin baslamasinin yani sira memurlar
da Ucretlerinin zamaninda 6denmesine
yonelik cesitli eylemlerde bulunmuslar,
eylemlerin ciddilesmesi sonucunda top-
lu is iliskilerine yonelik dizenlemeler ilk
olarak 9 Agustos 1909'da cikan Tatil-i
Esgal Kanunu'nda’”® yapilmis ve buna
gbre kamuya ait kuruluslarda calisanlarin
sendika kurulmasina ve greve katilmasi
yasaklanmistir.”4 Osmanli imparatorlu-
gu'nun son zamanlarinda artan savas-

72 “1908 6ncesi donemde iki isci 6rgiitlinden soz edilebilir. Birincisi 1871'de iscilere yardim etmek Cizere
kurulan Ameleperver Cemiyeti, ikincisi ise 1894'te Tophane fabrika iscilerinden bir grubun kot calisma
kosullarina karsi kurdugu Osmanli Amele Cemiyeti'dir. Bunlarin dmurleri de oldukgca kisa stirmdstir. Nitekim
kurulusundan bir yil sonra Kanun-1 Esasi’'nin 113 Ginct maddesi htikmine gére Osmanl Amele Cemiyeti’'nin
yoneticileri tutuklanmis ve kurulus ortadan kaldirlmistir” (DOGAN Hasan: “Osmanli Devletinin Son D&-
neminde Grev Hakki ve Ta'til-I Esgal Kanunu”, Belleten, Cilt: LXXXII, Nisan 2018, Ankara 2018, sh. 272).

73 “Osmanli calisma hayatinin degisime ugradigi 19. yzyilin sonlari ve 20. yUzyilin baslari, bu alanda birgok
yeni gelismeye sahne olmustur. Is hayatinin en énemli parcalarindan olan iscilerin haklarinin gelistirilmesini
istemesi, grev ve sendikal talepleri, isverenlerle olan tartismalari, Osmanli Devleti'nin ¢ézmesi gereken bir
mesele olmustur. Nitekim zaman zaman iscilerin is birakma hatta ayaklanmaya yonelen eylemlerine kalici
bir coziim arayan hikimet, meseleyi hukuki bir zeminde cézmek icin calismalara baslamistir. Ustelik is-
verenlerin bircogunun yabanci olmasi, konuyu dis politika baglaminda da etkilemis ve devleti zor duruma
duistrecek gelismelere kapi aralamistir. Tim bu etkenler dikkate alinarak uzun siredir devam eden iscilerin
hak arayislarina karsi 1909 yilinda Ta'til-i Esgal Kanunu cikartilmistir. 13 maddelik bu kanunla isci ve isvere-
nin haklari, sorumluluklari ve gorev sinirlari belirtmis, ihtilafli durumlarin olusmasi durumunda hukuki cozim
yollari da saptanmistir. Béylece iscilerin haklarini, gayr-1 mesru bir sekil yerine hukuki bir zeminde aramasinin
saglanmasi ve devletin iscilerin ve isverenlerin sorunlariyla ciddi anlamda ilgilendiginin ortaya konulmasi
amaclanmistir. Ta'til-i Esgal Kanunu’'nun yayimlanmasi iscilere yasal grev hakkini teslim etmisse de kanunun
yUrtrlagtint mateakiben, sayilart azalmakla beraber, cok sayida grevin Hikimet tarafindan zorla bastirildig
dikkat cekmektedir. Haddizatinda bazi meslek kuruluslarin, durumu istismar eden bu sekil girisimlerde bu-
lundugu gortlmusttr. Kanunda belirtilen usul ve esaslara riayet edilmeyen grevlere karsi huiktimetin eskiden
oldugu gibi askeri tedbirler aldigi da bir gercektir. Buna gore iscilere grev hakkinin kanuni sinirlarda yapiima
hakkinin verilmesi ile birlikte devletin herhangi bir olumsuz gelisme ve gosteriye karsi asayis ve glvenligi
elden birakmadig takip edilmektedir” (DOGAN Hasan: agm, sh.291).

74 “Grev, sanayi devriminin getirdigi bir terim olarak karsimiza ¢iksa da anlamina dair 6rneklere veya ben-
zerlerine cok daha eski tarihlerde rastlamak mimkinddr. Bu hususta en eski 6rnek olarak Misir'da yasa-
nan bir olay anilmaktadir. Eski Misirda piramitlerin insasinda calisanlarin yiyeceklerine getirilen sinirlama
nedeniyle bir giin islerinin basina gitmeyerek Seti Tapinagi'nin arkasinda oturduklari ve dénemin Firavunu
Ramses (III)in bu kisitlamayi kaldirthgr yontindeki rivayet tipik bir grevi ortaya koymaktadir. Yine Babil'in
son doneminde heykeltiraslarin is birakma eylemlerinden soz edilmektedir. Bu érneklerin yaninda 1461'de
Fransa Krali Charles (IV)'in cenaze téreninde cenazeleri saray mezarligina gotirmekle gorevli tuz tasiyicilari
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lar, bozulan ekonomik durum ve halkin
yoksullasmasi nedeni ile sendikal hare-
ketler gorilmemis, sendikalasmaya karsi
olusan baskici ve yasakcl tutumlarin da
bu durumda etkisi blyik olmustur. Ayni
zamanda olmayan sanayi ve tam olus-
mamis isci sinifi sendikalasmanin sekil-
lenmesinin temel nedenidir.”®

B. Cumhuriyetin ilanindan
GUnumuze Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Haklarinin Yasal Gelisim
Sureci

a. 1924 Anayasasi Donemi

17 Subat-04 Mart 1923 tarihleri arasin-
da Izmirde Turkiye Iktisat Kongresi'n-
de isci haklari, calisma kosullari, sosyal
glvenlik ve sendikalarla alakali 6nemli
kararlar alinmis, alinan kararlar arasinda
“Tum isglicine sendika hakki taninacak-
tir” hikma yer almaktadir.”®

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte 1924
Anayasas’'nin 70. maddesi ile kamu go-
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revlilerine dernek kurma 6zgurligi ana-
yasal olarak taninmak suretiyle glivence
altina alinmis ancak sendika, grev, TS
benzeri hak ve 6zglrlikler taninmamis-
tir. 1936 yilinda ydrtrltge giren 3008
sayili ilk Is Kanunu dénemin politikasl
devletci bir ekonomik modeli benimse-
mesiyle sinif cikarlarinin savunulmasini
ve toplumsal siniflasmayr kabul etme-
yen politik bir sistemden etkilenmis ve
mezklr Kanun'da sendikalar ile ilgili her-
hangi bir madde bulunmamakla beraber
grev ve lokavtta yasaklanmistir. Herhan-
gi bir is uyusmazliginin ortaya cikmasi
durumunda ise, uzlastirma ve zorunlu
hakem sistemi benimsenmistir. 1938
yilinda cikan Cemiyetler Kanunu'nda
kamu calisanlarinin - sendikalasmasinin
ondne bir engel olarak belirmis, so6z
konusu Kanun aile, irk, cemaat, sinif ve
cins esasina dayali cemiyetler kurulmasi-
ni yasaklamis ve o slrece kadar kurulan
tim sendikal 6rgttlenmenin 6nclsi gibi
gorllen dernekleri de kaldirmistir. Ayrica
ayni Kanun'a goére herhangi bir dernek
kurabilmek icin hiktUmetten izin sart

cenazeyi yolda birakip Ucretlerinin artirilmasi sartiyla cenazeyi kaldirabileceklerini ifade etmisler; aksama
kadar da bunun muzakerelerini strdirmuslerdir. Osmanli Devleti'nde ise 1473 yilinda gerceklesmis grev
tanimlamasina uyan bir hadise zikredilmektedir. Buna gore Kitahya'daki bir seramik isletmesinin calisanlari-
nin Saray’a calisma kosullarinin diizeltiimemesi halinde ise devam etmeyeceklerini bildirmislerdir” (DOGAN
Hasan: agm, sh.266).

75 CEREV Gokce: agm, sh. 24-25. Osmanli imparatorlugu déneminde ilk kapsamli yasal diizenleme
1909'da cikarilan Tatil-i Esgal Yasasidir, Il. Mesrutiyette, “HUrriyet Grevleri” olarak tanimlanan daha cok
yabanci kuruluslarda ve ekonomik hak taleplerine iceren yogun isci eylemleri ortaya ¢ikmis, yabanci kurulus-
larin baskisi sonucu ¢ikarilan adi gecen yasa, bu kuruluslarda sendika hakkini yasaklanmistir. Bu dénemde, ilk
isci 6rgiti Ameleperver Cemiyeti adi ile kurulmustur. Ancak 1946’ya kadar kurulan isci 6rgutleri, sendikalar
etkin olamamistir. Kaldi ki, Kurtulus Savasi yillarinda varligini stirdiiren iki isci dernegi, Turkiye Isci Dernegi ile
Beynelmilel isciler ttihatti savas sonunda kapatilimis, érgtitlenmelerin yolu kapatilmistir. Tatil-i Esgal Yasasi
1936 yilma kadar yartrltkte kalmistir. (“Sendikalarin Dinyada ve Turkiye'de Duna, Bugtint ve Gelecegi”,
sh. 17).

76 YAY Serdar: “Tarihsel Strecte Turkiye'de Sosyal Devlet”, 21. Yuzyilda Egitim ve Toplum, Cilt 3, Say1 9,
Kis 2014, sh.153-154. https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/59664
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getirilmis ve derneklerin strekli huku-
metin denetimine tabi kilmistir.

1947 yilinda yartrltge giren 5018 sayi-
Il isci ve isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun ile ilk kez sen-
dikal hareketi -yasaklama veya sinirlama
yerine- dizenleme yoluna gidilmis, ancak
kanunla sendika kurma ve sendikaya tye
olma hakki, sadece 3008 sayili is Kanu-
nu'nda tanimi yapilan isci ve isverenlere
tanindigindan sadece bedenen calismasi
fikren calismasina Ustln olanlar bu hak-
lardan vyararlanmistir. Isci ve isverenlere
acikca sendikalasma hakki dizenleyen
5018 sayili Kanun sonrasi sendikalasma,
onemli dizeylere ulasmis, buna karsilik
kamu gorevlileri bu gelismelerin disinda
kalmistir. Tim bu sirece bakildiginda isci
vasfi tasimayan kisilerin isci sendikalarina
Gye olmayacagi acikca belirtmis ve kamu
gorevlileri sendika kurma haklarindan
alikonulmustur. Kisacasi kamu gorevlileri
icin sendikalar yasaklar bu dénemler ice-
rinde devam etmistir.

b. 1961 Anayasasi Donemi’”

1961 Anayasasi siyasal acidan 6zgUrlUk-
¢l bir rejim olusturmanin yaninda sendi-
kal haklar ile ekonomik ve sosyal hakla-
ra da yer vermis, “sosyal devlet” ilkesini

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

benimseyen o6zelligiyle ayrimsiz bitin
calisanlara sendikalasma hakki tanimis
46 nci maddesi araciligiyla Tirkiye'de
sendika hakkina ilk kez acik anayasal
glivence getirilmistir. Ancak Anayasa’nin
“sendika hakki” baslikli 46 nci maddesin-
de yer alan “Isci niteligi tasimayan kamu
hizmetli gorevlilerinin bu alandaki hak-
lari kanunla duzenlenir” hUkmd, kamu
calisanlarr icin ayri bir sendika rejiminin
olusturulacaginin sinyallerini vermistir.”®

1961 Anayasasi’nin 46 nci maddesi ile
Ulkemizde kamu gorevlilerine sendikal
haklar taninmasinda ilk adim atilmis, 45
inci maddede calisanlar” ve isverenlere
sendika hakki taninmak suretiyle kamu
gorevlileri Anayasal bir hak olarak sen-
dika hakki, 08.06.1965 tarih ve 624 sa-
yill Devlet Personel Sendikalari Kanunu
ile taninmis ve kullanmaya baslanmistr.
Anayasa’nin 46 nci maddesinde calisan-
lara sendika hakkinin; 47 nci maddesinde
iscilere grev ve TS haklarinin taninmasi
ile bu alanlarda yeni yasalarin hazirlan-
mas! zorunluluguna binaen 1963 vyilinda
yardrlige giren 274 sayil Sendikalar Ka-
nunu ile sendika Uyeligi hakki, fikir iscile-
ri de dahil Gcret karsiligl calisan herkese
tanimis, ayni yil kabul edilen 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunu ile toplu pazarlk yapma ehliyetini

77 MAHiROGULLARI Adnan: “Gelisim Streci ve Yasal Cercevesiyle Turkiye'de Memur Sendikacilig!”,
Istanbul Iktisat Fakultesi Mecmuasi, Toker Dereli'ye Armagan, 55(1), 2006.

78 CELIK Aziz: agm, sh 42-43.

79 Anayasa Mahkemesi Anayasa'daki yeri gbz 6niinde tutularak, sendika 6zgurltigtinden bati demokrasilerin-
de ne anlasiliyorsa 6yle anlayarak, yorumlanmasi gerektiginin altini ¢izmis, Anayasa'daki “calisanlar” deyiminden
amacin, gecimini emegi ile saglayan kisiler, genis anlami ile, isciler oldugu, bu deyimin, sosyolojik bakimindan
isci sinifini teskil eden varlikla, 6zel kesimde ve kamu kesiminde calistirilanlart kapsadigini kabul etmenin, her
iki kitleyi, calistinlanlar kavrami icinde distinmenin, Anayasa yapisina uygun disecegini ifade etmistir (AYDIN
Mesut: “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Ozgiirliigi’, TUHIS, Subat - Mayis 2006, sh.5).
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isci sendikalarina, isverenlere ve isveren
sendikalarina tanimistir.

Bu kanuni dizenleme ile kamu gorevlile-
r 1965-1971 yillari arasinda uluslararasi
seviyede sendikal orgltlenme haklarina
kavusmuslar ve bu haklari kullanma-
ya baslamislardir. “1961 Anayasas’’nda
isci sintfinin “memur” biciminde calisan
kesimleri icin de sendikalasma hakki ta-
ninmistl. Bu hakkin kullaniimasina iliskin
kanun ancak 1965 vilinda kabul edilen
624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu'dur. 624 sayili Kanunda memur
sendikalarini birer meslek birligi gibi de-
gerlendirildigi icin sendikalar yonetime
yardim eden kuruluslar olarak gortlmus,
siyaset, grev, isyerlerinde sendika or-
ganlarinin toplanti ve calismalari yasak-
lanmis, sendikacilar i¢in hichir glivence
ongorilmemistir. Bu Kanun uyarinca
1965-1971 doneminde Turkiye'de iki
konfederasyon olusturacak 658 tane
sendika kurulmustur. “1968 yilinda Tur-
kiye Kamu Personeli Sendikalari Konfe-
derasyonu (TURKPERSEN) ve Tirkiye
Iktisadi Devlet Tesekkl ve Tesebbdisleri
Personel Sendikalari Konfederasyonu
kuruldu. Ayrica 16 tane de federasyon
olusturuldu. Bu konfederasyonlarin di-

Memur-Sen Rapor

sinda kalan Turkiye Ogretmenler Sendi-
kasi (TOS) ve Turkiye ilkokul Ogretmen-
leri Sendikasi (ILK-SEN) gibi kuruluslar
ise bu villarda gerceklestirdikleri eylem-
lerle adlarini kamuoyuna duyurdular.”®

1971'de 12 Mart askeri mtdahalesi ile
20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun
ile Anayasa’'nin 46 nci maddesinde de-
gisiklik yapilmis® ve kamu gorevlilerinin
sendikal orgltlenme haklari ellerinden
alinmistir.#2 Bu dUzenlemenin bir uzan-
tisi olarak, Anayasa'nin Gecici 16 ncl
maddesiyle kamu hizmetleri sendika-
larinin faaliyetleri sona erdirilerek 624
sayih Kanunu ve 1972 yilinda 657 sayili
DMK’dan memurlarin genel haklari bo-
[Uminde yer alan “sendika hakki” yardr-
[Ukten kaldirilmis, bu tarihten itibaren
1980 donemine kadar kamu gorevlile-
ri dernekler araciligiyla orgltlenmistir.
Dernekler Kanunu’na tabi olarak faaliyet
gdsteren kuruluslar araciligiyla orgltle-
nebilme kamu gorevlileri acisindan geri-
ye dogru atilan bir adim olarak nitelen-
dirilmektedir.

1971'den sonraki dénemlerde uzunca
bir stire memur ve diger kamu gorevli-

80 KOC Yildirnm: Sendikacilik Tarihi, Turk-is Egitim Yay. No.1 Ankara, 1998, sh.13-14.

81 Madde Gerekcesinde yer verilen “(...) toplu sézlesme, grev, lokavt gibi miiesseselere, isin niteliginin gere-
gi olarak, yer vermeye imkan olmayan kamu hizmetlileri kuruluslarinin gercek manada sendikal bir faaliyette
bulunmalari mtmkin degildir. Su halde bu kuruluslarin “Sendika” olarak isimlendirilmesi her seyden 6nce
kavram karisikligina sebebiyet vermekte, ayrica «Sendika» teriminin etkisiyle bu kavrama oldugundan baska
bir anlam verilmesi egilimi ortaya cikmaktadir. Bu itibarla, isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerin
mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kuracaklari tizel kisiliklerin “Sendika” olarak degil
“Kurulus” olarak isimlendirilmesi (...)" kanun koyucunun kamu gorevlilerine verilen sendika kurma hakkina
bakisini yansitmaktadir (TBMM, Madde Gerekgesi, tbmm.gov.tr).

82 “12 Mart 1971 glnlU askeri mtdahalenin ardindan yapilan Anayasa degisikligi ile, memurlarin sendika-
lasma hakki kaldirildi ve memurlarin sendika kurmalari ve kurulu sendikalara tye olmalari acik bir bicimde
yasaklandi. Bu degisim Uizerine, memur sendikalari kendilerini feshederek memur dernekleri kurdular. 1971-
1980 doneminde Ulkemizde cok sayida memur dernegi olusturuldu. Ancak bu memur derneklerinin en
etkilileri ve byuk bir bolimu, siyasal gortslere gore boltinmust.” (KOC Yildinm: age, sh. 14).
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leri yalnizca derneklere iliskin yasal di-
zenlemelere tabi kilinarak ve bunlardan
yararlanmak suretiyle érgltlenme hakla-
rini kullanabilmeleri mimkin olmustur.
1982 Anayasasi da ilk haliyle memurlar
icin sendikal 6rgUtlenme hakki®ni 6n-
gormemistir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

mis olup, 6zU itibariyla ILO normlariyla
uyum kaygisi duyulmadan hazirlanmis,
yasak ve kisitlamalarla dolu, adeta bir
gecis yasas! niteligindedir. Bir bakima,
624 sayill Kanun, temelde anayasal bir
yUkUmlUltiga yerine getirmek, vyasak
savmak amaciyla cikarilmistir. Ayrica, séz

konusu Kanun'da, kamu gorevlileri sen-

1961 Anayasasi 46 nci maddesi ile, sa- dikalarr birer meslek birligi gibi deger-

dece sendikalasma hak ve Gzglrltiklerini lendirilerek, sendikalar yonetime yardim

vermekle kalmamis ayni zamanda “toplu e
eden kuruluslar olarak gorilmus, kamu

sozlesme ve grev hakki® basligr alinda gorevlilerine sendikal 6rgltlenme hakki

(md.47) TIS ve grev haklarini tanimistrr. .
. ' taninmasina ragmen, grev ve TS, protes-
Sendika kurma hakki baslangicta, “isci R o . .
o ) LT to ve gosteri yUrlyUsd, sendika yonetici
niteligi tasimayan kamu hizmeti go- . . .
glivencesi haklarinin olmamasi ve sendi-

revlilerinin bu alandaki haklari kanunla . . o e
kal faaliyetlerin kisitlanmasi 6rgitlt mu-

dizenlenir” (md.46/2) hikmd ile me- . T e
cadeleyi engellemistir. Bircok yonu ile

murlara da taninmistr. Nitekim isci ve eksik olan 624 sayili Kanun, ancak alt

isveren sendikalanni dtizenleyen 1963 yil yarirlikte kalabilmistir. Ozetlenecek

tarihli yasalardan iki yil sonra memurlara , _
Y y olursa Anayasa'nin 46 nci maddesinin

cok sinirl bir 6rgttlenme hakki taniyan, .

) ] devaminda “isci niteligi tasimayan kamu
toplu pazarlik ve grev haklarini ise kesin-
likle yasaklayan 08.06.1965 tarihli 624

sayill Devlet Personeli Sendikalari Ka-

hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari
kanunla dtzenlenir” hukma hakkin nasil

T o ve ne derece uygulanacagl hususunu
nunu kabul edilmistir. 25 inci maddeden L
i T kanun koyucuya birakmis, bu ise iscile-

olusan bu Kanun ile kamu gorevlilerinin T .
ikl hak | ! cigil re oranla kamu gorevlilerinin sendikal
sendikal hakiarinin genet cercevest ¢zl haklarda daha cok kisitlamalara maruz

83 “Demokratik tlkelerde calisanlar ve isverenler, cret ve istihdam kosullarini mizakere etmenin yani
sira, ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin érgitlenmektedirler. Bu 6rgitlli temsil ve toplu pazarlik yoluyla
muzakere etme ve karar alma sureci, hem 6nemli bir isglict piyasasi dizenleme kurumu, hem de ulusal
duizeyde sosyal diyalogun temel diregidir. Ayrica “6rgltlenme hakki” ile birlikte, “toplu pazarlik hakki”
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'ntin (ILO) 98 sayili Sézlesmesi ile belirlenen en “temel calisma hakkidir’. Bu
acidan calisanlar, kolektif bir hak olan toplu pazarlik haklarini, genellikle bireysel bir hak olan 6rgltlenme
hakki yoluyla kullandiklar icin, ¢rglitlenme hakki 6z( itibariyle toplu pazarlik hakkini da icermektedir.
Bununla birlikte, ILO’va gore calisanlarin 6rgltlenme haklarini kullanmadaki temel amaclardan biri de
calisma sartlarini ve kosullarini toplu pazarlik yoluyla belirlemektir. Bu baglamda, sendikalarin toplu pazarlik
haklarini yasaklayan ya da engelleyen hikumler, hem ILO'nun 98 sayili Sézlesmesi'nin 4 Gncl maddesine,
hem de sendikal faaliyetlerin tam bir 6zgirlik icinde yurtttlmesi ve gelistirilmesi hakkini dizenleyen
87 sayili Sozlesmesi'nin 3 tincli maddesine aykiri kabul edilmektedir” (GORMUS Ayhan: “Toplu Pazarlik
Kapsamini Etkileyen Faktorler: Karsilastirmali Endiistri lliskileri Temelinde Tuirk Endustri iliskileri Sisteminin
Modernizasyonu”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi/Journal of Social Policy Conferences, 78:63-109, sh.
67). Bkn. Orgiitlenme Ozguirltgii Orglitlenme Ozgiirltigli Komitesi Kararlar Derlemesi, Cev. Cagla Unliittirk
Ulutas, ILO, Altinci Baski (2018), Uluslararasi Calisma Birosu- Cenevre: 2019.
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birakmis, ayrica Anayasal acidan sendi-
kalasma imkanina kavusan kamu gorev-
lilerinin, TS ve grev silahlarindan yoksun
birakilmasi, kamu gorevlileri sendikala-
rinin etki diizeyine tesir eden bir sebep
olmustur.

Bu slrecte, Cemiyetler Kanunu'nun
1938 vilindan beri yurarlUkte olan ve
1946 vyilinda gerceklestirilen degisik-
likte de goz ardi edilen “Devlet, Ozel
idareler ve Belediyelerle Devlete bagl
Kurumlardan hizmet karsiligl maas veya
Ucret alanlarin bulunduklari isin sifat ve
mahiyeti ile cemiyet kuramayacaklari-
ni” hukmund 6ngdren 12 nci maddesi,
1964 yilinda kaldiriimis, bdylece kamu
gorevlilerinin - sendikalasmasi  éniinde-
ki 6nemli bir engel daha kaldirilmistir.®
1961 Anayasasi’'nin kamu gorevlileri-
nin de orgltlenmesine mumkin kilan
“calisanlar” duzenlemesi dogrultusunda
1965 yilinda cikarilan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalart Kanunu ile birlikte
ilk kez kamu gorevlileri sendikalari ile il-
gili ayri bir yasal dtzenleme yapilimis ve
bu Kanuna dayanarak memurlar da ken-
di sendikal orgltlerini kurmaya basla-
mislardir. Bu donem icerisinde 624 savili
Kanun'un kabuld ile 788 sayili Memurin
Kanunu'nu vyurirlikten kaldiran 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun,
memurlarin sendikalasma hakkini 624
saylll Kanun'a atifta bulunarak “devlet
memurlarina” taninarak diger bir olumlu

adim daha atilmistir.®

Memur-Sen Rapor

Bu doénemde kurulan memur sendika-
larindan bazilarinin giristikleri yasadisi
eylemler siyasi iktidarlari tedirgin etmis
ve 22 Eylul 1971 tarihinde 1488 savyili
Kanun'la getirilen degisiklikle memurla-
rin sendika kurma hakki geri alinmistir.
46 nci maddede yer alan “calisanlar” ifa-
desi kaldirilip, bunun yerine “isciler” ifa-
desi konulmus, bu maddenin ilk seklinde
yer alan ‘“isci niteligi tasimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari
kanunla dizenlenir” hiikm( Anayasa'dan
cikartilmistir.  Anayasanin - memurlara
tanidigl sendika hakkinin grev hakki ile
donatilmadigl, memur sendikalarinin si-
yaset yaptigl ve anarsik olaylara karistig
ve AIHS'nin bu hakkin kisitlanmasina ve
hatta kaldirlmasina olanak verdigi ge-
rekcelerinden hareket edilerek memur-

larin sendika hakki kaldiriimistir.

Boylece madde 119/1 ile memurlarin
sendikalara Uye olmalari yasaklanmis,
Gecici madde 16/1 ile de daha énce
kurulan memur sendikalarinin faaliyet-
lerinin sona erecegi bildirilmistir. Bir
baska anlatimla 1971 yilinda 1488 sa-
yil Kanun ile 1961 Anayasasi’nin 46.
ve 119 uncu maddelerinde degisiklikler
yaplilarak, kamu gorevlilerinin sendikal
haklari anayasal hak olmaktan cikarilmis
ve kamu gorevlileri sendikalar timuy-
le yasaklanmistir. BUtin bu olumsuz
gelismelere ragmen, o donemde kamu
gorevlileri sendikalasmaya buyUk ilgi
gostermisler ve hizli bir sekilde orgltlen-

84 GULMEZ Mesut: Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu Gériisme Hukuku, TODAIE, Ankara 2002, sh. 38.

85 GULMEZ Mesut: age, sh. 75-76.
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mislerdir. Fakat bu donemde gelisen ve
degisen siyasal ortam 1971 yilinda yeni
dizenlemeleri beraberinde getirmistir.
Kamu gorevlileri sendikalarinin yasak-
lanmasinin ardindan kamu gorevlileri
sendikalari dernek statUsinde orglt-
lenerek, orglitsel micadelesine devam
etmistir.8

c. 1982 Anayasasi Dé6neminde
Kamu Gorevililerinin Sendikal
Haklari ve Temel Sorunlar

12 Eylll ara déneminin de suskunlu-
guyla kamu gorevlileri bir stre kendile-
rine drgltlenme hakkinin verilmesi icin
ylksek sesle talepte bulunmamislar, an-
cak akademisyenler tarafindan 1985'te
duzenlenen “Kamu Calisanlari Sorunlari
Sempozyumu” ve 1990'da duzenle-
nen “Memur Sendikaciligl Uluslararasi
Sempozyumlar’” gibi calismalarda, Ana-
yasa’da memurlarin 6rgltlenmesini ya-
saklayan acik bir hikim ongortlmedigi
ortaya konularak, kamu gorevlilerinin
orgltlenmesi slrecinde yeni bir umut
1518l dogmustur. Bu isikla meydanlara
cltkan kamu gorevlileri, ozellikle &gret-
menler, Turkiye'de alisiimisin tersine,
tabandan gelen glic ve belgelere daya-
narak, ulusal yasalardan beslenen degil,
ulusal yasalari sekillendirmeyi esas alan
bir anlayisla sendikal hak taleplerini dile

86 GORMUS Ayhan: agm, sh.4.
87 GORMUS Ayhan: agm, sh.5.
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getirmislerdir.8’

1982 Anayasasl, 1980 6ncesinin anarsi
ortamina déntlmemesi cabasi ile temel
hak ve ozglrllklerde cesitli sinirlama-
larla dizenlenmis ve bu anlayistan me-
mur sendikacilig da etkilenmistir. 1982
Anayasasi’nda yer alan sendika kurma
hakki ve sendikal faaliyetle ilgili diizen-
lemelerin yaninda sendikal yasaklarin
da icerdigi goralur. 1982 Anayasasi'na
gore isciler ve isverenler sendikalar ve
Ust kuruluslar kurma hakkina sahiptirler
(mad. 51/1). Anayasa'ya uygun olarak
cikarilan Sendikalar Kanunu ise memur-
larin sendika hakkindan bahsetmemis,
yalnizca isci sendikalari ve isveren sen-
dikalari ile ilgili dizenlemeler getirmistir
(mad. 2). Ancak, Anayasa'da “memur”
ifadesinin gecmemesi “bir yasak olma-
dig” seklinde degerlendiriimesine vyol
acmis ve Anayasa'da bu konuda bir bos-
luk oldugu dislnceleri yogunlasmistir.
Bu boslugu doldurmaya yonelik degi-
siklikler yapilmistir. Memur sendikacili-
g1 ile ilgili cesitli tartismalar yasanirken
1993 yilinda ILO'nun 87 ve 151 savili
Sozlesmelerinin  onaylanmasi ile ok
sayida memur sendikasinin kuruldugu
gorilmustir.®® Konunun bu kapsamda
vurgulanarak tasviri yapilacak olursa;
1982 Anayasasl,
alaninda 1961 Anayasasi'nda tek mad-

sendikacilik  dizeni

de altinda dizenlenen sendika kurma

88 “Kamu gorevlilerinin sendikal haklari, 1991 sonlarinda iktidari olusturan htkimetin programina da gir-
mesi ile, kamu gorevlilerinin sendikalasmasi idealinde, geri donlst olmayan bir yola girmistir. Bu arada,
kamu gorevlilerinin sendikalasmasiyla ilgili hiikiimet Danistay’a basvurarak; “Anayasa'nin 51 inci madde-
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hakkini, “sendikal faaliyet'in de eklen-
mesiyle iki madde halinde dUzenleyerek
daha ayrintili ve oldukca degisik esaslar
getirmistir. Ancak, bu madde hikimle-
ri yalnizca “sendikal haklar” degil, fakat
“sendikal yasaklar’” da icermekte ve bu
yolla, Anayasa'da sendikal hareketi “di-
siplin” altina alma amacina yonelik bir
anlayisi ortaya koymaktadir. 1982 Ana-
yasas! ile tartismaya acilan yasaklardan

kavramlari dizenlemis (md.2) ve fakat
kamu gorevlilerinin sendika hakkindan
bahsetmemistir. Bununla birlikte, Ana-
yasa'da isci ve isverenlerin sendika hak-
kina sahip oldugu belirtilirken, “memur”
ifadesinin gecmemesinden 6tlrl “bir
yasak olmadigl” seklinde dustnulmesi,
Anayasa'da bu bakimdan bir bosluk ol-
dugu dustncelerinin ortaya cikmasina
yol acmistir.®

olan “memur sendikaciligl”, “isciler ve . o
& % 1990'larda kamu gorevlileri icin sen-

dika kurma ve Gye olma 6zgUrligundn
yaninda TS yerine baglayiciligi olmayan
toplu gorisme hakkinin verilmesi el-
bette veterli degildir. Ancak bu hakkin
kamu gorevlilerine taninmasi, yasama
ve yUrUtmenin tek vyanl olarak karar
verdigi konulardan bir kisminin, ilk defa,

isverenler sendikalar ve st kurulus-
lar kurma hakkina sahiptir” (md.51/1)
dlzenlemesinden kaynaklanmis, Ana-
yasa'yla uyum icinde huakdamler iceren
Sendikalar Kanunu yalnizca isci sen-
dikalari ve isveren sendikalar ile ilgili
hikUmler getirmis, isci ve isverenle ilgili

sinin kamu gorevlilerini de kapsayacak sekilde yorumlanip yorumlanamayacagl” konusunda yani 1992 yilin-
da Anayasa'nin 51 inci maddesinin kamu gorevlilerini de icerecek derecede genis bir sekilde yorumlanmasi-
nin mumkadn olup olmadigina iliskin gors istemis ve Danistay I. Dairesi'nin, 22 Nisan 1992 tarihli oybirligiyle
verdigi kararda (Danistay 1. Dairesi'nin 22.04.1992 giin ve E:1992/136, K:1992/147 sayili istisare gortst),
Danistay’in s6z konusu danisma goristnde: “..Anayasa'nin 51 inci maddesinde kamu gorevlilerinin sendika
ve Ust kurulus kurma konusunda bir diizenleme yer almamis olmakla birlikte Uluslararasi Calisma Orgitl
(ILO)niin Sendika Ozgtirligiine ve Orglitlenme Hakkinin Korunmasina lliskin 87 sayili Sézlesme (1948 Soz-
lesmesi) ile Kamu Hizmetinde Orglitienme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine lliskin 151 sayili Sézlesme’nin onaylanarak, kamu gérevlileri de dahil olmak tizere herkese
sendika hakki kurma hakki taninmasina ve konunun yasal olarak diizenlenmesine Anayasal bir engel bulun-
madigr gortstyle ..." Danistay 1. Dairesi ayni kararinda, Anayasa’nin 51 inci madde metninde sendika kurma
hakkinin yalnizca iscilere tanindigl anlamini iceren bir ifade olmadigini, Anayasa'nin butlnu incelendiginde
kamu gorevlilerinin sendikal haklarini yasaklayan bir hiikiim yer almadigini ve ayrica bir hakkin Anayasa'da
yer almamasinin yasayla taninmasina engel olmayacagini ifade etmistir. Dolayisiyla, Danistay’'in 1992 yilin-
daki bu gortstinde belirtigi Gzere, bir hakkin Anayasa'da diizenlenmemesi, bu hakkin yasaklandigi anlamina
gelmez. Nitekim bir hakkin mevcudiyetini Anayasa'da yer almasi dogrultusunda Anayasal glivence altinda
olmasi degil, bu hakkin cagdas insan haklari alaninda kabul edilmesi saglamaktadir (BEYOGLU Cem Umit:
“‘AIHM Kararlari Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki”, TBB Dergisi 2018 (135), sh. 101-102).

Bu tartismalar, 1992 yilinda ILO’nun 87 sayili Sendika Ozglirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi ve
151 sayili Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yon-
temlerine lliskin Sézlesmelerin onaylanmasi ve kamu calisanlarinin miicadelesi sonrasinda, 1995 yilinda
Anayasa'da yapilan bazi degisikliklerle sona ermistir. Sonunda 1995'te Anayasa'nin 53 (incl maddesinde
yapilan degisiklikle kamu gorevlilerine sendikal érgitlenme ve toplu gortisme hakki Anayasal glivenceye
kavusmustur. Bu arada, bugtn butin hizmet kollarinda buttn Turkiye'de 6rgttlenen ve kamu gorevlilerinin
temsil eden, tc blytk memur konfederasyonundan Turkiye Kamu Sendikalari Konfederasyonu (Kamu-Sen)
1992'de, Kamu Emekcileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ve Memur Sendikalari Konfederasyonu (Me-
mur-Sen) ise, 1995'te, kurularak, Turk sendikacilik hareketindeki yerlerini almislardir” (GORMUS Ayhan:
agm, sh. 5-6).

89 TURAN GUngor: agm.
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kamu gorevlilerinin sendikal temsilcile-
rinin katildigr bir toplu gortsmede tar-
tisiimasi acisindan dnemli bir yeniliktir.

12 Eyldl Rejimi'nin sonlanmasi ve nor-
rejime gecilmesini

mUteakiben, kamu gorevlileri yeniden

mal demokratik
sendikal orgltlenme hakkina kavus-
mak amaciyla girisim ve micadelesine
baslamislardir. Anayasa ve yasalarda bir
hak olarak sendikal orgltlenme hakki
taninmamasina karsin; kamu goérevlileri,
sendikal orgltlenmelere de facto (fiili)
girismislerdir. Olusturulan bu de facto
durum, kamu gorevlileri sendikalar ve
Ust kuruluslarini kurmak suretiyle or-
gltlenme girisiminde bulunmuslardir.
Boylece zaman icinde memurlar kendi
sendikalarini ve Ust orgltlenmelerini ta-
mamlamayi basarmislardir.

Kanuni bir hak seklindeki diizenlemenin
bulunmamasi yani kanuni dayanaktan
yoksunluk dolayisiyla memur sendika-
larinin kuruluslarina valilikler izin ver-
memis, kurulan sendikalarin kapatiimasi
icin yargl mercilerinde davalar aciimasi
slreci baslatilmistir. Yargl vyerleri bas-
langicta, kurulan sendikalarin sendika
niteligini kabul etmemis; bunlar der-
nek statlsinde degerlendirmeye tabi
tutmustur. Dolayisiyla sendika kurma
haklari olmadigr icin kurulan s6z konusu
sendikalarin kapatilmasi yoninde ka-
rarlar verilmistir. Bu gelisme sonrasinda
sendikalarin yasal haklara kavusmak ve
yasal bir stattlerinin olusturulmasi ama-
ciyla ciddi bir mUcadeleye giristigine
tanik olunmustur. Memurlarin sendikal
haklara kavusturulmasi amaciyla memur
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sendikalarinin siyasi iktidarlar ve yasa-
ma organi Uzerinde ciddi anlamda etkili
bir baski olusturmasi tzerine bu alanda
bazi gelismeler saglanmistir.

1994 vilinda ILO'nun 87 savyili Sendika
Hurriyetine Dair Sozlesmesi Kanunla
onaylanmis, 1995 vyilinda TS Hakkini
dizenleyen 53 Uncl maddede bir Ana-
yasa degisikligi yapilarak ve memurlara
toplu gorisme hakki ve memur sendika-
larinin kurulmasina cevaz verilecegi de
bu maddede acikca isaret edilmistir. Bu
Anayasa degisikligi ile memurlara sen-
dikal haklar taninmamis; ancak sendikal
haklarin taninacagina dair ilk sinyaller
verilerek ve sendikalarin kurulmasina
imkan taninacagl bir Anayasal taahhtt
olarak 6ngdrulmustar.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni bu ana-
yasa degisikligine zorlayan sebep, 1994
yilinda sendikal haklara dair ILO'nun 87
sayill mezklr Sozlesmesi’nin kabul edil-
mesidir. Bu degisiklikle, hukuken varlik-
lar taninmayan ancak fiilen mevcut olan
memur sendikalari, hUkimetle maas ve
sosyal haklarini toplu gérisme hakkini
elde etmisler ve bu haklarini kullanmaya
baslamislardir. 1995 Anayasa degisikligi
ile sendika hakkini dizenleyen 51 inci
maddede degisiklik yapilarak, memurla-
ra sendika hakkinin taninmasi mdmkdn
olmasina ragmen; Anayasa koyucu, TS
ile ilgili maddede (md.53'te) degisiklik
yapmis ve bu maddede memur sendi-
kalarinin kurulmasina cevaz verilecegi
de ifade edilmistir. Halbuki, ayni Ana-
yasa degisikligi ile memurlara sendika
hakkr tanmabilir (md.51'de degisiklik
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yapilarak) ve yine memur sendikalarina
da toplu gortsme hakki (md.53 degisik-
liginde oldugu gibi) taninabilirdi. Boyle
bir dolambacl yol izlenmesinin gerekce-
leri ve buna iliskin aciklamalar bugiine
kadar yapan da yapilmamistir.

Netice itibariyle memurlar ve diger
kamu gorevlileri anayasal bir hak olarak
sendika hakkina ancak 2001 vyilinda ya-
pilan Anayasa degisikligi ile kavusmus-
lar, Anayasa’'nin bu degisikligiyle, 1961
Anayasasi'nda oldugu gibi, batin cali-
sanlara sendika kurma hakki taninmistir.
Bu hakkin kullanilmasina dair esaslar,
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ile dizenlenmis ve 2001 yilin-
dan itibaren memurlar sendika haklarini
serbestce kullanir hale gelmislerdir. Bu
suretle memur sendikalari anayasal ve
yasal teminata kavusturulmus sendikal
orgltlenme haklarini ve toplu gorUs-
me haklarini kullanmaya baslamislardir.
2010 yilinda Anayasa’nin 53 (inct mad-
desinde yapilan degisiklikle memurlara
toplu gortsme hakki yerine TS hakki
taninmis ve bu hak 4688 sayili Kanunda
04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanun-
la, yapilan degisikle kullanmaya basla-
mistir ve ilk defa 2012 yilinda ilk TS'i
bagitlayarak kullanmaya baslamislardir.

Ozetlenecek olursa toplu gériisme hak-
ki, 1982 Anayasasi'na 1995 Anayasa de-
gisikligi ile eklenmis, ancak Anayasa’nin
emredici htkmune ragmen, 2001 yilina
kadar, bu konuda gerekli yasal dizenle-
me vapilmamistir. 1982 Anayasasi’nin
ilk halinde iscilere ve isverenlere sendi-
ka kurma ve TIS hakk verilmis (md.51,
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52, 53), 1995 vilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile beraber kamu goérevlilerine
sendika kurma ve toplu goriisme hakki
taninmis, Anayasa’nin, “Toplu is sozles-
mesi hakki” kenar baslikli 53 Gncl mad-
desinin ilk halinde 1961 Anayasasi'nda
oldugu gibi yalnizca iscilerin bu hakka
sahip oldugunu hikme baglamisti.

23.07.1995 tarih ve 4121 saylli Ka-
nun'da (md.4), 128 inci maddenin ilk fik-
rasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin
kanunla dizenleme yapilmasi kosuluyla,
“‘idareyle amaclari dogrultusunda toplu
gortisme”  vyapabilecekleri  belirtilmis-
tir. Toplu gortsme sonunda anlasmaya
durumunda, duizenlenecek
mutabakat metninin taraflarca imza-

varilmasi

lanacagl; metnin, uygun idari veya ka-
nuni duzenlemenin yapilabilmesi icin
bakanlar kurulunun takdirine sunulaca-
81 ve toplu gdrisme sonunda mutaba-
kat metni imzalanmamissa, anlasmazlik
noktalarin da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla bakanlar kurulunun takdirine
sunulacag belirtilmistir.

ll. TURK HUKUKUNUN KAMU
GOREVLILERININ SENDIKAL
VE TOPLU SOZLESME
HAKLARINA iLiSKiN BAKIS
ACISI VE DUZENLEMELERININ
DEGERLENDIRILMESi

Turk kamu personel sistemi acisindan
kamu gorevlilerine sendikal
verilmesi konusu hemen hemen her
donem glndemde olmus, 1982 Ana-
yasasi'nin 20. maddesi uyarinca temel

haklarin
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haklardan olan sendikal haklara iliskin
uluslararasi belgeler Turkiye tarafindan
onaylaninca, bu durumun mevzuatta
karsihgini bulacagr dustncesi kamuo-
yunda, siyasi cevrelerde ve ilgili alanlara
iliskin yazinda cokca tartisiimistir. Ancak
sendikaya Uye olma”, TS ve grev yap-
ma hakkindan olusan sendikal haklar
bir bttin olarak verilmeyip her bir hak
-grev hakki disinda- kamu gorevlilerine
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sonrasi donemdir. 2010 6ncesi donem-
de kamu gorevlileri acisindan uluslara-
rasi normlari tam olarak karsilayabilecek
diazenlemeler yapilmamistir.

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayil Ka-
nun'da, toplu gorisme, kamu gorevlileri
icin uygulanacak katsayi ve gostergeler,
ayhk ve Ucretler, her turll zam ve taz-
minatlar, fazla calisma Gcretleri, harcirah,

ayri donemlerde taninmistir. Kamu gé-
revlilerine TS hakkinin taninmasi tarihsel
strecte incelendiginde devletin mali ve
sosyal haklar belirleme yetkisini paylas-
fig1 ve bu anlamiyla ileri bir sendikal hak
olarak tanimlanabilecek donem 2010

ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6lUm
ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardi-
mi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giye-
cek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik
artirici diger vyardimlara iliskin olarak
yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve Ust

90 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 15 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (c) bendinde yer alan “.. daire baskanlari ..." ibaresi ile (d) bendinde yer alan “.. fakUlte dekanlari, enstiti
ve yiksek okullarin maddrleri ile bunlarin yardimcilar” ibaresinin Anayasa’nin 13. ve 51 inci maddelerine
aykirihgr ileri strtlerek iptal talebiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 51 maddesinde gliven-
ceye baglanan “sendika hakki, demokratik toplumun temeli olan érgitlenme 6zgUrlUginln bir parcasidir.
Orglitlenme 6zglirligi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kolektif olusumlar meydana getirerek bir
araya gelebilme 6zgurltgudur. Bu 6zglrluk, bireylere topluluk halinde siyasal, kilturel, sosyal ve ekonomik
amaclarini gerceklestirme imkani saglar. Sendika hakki da calisanlarin bireysel ve ortak cikarlarini korumak
amaciyla bir araya gelerek érgutlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle érgitlenme 6zgtrlu-
§UnUn bir parcasi olarak gortlmektedir (AYM, E.2013/1, K.2014/161, 22/10/2014)...

Sendika hakkina yonelik bir sinirlamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi
icin zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsilamasi gerekir.

20. Demokratik bir toplumun 6nemli géstergelerinden biri, calisma hayatinda yer alan gruplarin ekonomik,
sosyal ve calisma kosullarina yonelik cikarlarini korumak ve iyilestirmek icin ¢zgtirce ¢rgttlenebilmeleridir.
Anayasa’nin 51 inci maddesinde yer alan sendika hakkina iliskin bu glivence, tyelerini de kapsayacak sekilde
sendikal 6rgitlenmeyi kapsamaktadir. Bir sendikal faaliyetin varliginin 6n kosulu, Gyelerinin dayanismasidir.
Bu nedenle sendika hakki, dayanisma ilkesinin strddrdlmesine ve uygulanmasina zarar veren, hatta bunu
imkansiz hale getiren tedbirlere karsi anayasal olarak korunmustur.

21. Bu bakimdan calisma hayatinin 6nemli bir parcasini olusturan kamu gorevlilerinin de sendikal hak ve 6z-
glrliklere tam olarak sahip olmasi gerekmektedir. Bu durumun tam olarak gelismedigi toplumlar demokratik
nitelik agisindan eksiklikler tasir. Ayrica demokratik bir devlet yapisi icinde tim kamu gorevlilerinin mesleki,
ekonomik ve sosyal menfaatlerine dair sorunlarini ve bunlara iliskin taleplerini 6rgtlt bir sekilde ifade etme-
lerini saglamaya yonelik dlizenlemeler yapmak devletin yikumlaltkleri arasindadir.

22. Ote yandan bazi kamu gérevlilerinin sendikal faalivetleri, yirttilen hizmetin niteligi, sunulan kamu hiz-
metinin énemi, bir kamu hizmetinin sunulamamasinin diger kisilerin hak ve 6zgurlikleri Gzerindeki etkisi,
kamu gorevlilerinin calistiklari birimlerin 6zellikleri gibi hususlar gézetilerek sinirlanabilir. Ancak bu tr sinirla-
malar yerine, bazi kamu gorevlilerinin sendika hakkindan kategorik olarak mahrum birakilmasinin demokratik
toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilayamayacagi aciktir... kamu gorevlilerinin yoénetici pozisyonun-
da olmalari sebebiyle kamu gictntn kullanimina kismen katildiklari iddia edilebilirse de kamu glcinin
kullanimina katiliyor olmasi bir kamu gorevlisinin sendika kurmasinin kategorik olarak yasaklanmasini zo-
runlu kilmamaktadir. Bu itibarla kurallarla bazi kamu gorevlileri bakimindan sendika hakkinin kullanilamaz
kilinmasinin demokratik toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilamadigi sonucuna ulasiimistir. Agiklanan
nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 51 inci maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir” (AYM, 13.09.2023,
E:2023/92, K:2023/156, RG, 02.11.2023, $:32357).
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kuruluslart ile Kamu isveren Kurulu ara-
sinda yapilan gortisme (md.3/1-h) olarak
tanimlanmistir.

4688 sayill Kanun'la yapilan dizenle-
meden sonra da toplu gorisme tam
anlamiyla hayata gecirilememis, uy-
gulamada, toplu goérismelerde surekli
uyusmazlhklar yasanmis, goriisme so-
nuclarinin uygulamaya gecirilmesinde
de sorunlarla karsilasiimistir. TS hakki,
2010 Anayasa degisikligi ile getirilmesi-
ne ragmen 2012 vyilina kadar, bu alan-
da gerekli yasal dizenleme yapilmamis,
Anayasa'da 5982 sayili Kanun'a (md.6)
yapilan ve 12.09.2010 tarihli halkoy-
lamasi ile kabul edilen degisikliklerden
birisi de “A. Toplu is s6zlesmesi hakk”
kenar baslikli 53 Uncl maddenin kenar
bashginin “A. Toplu Is Sézlesmesi ve
Toplu Sozlesme Hakki” seklinde degis-
tirilmesi olmustur. Degisiklikle maddeye
Gc veni fikra eklenmistir: (i) Memurlar
ve diger kamu gorevlileri, artik “Toplu
Gortsme Hakki” yerine “Toplu Sozles-
me Yapma Hakki"na sahiptir. (ii) TS ya-
pilmasi sirasinda uyusmazhk cikmissa,
taraflar, KGHK'na basvurabilir. Miitea-
kiben verilen Kurul kararlari kesin olup,
TS hikmindedir. (iii) TS hakkinin kap-
sami, istisnalari, TS'den yararlanacaklar,
TS'nin yapilma sekli, usulti ve yGrarlGgu,
TS hikdmlerinin emeklilere yansitiimasi,
KGHK'nin teskili, calisma usul ve esaslari
ile diger hususlar kanunla dizenlenir.

Belirtmek gerekir ki, Uluslararasi Ca-
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lisma Orgltl Yénetim Kurulu’nun alt
organi olarak 1951'de kurulan Uc vyilda
bir toplanan Sendika Ozglrligli Ko-
mitesi'ne gore taraflarin TIS ve dogal
olarak da TS'de anlasamamalari halinde
zorunlu tahkimin dayatilmasi, 98 sayi-
Il Sozlesme'deki serbest toplu pazarlk
esaslyla bagdasmaz, ancak grevin sinir-
lanabilecegi dar anlamda temel hizmet-
lerde, yani kesintiye ugramasi halinde
halkin tamami veya bir kisminin yasami,
glvenligi veya sagliginin tehlikeye dise-
cegi hizmetler bakimindan kisitlamalar
olabilir ve bu kisitlamalara bagl olarak
zorunlu tahkim de ongorilebilir. Diger
bir ifadeyle zorunlu tahkim, sinirli kosul
ve hallerde kabul edilebilecek bir ¢o-
zim yontemidir. Bilindigi Gzere genel
olarak tahkim iradi temele dayanir ve
taraflarin her ikisinin basvurusuna bag-
lidir. Bunun disinda “zorunlu tahkim” ise
ancak grevin yasaklanabilecegi hallerde
soz konusu olabilir. Tahkim ise, tarafla-
rin glvenini saglayabilmek tzere bagim-
siz bir organ tarafindan saglanmali ve
toplu pazarlk strecine Uglncd kisilerin
ve Ozellikle hikUmetin mudahalesi ser-
best toplu pazarhigl ihlal edecek sekilde
gerceklesmemelidir. Devlet, akdedilen
TiS'nin icerigini degistiremez, Komite'ye
gore kamu gorevlilerinin sendikal hakla-
ri, daha genis kesimlere sendika Uyeligi
imkani taninmasi seklinde dizenlenme-
lidir.?t

Madde gerekcesinde, degisikligin nede-
ni, Anayasa'nin 53 Ginct maddesinin dor-

91 SUR Melda: “Uluslararasi Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki
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dinci fikrasinin, 928 sayili S6zlesme’nin
4 (inc maddesindeki “serbest ve gonul-
I toplu pazarlik ilkesi” ile uyumlastiril-
mas! olarak gosterilmistir. Bu dizenle-
me, dogrudan anayasal tanima acisindan
onemli gorilmekle birlikte, KGHK karar-
larinin kesin ve TS hikminde olmasinin
yargisal denetime olanak tanimamasi ve
bu hakkin kullaniimasinin, buyik élctde
kanuna birakmasi gibi sorun yaratacak
icerik tasidigl iddiasiyla elestirilmistir.”?

Yukarida da ifade edildigi Uzere 1990
sonrasi dénemde sendikal haklar kamu
gorevlileri icin glvence altina alinmis
ve 2001 vyilinda “toplu gorisme” hakki
kabul edilmis, bu tarihten sonra ilk defa
kamu gorevlileri heyeti ile hUkUmet kar-
silikh olarak baglayiciligr olmasa da mali
ve sosyal haklari mizakere etmeye bas-
lamis, 2010 vyilinda hazirlanan Anayasa
reform paketiyle “toplu gérisme” yerine,
‘TS hakki kamu gorevlilerine taninmis
ve 2012 yilindan itibaren bugtine kadar
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kamu gorevlileri heyeti ile hUkimet ara-
sinda alti TS metni imzalanmistir.”s Boy-
lece devlet, statl hukukundan dogan ve
tek tarafli olarak belirledigi haklardan
sadece mali ve sosyal haklari kamu go-
revlileri konfederasyon ve sendikalari
ile belirleme, yani pazarlik esasini kabul
etmistir. Bunun bir sonucu olarak Turk
kamu personel sisteminde memurlarla
ilgili kanunlarin yaninda yeni bir mevzuat
tarl olarak “Toplu Sozlesmeler” kullanil-
maya baslanmistir. Turkiye'de kamu go-
revlilerine dnce toplu gorisme sonra TS
hakkinin verildigi tarihin ayni zamanda
Turkiye'nin AB ile iliskilerinin yogunlasti-
g1 ve Uyelik slirecinde yerine getirilmesi
gereken uyum calismalarinin hizlandig;
doneme denk geldiginin de altinin ¢izil-
mesi yerinde olur.

Kamu gorevlilerine TS hakki verilmesi
baslangicta AB ve ILO tarafindan olumlu
olarak kabul edilmis, ancak uygulamada
gorilen bazi hususlar uluslararasi érgtit-

Huktmleri”, sh. 259-260, 270. Genel kabule gore grev, ciddi ulusal kriz, ulusal glvenlik ya da genel saglik
gereklerine dayanarak yasaklanabilir. Bu durumlarda grevin askiya alinmasi ancak bir bagimsiz organ kara-
riyla mimkdnddr. Daha genel bir sekilde grev hakkinin kisitlanabilecegi veya yasaklanabilecegi kesim sinirli
tutulmalidir: Bu kapsamda devlet adina otorite (kamu glict) kullanan devlet memurlari grev disinda tutulabi-
lir. Bunlarin disinda, dar anlamda temel hizmetlerde, yani kesintiye ugramasi durumunda halkin geneli veya
bir bolimdnin yasami, glvenligi ya da kisisel saghginin tehlikeye disecegi hizmetlerde grev kisitlanabilir.
Temel hizmetler konusunda her tlkenin kendi kosullari dikkate alinmalidir. Bazen uygulanan grevin stiresi ve
kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar verecegi de degerlendirilebilir. Temel hizmet sayilan islerden bazi-
larr sdyledir: hastaneler, elektrik hizmetleri, su sebekeleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye,
cezaevleri, okullarin temizligi ve dgrencilerin beslenmesi icin gerekli gidanin temini ile hava trafik kontroll
hizmetlerinde, isi yavaslatma, gayret grevi ve vizite eylemi dahil her turll grev ve eylem yasaklanabilir. Buna
karsilik temel hizmet sayilmayan cesitli isler arasinda sunlar zikredilmelidir: Radyo, TV, petrol tesisleri, liman-
lar, bankalar, vergi tahsilinde bilgi islem hizmetleri, genel olarak tasima isleri, pilotlar, demiryollari, posta, cop
toplama (ancak burada isin durmasi belli bir slire veya kapsami astiginda bu is temel hizmete dontsebilir),
sogutucular ve sair isler. Bariscil eylemler s6z konusu ise, 6zellikle kisi ve mallara karsl siddet veya agir hak
ihlalleri olmadiginda yasa disi greve katilanlar hakkinda cezai yaptirim ve 6zellikle hapis cezalari getirilmeme-
lidir. (SUR Melda: agm, sh. 270-271).

92 KABQCLU ibrahim: “Anayasa’da Sosyal Haklar: Alani ve Sinirlar’”, Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu |l
Bildiriler, Istanbul Ekim 2010, http:/www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kaboglu.pdf

93 6. TS hukumleri hakkinda bkn. https:/www.memursen.org.tr/6-donem-toplu-sozlesmede-imzalar-atildi
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lerin raporlarinda elestiri konusu olmaya
devam etmistir.

18 Haziran 1949 tarih ve 98 sayili ILO
Orglitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6z-
lesmesi'ni Turkiye 8 Agustos 1951 tarihli
ve 5834 sayili Kanun'la kabul etmis, TS
hakkinin ic hukukta taninmasi amaciyla
2010 yilinda Anayasa degisikligini ger-
ceklestirmistir. Anayasaya (md.128/2),
‘Memurlarin ve diger kamu gorevlileri-
nin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yet-
kileri, haklari ve yukUmlUlukleri, ayhk ve
o6denekleri ve diger ozlik isleri kanunla
dizenlenir” ciimlesinden sonra gelmek
Gzere, “Ancak, mali ve sosyal haklara ilis-
kin toplu sozlesme hukamleri saklidir.”
(Ek clmle: 12.09.2010-5982 md.12)
hikm( eklenerek, memurlar ve diger
kamu gorevlilerine mali ve sosyal hakla-
ra iliskin TS yapma hakki taninmistir. Bir
baska deyisle 2010 yilinda yapilan Ana-
yasa'va degisikligi ile Turkiye'de kamu
gorevlilerine TS hakki verilmistir. Boy-
lece Ulke tarihinde ilk defa 2012 yilinda
kamu gorevlileri mali ve sosyal haklarini
mUzakere etmeye baslamislardir.

Bir baska deyisle Anayasa, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin, “nitelikleri,
atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yUukdmlUtltkleri, aylik ve odenekleri ve
diger 6zIUk isleri”nin kanunla dizenlene-
cegini 6bngdrmek suretiyle (md.128/2),

Memur-Sen Rapor

belirtilen hikdm memurlar icin uygula-
nirken, idari hizmet sozlesmesi ile cali-
san diger kamu gorevlileri (akdi perso-
nel) olan sozlesmeli ve gecici personel
(696 sayill KHK ile mulga istihdam bici-
mi) icin tam anlamiyla uygulanamamistir.
Boylece, 5982 sayili Kanun'la (md.12)
bu fikraya eklenen “mali ve sosyal hakla-
ra iliskin toplu sozlesme hikamleri sakli-
dir” cimlesi ile mali ve sosyal haklar ko-
nusunda Kamu Isveren Heyeti ile Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti arasinda
yapilacak sézlesme hikimlerinin gecerli
olacagi hiikme baglanmistir. Anayasa’nin
128 inci maddesi htukmi Tarkiye'de me-
muriyet rejiminin  tekci/statd  hukuku
esasinda dizenlendigini isaret etmekte
ve memurlarin 6zIUk haklarina iliskin her
dizenlemenin Kanun'la yapiimasi kurala
baglanmistir. Ancak ilgili hukim TS hu-
kiimleriyle esnetilmektedir.”

Madde gerekcesinde, Anayasa'nin 53
Uncl maddesinde yapilan degisiklikle
ayni mahiyette olmak Uzere, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklarina iliskin TS htkUmlerinin sakli
oldugunun hikme baglandigi belirtil-
mistir. Anayasal dizenlemeye kosutluk
arz etmek Uzere, 4688 sayill Kamu Go6-
revlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nda, 04.04.2012 tarih ve 6289
sayill Kanun'la uyum yapilmistir. 6289
sayil Kanun'la, TS, 4688 sayill Kanun'da

94 “1982 Anayasasi'nin 128 inci maddesinde “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanma-
lari, gbrev ve yetkileri, haklari ve yikumlultkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk isleri kanunla dizenlenir.
Boylece Turkiye'de kamu personel sistemi kural olarak, tekci ve statUter bir yapida diizenlenmis, memurlar
ve diger kamu gorevlileri 6zltik haklari bakimindan Anayasal bir giivenceye sahip olmuslardir” (OZKAL SA-

YAN ipek, URHAN Vahide Feyza: agm, sh. 62).

95 OZKAL SAYAN Ipek: “Turkiye'de Kamu Personel Sisteminde Sorun Alanlari ve Coztim Oneriler?”,

AUSBFD, 71 (3), sh. 674.
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“belirtilen esaslar cercevesinde kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini be-
lirlemek Gzere ylrGtulen TS gortsmeleri
sonucunda mutabik kalinmasi durumun-
da taraflarca imzalanan s6zlesme” ola-
rak tanimlanmistir (4688 savili Kanun,
md.3/1-h, Degisik: 04.04.2012- 6289
saylll Kanun, mad.3). TS'nin kapsami
ise, 28 inci maddede, “kamu gorevlileri-
nin mali ve sosyal haklarini dizenleyen
mevcut mevzuat htktmleri dikkate ali-
narak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsayi ve gostergeler, aylk ve (cretler,
her tUrlt zam ve tazminatlar, ek 6deme,
toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla calisma
Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lUm
ve aile yardimi 6denekleri, cenaze gi-
derleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve
diger mali ve sosyal haklar” olarak belir-
lenmis ve TS hukdmlerinin, “s6zlesmenin
vapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin
gecerli” oldugu hikum altina alinmistir
(4688 sayili Kanun, md.28/1, 3, Degisik:
04.04.2012-6289 sayili Kanun, md.18).

Kisacasi memur ve diger kamu gorev-
lilerine TS hakki, 07.05.2010 tarih ve
5982 sayill Kanun md.6 ile degisik Ana-
yasa md.53/2'de taninmis anayasal bir
haktir. Bu hakkin “kapsami, istisnalari,
TS'den vararlanacaklar, TS'nin yapilma
sekli, usull ve yardrlagt, TS hikimle-
rinin emeklilere yansitiimasi, KGHK'nin
teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla dizenlenir” (Anayasa,
md.53/4). Anayasa'nin 6ngordigl Ka-
nuni duzenleme, 04.04.2012 tarih ve
6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nda de-
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gisiklik yapilmak suretiyle gerceklesti-
rilmistir. Kanuna gore TS'nin kapsami,
“kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak-
larini dizenleyen mevcut mevzuat hi-
kiamleri dikkate alinarak kamu gorevlile-
rine uygulanacak katsayr ve gostergeler,
ayhk ve Ucretler, her tirlG zam ve tazmi-
natlar, ek 6deme, TS ikramiyesi, fazla ca-
lisma UGcreti, harcirah, ikramiye, dogum,
6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari
ve diger mali ve sosyal haklari kapsar.
(md.28/1).

Anayasa madde 53'te 07.05.2010 tarih
ve 5982 sayill Kanun'un 6 nci maddesi
ile yapilan degisiklikle kamu gorevlileri-
ne TS hakki taninmis, ancak grev hakki
taninmamistir. Bir baska deyisle her ne
kadar kamu gorevlileri, 2010 degisiklik-
leriyle TS hakkina kavusmussa da grev
hakki konusunda herhangi bir adim
atilmamis ve kamu gorevlileri arasinda
kamu glcUnU kullananlar, yani devlet
adina otorite islerini yerine getirenler ile
getirmeyenler arasinda bir ayirima da gi-
dilmemistir.

Grevden yoksun bir TS hakki ILO’nun
87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerinde
ifade edilen kolektif sendika 6zgUrlGgu
ile bagdasmayacagi icin, sendika hakki
ile TS ve grev haklarinin birbirinden ay-
rilmasl ya da birbirinin iceriginden yok-
sun birakilmasi, sendikal 6zgtrlUklerin
etkinligini blyuk olctde yitirmesine ne-
den olmustur. Kamu gérevlilerinin sen-
dikal haklarinin tam olarak saglanmasi
icin, sendika kurma hakkindan sonra
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TS hakkina iliskin bu degisikligin grev
hakki ve memurlarin siyaset yasaginin
kaldiriimasi ile de buttnlestirilmesi ge-
rekmektedir.?¢ Sendika hakki, TS hakki
ve grev hakki birbirinden ayrilmasi ya da
birbirinin iceriginden yoksun birakilma-
st durumunda etkinliklerini yitirecekleri
icin grev hakki ve TS hakki olmaksizin
sendika hakki olmaz. Dolayisiyla sendika
kurma hakkina iliskin yasal dizenleme
yolunu acan bu degisikligin TS ve grev
hakki ile de strdurdlmesi gerekir.”

Kamu gorevlilerine Anayasal bir hak ola-
rak tanman TS hakkinin uyusmazlik ile
sonuclanmasi durumunda, yasa koyucu
uyusmazhgin bariscil ¢c6zim yollarindan
biri olan, zorunlu tahkim ile ¢c6zimleme-
sini esas almis olmasi bu anlamda bariscll
¢o6zUm vyollarina basvurulmasi 1LO'nun
151 sayili Sozlesmesi'nin 8 inci mad-
desinde 0Ongorulen  “..uyusmazliklarin
¢ozUminde... arabuluculuk, uzlastirma
veya tahkim gibi mekanizmalardan ya-
rarlaniimast...” hikmU cercevesinde ILO
normlarina uygun gibi gortinse de yine,
bu htktm sendikal haklarin sinirlanmasi
ve yasaklanmasi seklinde yorumlanarak,

96 GORMUS Ayhan: agm, sh.10.
97 TURAN GUngor: agm.
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grev hakkina ne Anayasa'da ne de yasa
da hic yer verilmemistir. Aksine, 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 27
nci maddesinde devlet memurlarinin
greve karar vermeleri, grev tertipleme-
leri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalari, herhangi bir greve veya grev
tesebbUstine katilmalari, grevi destek-
lemeleri veya tesvik etmeleri yasaklan-
mis” ve 125 inci maddede... boykot,
isgal, kamu hizmetlerinin yurittlmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi
eylemlere katilmak veya bu amaclarla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek veya yardimda
bulunmak, bir daha devlet memurluguna
atanmamak Uzere memurluktan ¢ikarma
cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda
sayilmistir.”?

Grev hakkr kamu gorevlileri sendikalari-
nin toplu pazarligin TS ile sonuclandiril-
masl strecinde kullanabilecegi tek ve ye-
gane baskil araci niteligi bu hak olmadan
toplu pazarlik hakkinin taninmasi esasin-
da tam manasiyla Anayasa'da ve yasada
kamu gorevlilerine taninan TS hakkini da
anlamsizlastirip, bu hakkin icini bosalt-

98 Turkiye Kamu-Sen'in 2024-2025 Yillarina iliskin VII. Dénem Toplu Sézlesme Talep Metni, Turkiye Ka-
mu-Sen 7. Donem Toplu Sézlesme Talepleri Kitapciginda; “e 657 sayili Kanunun memurlarin “Sendika kur-
ma” hakkini diizenleyen 22 nci madde metnine toplu sdzlesme ve grev hakki da eklenmelidir. Buna gore 657
sayili Kanun'un 22 nci maddesine 2. paragraf olarak “Devlet memurlari, 6zel kanununda belirtilen htikimler
uyarinca toplu sézlesme hikumlerinden faydalanir ve Gye olduklar sendikalarin alacaklari grev kararlarina
uyabilirler.” ifadesi eklenmelidir.

«Memur, sozlesmeli ve degisik adlar altinda calisan kamu gorevlilerinin grev hakkini kullanabilmeleri amaciy-
la toplu eylem ve hareketlerde bulunmalarini diizenleyen 657 sayili Kanun'un 26 nci maddesinde ve ilgili di-
ger mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmali, madde metninin sonuna “Memurlarin Gyesi bulunduklari sen-
dikalarin bu yonde aldiklari kararlara uyanlar bu madde kapsaminda degerlendiriimez.” ifadesi eklenmelidir.
e Memurlarin grev haklarini kullanmalarini yasaklayan 657 sayili Kanun'un 27 nci maddesi, Kanundan ci-
kariimalidir” ifadeleri yer almaktadir. https:/turkburosen.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/TKS7Do-
nemTS.pdf

99 GORMUS Ayhan: agm, sh.17.
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maktadir. Gerek sendika hakkinin gerek
toplu pazarlk hakkinin ve gerekse grev
hakkini da kapsayan toplu eylem hakki-
nin kisiler yoninden uygulama alaninin
belirlenmesinde, demokrasinin  bilinen
genel kabul gbrmdas kurali olan “6zgUrlu-
gun kural, sinirlamanin ise istisna” oldu-
gu ilkesi gecerlidir. Daha acik bir ifade ile
ILO’'nun 87, 98 ve 151 sayil Sozlesme-
lerde Ongorilen istisnalarin cercevesi,
ancak bu ilkeye uyularak belirlenebilir.
Sendikal haklarin bazi kosullarda sinir ve
yasaklarinin kurallarla genisletilmesi, hak
ve Ozglrlikleri temel alan sdzlesmelerin
geriye gotlrtlmesi sonucunu doguraca-
g1 acik kuskudan uzak bir gercekliktir.1®®
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kullanimini da calisma iliskileri sisteminin
6z0, glc dengesine dayanmasi ilkesini
hice saydig icin buyUk olclide engeller.
Guc dengesinin bir tarafin lehine olmasi
durumunda 6zglr toplu pazarliktan s6z
edilemeyecegi gibi, bu durum glclu-
nin glcstze tahakkimine dontsmesi
de mukadder, kacinilmaz bir sonuctur.
Mevcut yapi icerisinde bir tarafta dev-
letin otoriter gliciini elinde bulunduran
kamu isveren heyeti diger tarafta, TS
mizakere sUrecinde hichir glicl ya da
yaptirimi olmayan kamu gorevlileri sen-
dikalarini bulunmaktadir. Grev yasagina
bagli glic dengesizliginin oldugu, 6zglr
olamayan, kisitlanmis bir TS sirecinin

zorunlu tahkimle kesilmesi toplum ke-
simleri arasindaki catismalarin artmasina
da yol acabilir.®

TS hakkinin ayrilmaz bir parcasi olan grev
hakkinin ne Anayasal ne de yasal bir hak
olarak taninmamasi, esasinda bu hakkin

100 GORMUS Ayhan: agm, sh.19.

101 GORMUS Ayhan: agm, sh. 21. “Yapilan arastirmalar grev yasaginin, kesimler arasi catismalari ve toplu
is eylemlerini artirdigini acikga ortaya koymaktadir. Kamu gérevlilerine bu hakkin ILO normlari ve uluslararasi
uygulamalar isiginda kisiler ve hizmetler yontinden kisitlanarak taninmasi, zorunlu kamu hizmetlerinin devam
etmesinin yani sira, hem glic dengesine dayal 6zglr toplu s6zlesme hakkinin kullanimi, hem de toplumsal
gerilimlerin aza indirilmesi agisindan énemli roller oynayacaktir. ILO denetim organlarinin yerlesik ictihatlari,
grev hakkinin kisiler yoninden silahli kuvvetler mensuplari, polis, devlet adina idari islevleri yerine getiren
kamu gorevlileri, valiler ve cezaevi personeli gibi gorevleri yerine getiren kamu gorevlilerine kisitlanabilecegi
yonindedir. Hizmetler yontnden, grev nedeniyle bir hizmet aksadiginda ya da kesintiye ugradiginda, eger
halkin timd ya da bir bolimdndn yasami, glivenligi ve sagligi yoninden tehditler tehlikeler ortaya cikiyorsa,
bu hizmetler temel hizmetler ya da asgari hizmetler olarak degerlendiriimektedir. Dolaysiyla bu hizmetler
icin de grev kisitlamasi ya da grev yasag getirilebilmektedir. (Gtilmez, 2010, 5.53-54) ILO, kamu gorevli-
lerinin grev hakki ve sinirlamalarina yonelik asgari hizmetlerle ilgili gerekli kosul ve durumlari ic maddede
siralarmistir: Ik olarak askiya alinmasi durumunda hayati, giivenligi ve saghgi tehlikeye sokabilecek temel
hizmetler, ikinci olarak, tam olarak temel hizmet olarak tanimlanmayan fakat siiresi ve élcegi belirli grevlerin
normal yasam kosullarini tehdit edecek sekilde acil durumlara neden olabilecegi yerlerdeki asgari hizmetler,
Uclinct olarak, birincil 8neme sahip hizmetler ILO’nun gériisiine gore, asgari hizmetler ve bu hizmetlerin
yUrtttimesinde gerekli calisan sayisinin kamu sendikalari, isveren ve kamu otoritelerinin de yer aldig miza-
kerelerde tespit edilmesi oldukca dnemlidir. Asgari hizmetler grevin etkisini notralize ederek zayiflatmak icin
tasarlanmamalidir. Asgari hizmetlerin cok kapsamli olmasi veya tek tarafli olusturulmasindan dolayi, kamu
gorevlileri sendikalarina asgari hizmetlerden dolayi grevin basarisiz oldugu izlenimi verilmemesi gereklidir.”
(GORMUS Ayhan: agm, sh. 22).
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Uluslararasi Belge ve Sozlesmelerde
Kamu Gorevlileri Sendikacilhigi ve
Toplu Sozlesme Hakki

I. KAMU GOREVLILERININ
TOPLU SOZLESME HAKKINA
ILISKIN ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

GUnUmuz dinyasinda sadece, Afrika’nin
bazi Ulkelerinde oldugu gibi birkac tlke-
nin disinda calisma ve orgltlenme hakki
ozellikle Bati dinyasinda ve Turkiye'de
IHEB ve AIHS gibi uluslararasi sozles-
melerce bir hak olarak kabul edilmekte,
“sendikal haklar” olgusu giderek yavyil-
makta ve etkinligi artmaktadir. Sendikal
faaliyetler de oncelikle calisma sartlari-
ni iyilestirmek amaciyla bir araya gelen
iscilerin sendika kurarak olusturduklar
birlikte yapildiklarin icin calisma hakki ve
orgltlenme hakki ile dogrudan baglanti-
lidir. Bu nedenle calismayi ve orgltlen-
mevyi bir hak olarak kabul eden bir di-
stince sisteminin sendikal faaliyetleri bir
hak olarak gormemesi distnilemez.10?

Ekonomik ve sosyal temel hak ve hir-
riyetler icerisinde yer alan orgltlenme

hakkinin, isciler acisindan yasal altyapi-
si kamu gorevlilerine nazaran cok daha
eski tarihlere dayandigi kuskusuzdur. Bu
baglamda kamu gorevlerinin sendikal
haklari icin XX. ylzyilin ortalarina kadar
uluslararasi dlzeyde herhangi bir girisi-
me rastlaniimamaktadir. Bu anlamda s6z
konusu haklarin kazanilmasi ve gelisti-
rilmesi tarihsel sdrecte isci sinifinin mu-
cadelesinin sonucu oldugunu sdylemek
yanls olmaz. XIX. ylzyilda énemli 6lcl-
de sanayide isci sinifi icinde yUkselen
sendikal micadelede, kamu gorevlileri,
nispeten daha iyi calisma kosullari ve
Ucrete sahip olduklarindan kendilerini
bu alanin disinda tutmuslardir. Bunda
ozellikle kamu gorevlisi ile devlet ara-
sindaki hukuki bag -yani statt iliskisine
bagli bag- etkili olmus ve bu sebeple
de kamu gorevlilerinin sendikal hak ta-
leplerinin hukuksal boyuta tasinmasi ve
bu alandaki mucadele isci sendikalarina
oranla yavas bir seyir izlemistir.'® Za-
manla devlet kavramina yUklenen anlam

102 ERKEN Baki: “Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin Sendikal Haklarinin Gelismesi ve Temel Sorunu”, Tirk

idare Dergisi, S. 471-472, Haziran -

Eylul 2011, http:/www.tid.gov.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayi-

lar(2)/2001-2025/2011/Haziran-Eylul/04_Baki_ERKEN_471_472.pdf

103 Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikalasma sireci, iscilerin sendikalasma strecinden bircok acidan
farklilik gosterir. Oncelikle kamu gérevlilerinin sendikal haklari elde etme zamanlamasi, elde edilen hakla-
rin icerigi ve haklarin elde edilme sekilleri iscilerinkinden ayrilmakta, kamu gorevlileri sendikal haklara is-
cilerden sonra sahip olmuslardir. Iscilerin sendikal haklarini pozitif anlamda diizenleyen ilk kanun, 5018
sayili Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun, 1947 yilinda kabul edilirken; kamu
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ve kavrama yonelik algida ortaya cikan
degisim, demokratik hak ve hirriyetlerin
yayginlasmasi, kamu yonetiminin ye-
niden yapilandiriimasiyla birlikte kamu
gorevlisi istihdamina duyulan ihtiyacin
artmasi, memur sayisinin gittikce fazla-
lasmasi, buna karsilik maddi durumlarin-
da meydana gelen dUsuklUk memurlari
orgltlenme ve devletten topluca istek-
lerde bulunma hakkini aramaya yonelt-
mede etkili olmustur.

Sendikal haklarla ilgili olarak 6nce sen-
dika kurma ve Uye olma, sonrasinda da
devlet ile kamu gorevlileri (her bir Ulke-
nin kendi tanimlarina gore) arasindaki
ekonomik ve sosyal haklar mizakereye
acllmaya baslanmistir. Uluslararasi or-
gltlerin kabul ettikleri belgeler kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
temel ilkelerin belirlenmesi ve gelistiril-
mesi ile bu haklarin Uye Glkelerce kamu
gorevlilerine tanimasinda daha etkili ol-
mustur. Uluslararasi 6rgltler tarafindan
kabul edilen metinlerde sendikal haklara
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iliskin temel sinirlar belirlenmis ancak
bunlarin i¢c hukuka hangi dizeyde ve
kimleri kapsayacak sekilde aktarilacag,
sozlesmeleri kabul eden Ulkelerin inisi-
yatifine/tercihine birakilmistir. Sendika-
ya Uyelik, TS ve grev hakkinin uygulana-
cagl hizmetlerin ve hangi kesimlerin bu
haklardan faydalanabileceginin Ulkelerin
sosyo-ekonomik ve kultlrel yapisina
gore belirlemesi sonucunda, uygulama
acisindan dlkeler arasinda farkhihklar
olusmustur.**4

[ILO’nun yayinladigl sézlesme ve tavsiye
kararlari ile ve Avrupa Konseyi, BM ve
AB gibi uluslararasi 6rgltlerin Uyelerince
imzalanarak glvence altina alinan ulus-
lararasi metinlerde hem bireysel sendika
Ozglrligtine hem de kolektif sendika
Ozglrltgtne atiflar yapilmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki drgltlen-
me 6zgUrligl uluslararasi arenada Glke-
mizin de tarafi oldugu antlasmalarda/du-
zenlemelerde hem klasik insan haklarina

gorevlilerinin sendikal haklari ilk kez 1965 yilinda cikartilan Devlet Personeli Sendikalart Kanunu ile dizen-
lenmistir. Iscilerin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik hakki, 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu ile birlikte grev hakkiyla tamamlanirken, kamu gorevlileri toplu pazarlik hakkina
2012 yilinda cikartilan 6289 sayili Kanunla kavusmuslardir. Ancak kamu gorevlilerinin 6rgltlenme ve toplu
pazarlik haklari, hentiz grev hakki ile tamamlanmamistir. Kamu gorevlileriicin grev yasaginin devam ettigi bir
sistemde, gercek bir toplu pazarlik hakkindan bahsedebilmek de mtmkiin degildir. Kamu gorevlilerinin sen-
dikalasma surecinin iscilerinkinden ayrilan diger bir 6zelligi ise, sendikal haklarinin bir micadele strecinden
sonra elde edilmesi, yani kamu gorevlilerinin 6rgitlenmesi hukuk tarafindan éncelenmemis, aksine hukuku
oncelemistir. Bu durum, kamu gorevlilerinin grev haklarini elde etme miicadelesinde de s6z konusudur. Ni-
hayet sendika Gyesi iki 6gretmenin uyari grevine katilmasi nedeniyle uyarma cezasina carptiriimasi Uizerine
bireysel basvuru haklarini kullanarak Anayasa Mahkemesi'ne basvurmasi sonucunda, Yiiksek Mahkeme bu
uyari cezasini, Anayasa ve ilgili uluslararasi sézlesmeleri g6z ontinde tutarak, sendika hakkina yapilan bir md-
dahale olarak kabul etmistir Boylelikle kamu gorevlileri, grev hakki mticadelesinde Anayasa Mahkemesi'nin
bu karariyla, buyuk bir kazanim elde etmislerdir. Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi’'nin son dénemde
kamu gorevlilerinin bireysel ve kollektif sendika 6zgUrltklerini sinirlandiran dizenlemelere iliskin vermis ol-
dugu iptal kararlar da sendikal 6zgtirlikler baglaminda biytk bir 6nem tasimaktadir. (UCKAN HEKIMLER
Banu: “Anayasa Mahkemesi’'nin Sendikal Haklara lliskin iptal Kararlarinin Genel Bir Degerlendirmesi”, Calis-
ma ve Toplum, 2015/4, sh. 12-13).

104 OZKAL SAYAN ipek, URHAN Vahide Feyza: agm, sh. 64.
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hasredilen belgelerde (6zellikle AIHS,
BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi)
hem de sosyal haklara iliskin s6zlesme-
lerde (6rnegin, ASS, Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, BM Ekonomik, Sos-
yal ve Kdltlrel Haklar Sozlesmesi) yer
almistir. Sendikal haklar ILO’nun kurucu
belgesinde ve sdzlesmelerinde (6zellikle
87, 98 ve 151 sayili Sézlesmeleri) 6zel
bir dneme sahiptir. Ginimuzde sendika
hakkr genis bir sekilde mutalaa edilerek,
toplu pazarlik ve grev haklarini da icerir
sekilde anlasiimaktadir.*®>

Uluslararasi orgltler tarafindan kabul
edilen metinlerde sendikal haklara iliskin
temel sinirlar belirlenmis ancak bunla-
rin ic hukuka hangi dizeyde ve kimleri
kapsayacak sekilde aktarilacagi, sozles-
meleri kabul eden Ulkelere birakilmistir.
Sendikaya Uyelik, TS ve grev hakkinin
uygulanacagl hizmetlerin ve hangi ke-
simlerin bu haklardan faydalanabilecegi-
nin Ulkelerin sosyo-ekonomik ve kilttrel
yapisina gore belirlemesi sonucunda,
uygulama acisindan Ulkeler arasinda
farkliliklar olusmustur.

A.Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

BM tarafindan yayimlanan IHEB Tiirkiye
tarafindan 1949 yilinda kabul edilmis ve
1961 ve 1982 Anayasalarinin hazirlanir-
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ken gdz onlinde bulundurulmustur. BM
tarafindan kabul edilen Ekonomik, Top-
lumsal ve Kltirel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesme ve de Medeni ve Siyasi
Haklara lliskin Uluslararasi  Sézlesme
Turkiye tarafindan 2003 tarihinde onay-
lanmistir. Bu Sozlesmelerde TS hakkina
yer verilmemesi nedeniyle Turkiye'nin
kamu gorevlilerine bu hakkin taninip
taninmamasinda dogrudan etkisinden
bahsetmek dogru olmayacaktir.

a. insan Haklar Evrensel Beyanna-
mesi (Bildirisi)’*

BM Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948
tarih ve 217 A (lll) sayili karariyla ilan
edilen ve Turkiye'de de 6 Nisan 1949
tarih ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile Resmi Gazete'de yayinlanarak
kabul edilen IHEB ile irk, cinsiyet, din ve
dil ayrimi yapilmaksizin herkes icin insan
haklari ve temel 6zgtrluklerin gelistirilip
yayginlastiriimasi ve bu konuda uluslara-
rasi isbirliginin gerceklestirilmesi amac-
lanmistir. IHEB'nde, insanin hir ve ba-
gimsiz olmasinda sadece yasama hakki,
iskence yasagi, kolelik ve angarya yasag,
hirriyet ve glvenlik hakki, adil yargilan-
ma hakki gibi klasik haklarin taninmasi ile
gerceklesemeyecegi, bunun tam olarak
gerceklesebilmesi icin, kisinin ekonomik
ve sosyal baskilardan kurtarilmasinin ge-

105 SUR Melda: “U\us\ar_ara& Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu @ Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki
Huktmleri”, Dokuz Eyldl Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 15, Ozel S., 2013, (Basim Yili: 2014), sh.

256.

106 Bkn. AYBAY Rona: “‘Aciklamali insan Haklari Evrensel Bildirisi”, http:/tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/

TBBBooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf
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rekli oldugu benimsemistir. Beyanname,
yasal bir baglayicihgl ve getirdigi yikim-
[GlUklere uymayan Glkelere karsi herhan-
gi bir yaptinnmi bulunmamakla birlikte,
insan haklari ve temel 6zgUrliklere kar-
sI saygl ve inancl vurgulayan bir belge
olarak dinyadaki hemen hemen bUtin
Ulkeler tarafindan ilkesel olarak benim-
senmis ve insanlik tarihinin en onemli
belgelerinden biri olarak kabul edilmistir.
IHEB'nde sendika hakki konusunda ca-
lisanlar arasinda bir ayrim yapilmaksizin
bu hakkin evrensel bir hak olarak herke-
se taninmasi gerektigi belirtilmekte, 23
(ncl maddesinin dordinci ve son fik-
rasinda “Herkesin cikarini korumak icin
sendika kurma veya sendikaya tye olma
hakki vardir” ifadesiyle karsilik bulan bu
ilke kamu gorevlileri acisindan deger-
lendirildiginde, bittn calisanlara oldugu
gibi kamu gorevlilerine de cikarlarini sa-
vunmak icin sendika kurma ve sendikaya
Gye olma hakki tanindigr anlasilmaktadir.
Ancak, Beyanname'nin hukuki yonin-
den baglayici bir nitelige sahip olmamasi
ve onu taniyan devletlere hicbir huku-
ki yUkamlultk getirmemesi nedeniyle
Ulkeler kamu gorevlilerine sendikal hak
verme konusunda aceleci olmamislardir.

Kisacasi 10 Aralik 1948'de BM tarafin-
dan kabul edilen Beyanname ile dnce-
likle, hicbir ayrim gozetmeksizin her-
kesin insan hak ve &zgUrllklerine karsl
sayglyl gelistirip 6zendirme konusunda
uluslararasi isbirligini  gerceklestirmek
amaclanmis, herkese toplanti ve dernek
kurma hakkini tanimis (md.20), esit ise,

esit ve adil Ucret ilkesini 6ngdrilmas,
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herkesin cikarlarini savunmak icin sen-
dika kurabilecegini ve sendikalara Uye
olabilecegini hikme baglamistir (md.23).
Beyanname'de aciklanan hak ve ¢zgir-
[Uklerin kotUye kullaniimayacagi, 6zgir-
[Uklerin baska ozgulrlikleri yok etmek
icin kullanilamayacagi, demokratik top-
lum gereklerine uygun olarak 6zgtrlik-
lere sinirlamalar getirilebilecegi vurgu-
lanmistir (md.29-30)

b. Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel
Haklara iliskin Uluslararasi
Sézlesme

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi ile Ekonomik, Toplumsal ve
Kiltirel Haklara iliskin Uluslararasi S6z-
lesme birlikte Glkemizde ikiz Sozlesme-
ler olarak bilinmektedir.

ESKHIUS BM Genel Kurulu tarafindan
1966 tarihinde kabul edilip 1976 tari-
hinde yUrurlUge giren ve Ulkemiz acisin-
dan 4 Haziran 2003 tarihli 4867 sayili
Kanun ile onaylanip 18.06.2003 tarih
ve 25142 sayili Resmi Gazete'de vya-
yinlanarak yUrdrlige giren, sosyal dev-
let ve saglik, egitim ve kultlr gibi temel
hizmetlerden yararlanmada esitlik ilke-
lerinin uluslararasi dlzeyde somut bir
sekilde ele alindigl 6nemli bir belgedir.
Sozlesme'de sendikal haklar 8 inci mad-
dede ele alinmis olup; S6zlesmeye taraf
devletler; (a) Herkesin, ekonomik ve top-
lumsal cikarlarini gelistirmesi ve koru-
masi icin sendika kurma ve yalnizca ilgili
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orgutin kurallarina bagl olarak diledigi
sendikaya girme hakki, (b) Sendikalarin
ulusal federasyonlar ya da konfederas-
yonlar kurma hakki ve konfederasyonla-
rin uluslararasi sendikal orgitler kurma
ya da bunlara katilma hakki, (c) Sendika-
larin, kanunlarda belirtilen ve demokra-
tik bir toplumda ulusal glivenlik ve kamu
dUzeni menfaati ya da baskalarinin hak
ve Ozglrliklerinin korunmasi bakimin-
dan gerekli olan sinirlamalardan baska
bir sinirlama olmaksizin 6zglirce faaliyet-
te bulunma hakki ve; (d) Her Ulkenin ka-
nunlarina uygun olarak kullanilmak kay-
diyla grev hakkini giivence altina almakla
yUkdmlU kilinmistir. Bu anlamda Sozles-
me, sendika hakkini gerek insan Haklari
Evrensel Bildirge'sinden ve gerekse KS-
HUS'nden daha ayrintili bicimde diizen-
lemis bulunmaktadir. S6zlesmenin Gnem
arz eden tarafi ise, grev hakkini acikca
taniyan iki uluslararasi s6zlesmeden bi-
rini, ASS'ndan sonra ikincisini olustur-
masindadir. ESKHIUS, grev hakkina cok
kisa ve genel bir anlatimla yer vermistir.
Sozlesme'ye gore taraf devletler, her Ul-
kenin yasalarina uygun olarak kullanilan
grev hakkini glvence altina alma yuU-
kimlUlGga Gstlenecektir.

Sozlesme'nin 8 inci maddesinin ikinci
fikrada ise “Bu madde, s6zi edilen hak-
larin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet
yonetiminin mensuplar tarafindan kul-
lanilmasina yasal kisitlamalar getirilme-
sine engel olmaz” denilerek, kamu go6-
revlilerine sendika hakkinin kullandirilip
kullandinlmayacagi devletlerin i¢c hukuk
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duzenlemelerine birakilmistir. Bir bas-
ka deyisle Sozlesme'nin Sendikal Hak-
lar basligini tasiyan 8 inci maddesinde
isci-memur ayrimi yapilmadan sendika
kurma ve Uye olma hakkr taninmistir.
Sozlesme'de devletlere; silahli kuvvetler,
polis ya da kamu yonetimi gorevlilerince
bu hakkin kullaniminda yasal kisitlamala-
ra gidilebilmesine olanak taninmistir.

Ozetle ESKHUS'un kabuliinden &nce
ASS'de grev hakkina yer verilmistir. Bu
acidan ESKHUS'deki “Kullanilma sartlari
her bir dlkenin kanunlariyla dizenlen-
mis olan bir grev hakki taninir” hikmu
grev hakkina pozitif hukuk kaynagi olarak
acikca yer veren ilk sdzlesme niteligiyle
de uluslararasi dlzeydeki ilk s6zlesmedir.

c- Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi

Temel hak ve 6zglrliklerin serbest sekil-
de kullaniimasl ve s6zlesmeye taraf dev-
letlerin hukuka uygun davranmasi ama-
ciyla yapilan KSHUS, BM Genel Kurulu
tarafindan 16 Aralik 1966 tarih ve 2200
A (XXI) sayili kararla kabul edilip, 23
Mart 1976 tarihinde yUrUrltige girmistir.
Tarkiye 04.06.2003 tarih ve 4868 sayili
Kanun'la bu Kanun'un 18 Haziran 2003
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanma-
siyla kabul edilmistir.

Sozlesme'de sendika hakki, 6rgiitlenme
6zgUrligunu duzenleyen 22 nci mad-
dede ele alinmistir. Buna gore; “Herkes
baskalariyla bir araya gelerek érgtitlenme
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6zgUrluglne sahiptir. Bu 6zglrlik, kendi
menfaatlerini korumak icin sendika kur-
ma ve sendikaya katilma hakkini da ice-
rir” Ayni maddenin ikinci fikrasinda “Bu
hakkin kullanilmasinda ulusal glivenligin,
kamu glvenliginin, kamu dizeninin, ge-
nel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak
ve OzgUrlUklerinin korunmasi amaciyla,
hukuken &ngorilmis ve demokratik bir
toplumda gerekli olan sinirlamalarin di-
sinda baska hicbir sinirlama konulamaz.
Bu madde, silahli kuvvetler ve polis tes-
kilati mensuplarinin bu hakkr kullanma-
lari Gzerine yasal kisitlamalar konulma-
sini engellemez” denilerek, ESKHUS de
oldugu gibi, kamu gorevlilerine sendika
hakkinin kullandirilip kullandiriimayacagi
devletlerin kendi ic hukuk dizenlemele-
rine birakilmistir.

BM’nin 1966 yilinda kabul ettigi ve 1976
yilinda yurarlige giren bu Sézlesme'de
sendikal hak, érgltlenme 6zglrligl ola-
rak ele alinmis ve de ESKHUS'da oldugu
gibi isci-memur ayrimi yapiimadan her-
kesin orgltlenme 6zglrliglne sahip ol-
duguna, ilaveten bu hakkin kendi men-
faatlerini korumak icin sendika kurma
ve sendikaya katilma hakkini icerdigine
yer verilmistir. S6zlesme ile 1948 vyilin-
da kabul edilen Sozlesmeye gdnderme
yaparak s6z konusu dizenlemeye taraf
olan Devletlerin bu sézlesmede yer alan
glvencelere aykiri yasama tasarrufu
yapmasina veya kanunlarini bu glven-
celere aykiri tarzda uygulamasina yetki
vermeyecegi vurgulanmistir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

B. Uluslararasi Calisma Orglitii

Sanayi devrimiyle birlikte isverenler
uluslararasi rekabet nedeniyle isglici
maliyetlerini azaltma ve iscilerin calisma
saatlerini arttirma cabasina bagh olarak;
asir emek kullanimi sonucunda isgiici
piyasalari kuralsiz hale gelmis, bu du-
rum iscilerin kotU sartlar altinda dustk
Ucretler ile calistirlmasi, kadin ve ¢ocuk
emeginin ihlal etmis ve sonucta sanavyi
toplumlarinda ortaya cikan tepkiler so-
nucunda calisma sartlarinin iyilestirilip,
uluslararasi calisma barisi olusturulmasi
icin uluslararasi ve kalici bir sekilde bari-
sin sadece sosyal adalet ile kurabilecegi
dustncesi Uzerine ILO kurulmus, herke-
sin insana yarisir is saglanmasli yolu ile
uluslararasi alanda sosyal adaletin sag-
lanmasi amaclanmistir. Dolayisiyla ILO
Ulkelerdeki calisma vyasalarinda ve bu
alana iliskin uygulamalarda standartlari
gelistirmek ve ileriye gbtlirmek amacina
hizmet eden uluslararasi bir kurulustur.

1919 vilinda “evrensel ve surekli bari-
sin ancak soysal adalet ile saglanacagi
ilkesi” marifetiyle dinyada kalici bir ba-
risin gerceklestirilmesi amaciyla, 1919
yilinda Versailles Baris Antlasmasi ile
BM nezdinde kurulan ve sozlesmeler ve
tavsiye kararlari yoluyla calisma haya-
tina iliskin her konuda yardim saglayan
ILO; insan haklarinin, sosyal adaletin ve
calisma haklarinin iyilestirilmesi icin cali-
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san bir BM ihtisas kurulusudur.®®” “Tam
istihdama ulasiimasini, sosyal korumanin
saglanmasini, yasam standartlarinin yik-
seltilmesini, calisanlarin kendilerine en
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gereksinim duyan Ulkelerde teknik yar-
dim programlari saglamaktadir"1®

9 Temmuz 1932'de Milletler Cemiyeti

uygun islerde calistinlmasini ve kalkinma- Uyeligi ile birlikte Tarkive ILO dyesi de

nin nimetlerinden herkesin esit sekilde olmus, ancak ILO ile fliskiler 1961 yilina

y . . kadar zayif bir sekilde devam etmistir.
yararlanmasini saglamaya yonelik politi- o ] ]
Turkiye'nin onayladigr ilk ILO s6zlesmesi
1937 yiinda Maden Ocaklarinda ve Ye-
ralti Islerinde Kadinlarin Calistirilmamasi
Hakkinda Mustafa Kemal Atatirk tara-

findan imzalanmis 45 sayili S6zlesme'dir.

kalarin uygulanmasini amaclayan ILO’yu
diger kuruluslardan ayiran ozellik, binye-
sinde hikimet, isveren ve isci kesimle-
rinin temsil edilmesidir. BM’ye Uye olan
lkeler ILO Anayasas’ndan dogan yuU-

kiimlUltkleri kabul ettiklerini bildirmeleri 19401 yillanin sonlanindan  baslayarak

halinde kurulusa Uye olabilmektedirler. Turkive ILO liskiler ge||§.m§\/e baslamis;
1952'den sonra onemli ivme kazan-

mistir. Ozellikle 12 Eylil 1980 askeri
midahalesinden sonra Turkiye 6zellikle

BM'ye (ye olmayan bir Ulke ise, ancak
ILO Genel Konferansi karariyla Uyelige

alinmaktadir. ILO'ya halen 187 Ulke Uye-

dir. ILO'nun tum dye Glkeler ile olan ortak ?en@lﬁﬂu .haklar Ivek oz“gurlukle.r dug.‘ut:;e
iliskisi, Gyelerin onayladigl ILO S6zlesme- OZEUMUEL, Mesie guvencey' Ve l% _

. . . dam konularinda ILO temel ilkeleri ve
lerine tekabUl eden ulusal mevzuat ile bu

Olctlerine ters dustugl ifade edilmek-
tedir. 1992 yilinda Sendika Ozgiirliigi

ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina

mevzuatin Ulke genelinde uygulanmasini
takip etmek ve degerlendirmektir. ILO

ayrica, gorev alanindaki cesitli konularda .~ .
lliskin 87 sayili S6zlesme ve Kamu Hiz-

107 Ik Genel Kurul toplantisini 1919'da Washington'da kirk tilkenin katilimiyla gerceklestiren ILO, calisma
alaninda ilk uluslararasi sézlesmeyi kabul etmistir. Sézlesmede; “Calisma Saatleri”, “issizlik”, “Analik Haklarinin
Korunmas!”, “Kadinlar ve Gece Isleri’, “Sinai istihdamda Alt Yas Siniri” ve “Genclerin Gece Isleri” konulari yer
almistir. 1919'de “Milletler Cemiyeti'ne” ile birlikte ancak ondan bagimsiz bir sekilde kurulan ILO, 1946'da
“Birlesmis Milletler” uzman kurulusu olmustur. Bununla birlikte 6rgite, temel insan haklari, sosyal adalet
ve calisma haklarinin iyilestirilmesine yonelik yaptigi calismalardan oturt kurulusunun 50. yildéndmG olan
1969'da “Nobel Baris Oduli” verilmistir. ILO’nun temel belgesi niteligini tastyan ve dért bolim, 40 mad-
deden olusan Anayasasinin |. boltimiinde “Orgiit’, Il. balimiinde “Isleyis”, lll. bélimiinde “Genel isleyis” ve
IV. boliminde “Diger Tedbirler” yer almistir. 1919'da kabul edilen Anayasa'nin dnsoziinde belirtildigi Gzere
evrensel ve kalici bir barisin saglanmasinin 6n kosulu sosyal adaletin egemen kilinmasidir. ILO’nun’da 26.
Genel Kurul toplantisinda 10 Mayis 1944'te kabul edilen dort bolimden olusan Philadelphia Bildirgesi ILO
hedef ve amaclarina yonelik olup, tiye devletlerin izleyecegi calisma ve sosyal politikalar belirlenmistir. iki
yil sonra ILO Anayasasi'nin eki olarak kabul edilen Bildirge'de, “Emegin mal-meta olmadig” distincesine,
orgltlenme 6zglrliglne ve belirlenmis temel hedeflere yer verilmistir. Bu hedefler arasinda firsat esitligi,
ayrimcilik uygulamalarinin yok edilmesi, calisma, sosyal glivenlik, asgari Ucret haklari, yeterli calisma ve yasa-
ma kosullari hakki, sayginlik, yoksullukla mticadele, hak ve 6zgtrltklerin korunmasi ve gelistirilmesi, tlkelerde
demokratik kararlarin alinacagi ortamlarinin yaratiimasi yer almistir. Ayrica 6rgite Gye her devlet irk, inanc
ve cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldiriimasina yonelik kosullarin olusturulmasi konusunda yakumla kilin-
mistir. (Uluslararasi Calisma Orgitli (1919), Atatiirk Ansiklopedisi, https:/ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/
uluslararasi-calisma-orgutu-1919/)

108 https:/cenevreofisi-dt.mfa.gov.tr/Mission/ShowlnfoNote/353831
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metlerinde Orgitlenme Hakkinin Ko-
runmasina ve Istihdamin Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151
saylli iki onemli sozlesme ile birlikte dort
sozlesme daha onaylanmistir.

Turkiye ILO'ya Uye oldugu 1932 vyilin-
dan 2000 vyilina kadar 39 ILO sozles-
mesini onaylamis’®, calisma hayatini
dUzenlemek icin cikardigl tim yasalarda
imzaladigl 1LO so6zlesmelerine paralel
diizenlemeler yapmaya calismistir. Or-
negin 274 sayih Sendikalar Kanunu ve
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nda yapilan degisikliler-
de 1951 yilinda onayladigl 98 sayil ILO
Sozlesmesi'nin etkisi cok acik bir sekil-
de gorUlmektedir. 1995 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile sendikal faaliyeti
dizenleyen 52 nci madde yUrUrlUkten
kaldiriimis, 53 UncU maddede vyapilan
degisiklikle de kamu gorevlilerine or-
gltlenme hakki taninmistir. Bu degisik-
lilerin yapilmasinda 87 ve 151 sayili ILO
Sozlesmelerine uyum cabasinin bariz bir
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iliskileri Sézlesmesi” adli 151 sayili ILO
S6zlesmesi’'ni 27 Haziran 1978 tarihin-
de kabul etmistir. Bu Sozlesme kamuda,
sendikal orgltlenme ve toplu gdrisme-
ler yoluyla pazarlik yapabilme imkanini
saglayan duzenlemeler getirmektedir.
Asagida oOzellikleri kisaca belirtilen 87,
98 ve 151 nolu Sozlesmeler biri birini
tamamlayicr niteliktedir.

a. 87 No'lu Sendika Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sézlesmesi™

9 Temmuz 1948 tarihinde kabul edilip 4
Temmuz 1950 tarihinde yUrurluge giren
ve Turkiye'nin de “kamu gorevlileri dahil
tuim calisanlara sendikalasma ve toplu
pazarlik hakkinin taninmasi ve tam Uye-
lik basvurusunda bulunulan Avrupa Top-
lulugu’na uyum saglama amaciyla” 25
Subat 1993'te onayladig 87 No'lu S6z-
lesmesi, ILO blnyesinde sendikal hak
ve Ozglrllklerin uluslararasi cercevesini
belirleyen ilk ve en dnemli s6zlesmedir.

sekilde varligi kendisini hissettirmekte-

dir.120 Turkiye “Kamu Kesiminde Calisma  Hicbir sekilde ayrimcilik yapiimamasi,

109 Bkn. Turkiye Tarafindan Onaylanan ILO Sozlesmeleri, T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Yayin
No: 08, Ankara 2014.

110 Turkiye'nin ILO’va Uye oldugu 1932 yilindan glinimUze degin, sendikal hak ve ¢zgUrltkler ile serbest
toplu pazarlik ve toplu is uyusmazliklarinin coztim yollari, Turkiye - ILO iliskilerinde belirgin rol oynamistir.
Mevcut dizenlemeler nedeniyle, 6zellikle 1980 sonrasi Ulkemiz, ILO’nun denetim mekanizmasinin etkisiyle
uluslararasi alanda hak etmedigi muameleye maruz kalmistir. Bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal
hak ve 6zgurlukler ile serbest toplu pazarlik strecleri, 87 ve 98 No'lu ILO Soézlesmeleri dikkate alinarak yeni-
den diizenlenmistir. Sendika kurma, sendikaya Gyelik, sendika yoneticisi olma, sendikal glivenceler, sendikal
faaliyetler, sendikalarin isleyisleri, denetimleri, serbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarinin ¢6zimu ve toplu
is sdzlesmelerinin dizeyi, 87 ve 98 Nol'u sozlesmeler paralelinde dizenlenmistir. Kanunda, Gézden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 6rgltlenme hakkini diizenleyen 5 inci maddesi ile toplu is sézlesmesi ve grev
hakkini diizenleyen 6 nci maddesi basta olmak tizere bircok hiikmii de dikkate alinmistir” (SUBASI ibrahim:
“6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na Gére Toplu Is Sézlesmesi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a
Armagan, sh. 599-600. https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787637)

111 https:/www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377261/lang--tr/index.htm.
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onceden izin almama, istedikleri drgltl
kurma ve orgltlere serbestce Uye olma
gibi temel ilkeleri 6ngdren 87 No'lu S6z-
lesme’nin Orgiitlenme Ozglrligl bas-
likli Birinci Bolumi’'nde 2 nci maddede
“‘Calisanlar*? ve isverenler herhangi bir
ayirim yapilmaksizin énceden izin al-
madan istedikleri kuruluslar kurmak ve
valniz bu kuruluslarin ttztklerine uy-
mak kosulu ile bunlara Gye olmak hak-
kina sahiptirler” ifadesiyle sendikal hak
ve Ozglrlikleri ayrim yapmaksizin tim
calisanlara taniyan evrensel standartlar
belirlenmis, 8 inci maddede ise “Calisan-
lar ve isverenlerle bunlara ait 6rgltler bu
Sozlesme ile kendilerine taninan haklari
kullanmada, diger kisiler veya orgttlen-
mis topluluklar gibi, kanunlara uymak
zorundadirlar. Kanunlar, bu Soézlesme
ile 6ngdrilen glivencelere zarar verecek
sekilde uygulanamaz” hikmUnt 6ngore-
rek sendikal hak ve 6zglrltkler, devlet-
lerden gelebilecek engellemelere karsi
uluslararasi diizeyde glvence altina al-
mistir. Sozlesme'de acikca yer verilme-
mekle birlikte grev hakkinin da glivence
altina aldigi kabul edilmektedir.

87 Nolu Sozlesme'de sendikal orglit-
lenme hakki sadece isci ve isverenlerle
sinirlt tutulmayip; kamu gorevlileri de
dahil olmak Uzere tim calisanlara ta-
ninmis, ancak, 6ngoérdigl glvencelerin
silahli kuvvetler ve polis mensuplarina

Memur-Sen Rapor

ne Olclide uygulanacaginin belirlenmesi
ulusal mevzuata birakmis, 8 inci madde-
sinde yer alan kanunlarin Sozlesme ile
ongorilen glvencelere zarar verecek
sekilde uygulanamayacag hikmune yer
vermistir. 11 inci maddesi uyarinca, bu
Sozlesmeyi kabul eden her Uye llke,
calisanlarin ve isverenlerin orgttlenme
hakkini serbestce kullanmak amaciyla
gerekli ve uygun butin dnlemleri al-
makla yUkamld tutulmus ve boylece bu
hakkin devlet midahalesine ugramasina
karsi glivence getirmis ancak, grev hak-
kina yer vermemistir.

b. 98 No'lu Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmesi™

87 sayilli  Sozlesme'yi  tamamlamayi
amaclayan ILO bunyesinde 18 Haziran
1949 tarihinde kabul edilen ve Turkiye
tarafindan 8 Agustos 1951 tarihinde
onaylanan 98 sayili Sozlesme'de cali-
sanlar ile isverenler arasindaki iliskiler-
de oOrgltlenme hakkini glvence altina
aldiktan sonra, toplu pazarlik hakkinin
taninmasi ve gerceklestirilmesini diizen-

lenmistir.

“Isciler calisma hususunda sendika hir-
riyetine halel getirmeye matuf her tir-
IU fark gozetici harekete karsi tam bir
himayeden faydalanacaktir. Boyle bir

112 87 No'lu Sézlesmede “calisanlar” sozclgl, kamu gorevlilerini de kapsayacak bir anlamda kullanilarak
tim calisanlarin érgttlenme haklar ve sendika 6zgUrlugu glivence altina alinmistir. Ancak, basta Turkiye
olmak Uzere pek cok Ulke “worker”i isci olarak cevirip ic mevzuatini ona gore uyarlamistir. (OZKAL SAYAN

ipek, URHAN Vahide Feyza: agm, sh. 66).

113 https:/www. ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377267/lang--tr/index. htm.
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himaye bilhassa, bir iscinin calistiriima-
sini, bir sendikaya girmemesi veya bir
sendikadan cikmasi sartina tabi kilmak
veya bir sendikaya Uye olmasi yahut
calisma saatleri disinda veya isverenin
muvafakati ile calisma saatlerinde sen-
dika faaliyetlerine istirak etmesinden
dolay! bir isciyi isinden cikarmak veya
baska suretle onu izrar etmek maksatlari
glden hareketlere mutaallik hususlarda
uygulanacaktir” (md.1) “Calisma sartlari-
ni kollektif mukavelelerle tanzim etmek
Uzere isverenler veya isveren tesekkul-
leriyle isci tesekkulleri arasinda ihtiyari
mUzakere usuliinden faydalaniimasini ve
bu usullin tam bir surette gerceklestiril-
mesini tesvik etmek ve gerceklestirmek
icin IGzumu halinde milli sartlara uygun
tedbirler alinacaktir” (md.4)

98 savyil Sozlesme 6 nci maddesi dolayi-
siyla tim kamu gorevlilerini kapsayici bir
icerige sahip degildir. 87 sayili Sozles-
me'de TS ve greve iliskin bir dizenleme
olmamakla beraber sendikal haklarin bu-
tanlagu ilkesi uyarinca Soézlesme’'nin bu
hususlaridaicerdigikabuledilmektedir.}*

Anayasasi geregi ILO ozellikle, cesitli
iyilestir-
mek ve orgltlenme 6zglrliglinG tesvik

Ulkelerde calisma kosullarini

etmek icin kurulmus, bu baglamda ele
aldigi meseleler, devletlerin 6zel alani
icinde yer almaz ve ILO tarafindan ku-
rulus amaclarina yonelik bicimde alinan
onlemler, devletlerin ic islerine mida-

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

hale olarak degerlendirilemez; clinkl bu
onlemeler, ILO'nun kendisine verilen he-
defleri elde etmek amaciyla Gyelerinden
aldigl gorevlerin kapsamina girmektedir.

Tekraren belirtmek gerekirse kamu go-
revlileri dahil tim calisanlarin TS yapma
hakki, ILO’nun iki 6nemli Sozlesmesi ile
glivence altina alinmis, bunlardan ilki
1948 tarihli 87 sayili Sozlesme, digeri
1949 tarihli “Orgltlenme ve Toplu Pa-
zarlk Yapma Hakkina Dair 98 sayili S6z-
lesme'dir. 98 sayili Sozlesme'de temel
olarak, sendika &zgUrlGgu, isveren ve
orgltlerine karsi korunma, gonull toplu
pazarlik sUreclerinin gelistiriimesini ve
toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi konu-
lari diizenlenmis, 4 Uncl maddede TS ile
ilgili su hikme yer verilmistir: “.. Calisma
sartlarini kolektif mukavelelerle tanzim
etmek (zere isverenler veya isveren
tesekkUlleriyle isci tesekkilleri arasinda
ihtiyari muzakere usulinden faydalanil-
masini ve bu usulln tam bir surette ge-
listirilmesini tesvik etmek ve gercekles-
tirmek icin lGzumu halinde milli sartlara
uygun tedbirler alinacaktir..”. Bu hikim
devletlerin TS'lerin gerceklesmesi icin
gerekli tedbirleri alma gorevini ortaya
koyar niteliktedir. Bu kapsamda, 6zellikle
devlet memurlarinin 98 sayili Sézlesme
kapsaminda olup olmadigl konusunda
yvapllan tartismalar, “Sozlesmelerin ve
Tavsiyelerin Uygulanmasina lliskin Uz-
manlar Komisyonu” degerlendirmeleri-
ne konu olmus ve devlet adina otorite

114 TOSUN Sevcan: ”8.7' 98 ve 151 Sayili ILO Sézlesmelerine Gére Kamu Gorevlilerinin Sendikal Hakla-
r”, TUHIS Is Hukuku ve lktisat Dergisi, C. 23, S. 5-6, Agustos - Kasim 2011, sh. 78.
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islevleri yerine getirenler disinda tim
kamu gdrevlilerinin bu S6zlesme kapsa-
minda bulundugu karara baglanmistir.**®

98 No'lu Sozlesme ile sendika 6zglr-
lUgl, isverenlere ve isveren orgltlerine
karsi korunarak, 87 No'lu Sozlesme'yi
tamamlama yoluna gidildigi icin s6z ko-
nusu sozlesmeler ikiz sozlesme kabul
edilir. Sendikal 6zglrlige ve toplu pa-
zarlik sUrecine iliskin ilkeleri diizenleyen
98 No'lu Sozlesme’'nin 6 nci maddesin-
de “bu sozlesme, Devlet memurlarinin
durumlarn ile alakali degildir ve hicbir
surette, onlarin haklarina veya statileri-
ne halel getirmez” hikmUne yer vermis,
bahsi gecen memurlarin devlet politika-
sinda s6z sahibi olma nitelikleri Devlet
adina gunluk isleri géren memurlarin
Sozlesme'nin kapsaminda oldugu, on-
larin da orgltlenme hakkinin gerektigi
yapllan yorumlarda ileri strtlmis ve bu
yolda devaml bir sekilde hikimetlere
telkinlerde bulunulmus ve uygulamayi
daha gercekgi ve daha anlayish bir bigim-
de yapmalari istenmistir.*1¢

c. 151 No’lu Kamu Hizmetinde
Orglitlenme Hakkinin Korunmasi
ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi S6zlesmesi™

98 No'lu Sozlesme'nin 6 nci maddesin-
de vyer alan “Bu Sézlesme, devlet me-

115 BAGCECI (TACIR) Hamide: agm, sh. 978.
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murlarinin durumlari ile alakal degildir
ve hichir surette, onlarin haklarina veya
stattilerine halel getirmez” ifadesine da-
yanarak, Sozlesme’nin kamu gorevlilerini
kapsayip kapsamadigl konusunda gorts
ayriliklarini gidermek amaciyla 151 No'lu
Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin
Korunmasi ve istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Sozlesmesi hazirlanmis, Turki-
ye'nin 25.11.1992 tarih ve 3848 sayili
Kanun ile kabul ederek, kamu gorevlile-
rinin ve kamu orgUtlerinin sendikal hak
ve OzglrlUklerine zarar verecek sekilde
kamu vyetkililerinden gelebilecek olan
mUdahalelere karsi tam koruma saglama
amaclanmistir.

“‘Bu sozlesme diger uluslararasi calisma
sozlesmelerinde bu kesime uygulana-
cak daha elverisli kurallar bulunmadig
durumlarda kamu makamlarinca calis-
tirlan herkese uygulanir” (md.1). Kamu
gorevlisi “1 inci madde uyarinca Sozles-
me kapsamina giren herhangi bir kimse”
ve kamu gorevlileri 6rgttl “olusumu ne
olursa olsun amaci kamu gorevlilerinin
clkarlarini savunmak ve gelistirmek olan
orgltler” seklinde 2. ve 3 (incli madde-
lerde tanimlanmistir.

d. ILO Sézlesmelerine lliskin Genel
Degerlendirme

ILO’nun Gye Ulkelere dogrudan yaptirim

116 OZKAL SAYAN ipek, URHAN Vahide Feyza: agm, sh. 67.
117 https:/www.ilo. org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377291/lang--tr/index. htm.
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glct bulunmamakla birlikte organlari
olan Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulan-
masi Uzmanlar Komitesi ile S6zlesme ve
Tavsiyeleri Uygulama Konferans Komis-
yonu (Aplikasyon Komitesi) tarafindan
Gye Ulkelerin onayladiklari sdzlesmele-
re iliskin yillik raporlar ile onaylanma-
mis Sozlesme ve Tavsiyeler konusunda
uygun araliklarla  sunulacak raporlar
incelenmektedir ve ayrica, Aplikasyon
Komitesi 1976 yilindan itibaren, genel
raporuna, ozel listede saydigi durumlar
ardindan, bir de “6zel paragraflar” koy-

maya baslamistir.

ILO’va Uye devletler temel haklara ilis-
kin uluslararasi sozlesmeleri onaylamasa
dahi, bu haklara saygl gostermekle yi-
kimlUdur. Tarkiye'nin hem bu kurulusa
Uye olmasi hem de yukarida bahsedilen
Uc ILO Sozlesmesini onaylamasi sendi-
kal faaliyetleri hak olarak kabul ettigini
gostermektedir. Benzer durum Anaya-
sa’nin belirledigi Turk personel ve hu-
kuk sistemi icinde de gortlebilir. Sosyal
hukuk devleti ilkesine vurgu yapan ayirt
edici ozelligi olarak ifade edilen 1961
Anayasas’'nin 46. ve 47 nci madde-
lerinde sendika kurma, sendikaya Uye
olma, TS ve grev hak olarak calisanlara
taninmis, “sosyal bir hukuk devleti” ilke-
sini Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bir
ozelligi olarak belirten 1982 Anayasasi
bu ilkeyi gerceklestirmeye calismayi, ki-
sinin temel hak ve hirriyetlerini sinirla-
yan engelleri kaldirmayi 5 inci maddesi
ile devletin amaclari arasinda saymistir.

118 ERKEN Baki: age, sh. 73.
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Anayasa sendikal hak ve o6zglrllklere
temel olusturacak sekilde dernek kurma,
toplanti ve gosteri yUriyUst dlzenleme
ve calisma haklarini ayrica diizenlemistir
(md.51). Her iki Anayasa da hakki tani-
yarak kamu gorevlileri icin ayri bir du-
zenleme yapilmasini 6ngdrmustir. 8

Kamu gorevlilerinin érglitlenmesinin ve
sendikal haklarinin tarihsel gelisimi, kap-
sami, icerigi ve gerekliligine bakildigin-
da uluslararasi kaynaklarin rolt oldukga
blyuktir ve kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklarinin uluslararasi dayanaklar
deyince, akla ilk 6nce ILO'nun 87, 98
ve 151 sayili Sozlesmeleri gelir. Sendi-
ka Ozgurlugt ve Orgitlenme Hakkinin
Korunmasina lliskin 87 sayili Sézlesme
sendika kurma ve sendikalara tye olma
hakkini,
taniyarak, sendika hakkinin kullanimini

‘calisanlara” ve ‘“isverenlere”
devlete ve kamu vyetkililerine karsi ko-
ruyup, glvence altina almanin yani sira
gerek bireysel gerekse kolektif sendikal
haklarin da korunmasini kapsamaktadir.
98 sayill Orglitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sozlesmesi, orgltlenme (sendika)
6zgUrllglnin  “isverenlere ve isveren
orgltlerine” karsl korunmasini ve boyle-
ce 87 sayili S6zlesme’nin tamamlamasini
amaclamistir. Gercek manada, sendika
Ozglrligl devletten ve isverenlerden
gelebilecek engelleme, ayrim, gbzetme,
karisma vb. eylem ve islemlere karsi gl-
venceye alindigi zaman etkili bicimde
kullanilabilir. 87 ve 98 sayil Sézlesmeler,
bu anlamda birbirinin ayrilmaz parcasi ve
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adeta ikizidir. 151 sayili Kamu Hizmetin-
de Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve
istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yon-
temlerine lliskin Sozlesme ise, 98 sayili
Sozlesme kurallarinin devlet memurlari-
na uygulanmasi konusunda ortaya ¢lkan
yorum gulclUklerinden ve bircok hiku-
metin bu kurallar, kamu gorevlilerinin
blyUk bir bolimind sézlesmenin uy-
gulama alani disinda birakacak bicimde
uygulamis olmasindan dogan sorunlara
¢6zUm getirmek icin kabul edilmistir.**”

87 sayili Sézlesme’'nin 2 nci maddesine
gore, “calisanlar ve isverenler herhan-
gi bir ayirim yapilmaksizin dnceden izin
almadan istedikleri kuruluslar kurmak...
ve... Uye olmak hakkina sahiptirler” Bu
maddenin, hicbir sipheye yer vermek-
sizin, orgltlenme 6zgUrltgund yalnizca
isci ve isverenlere garanti etmedigini,
ayni zamanda, hicbir meslek, cinsiyet,
renk, irk, inang, milliyet ya da politik go-
rds ayrim ya da ayrimcihgl yapmaksizin
kamu calisanlarina da garanti ettigi anla-
siimaktadir. Ancak S6zlesme'nin 9 uncu
maddesinde orgltlenme 6zglrligindn
silahli kuvvetler ve polis mensuplarina
ne oOlclde uygulanacagl ulusal mev-
zuatlara birakilimistir. ILO’nun denetim
organlari kararlarinda 6zellikle 87 ve 98
saylll S6zlesmelerin pozitif kurallarinda,
hak ve 6zgurlukler kural, sinirlama ve ya-
saklarise istisna olarak ortaya konulmus-
tur. Buna karsilik 4688 sayili Kanun’un
15 inci maddesi devlet idaresinde gorev

119 GORMUS Ayhan: agm, sh.10-11.
120 GORMUS Ayhan: agm, sh.11.-13.

Memur-Sen Rapor

yapan kamu gorevlilerinin kapsamini cok
genis tutarak, sendikal haklarin kullani-
mini ILO normlarina goére oldukca sinir-
lamis ve geriye gotlrmastar.

151 sayili S6zlesme’nin 1 inci maddesin-
de “Bu Sozlesmede 6ngorilen glivence-
lerin, gorevleri izlenecek politikalari be-
lirleme ve yonetim isleri kabul edilen Ust
dizey gorevlilere veya cok gizli nitelikte
gorevler ifa edenlere hangi dlclide uygu-
lanacagl ulusal yasalarla belirlenecektir.”
hiakma yer almaktadir. Her seyden 6nce
151 sayili Sozlesme 98 sayili Sozles-
me’nin eksiklerini telafi etmek amaciyla
kabul edildigi hatirdan cikariimamalidir.
Bu cercevede, 151 sayili Sézlesme'nin
temel amac, iyi niyetle bu Sozlesmeyi
onaylayan hikUmetlere 98 sayili Soz-
lesme’'nin haklarindan faydalanamayan
kamu gorevlilerine haklarini verme an-
layisini kolaylastirmaktir. Ulusal kanun-
lar ve dizenlemeler ile bu Sézlesmenin
kapsamindan haric tutulabilen kamu go-
revlileri kategorisi, fonksiyonlart normal
olarak politika Gretme ya da ydnetim
olarak kabul edilen yiksek seviyeli cali-
sanlar veya gorevleri gizli nitelikte olan
calisanlardir.*?

87 ve 151 savyili ILO Sozlesmelerinde
Uye devletlerin calisanlardan kimlerin
bu Sozlesmenin disinda tutulabilecegi
aciklanmistir. 87 sayili S6zlesme bu ko-
nuda silahl glcler ve polisleri haric tu-
tarken; 151 sayili S6zlesme bunlara ek

85
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olarak “gorevleri izlenecek politikalari
belirleme ve yonetim isleri kabul edilen
Ust dlzey gorevlilerinin veya cok gizli
nitelikte gorevler ifa edenlerin” Sozles-
me kapsami disinda birakilabileceklerini
ongormustdr. 4688 sayill Kanun2un 15
inci maddesinde kamu gorevlileri sendi-
kasina Uye olamayacaklarin cogunun 87
ve 151 savili Sozlesmelerde kriterlere
uymamaktadir. Ornegin, Universitelerin
dekanlarinin ve ylksekokul mtdurlerinin
ve bunlarin yardimcilarinin ILO normlari-
na uymadigl acikca gorilmektedir.*?!

151 sayil Sozlesme, 87 ve 98 sayili S6z-
lesmelerin haklarindan faydalanamayan
kamu gorevlilerinin haklarini garanti al-
tina almak ve s6z konusu sdzlesmelerin
eksiklerini telafi etmek amaciyla cikaril-
mistir ve yedek bir sdézlesme oldugun-
dan bahisle, kamu gorevlilerinin bireysel
ve kolektif sendikal haklari ile ilgili yapi-
lacak bir yasal dizenlemede o6ncelikle
87 ve 98 sayili S6zlesmelerin gbz 6nline
alinmasi gerekir.*?2

TS'nin konusunun yalnizca sosyal ve mali
haklarla sinirli olmasi taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmeler ve AIHM icti-
hatlarinda ifade edilen serbest ve iradi
toplu pazarlik ilkesine aykiri olup, bunlar
belirlenirken de “mevcut mevzuat hu-
kiimleri dikkate alinir” denilerek kapsam
daha da daraltilmis ve bunun sonucunda
ILO Uzmanlar Komitesi'nin 2022 Rapo-
runda, kamu gorevlilerinin TS hakkinin
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yalnizca “sosyal ve mali haklar” ile sinirli
olmasinin 98 sayili Sozlesme’ye aykiri ol-
dugu, ayrica devlet idaresine dahil olma-
yan tim kamu gorevlileri TS hakkindan
faydalanmalari gerektigi vurgulanmistir.
2020 yili Raporda da TS'de yalnizca sos-
yal ve mali haklara yer verilmesi ile ca-
lisma saatleri, terfi, disiplin cezalar gibi
pek cok hususun TS kapsami disinda
oldugu ve bunun 98 sayili Sozlesmeye
aykirt oldugu belirtilmistir. Komite'ye
gore, her koldaki en yiksek temsil diize-
yine sahip sendikalarin TS’ler icin, birden
fazla hizmet kolu ile ilgili konular da dahil
olmak Uzere, teklif sunabilmesine imkan
taninmalidir. KGHK'nun yapisi degistiril-
melidir. Uzlasma saglanamamasi sonra-
siicin 6ngortlen zorunlu tahkim rejimi
98 sayili Sozlesme hikimleriyle uyum
icinde olmadigl icin KGHK, arabulucu
statiisiinde olmali ve son karar mercii
niteligi tasimayip, son karar taraflarin
6zglr iradesine dayanmasinin yolu acil-
malidir. TS'nin kisi bakimindan kapsamina
anlaminda, TS'den faydalanamayan pek
cok kamu gorevlisinin olmasi da 98 sayili
Sozlesme'ye aykirilik teskil ettigi icin bu
hususunda dizeltilmesi yerinde olacaktir.

Ayni sekilde yerel yonetimlerde calisan-
larin dogrudan isverenleri olan vali ve
belediye baskanlari ile toplu pazarlk ya-
pamamasi 98 sayili Sézlesme'ye aykirilik
teskil etigi tespitinin de geregi yapiimali-
dir. TS'nin s6zlesmeyi yalnizca temsil ka-

121 KUTAL Metin: “100. Yilinda ILO ve Temel Sorunlar (2)", https:/tezkoopis.org/100-yilinda-ilo-ve-te-

mel-sorunlar-2-2/
122 GORMUS Ayhan: agm, sh.18.
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biliyeti en yUksek olan konfederasyonun
imzalamasi ve s6z konusu konfederas-
yonun KGHK'ye basvurabilmesine iliskin
Komite'nin elestirisi dikkate alinmali ve
TS'ye diger konfederasyon temsilcileri
icin de imza yetkisi getirilmeli, bu kisiler
de KGHK'ye basvurabilmelidir.*2?

Turkiye Kamu-Sen'in 2024-2025 Yil-
larina lliskin 7. Dénem Toplu Sézlesme
Talep Metni'nde “E) ILO Normlarina Uy-
gun, Katiimcei ve Kapsayici Bir Sendika
ve Toplu Pazarlik Sistemi” baslig altinda
asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“1. 4688 Sayill Kanun'da Yapilmasi Ge-
reken Dizenlemeler

Amac: memura grev ve siyaset serbestisi
getirilmesi ve ILO standartlarinda bir ca-
lisma yasamina ulasiimasi

e Kamu gorevlilerinin grev ve siyasete
katilma hakki ILO standartlarina gore
dizenlenmeli, 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu'nda kamu gorevlilerinin grev
yapabilmelerini saglayacak degisiklik-
ler yapiimalidir.

Toplu s6zlesmenin kapsamini kamu go-
revlilerinin yalnizca mali ve sosyal hakla-
r ile sinirlayan 4688 sayili Kanun'un 28
inci maddesinde gerekli degisiklikler ya-
pilarak kamu gorevlilerinin calisma sart-
lart ile diger sorunlarinin da toplu s6z-
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lesme kapsamina alinmasi saglanmalidir.

e 4688 sayill Kanun'un kurgulanis bici-

mi, daha dnce uygulanmakta olan top-
lu gorlisme sistemi ile aynidir. Kamu
gorevlilerinin - tamamini ilgilendiren
mali ve sosyal haklarla, hizmet kolla-
rini ilgilendiren konular ayni sirecte
pazarlik icerisinde degerlendiriimekte
ve farkli statl ve haklara sahip olan
yaklasik 3 milyon calisanin tim sorun-
lari, mevcut toplu pazarlik sistemi icin-
de cok kisa bir sire icerisinde deger-
lendirilmek zorunda birakilmaktadir.
Kanun bu haliyle kamu gorevlilerinin
sorununu ¢oézmekten uzaktir. Bu ne-
denle 4688 sayill Kanun'da gerekli de-
gisiklikler yapilarak, hizmet kolu toplu
sozlesme gorismeleri ile kamu gorev-
lilerinin geneline yonelik toplu sozles-
me gortsmelerinin farkli zamanlarda
yapilmasi saglanmalidir."*24

Anayasa Mahkemesi'ne gore, “Anaya-
sa'da duzenlenen sendikal hak ve 6z-
glrliklerin kapsami yorumlanirken bas-
ta Orgitlenme Ozglrligl Sozlesmesi
ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi olmak Gzere ilgili ILO Soz-
lesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti dikkate
alinmaktadir. AIHM de sendikal haklara
iliskin verdigi kararlarda, Avrupa Sosyal
Sarti ve ILO Sozlesmeleri ile tavsiye ka-
rarlarina atif yapmaktadir. ILO'nun 87,
98 ve 151 numaral Sézlesmeleri, 6zel-

123 KACMAZ Ekin: Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklari ve Turkiye icin Bir Céziim Onerisi, Ankara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstittist Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2022, sh. 119 vd.

124 Turkiye Kamu-Sen'in 2024-2025 Yillarina iliskin VII. Dénem Toplu Sézlesme Talep Metni, Turkiye
Kamu-Sen 7. Dénem Toplu Sézlesme Talepleri Kitapcigl, sh.79. https:/turkburosen.org.tr/wp-content/

uploads/2023/07/TKS7DonemTS.pdf
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likle kamu sektoriinde calisan persone-
lin sendikal haklarini korumayr amacla-
makta ise de ILO bazi durumlarda belli
is kollarindaki calisanlarin bu haklarinin
sinirlandiriimasini - mesru  goérebilmek-
tedir. Ornegin glvenlik gicleri, itfaiye
calisanlari, ulasim hizmetlerinde calisan
bazi gorevliler, olaganisti hal devam et-
tigi strece olaganustl hal durumlarinda
gorev yapan calisanlar bu is kollari kap-
saminda degerlendirilmektedir*?°

C. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa sosyal duzeninin olusumuna
katki saglayan ilk drglt olarak 1949 yi-
linda kurulan Avrupa Konseyi'nin kuru-
lus strecinde insan haklari kavrami Bati
Avrupa'yi birlestiren ortak deger ve ideal
olarak gortlmis, sendikal haklar acisin-
dan Konsey'in kabul ettigi Avrupa Sosyal
Sarti ve de AIHS hayati derecede 6nemi

haiz uluslararasi metinlerdir.

a .Avrupa Sosyal Sarti

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Avrupa
Konseyi'ne Uye Ulkeler icin ASS'yi ka-
bulde Sézlesme'nin tim bolim madde-
lerini kabul etmek zorunlulugu konul-
mamis, ancak Uye Ulkelerin baslangicta
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en azindan 10 madde ve 45 paragrafin
hiakUmlerine uymay! taahhit etmeleri
gerekmektedir.'?¢ 18 Ekim 1961 tari-
hinde Torino'da imzalanarak 26 Subat
1965'te yurdrlige giren ASS, sendika,
toplu pazarlik ve grevi iceren toplu ey-
lem haklar ile uyusmazlik durumunda
basvurulabilecek sUrecleri  bir bUtin
olarak duzenleyen ve glvenceye alan
ilk uluslararasi insan haklari belgesi ni-
teliginde olup, kamu gorevlisi-isci ayrimi
yapllmadan sendikal haklarda sadece
glvenlik glcleri ve silahli kuvvetler icin
hangi olctde kullanilacag ulusal dizen-
lemelere birakarak “workers/calisanlar’a
taninmis, hem memurlari hem de me-
mur statUsinde calisanlari kapsayacak
bitunlukte sendika-grev hakkini acik
bir sekilde dizenlemis; boylece diger
tum uluslararasi belgeler icinde farkli bir
onem kazanmistir.

ILO sozlesmeleri gibi ASS, AB Istihdam
ve Sosyal Politikasi da Turkiye'yi me-
mur sendikacihginin gelisimi konusun-
da harekete gecirici etki yapmaktadir.
Avrupa Konseyi hukukunda sendikal
haklarin ve o6zglrliklerin 6nemli daya-
naklarindan biri olan ASS'nin sendikal
haklar alaninda iki noktada ILO so&zles-
melerine gore daha ileri dlzenlemeler
icerdigi kabul edilmektedir. Bunlardan
birincisi memurlara ve memur statlsin-

125 AYM, ismail Aslan ve Digerleri Karari, B. No: 2013/7197, 8/9/2015, § 67.

126 ASS'de yer alan temel sosyal haklar (Madde-1 Calisma Hakki, Madde-5 Sendika Hakki, Madde-6
Toplu Pazarlik ve Grev Hakki, Madde-12 Sosyal Guvenlik Hakki, Madde-13 Saglik ve Sosyal Yardim Hakki,
Madde-16 Ailenin Sosyal, Hukuksal ve Ekonomik Bakimdan Korunmasina iliskin Haklar) tek tek sayilmis
ve bu 7 temel haktan en az 5 tanesinin Uye devletlerce kabull zorunlu tutulmustur. Tarkiye, toplam 72
fikradan 46'sini kabul ederek ASS’yi onaylamis, 5. ve 6 nci maddelere ise cekince koymustur.



Toplu Stzlesmenin Hukuki Statiisi [Nitelig] e

de calisanlara sendika hakkini tanimasi,
ikincisi ise grev hakkini acikca duzenle-
mesidir. Vurgulamak gerekirse ASS ile
sendikal haklar konusunda grev hakki ilk
kez uluslararasi bir belgede kabull edil-
mistir. ILO sozlesmelerinden farkl ola-
rak ASS'de s6z konusu haklarin sadece
glvenlik glcleri ve silahli kuvvetler icin
kullaniimasinin kapsam ve sinirini belir-
leme yetkisini ilgili devletin inisiyatifine
yani ulusal dizenlemelere birakilmistir.

Sart'in 6 nci maddesinin amaci, toplu
pazarlik hakkinin sosyal taraflarca kul-
lanimini glivenceye almak olup mezk(r
maddede, calisan ve isverenler ile or-
gltleri arasindaki toplu iliskilerin cesitli
yonleri ve bu iliskileri gelistirmek icin
kullanabilecekleri araclar dort fikra ola-
rak dtzenlemistir. Sendikal haklar konu-
sunda grev hakkinm ilk kez uluslararasi
bir belgede kabull ASS ile olmustur.

1949 yilindan bu yana tyesi oldugumuz
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
ASS'yi 1989'da imzalayan llkemiz 1961
tarinli ASS'yi onaylarken 6zellikle 6rgit-
lenme ve grev hakkini iceren maddele-
rine cekince koymustur. Tirkiye, basta
memurlar olmak Uzere kamu gorevli-
lerini de kapsayacak sekilde calisanlar
taniminin genis bir nitelik tasimasi ve
sendikal haklar olarak TS ve ozellikle de
grev hakkini tanima yUktmlultgi alt-
na girmek istememesi gibi nedenlerle
S6zlesme’nin ilgili maddelerine cekince
koymustur. ASS 1996'da vyenilenerek

Memur-Sen Rapor

“‘revize edilmis yeni Avrupa Sosyal Sar-
t” olarak yeniden olusturulmus ve 1999
tarihinde yartrltge girmistir. Turkiye re-
vize edilmis yeni ASS'yi ise 6 Ekim 2004
tarihinde 5. (6rgltlenme hakki) ve 6.
(grev hakki da dahil olmak Gzere toplu
pazarlik hakki) maddelerine cekince ko-
yarak kabul etmis, ardindan 2007 yilin-
da revize edilmis Sart’i onaylamis ve ilgili
mevzuat Turkiye'de yrurlige girmistir.
Kisacasi ASS'nin en énemli 6zelligi, ulus-
lararasi sendikal haklar hukukunda, grev
hakkini acikca ve adini anarak taniyan ilk
uluslararasi sézlesme olusudur.

b. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi: Toplanti ve Dernek
Kurma Ozg(irliigiinii Diizenleyen
11inci maddesi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadinda
Toplu S6zlesme Hakki

Resmi adi Avrupa insan Haklari ve Ana
Harriyetleri
AIHS, bugline kadar temel haklarin Av-

Koruma Sézlesmesi olan

rupa Kitasinda korunmasi konusunda en
onemli Soézlesme olmustur.

b1. Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi’nin 11 inci maddesi'?’

Avrupa Konseyi'ne tye olan Devletlerce
1950de imzalanan ve 1953te ylrUr-
luge AIHSnin “Toplanti ve orgiitlenme
6zgUrltgl” baslikli 11 inci maddesinin

127 Bkn. AKIN Fatih: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Madde 11 ve Uygulamalarinda Sendikal Haklar,
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icerigine gore bu hak, cikarlarini koru-
mak amaciyla sendika kurma ve sendi-
kalara Uye olma hakkini kapsamaktadir.
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne
benzer sekilde yine bu hak isci-kamu
gorevlisi ayrimi yapilmadan herkese ta-
ninmistir. Bununla birlikte, ilgili haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensup-
larina mesru  sinirlamalar  getirilebilir.
AIHS, sendikal haklardan sadece sen-
dika kurma ve Uye olmay! icermektedir.
AIHM’nin muhtelif kararlarinda 11 inci
maddenin TS ve grev hakkini icermedi-
gine karar verilmis, daha sonra bu ictiha-
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imzalayan devlete Sozlesmenin kapsadi-
81 haklarin korunmasini saglamak ama-
clyla denetim mekanizmasi getirilmistir.
AIHS'nin  denetim  sistemi, AlHM'ye
yapilan devletlerarasi basvurular ve bi-
reysel basvurulardan olusan iki tlr bas-
vuru ile harekete gecirilebilmektedir.
AIHM'nin verdigi kararlar baglayicidir ve
davada taraf olan devletler bu kararla-
ra uymak zorundadir. Turkiye AIHS'yi
1954 vyilinda onaylamistir. Onaylarken
Sozlesme'nin getirdigi glivenceleri “as-
gari” dizeyde kabul etmis ve bunlari ic
hukukuna aktarirken maddeleri genis
yorumlamamistir. Turkiye; hem aleyhine

en cok basvuru yapilan devletlerden biri
hem de AIHM'nin Sézlesmedeki hak ve
ozgUrlikleri en sik ihlal ettigini saptadigl
devletlerden biri olmustur. 11 inci mad-
dede yer alan toplanma ve orgltlenme
Ozglrltgu ise en cok ihlal edilen madde-

dini degistirmistir.'?®

AIHS'yi imzalayan devletlere Sézlesme-
de aciklanan hak ve hrriyetleri sagla-
mak ve korumak konusunda hukuki so-
rumluluk yiklenmis; ayrica Sozlesmeyi

istanbul 2017; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 11 inci maddesine iliskin Rehber, Toplanti ve Orgiitlenme
Ozguirlugt, Avrupa Konseyi/Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 2020; GOLCUKLU Feyyaz, GOZUBUYUK
A. Seref: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve Uygulamasi Avrupa insan Haklari Mahkemesi inceleme ve
VYargilama Yontemi, 11.Basim, Ankara 2016; D.J. HARRIS, M.O'BOYLE, C.M. BUCKLEY: Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi Hukuku, Ankara 2013: UNAL Seref: Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Ankara 1995.

128 AIHM, ilk yillardaki AIHS'In yargi organi sifatiyla sendika 6zgtirliigii konusunda inceledigi basvu-
rularda konuya 6rgitlenme 6zgUrlligt acisindan yaklasmis ve sendika 6zgUrligunun kolektif boyutuna yo-
nelmemis, bu tutumunun dogal sonucu olarak Mahkeme baslangicta grev hakkinin AiHS'de &ngériilmedigi,
bu hakkin ASS'de yer aldigina hiikmetmistir. Bununla birlikte AIHM grev hakkinin sendikalarin “Gyelerinin ¢i-
karlarini koruma” amaciyla kullandiklari araclar arasinda yer aldigini vurgulamistir. Béylece AIHM grev hakkini
AIHS disi bir konumda degerlendirmis ve grev hakki ile ilgili takdir yetkisini devletlerde oldugunu belirtmistir.
Oysa sendika 6zglrluga bir haklar batindddr ve bu haklar arasinda yer alan grev hakki taninmadikca sen-
dika 6zgirliigtinden bahsedilemez. AIHM grev hakki ile ilgili bu tutumunu 2000'li yillara kadar stirdiirmdis,
grev hakki ile sendika 6zglirliigti arasindaki kuvvetli iliskiye stirekli vurgu yapmis olsa da grev hakkini AIHS
tarafindan glivence altina alinan haklar arasinda kabul etmekten kacinmistir. 2000'li yillarla birlikte Mahke-
me grev hakki ile ilgili gdsterdigi bu tutum degismis, dnceki kararlarinda grev hakkina iliskin takdir yetkisini
devletlere birakirken devletlere tanidigi genis takdir marjini bu dénem aldigi kararlari ile birlikte daraltarak
devletlerin bu hakkin kullanimi ile ilgili pozitif yiikiimluliikleri bulunduguna hiikmetmeye baslamistir. AIHM
bu dénemde aldigi kararlarinda grev hakkini Sézlesme cercevesinde glivence altina alinan haklar arasinda
kabul etmistir. AIHM’nin AIHS'yi yasayan ve dinamik bir belge olarak gérmesi, insan haklari ile ilgili dislayici
yaklasim yéntemini terk ederek bittincl yaklasim yéntemini benimsemesi ve insan haklari ile ilgili AIHS
disinda yer alan uluslararasi ve bolgesel sézlesmeleri destek norm olarak kullanmasi, grev hakkinin AIHS
tarafindan glivence altina alinan bir hak olarak yorumlanmasina giden yolun énemli mihenk taslari oldugu
kuskusuzdur (CEYLAN Omer: “insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Grev Hakki”, Miilkiye Dergisi,
46(4), ss. 1212-1238).
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ler arasinda yer almaktadir.

AIHM, ulusal ve uluslararasi dizeyde
is hukukunda ortaya cikan gelismelere
ve Sozlesmeci Devletlerdeki uygulama-
lara bakarak isveren ile toplu gorisme
yapma hakkinin, ilkesel olarak, Sozles-
me'nin 11 inci maddesinde ongorilen
“cikarlarini korumak icin sendika kurma
ve sendikaya Uye olma hakki"nin asli un-
surlarindan birisi haline geldigini ifade
etmistir. Buna gore, diger calisanlar gibi
devlet memurlar da (kamu yoneticileri
haric), bu tlr haklara sahip olmalidirlar.

iki boltimden olusan AIHS nin ilk b&lim-
de Sozlesmenin gilivence altina aldig
haklar, ikinci bolimunde ise, AIHM ile
ilgili diizenlemeler yer alir. S6zlesmede,
calisanlara yonelik sendika kurma ve
sendikaya Uye olma ve olmama hakki
ile kolelik, esaret, zorla ve zorunlu ca-
listirma yasagi olarak iki temel hak du-
zenlenmistir. AIHS, sendika hakki ve
ozgurligint “Orgltlenme ve toplant
6zgUrltgl” bashgl altinda 11 inci mad-
desi asagidaki gibi duzenlemistir: “1.
Herkes bariscil olarak toplanma ve der-
nek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cI-
karlarini korumak amaciyla baskalariyla
birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
Gye olma hakkini da icerir. Bu haklarin
kullanilmasi, yasayla 6ngorilen ve de-
mokratik bir toplum icinde ulusal gu-
venligin, kamu glvenliginin korunmasi,
kamu dizeninin saglanmasi ve suc islen-
mesinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgurltklerinin
korunmasi icin gerekli olanlar disindaki
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sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde,
silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda
anilan haklarini kullaniimasina mesru si-
nirlamalar getiriimesine engel degildir”
Buna gore AIHS'min 11 inci maddesi
baglaminda sendika hakki ve &zglrl-
g0 herkese “cikarlari korumak” amaciy-
la taninmis ve bunun kisiler acisindan
istisnalarini ise “silahli kuvvetler, kolluk
kuvvetleri veya devlet idaresi mensup-
lar’” olarak belirtilmis ve bu kisiler icin
kisitlama getirilebilecegi 6ngdrmstar.
Sézlesmenin temel amaci akit Glkelerde
var olan hukuk sistemleri arasinda insan
haklari agisindan minimum ortak koruma
ve uyumu saglamak olup, Sozlesmenin
getirdigi koruyucu dizenleme sadece
Uye devletlere degil, ayni zamanda bi-
reylere de taninmistir.

b2. Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ictihadinda Toplu
Sézlesme Hakki

AIHM, ortak bir Avrupa hukuku dUsin-
cesinin Urtind olan AIHS tarafindan gi-
venceye alinan haklarin akit Glkelerdeki
etkinligini bu haklarr yargisal koruma
altina alarak artiran bir yargl organidir.
AIHM, toplu gériisme ve TS hakkinin
AIHSnin toplant ve dernek kurma 6z-
gUrligini dizenleyen 11 inci madde-
sinin 6zlnde var olan bir unsur teskil
etmedigi yonindeki ictihadini, Demir ve

Q1



Q2

Memur-Sen Rapor o

Baykara/Turkiye Davasi*”’nda degistir-
mistir. Mahkeme'ye gore, “yasayan” bir
metin olan AIHS hikimlerinin yorum-
lamasinda gelisen ulusal ve uluslarara-
st hukuk normlari dikkate alinmalidir.
AlHM'e gore, isverenle toplu gorlisme
yapma hakki, 11 inci maddedeki “cikar-
larini korumak icin sendikalar kurmak
ve sendikalara katilmak hakkinin” temel
unsurlarindan biri haline gelmis olup,
devletler sistemlerini, gerekli gordikleri
takdirde temsilci sendikalara 6zel statl
taniyacaksekilde, diizenlemekte serbest-
tirler. Bu haklarin kullaniimasinda So6z-
lesme’'nin 11/2 maddesi anlami dahilin-
de “devletin yonetim mekanizmasinda
gorevli olanlar” Uzerinde uygulanmasi
gerekebilecek “mesru sinirlamalar” sakli
kalmak kaydiyla, 6zel durumlar disinda,
diger calisanlar gibi memurlar da bu hak-
lardan yararlanmalidirlar.

AIHS'nin 11 inci maddesi kapsaminda
acilan davalarda AIHM'nin ictihadi za-
man icinde giderek sendika hakkini ge-
nisletici bir yon almis, érnegin, Tam Ha-
ber-Sen/Turkiye olayinda (21.02.2006)
heniz Ulkemizde yasal diizenleme c¢ika-
rilmadan once, bir memur sendikasinin
kapatilmasi islemi ele alinmis ve AIHM
bu olayda 11 inci maddeyle devlete
ylklenen sendika hakkinin kullaniimasini
saglama yukumlaligine uyulmadigl so-
nucuna varmistir. Kararda 87 sayili ILO
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Sozlesmesi ve ASS Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi (simdi Sosyal Haklar Komite-
si) ictihadina da atif yapilmakta, boyle-
ce diger denetim organlarinin gorisleri
de dikkate alinmaktadir. Bu itibarla, her
ne kadar denetim organlarinin yaptiklari
degerlendirme ve sonuclar bizzat hukuk
normu degilse de bu degerlendirmeler
normun yorumunda 6lct teskil etmek-
tedir. AIHM, inceledigi her somut olayin
kosullarini dikkate almis ve ictihadini
ozellikle ILO Sozlesmeleri ile ASS dene-
tim organlarinin sonuclariyla uyumlu bir
sekilde olusturmustur. Sendikal haklarin
ihlali 6ne sartldiginde, sendika 6z-
gUrligindn toplu is s6zlesmesi ve grev
hakkini icerdigi ve Uyelerin cikarlarini
gerceklestirmek Uzere bunlarin baslica
araclar oldugu gittikce daha belirgin bir
sekilde ortaya koymaktadir.'*°

AIHM'nin  grev  hakkini ilgilendiren
KESK’e bagli Yapi Yol Sendikasi Uyesi bir
kisinin, memur maaslari hakkinda gos-
terilerin de yer aldigi bir glnlUk greve
katilmasi dolayisiyla hakkinda uyari ce-
zasI verilmesi Uzerine yaphigl basvuru-
suna iliskin Karacay/Turkiye (2. Daire,
27.03.2007) olayinda, yapilan basvuru
hakli bulunmus ve boyle bir eylem Gzeri-
ne uyari cezasi verilmesi “demokratik bir
toplumda gerekli bir 6nlem” sayilama-
yacagina hikmedilmistir. 11 inci madde
ihlal edildigi gibi, uyari ve kinama ceza-

129 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Demir ve Baykara/Tiirkiye Davasl, Basvuru No: 34503/97, Straz-

burg 12 Kasim 2008.

130 SUR Melda: “Uluslararasi Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu s Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki

Hukdmleri”, sh. 257.
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larina karsi yargi yolunun kapali olmasi
dolayisiyla AIHS md.13 de ihlal edilmis
bulunmaktadir.

Dilek ve digerleri/Turkiye kararinda
(17.07.2007) Bogaz Koprusu giselerin-
de calisan kamu gorevlilerinin sendika
kararina uyarak birkac saatlik isi birakma
eyleminde eyleme katilan kimi calisanlar
tazminata mahkdm edilmeleri Uzerine
basvuruda bulunulmus; AIHM burada
kamu calisanlarina cikarlarini savunmak
Uzere baska vyollarin taninip taninma-
diginin - aciklanmadigindan da hareket
ederek, 11 inci maddenin ihlal edildigi
sonucuna varmistir Enerji Yapi-Yol Sen/
Turkiye (01.04.2009) kararinda ise, kamu
gorevlilerine TS hakkinin taninmasi ta-
lebiyle bir glnlik isi birakma eylemine
katilan memurlarin  ugradiklar disiplin
yaptirimi konusunda, boyle bir yaptirimin
uygulanmasi 11 inci maddeyi ihlal edici
sayllmistir. Benzer sekilde, Kaya ve Sey-
han/Turkiye (15.09.2009) kararinda, grev
hakki mutlak bir hak olmadigl, birtakim
sart ve kisitlamalara tabi tutulabilecegi,
bazi memur kategorileri icin grev yasagi
ongorllebilecegine hikmetmistir. Ancak
grev yasagl tim memurlari ve ozellikle
de Devletin ekonomik ve ticari isletme-
lerinde calisanlari kapsayamaz. Getirilen
genel nitelikli kisitlama “demokratik bir
toplumda gerekli” dlctyt asmaktadir.

AIHM'nin 2. Dairesi'nin®®, Sisman ve
digerleri/Turkiye olayinda KESK'e bag-
li BUro Emekcileri Sendikasi Uyesi bazi

131 27.10.2011; kesin karar: 08.03.2012.
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vergi memurlari 1 Mayis gosterilerine
davet eden afisleri sendikalara tahsis
edilen ilan tabelasinin disinda baska
mekanlara da astiklari gerekcesiyle ki-
nama cezasina carptiriimistir. AIHM'nin
kararinda, banka ve odalar birligi afisle-
rinin muhtelif duvarlara asilmasinin hic-
bir engelle karsilasmadigl gorilmekte ve
AlHM'ye gore, bariscll icerikli sendika
afislerinin gecici bir sekilde ve mekan
olarak da memurlarin bizzat kendi bu-
rolarinda asilmasi, uygulanan yaptirimi
hakli kilacak bir davranis degildir. Bu iti-
barla, olayda 11 inci maddenin ihlal edil-
digine hukmedilmistir.

Yukaridaki
zere AIHM'nin sendika hakkina iliskin

orneklerde de belirtildigi

yaklasimi giderek 6zglrltgl genisletici
bir istikamette ilerlemektedir. incelenen
her somut olayin kendine ait kosulla-
rini da dikkate alan AIHM, ILO ve ASS
denetim organlarinin  sonuclarina da
atif yaparak bunlarla uyumlu bir ictihat
olusturmaktadir. Sendikal haklarin ihlali
one strdldtginde, baska yollar bulunup
bulunmadigina bakilmakta; hukukumuz-
da bilhassa kamu gorevlileri olarak ge-
nis bir kesime grev hakkinin taninmadigi
dikkate alinarak degisik eylem bicimleri
sendikal haklarin icine dahil edilmekte
ve Ozglrlikleri glivenceye alan bir yak-
lasim sergilenmektedir. Bu bakimdan ar-
tik Uluslararasi Calisma Orglitl, Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti ve Avru-
pa Insan Haklari sistemlerinde birbirine
uyumlu bir sendika 6zgUrligl anlayi-
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sinin bicimlendigi soylenebilir: Sendika
dzglrlugiinin TIS ve grev hakkini icerdi-
gi ve Uyelerin cikarlarini gerceklestirmek
Uzere bunlarin baslica araclar oldugu be-
lirgin bir sekilde ortaya konulmaktadir.**?

D. Avrupa Birligi Uyelik Siireci ve
Uyelik Sartlariyla Baglantili Olmak
Uzere Sendikal Haklar ve Toplu
Sozlesme Hakki

Turkiye, AB ile 1996 vilindan itibaren
Gumrik Birligini tesis eden ve 1999
Helsinki Zirvesi sonrasinda Turkiye'nin
aday dlke statlisinU elde ederek, 2000
yilindan itibaren AB muktesebatina yo-
nelik 6n tarama calismalarina baslamis
bir Ulke olarak, bazi fasillarda mtzakere
strecinin erken safhasinda muktesebata
ileri derecede uyum saglamistir.

Turkiye'nin Uyelik stirecinin devam ettigi
AB, aday Ulkelerin tam Gyelige hazir olup
olmadigl yonindeki degerlendirmesini
AB mUktesebatinin benimsenmesi ya-
ninda, benimsenen miktesebatin uy-
gulanmasi icin gerekli idari kapasitenin
olusturulmasiyla beraber degerlendir-
mektedir. AB, Uyelik streci icin Ulkelerin
kamu yonetimi alaninda gerekli standar-
di saglamalarina yonelik fasillari yerine
getirme kapasitelerini izlemektedir. Or-
negin, Sosyal Politika ve istihdam Fas-
I’'nin acilabilmesi icin sendikal haklarin
AB standartlari ve ilgili ILO normlariyla
uyum icinde bulunmasini istenmektedir.

132 SUR Melda: agm, sh. 267-269.
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Bu alandaki kisitlarin kaldirilimasi acisin-
dan kamu ve 6zel sektorl kapsayici bir
mevzuatinin varligr gereklidir. Boylece
ILO normlari yaninda ASS'nin maddeleri
de 6nem arz etmektedir.

2000 yilinda Nice Zirvesi'nde, bagla-
yiciligl olmayan ve temel haklari iceren
Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirge-
si benimsenmis, Bildirge’nin gelecekte
Avrupa Anayasasi'nin bir parcasi olmasi
kabul edilmis ve sendikal haklara iliskin
de “Toplanma ve 6rglitlenme 6zgUrlaga”
basligini tasiyan 12 nci maddede; “Her-
kes, bariscil bir bicimde toplanma 6zgtir-
IUgU ile her dlzeyde, Ozellikle siyaset,
sendika ve vyurttaslikla ilgili konularda
orgltlenme 6zgUrlGgl hakkina sahiptir.
Bu, herkesin kendi cikarlarini korumak
icin sendika kurma ve sendikalara girme
hakkini da icerir” ve 28 inci maddede
“Toplu sozlesme gortsmeleri yapma ve
eylem hakk’” bashginda ‘“Isciler ve is-
verenler veya bunlarin ilgili kuruluslari,
topluluk mevzuati ile ulusal kanunlar ve
uygulamalara gore uygun dlzeylerde
toplu s6zlesmeler miizakere etme, imza-
lama ve menfaat ihtilafi olmasi halinde,
grev dahil kendi cikarlarini korumak icin
ortak eylem yapma hakkina sahiptir.” hii-
kiimlerine yer verilmistir.

1 Temmuz 1987'de yurdrlige giren Av-
rupa Tek Senedi'nin baslangic boltimin-
de temel haklarin korunmasi konusuna
yer verilmis ve bu tanima Maastricht
ve Amsterdam Antlasmalari ile insan
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haklarina saygi gostermenin Birligin te-
mel ilkelerinden oldugu ifade edilmek
suretiyle glclendirilmistir. Bu duzenle-
me AB’'nde temel hak korumasi icin en
onemli dayanak noktasi olmustur. AB
boyutunun
olusumunun kaynaginda esas olarak
Birligin Mahkemesi'nin kararlari yer alir.

hukukunun insan haklari

Amaci, AB kurumlarinin insan haklarina
saygl gosterilmesi uymasin saglamak, te-
mel glivence altina almak suretiyle etkin
bir sekilde korumak, yani, AB’nin yetkile-
rinin temel haklar lehine sinirlandirilmasi
ve demokratik mesruiyet noktasindaki
eksikliklerinin  giderilmesi olan 7 Ara-
lik 2000 tarihinde ilan edilen AB Temel
Haklar Sarti**3, temel haklari gorindr
kilmak disinda, ayni zamanda hukuk
glvenligine de 6nemli bir katki saglar
ve 0Ozglrlik, glvenlik ve hukuk alanin-
da butinlesmis bir siyasi Avrupa’nin en
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onemli kilometre taslarindan birisidir.

AIHS, ASS, iscilerin Sosyal Haklarina
Dair Topluluk Sarti ve Uye devletlerde-
ki ortak anayasal gelenekler vs. dikkate
alinarak hazirlanan Sart'ta toplam 54
madde vyer alir ve bir baslangic ve yedi
bolimden olusmaktadir.’** Temel Hak-
lar Sarti, sosyal haklar olarak nitelenen
haklarin bUytk cogunluguna yer ver-
mis, bununla birlikte batin haklar du-
zenlenirken saygl gosterme ve koruma
alanlarina dikkat edilmis, sosyal haklar
dazenlenirken bircok yerde “glivence al-
tina alinmistir” ifadesi kullanilmamis, bu-
nun yerine “tanima” ve “saygi gbsterme”
deyimleri kullanilmis, sosyal haklarla ilgili
dizenlemelerde ulusal devletlerin yetki-
sine gondermede bulunulmustur. Sart'ta
sosyal haklarin cogunlugu “dayanisma’
basligini tasiyan 4. bélimde, bazi sosyal
haklar'® ise, diger bollimlerde duzen-

133 Sartin metni icin bkn. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (2000/C 364/01) Resmi Bildiri, http:/www.
ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/687_1.pdf

134 . Birinci bolim “insan onuru” (md.1-5), ikinci bolum “6zgtrlikler” (md.6-19), Gclncl boltim “esitlik”
(md.20-26), dordinct bolim “dayanisma” (md.27-38), besinci bolim “vatandaslik haklar” (md.39-46), al-
tina bolum “yargisal haklar” (md.47-50) ve son olarak yedinci bolim “genel htkiimler” (md.51-54) bashgini
tasimaktadir.

135 “Dayanisma” adli dordinci baslikta sosyal haklar, cevre hakki ve tiketicinin korunmasi birlikte yer al-
makta, sosyal haklar olarak, calisanlarin iste bilgi alma ve danisma hakki, toplu is goriismesi ve eylem hakki,
is bulma hizmetine erisme hakki, haksiz isten cikarma durumunda korunma, adil ve durUst calisma kosul-
lari, cocuklarin calismasinin yasaklanmasi ve genclerin isyerinde korunmasi, aile ve meslek yasami, sosyal
glivenlik ve sosyal yardim, saglik hizmetleri ve genel ekonomik konularda hizmetlerden yararlanma hakki
dizenlenmistir. Sosyal haklarin Sart teminatlari kapsamina alinmasi son ana kadar tartisma konusu olmus,
Sart'ta yer verilen sosyal haklar bu nedenle oldukca mitevazi ve ciddi itirazlar nedeniyle elastik bir sekilde
formle edilmeye calisimistir. Ornegin, ingiltere’nin itirazlar dikkate alinarak, her seviyede degil, sadece
uygun seviyelerde TS hakki kabul edilmistir. Bunun disinda bilgi alma ve danisma hakkinin icerigi tam olarak
acik degildir. Grev hakki bircok alanda kabul edilmemistir. Bu noktada su hatirlatma yapilmalidir: Sart'ta
sosyal haklarin yer almasindan ziyade so6z konusu haklarin kapsami ve sekillendiriimesi tartisma konusu
olmustur. Bu durumun temel sebebi ise, sosyal haklar alaninin o gline kadar 6zgUrluk, esitlik ve Birlik vatan-
daslari haklarina nazaran daha az somut belirlenmis olmasidir. Bu nedenle Sart'ta yer alan diizenlemelerin
kendisinin degil, dizenlemeye iliskin temel hak teminatinin yeni oldugunu ifade edilmekte ve bunun disinda
anilan sosyal haklarin temini Gye devletlerin hukuk dizenlerinde yapilacak diizenlemeye bagl kilinmistir.
(TASDEMIR Hakan, BAGBASLIOGLU Arif: “Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki insan Haklari Anlayisina Av-
rupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin Getirdikleri”, Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Dergisi 9
/ 3(2007), sh. 30-31).
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lenmistir. Toplam 12 maddeden olusan
4. bolimde toplu sozlesme gorismeleri
yapma ve eylem hakkina 28 inci madde-
sinde!® dizenlemede bulunmustur.

Temel Haklar Sarti'nin aday Ulkelere
onemli ylkUmlUlUkler getiren bir ens-
triman olmadigini belirtilmekte, daha
ziyade hem aday Ulkelerin hem de genel
olarak vatandaslarin yararina olan temel
hak normlarinin acikligini saglamaya ve
hukuk glvenligini artirmaya katkida
bulundugundan kusku yoktur. Temel
Haklar Sarti, aday Ulkelerin insan haklari
alanindaki calismalarini ve hazirliklarini
hangi cerceve icinde yapmalar gerekti-
gi hususuna aciklik getirmektedir. Aday
Ulkeler Sarti, AB  miktesebatinin  bir
parcasi olarak kabul etmek durumunda-
dirlar. Dolayisiyla aday Ulkelerin AB'ne
girisinde 6nem arz eden husus, kendi
hukuk ddzenlerini AB  mUktesebatina
uyumlu hale getirmeleridir. Zira, Sart
baglayici degerlendiriimese dahi, Sart'ta
yer alan htktmler yeni htkimler olma-
yIp, daha 6nceden AB hukuku icerisinde

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

ver alan dizenlemelerin derlenmesin-
den olusmaktadir. Bundan dolayi, Sart,
aday Ulkeler tarafindan dikkate alinmasi
gereken temel belgelerden biridir. insan
haklarina saygi ilkesi AB'ne dyelik icin
vazgecilmez sartlardan biridir. Bunun
bir sonucu olarak da aday Ulkeler, kati-
lim mizakerelerinin yapildigi dénemde
insan haklari ve temel 6zglrltklerin ge-
cerliligi ve korunmasi konusunda Avrupa
temel hak standardina ulasmis olmalari
gerekir. %’

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komis-
yon tarafindan, 7 Aralik 2000 tarihinde
Nice'de imzalanan Sart resmi bir beyan
niteliginde olan ve AB Uyesi devletlerin
ortak anayasal degerlerine dayanir, te-
mel hak ve ozgurluklere iliskin hikim-
ler icermekte olup, Lizbon Antlasmasi
ile getirilen dlzenleme cercevesinde
ongordtgu haklar, ozgurltkler ve ilkeler
AB tarafindan taninmistir. Sart, Kurucu
Antlasmalarla ayni hukuki degere sahip
olacak sekilde AB muktesebatinin par-
casl olmustur.**®

136 Madde 28: Toplu Pazarlik ve Eylem Hakki: “Isciler ve isverenler veya bunlarin kuruluslari, topluluk yasas
ile ulusal yasalarin ve uygulamalarin belirttigi hususlara gore gerekli, uygun dizeyde toplu pazarlik yapmak
ve sonugclandirmak, karsilikli cikarlarin catistigl durumlarda da -grev de dahil olmak Uzere- s6z konusu ¢ikar-
larini korumak icin topluca eylem yapmak haklarina sahiptirler.”

137 “Temel Haklar Sart’'nin hazirlanmasini saglayan belki de en 6nemli etken, ekonomik bitinlesmenin
otesine gecme girisiminde bulunan AB'nin siyasi hedefleri dogrultusunda Avrupa vatandaslarinin iktidarla
iliskilerinde dogrudan dayanabilecekleri bir hak ve 6zgirlik belgesine duydugu ihtiyactir. AB miktesebati-
nin bir parcasi olan Temel Haklar Sarti, temel hak ve 6zgurltklerde AB'nin vardigi noktayi netlestirmektedir”
(TASDEMDR Hakan, BAGBASLIOGLU Arif: agm, sh. 23).

138 Temel AB Terimleri, T.C. Avrupa Birligi Bakanligl, Ankara, sh.10. https:/www.ab.gov.tr/files/reh-

ber/10_rehber.pdf
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Sendikal Hak, Toplu Sozlesme ve
Kamu Gorevlileri lliskisi

Temel Haklar Sarti bu baglamda aday
Ulkelere yol gosterici ve onlari yonlendi-
rici bir isleve sahiptir ve hukuki acidan
baglayici nitelikte olmasa da politik aci-
dan baglayici oldugundan kusku yoktur.
AB adayi olan Turkiye'nin bu cercevede
Uzerine dUsen yuakamlulik, anayasal du-
zenini Temel Haklar Sarti’'na uyumlu hale
getirmektir. Bu yapilirken AIHS ve AIHM
ictihatlarinin dikkate alinmasi yararli ola-

dahi edilemeyen &zelliklerinden birini
olusturan sosyal devlet'® “her sosyal
tabaka ve gruba, onlara ait olan hakla-
ri taniyan bir dagilim amacina dayanan
sosyal adalet ilkesine dayanan, bireylerin
ekonomik ve kultUrel yasama imkanlari-
nin belirli bir standarda uygun surette
saglayan devlettir*! Sosyal devlet, sos-
yal adalet ilkesine indirgenemeyecek ka-
dar kapsaml bir kavramdir bu devlet an-

caktir.t¥? layisini “sosyal adalet ve sosyal glivenligi
saglamak ve herkes icin insan haysiyeti-
ne yarasir asgari bir hayat dizeyini ger-
I. SOSYAL DEVLET iLKESI ceklestirmekle yikiumli devlet” seklinde
VE KAMU GOREVLILERININ

SENDIKAL HAKLARI ARASINDAKI

iLiSKi

tanimlamak mUmkdnddr.

Genellikle kullanilan baska bir tanima

gore, sosyal devlet, “vatandaslarin sos-
Anayasa'nin Turkiye Cumhuriyeti Dev-

leti'nin degismez ve degistiriimesi teklif

yal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen,

139 METIN Yiiksel: “Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 57-4, sh. 60-61.

140 1982 Anayasas’'nin temel nitelikleri arasinda sayilan sosyal devleti gerceklestirme yontemleri; (1) sos-
yal haklar, (2) sosyal adaleti saglamaya ve gelir esitsizliklerini azaltmaya yonelik tedbirler olarak iki bicimde
siniflandinilabilir. Anayasa’nin Gictincl bolim; “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler” bashigi altinda, sosyal
devleti gerceklestirmek Uzere bazi dizenlemeler 6ngérmuUsttr. Burada yer alan “Ekonomik Haklar” ibare-
sinden, liberal toplum dizeninin bir parcasi olan girisim 6zgUrltgtine baglh mulkiyet hakki, ticaret, sanayi
ve sozlesme serbestisinin yaninda “ekonomik icerikli sosyal haklar” da anlasiimalidir. Nitekim Anayasa'da
ekonomik icerikli sosyal haklarin basinda calisma hakki (md.49) ile sosyal gtivenlik hakki (md.60) yer alir.
Bu haklari glivenceleyen araci haklar ise; calisma sartlari ve dinlenme hakki (md.50), sendika kurma hakki
(md.51), toplu is sdzlesmesi ve toplu sdzlesme hakki (mad.21053), grev hakki ve lokavt (md.54), Uicrette ada-
let saglanmasi (md.55), tarim, hayvancilik ve bu tretim dallarinda calisanlarin korunmasi (md.45) gibi bytk
kismi toplu olarak kullanilan haklar bulunmaktadir.

141 Anayasa Mahkemesi cesitli kararlarinda, sosyal devleti Anayasa'nin 2 nci maddesi uyarinca vatandasin

sosyal durumu ve refahi ile ilgilenen ve onlara asgari bir hayat diizeyi saglayan ilke olarak tanimlayarak 1961
Anayasasi déneminde benimsedigi yaklasimini strdirmektedir.
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onlara asgari bir yasama dizeyi sagla-
mayi 6dev bilen devlet"tir.**? Dolayisiyla
sosyal devletin glicstzleri glcliler kar-
sisinda koruma, sosyal adaleti saglama
ve herkese, insan onuruna yakisir asgari
bir hayat seviyesi saglama gibi amac-
lari 6n plana cikmaktadir. Anayasanin
hikdmlerinin - bGtunlGgl ve Anayasa
Mahkemesi kararlarini gbz 6ntnde bu-
lunduruldugunda sosyal devleti; kisilere,
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kemesi kararlari i1siginda sosyal devleti
kisilere, sadece klasik 6zgurlUkleri sagla-
makla yetinmeyen, ayni zamanda onla-
rin insan onuruna uygun yasamlari icin
gerekli olan maddi gereksinimleri karsi-
lamay! kendine vazife bilen devlet yani,
sosyal adaleti ve sosyal glvenligi sagla-
yan; herkes icin insan onuruna uygun bir
yasam strme dizeyini gerceklestirebile-
cek devlet, sosyal devlettir.'*3

sadece klasik ozgtrlUkleri saglamakla

. . XX. ylzyllda bati demokrasilerinde libe-
yetinmeyen, ayni zamanda onlarin in-

. . ral devlet anlayisinin evrilmesiyle ortaya
san onuruna uygun bir sekilde yasamlar ) .
- . . .. clkan sosyal devlet, liberal devlete hakim
icin gerekli maddi ihtiyac ve taleplerini i
: . . olan klasik haklar ve 6zgtrlikler karsisin-
karsilamay! kendine vazife bilen ve bu

anlamda gayrisafi milli hasilayr artiran ve da devletin sosyal baris ve adaleti sagla-

. k I | k ik
bu artisi sosyal siniflar arasinda adil bir Mak amaclyla sosyal ve ekonomik yasama

sekilde dagitmak icin kurallan koyan ve aktif midahalesini gerekli gbren bir anla-
kurumsal yapiyi gerceklestiren yani, sos- vid ohem Ve onceh.k ‘tamrrjhak sure.hyle
val adalefi ve sosyal giivenlii saglayan devletin tutumundaki bir degismeyi ifade

L . eder. Bu kapsamda, Ulkemizin anayasal
herkes icin insan onuruna uygun bir ya-

sam strme dizeyini gerceklestirebilen tarihinde, 1961 Anayasas’nin getirdigi

O li yeniliklerin basind | dev-
devlet olarak tanimlayabiliriz. enonemil yeniikiern basinda sosyal dev

let anlayisinin Cumhuriyetin temel nite-

Anayasal butlnlik ve Anayasa Mah-  liklerinden biri olarak kabul etmesi'#*; bu-

142 KARAGOZLER Meric: “1982 Anayasasi Kapsaminda Sosyal Devlet ve Calisma Hakki”, Yeditepe Univer-
sitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: XVII, Sayi:1, Yil: 2020, sh. 219. “...Hukuk devletinin niteliklerinden biri de
‘sosyal hukuk devleti'dir. Sosyal hukuk devleti, vatandaslarina asgari bir yasama diizeyi saglamayi kendisine
gorev bilen ve bu ylizden devletin sosyal ve ekonomik yasama aktif midahalesini mesru ve gerekli gbren bir
anlayisi ifade eder” (AYM, 18.10.2012, E: 2012/40, K: 2012/158, RG, 12.05.2013, S. 28645).
“Anayasa’nin 2 nci maddesinde, Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Bu
maddede belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve 6zgUrlikleri en genis 6lclide gerceklestiren ve gl-
vence altina alan, toplumsal gerekleri ve toplum yararini gézeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge ku-
ran, toplumsal dayanismayi en Ust dlzeyde gerceklestiren, glicstizleri gliclUler karsisinda koruyarak esitligi,
sosyal adaleti saglayan, calisma hayatinin gelismesi icin dnlemler alarak calisanlari koruyan, sosyal glivenlik
sorunlarini ¢cozmeyi, Ulkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde
dagitilmasini amac edinmis devlettir” (AYM, 09.07.2009, E: 2007/31, K: 2009/109, RG, 07.10.2009, S.
27369).

143 BAGCECI (TACIR) Hamide: “Sosyal Devlet Kapsaminda Calisma Ozgiirliigti ve Calisma Hakkinin
Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 153, Mayis 2019, sh. 967.

144 Anayasa Mahkemesi'nin 1961 Anayasasi doneminde verdigi bir kararinda sosyal devlet.: “..
demokratik sosyal hukuk devleti, insan hak ve 6zglrlUklerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini
gelistiren ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli
olarak diizenleyen, 6zel tesebbustin glivenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayan, calisanlarin insanca
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nun gerceklesmesi icin Anayasa'da sosyal
ve ekonomik haklara yer vermesidir. “Bu
baglamda sosyal devlet, insanlara onurla-
rina uygun bicimde asgari bir yasam du-
zeyi sunan, toplumun refahini sosyal ada-
let ve sosyal esitlik ilkelerine gore yerine
getirmesi beklenen devlettir. Cagdas sos-
yal devlet anlayisi, Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da belirtildigi Gzere; “sosyal
hukuk devletinin tim kurumlariyla Ana-
yasa'va uygun bicimde kurularak isletil-
mesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli” kilar.
Boylece devlet, ekonomik ve sosyal ya-
samin gelismesine ayak uyduramayanlara
yardim elini uzatir”14

Tarihsel anlamda ikinci kusak haklar kap-
saminda ve pozitif stati haklari icinde
degerlendirilen sosyal haklarin kulla-
nilmasi belirli kosullarin varligr halinde
mUmkdn olup, bu haklar devletin yerine
getirmek zorunda oldugu yakamltlukler
sayesinde korunmaktadir. Zira sosyal ve
ekonomik haklarin en o6nemli 6zelligi,
devlete sahip oldugu sinirli kaynaklari
sosyal vyarari saglamak amaciyla azami
seviyede kullanma ve bu yonde gerekli
adimlari atma yukumlulagt getirmesidir.
Bu dogrultuda sosyal haklarin koruna-
cak degil; ulasilacak, erisilecek haklar
kategorisine dahildir. Ancak bu haklari
kisisel haklarin koruyucusu olarak de-
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gerlendirenlerin yani sira, sosyal haklari,
sorgulanmasi ve yaptirimi mimkin ol-
mayan haklar seklinde degerlendirenler
de mevcuttur. Ote yandan belirtilmelidir
ki, sosyal haklarin sendika kurma, grev
ve TS haklari gibi bir kismi, tipki klasik
haklar gibi devlete olumlu bir edim degil,
olumsuz edim yUkler. Bir baska sdyleyis-
le bazi sosyal haklar, “negatif statii” hak-
lari kategorisinde yer alir. Bu kapsamda
bu haklarin, sadece belirli bir sinifa veya
gruba yonelik tanindigl da soylenemez.
Zira sendika ve TS gibi haklar toplu ola-
rak belirli gruplarca kullanilabilirse de
hukuki acidan ve vyargisal glvenceler
bakimindan ayni zamanda kisisel haklar
arasinda yer alir.14¢

Sosyal devlet, liberal devletin gorevlerine
ek olarak, sosyal ve ekonomik hayati se-
killendirmeyi de Ustlenir, bireylere sosyal
haklarin taninir ve bu haklarin taninma-
digi bir sistemde herkese insan onuruna
yakisir asgari bir yasam dUzeyi saglama
amacina ulasmak mumkin degildir. Ca-
lisma hakki sosyal devletin gereklerinden
biridir. Calisma hakki, onu tamamlayan
diger haklarla bir bUtln olarak gordlir ve
bu baglamda TS hakkr ve bu hakkin ge-
rekleri sosyal devletin bir geregidir.

1982 Anayasasl, sosyal devlet ilkesi dog-
rultusunda getirilmis pek cok hikim

yasamasl ve calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali 6nlemler alarak
calisanlari koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini saglayici dnlemler
alan ... devlet ..” olarak tanimlamistir (AYM, 26-27.09.1967, E: 1963/336, K: 1967/29, RG, 19.10.1968,

S.13031).
145 BAGCECI (TACIR) Hamide: “agm, sh. 966.
146 BAGCECI (TACIR) Hamide: agm, sh. 969.
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icermekte, bu ilkenin somutlastiriimasin-
da ise kanun koyucuyu ytkimlendirmek-
tedir.

Orgutlenme, toplu pazarlik ve grevi kap-
sayan sendikal haklar tim calisanlarin
ekonomik, sosyal ve mesleki menfaatle-
rini kazanmalari, korumalari ve gelistir-
meleri bakimindan, en temel insani ve
demokratik haklarindan biridir Ttrk kamu
personel sistemi acisindan kamu gorevli-
lerine sendikal haklarin verilmesi konusu,
bu haklarin taninmasi, kisitlanmasi ya da
kaldirimasi tartismalariyla hemen hemen
her donem farkli yogunluklarda olmak
suretiyle glindemde vyer almistir. Turk yo-
netim tarihi acisindan gelisimi muhtelif
zamanlarda ve yine muhtelif gerekcelerle
sekteye ugrasa da taraf olunan ya da tye
olunmaya calisilan uluslararasi alandaki
orgltlere verilen taahhitler ve imzala-
nan anlasmalar vasitasiyla sendikal haklar
kamu gorevlileri icin mevzuatta sosyal ve
ekonomik haklar cercevesinde glivence
altina alinmistir.

Calisma hakkini tamamlayan ve kolek-
tif bicimde kullanilan haklarin basinda,

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

“sendika kurma hakki”. “TiSve TS hakki”148
ile “grev hakki ve lokavt haklar” gelmek-
tedir. Bu haklar, calisanlarin ve isveren-
lerin drgltlenme, toplu pazarlk ve grev
haklarini ilgilendirmekte biri olmadigl
taktirde digerinin 6nemi azalmakta, isle-
vi ve fonksiyonu zayiflamaktadir.'4?

Memur sendikaciligl 6nceleri kamu go-
revlilerinin - orgltlenmesinin - kamunun
menfaatlerini, halkin glindelik yasantisi-
ni olumsuz yonde etkileyecegi endisesi
kusku ile karsilanmis ve bircok tlke yasal
dizenlemelerinde bu konuya yer ver-
memistir. Bu gorusler 1. Dinya Savasi'n-
dan sonra hizla degismis, memurlarin da
mesleki hak ve menfaatlerini kendi sen-
dikalari araciligl ile ve 6zglr toplu pazar-
lik yoluyla koruyabilecekleri dUstncesi
hakim olmus ve uluslararasi s6zlesme-
lerle bu yonde dlzenlemeler yapilmistir.

1982 Anayasasi'nda, Cumhuriyet’in ni-
teliklerinden biri olarak “sosyal devlet”
ilkesine yer verilmis, kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina alaninda ise Anayasa-
da ne dogrudan vyer verilmis ne de bu
haklar yasaklanmistir. Turkiye'nin 1992

147 OZKAL SAYAN ipek, URHAN Vahide Feyza: “Turkiye'de Kamu Goérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki:
Temel Metinler, Aktorler ve Uygulama’, Memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt: 15, Sayr: 33, Haziran 2020,
sh. 62.

148 “Toplu sozlesme hakki, calisanlara, tyesi bulunduklar sendikalar aracigiyla isverenle karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini dizenlemek amaciyla goriisme ve anlasma yapabilme
yetkisi taniyan sendikal bir haktir. Toplu sézlesme hakki sendika 6zgtrlGgtntn énemli bir parcasini olustursa
da sendikal 6zgurlUkler toplu s6zlesme hakkindan ibaret olmayip bunun disinda baska araclar da bulunmak-
tadir. Anayasa’nin 51 inci maddesinin birinci fikrasinda, sendikalarin, calisanlarin “ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek” amaciyla faaliyet gésterecekleri ifade edilmis, ancak hangi araclarla
bu amaci gerceklestirecekleri hususunda bir diizenlemeye yer verilmemistir” (AYM, 22.10.2014, E: 2013/1,
K:2014/161, RG, 11.11.2015, S. 29529).

149 BAGCECI (TACIR) Hamide: agm, sh. 975.
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yilinda ILO'nun 87%° ve 151%™ savyili
Sozlesmelerini kabul etmesiile kamu go-
revlilerinin sendikal hakkr tekrar dnemli
bir gindem maddesi haline gelmis, ka-
muoyunda tekrardan sikca tartisiimaya
baslanmis ve hikimet programlarinda
ongorilmislerdir. Bu hirriyeti, kisi sen-
dika iliskileri bakimindan serbestiyi; sen-
dika bakimindan ise, sendikalarin butin
ozel ya da tlzel kisiler karsisinda bagim-
sizhgini -oncelikle ve ozellikle de isveren
ve devlet karsisindaki bagimsizligini- 6n-
gordigl hep hatirda tutulmalidir.

Devletin  olumlu edimini gerektiren
sosyal haklarin sadece anayasalarda ta-
ninmasi yeterli olmayip, yasal dizenle-
melerle somutlastiriimasi gerekir. Bu ka-
tegoriye giren haklarin devlet tarafindan
yerine getirilmesi anlaminda 1961 Ana-
yasasi’'nda oldugu gibi 1982 Anayasa-
si’'nda duzenleme ongorilmistir. Buna
gbre Anayasa’nin 65 inci maddesinde
sosyal ve ekonomik haklarin sinir di-
zenlenmistir. Buna gore: “Devlet, sosyal
ve ekonomik alanlarda Anayasa ile be-
lirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amac-
larina uygun oncelikleri gbzeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lctstnde yeri-
ne getirir”. Bu maddedeki sinir devletin
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olumlu edimini gerektiren sosyal hak-
lar bakimindan gecerlidir. Bu baglamda
vurgulamak gerekirse, mali kaynaklarin
yeterliligi 6lctty, devlet kaynaklarini kul-
lanmada dogal bir sinirini olusturur. Zira
bir sosyal hakkin gerceklesmesi, devletin
olumlu bir edimine bagliysa, bu 6devin
yerine getirilmesi anayasada yazili olsun
olmasin, esyanin dogasi geregi, ancak
devletin  mali kaynaklarinin vyeterliligi
Olctsiinde gerceklesebilir.  Dolayisiyla
sendika, TS, grev gibi haklarin gercekles-
mesi 65 inci maddede yer alan dlcttlere
baglanamaz.'>? Bir baska deyisle, Anaya-
sada ekonomik ve sosyal haklar arasinda
dizenlenen ve kuskusuz sosyal bir hak
niteligine sahip olan TS hakkinin da 65
inci maddede yer alan sinirlamaya tabi
oldugu disundlebilse de; 65 inci madde,
kural olarak, devletin edimi olmaksizin,
dogrudan ilgililer tarafindan kullanilabilir
nitelikteki sosyal haklar icin gecerli ol-
mayacagindan, TS hakki, 65 inci madde-
ye gore daraltilip, sinirlandiriimaz. >3

Il. TOPLU SOZLESME VE KAMU
GOREVLISIi KAVRAMLARI

A. Toplu Sozlesme Kavrami

EndUstri iliskileri sistemi icerisinde taraf-

150 Sendika Ozgurlugine ve Orglitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesmenin Onaylanma-
sinin Uygun Bulunduguna Dair 3847 sayili Kanun, RG, 11.12.1992, S: 21432 Mikerrer. Bakanlar Kurulu
08.01.1993 / 93-3967 sayili karariyla onaylamistir, RG, 25.02.1993, S: 21507.

151 Kamu Hizmetinde Orgitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yon-
temlerine lliskin 151 Sayili S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 3848 Sayili Kanun RG,
11.12.1992, $:21432 Mukerrer. Bakanlar Kurulu 08.01.1993 / 93-3967 sayili karariyla onaylamistir, RG,

25.02.1993, S: 21507.

152 BAGQECi (TACIR) Hamide: agm, sh. 970; OZBUDUN, Ergun: Turk Anayasa Hukuku, Ankara 2018,
sh. 153; SAGLAM Fazil: Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, 2013, sh. 284.
153 ATAY Ender Ethem: “Toplu Sézlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi icindeki Yeri”, 4488 Sayili Kanun ve
10. Yilinda Toplu Sozlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, 4-5 Nisan 2022 Ankara, sh. 235.
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larin iliski bicimlerinin ve calisma kosul-
larinin belirlendigi hazirlik asamasi, yetki
ve cagri, toplu gortsme, cikar uyusmaz-
g1 ve bariscl ¢ozUm asamasi (arabulucu-
luk), toplu is micadelesi (grev ve lokavt),
TiS’nin imzalanmasi ve uygulanmasi ile
bu uygulamadan dogan uyusmazliklarin
(hak uyusmazliklar) tamund iceren ve
streklilik arz eden bir streci ifade eden
toplu pazarlik®>* ile sik sik karistirilan TS,
toplu pazarligin®*> taraflarin karsihkl ola-
rak anlasmasiyla dogan sonucu ortaya
clkar.

Sosyal ve ekonomik acidan gli¢stiz olan
isciler isveren karsisina tek tek ciktik-
larinda, sosyal ve ekonomik cikarlarini
koruyamamakta ama topluca hareket
ettiklerinde daha gliclu bir yapiya kavus-
tuklarindan bu mimkin olabilmektedir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

bir TS hakki gercek anlamda etkili olmaz.

TS, kamu gorevlileri sendikalart heyeti
ile kamu isveren heyeti arasinda 4688
sayih Kamu Gorevlileri Sendikalari Ka-
nunu’nda 6ngorilen esas ve usule bagli
olarak imzalanan bir sézlesmedir. TS'ler
kanunla onceden belirlenen kamu go-
revlilerinin maas ve sosyal haklarini ta-
raflarca belirleyen sozlesmelerdir. TS
hakk, iscilere taninan TiS hakkinin me-
mur ve kamu gorevlilerine taninmis sekli
oldugu séylenebilir. Iscilere taninmis
bulunan TIS hakki ile memur ve diger
kamu gorevlilerine tanman TS hakkini
birini digerinden ayirt etmek maksadi
ile birisine “TIS Hakk!” digerine ise “TS
Hakki” denilerek bir farklilik yaratiimaya
calisiimaktadir. Ancak 6ziinde her ikisi
de ayni nitelikte haklardir. TS ile devlet,

Ancak, grev hakki desteginden yoksun  memur ve diger kamu gorevlileri kendi

154 GULER Serafettin: “Toplu Is Sézlesmesi Miizakerelerinde Strateji ve Taktikler’, HAK-IS Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi, Cilt: 6, Yil: 6, Sayr: 15, sh. 282.

155 Uluslararasi Calisma Orgliti’'niin 154 sayili Toplu Pazarlik Sézlesmesi'nin 2 nci maddesinde toplu pa-
zarlik, bir veya daha fazla isci kurulusuyla bir isveren veya bir grup isveren ya da bir yahut daha fazla isveren
kurulusu arasinda istihdam ve calisma kosullarinin belirlenmesi ve/veya isci ve isverenler arasindaki iliskilerin
dizenlenmesi ve/veya isveren ya da orgltleri ile bir isci 6rgltl ya da isci 6rgltlerinin birbirileri arasindaki
iliskileri diizenlemek amaciyla yapilan tim mizakereleri ifade etmektedir.

Turk 6gretisinde kimilerine gore bir kararlarin verilmesi yontemi kimilerine gore ise isveren ve sendika ara-
sindaki uyusmazliklari uzlasma yoluyla cozen bir yontem olarak gortlen toplu pazarlik (“kollektif goriisme”,
“kollektif pazarlik”) kavrami ilk olarak ingiliz sosyal politika tarihcileri Sidney ve Beatrice WEBB tarafindan
1891'de ortaya atilmis olup, ingiliz hukukunda “collective bargaining/labor negotiations”, Fransiz hukukunda
“négociation collective”, Alman hukukunda ise “tarifverhandlung” kavramlariyla ifade edilmektedir.. Toplu
pazarlik, genellikle, sendikalarin basta Ucret olmak Gzere, calisma kosullarini belirlemede isverenin karsisinda
iscilerin temsilcisi sifatiyla yer aldiklart dnemli bir faaliyet alanidir ve toplu pazarlik gortismeleriyle baslayan
ve toplu is sozlesmeleriyle son bulan bir stireci anlatilir. Toplu pazarliklar yoluyla isverenlerin tek tarafli kural
koyma otoritesi kisitlanir, calisanlara da kararlara katilma ve kendi cikarlarini koruma hakki taninir. Diger
taraftan, isveren acisindan da isyerindeki verimlilik ve sosyal barisin saglanmasinda toplu pazarlik sonucu
ulasilan uzlasmanin 6nemi de buydktir. ILO'nun 154 sayili Sézlesmesinde toplu pazarlik su sekilde tanim-
lanmaktadir: Bir taraftan bir isveren, bir isveren grubu veya bir yahut birden fazla isveren tesekkult ile diger
taraftan iscileri temsil eden bir veya birden fazla isci tesekkiilU arasinda; a) Calisma sartlari ve istihdam iliski-
sinin belirlenmesi; ve / veya b) isciler ve isverenler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi; ve / veya c) isverenler
veya onlarin érgutleriile iscilerin 6rgltd veya 6rgltleri arasindaki iliskileri dizenlemek konusunda giristikleri
bitiin gériismelerdir. Kavram hakkinda bkn. GORMUS Ayhan: “Toplu Pazarlik Diizeyleri”, https:/dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/667607; GUNDOGAN Naci: Sendikalarin Toplu Pazarliktaki Giicti, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisd, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir 1996, sh. 5 vd.
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calisma sartlarini pazarhk yaparak, goru-
serek, kamu idaresinin belirleme yetkisi-
ni paylasirlar. Daha once statll hukuku
ile calisanlarin calisma sartlari kanunla
belirlenir iken, Anayasa degisikligi ile TS
yolu ile calisan memur ve diger kamu
gorevlileri tarafindan belirlenmeye bas-
lanmistir. Calisma sartlari bakimindan
hangi haklarin toplu pazarlk konusu
haklar olacagl 4688 sayili Kanunun 28
inci maddesi ile belirlenmistir. Dolayisi
ile kanun koyucunun belirledigi sinirlar
icinde kalan konular, taraflarca gértsme
ve toplu pazarlik yoluyla belirlenecektir.

TS'yi amaci kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
ve gelisti-
rilmesi icin olusturduklari sendika ve

menfaatlerinin  korunmasi

konfederasyonlarin kamu isverenleriyle
4683 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu'nda belirtilen
esaslar cercevesinde kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarini belirlemek ze-
re yarGtulen TS goridsmeleri sonucunda
mutabik kalinmasi durumunda taraflarca
imzalanan sézlesme olarak tanimlamak
mUmkUndur. Kisacasi TS, 4688 savili
Kanun kapsaminda kamu goérevlilerinin
mali ve sosyal haklarini belirlemek ze-
re yarGtulen TS goridsmeleri sonucunda
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anlasma halinde taraflarca imzalanan
sozlesmedir.

Turkiye'de 2010 Anayasa degisikligi
ile kamu gorevlilerine ilk defa TS hak-
ki taninmis, ancak uygulama sUrecinde
TS'nin anlami ve niteliginin yeterince
anlasilamamis, TS araciliglyla bazen ka-
nun hikdmlerinin uygulanamaz hale ge-
tirildigi de ifade edilmistir. TS'nin kanun
hikmunde oldugu ifadesi, TS'nin hiye-
rarsik acidan kanundan GstinlGga anla-
mi tasimaz. Bu yolla ancak nispi emredici
nitelikteki kanun htktmleri calisanlar le-
hine olmak Uzere degistirilebilecegi ha-
tirdan cikarilmamalidir.

Il- TOPLU SOZLESME HAKKI
VE BU HAKKIN HUKUK
DUZENINDEKI YERI

Kamu personel rejimi, statlye dayali ola-
rak calisan ve bu itibarla kamu gorevlisi
veya memur olarak adlandirilan bagimli
calisanlarla istihdam edildikleri kamu ida-
releri veya kurumlari arasindaki is iliskile-
rini dizenleyen hukuk daldir.™® Anilan
iliskide kamu gorevlisi veya memur kamu
idaresi veya kurumlarina kisisel ve hukuki
olarak bagimlidir. Bu bagimlilik nedeniyle

156 “Devlet, Gstlendigi saglik, egitim, haberlesme, adalet, glivenlik vb. tim kamusal gorevleri kamu perso-
neli eliyle gérdtirmektedir. Devletin Ustlendigi bu gorevleri yerine getiren kamu personelinin bagli oldugu
temel politika, kural, teknik ve uygulamalar bitiini de kamu personel rejimi olarak adlandiriimaktadir” (YIL-
DIZ Gunay: agm, sh. 453). Cumhuriyet'in ilanindan Devlet Memurlari Kanunu'na kadar gecen 40 yili askin
stirede kamu personelini bir sekilde ilgilendiren 37 adet kanun ¢ikarilmisken Devlet Memurlari Kanunu’nun
kabul tarihi olan 1965'ten bu yana 253 kanun cikarildigl gorilmektedir. Bu arastirma cercevesinde mevzuat.
gov.tr Gzerinden basit bir aramayla metin icerisinde “kamu personeli” ifadesi arandiginda, kamu personeli
ile ilgili kanun sayisinin son 15 yilda 140 oldugu sonucuna ulasilabilir. Buradan anlasilacag tzere, 95 yil-
lik Cumhuriyet tarihinde kamu personelini ilgilendiren kanunlarin %50’ye yakin kisminin ise son 15 yilda
cikarildigini sdylemek mimkdnddr. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
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kamu hizmetlerinin etkin, verimli, kalite-
li ve mUmkin oldugu olctde en hizli bir
sekilde yurattlmesi gerekliliginin yaninda
kamu idareleri veya kurumlari karsisinda
glicstiz durumda bulunan kamu gorevlisi
veya memurlarin korunmasi ihtiyaci idare
hukuku blnyesinde bagimsiz bir disiplin
olarak kamu personel rejiminin gelismesi-
ne neden olmustur.

2012 yilindan itibaren buglne kadar
kamu gorevlileri heyeti ile hiikkiUmet ara-
sinda akdedilen TS'ler uyarinca devlet,
statl hukukundan dogan ve tek tarafli
olarak belirledigi haklardan sadece mali
ve sosyal haklari kamu gorevlileri kon-
federasyon ve sendikalari ile belirleme,
yani pazarlik esasini kabul etmis, bunun
bir sonucu olarak Tirk kamu personel
sisteminde memurlarla ilgili kanunlarin
yaninda yeni bir mevzuat tlrl olarak
“Toplu Sozlesmeler” kullanilmaya bas-
lanmistir. Tarkiye'de kamu gorevlilerine
once toplu gorisme sonra TS hakkinin
verildigi tarihin ayni zamanda Turkiye'nin
AB ile iliskilerinin yogunlastigl ve Gyelik
strecinde vyerine getirilmesi gereken
uyum calismalarinin hizlandigl déneme
denk gelmistir.*>”

6289 sayili Kanunla vyapilan degisiklik
ile 4688 sayili Kanun'un 19 uncu mad-

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

desinde kamu gorevlileri sendikalari ile
konfederasyonlari, TS gdrismelerinde
taraf olmaya yetkili kiinmistir. Degisiklik
oncesinde kamu gorevlileri sendikalari
ve konfederasyonlarinin toplu gorisme
dUzeninde sadece gorust alinarak mu-
tabakat metni imzalamakta ve nihai ve
baglayici karari bltce kanununda hiki-
met ve TBMM vermekteydi. Ancak Ana-
yasa'nin 128 inci maddesinde ve degi-
siklik sonrasindaki yeni kamu calisma
iliskileri sisteminde, kamu gorevlilerinin
ekonomik ve sosyal haklari ile ilgili ko-
nularda kamu gorevlileri sendikalari ve
konfederasyonlari danisilan veya gorisi
alinan degil, hukuki bir sonug doguracak
olan TS'nin tarafi olma konumuna ulas-
mistr.

Yeni kamu calisma iliskileri sisteminde,
tim kamu gorevlilerini ilgilendiren genel
dizeyde ve hizmet kollarini ilgilendiren
hizmet kolu dizeyinde tek bir TS bagit-
lama imkani saglanmistir. Dlzenlemede
TS'yi imzalama yetkisi kamu idaresi adi-
na kamu isveren heyeti baskani ile kamu
gorevlileri adina TS'nin geneline yonelik
bolimuU icin kamu gorevlileri sendikalari
heyeti baskani, hizmet kollarina yonelik
boltimleri ise, hizmet kolundaki yetki-
li sendika temsilcisine verilmistir. Bu,

Hakkinda Kanun, Elektronik imza Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Denetciligi Kuru-
mu Kanunu, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. (YILDIZ Gulinay: agm,

sh. 415)

157 OZKAL SAYAN ipek, URHAN Vahide Feyza: “Tirkiye'de Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki:
Temel Metinler, Aktorler ve Uygulama”, memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Say1 33, Haziran 2020, sh.
62-63. Turkiye'de kamu gorevlilerine sendikal hak olarak TS hakki Devlet tarafindan, yine kendi cizdigi sinir
ve 6zglrlUk alani dahilinde verilmis; bu hakkin verilme slrecinde i¢ aktorlerin etkilerinin sinirli, TS hakkini
taniyan uluslararasi aktérlerden ozellikle AB'nin ise etkisinin fazla olmustur. (OZKAL SAYAN ipek, URHAN

Vahide Feyza: agm, sh. 63).
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uluslararasi uygulamalara da uygun bir
dizenlemedir. Dizenlemede iki yilligina,
TS ikramiyesi haric, sendika Gyesi olan
ve sendika Uyesi olmayan kamu gorev-
lileri arasinda ayrim yapilmaksizin tim
kamu gorevlilerine uygulanacak olan
TS'nin kapsami “kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut
dikkate alinarak
kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi

mevzuat hikamleri

ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tir-
|0 zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucret;,
harcirah, ikramiye, dogum, dlUim ve aile
yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yi-
yecek ve giyecek yardimlari ve diger mali
ve sosyal haklariyla” sinirlandirlarak,
ILO normlarina gore daha geri bir di-
zenleme yapilmistir. TS’nin kapsaminin
yasayla cizilmesi, diger eksiliklerin yani
sira, Turkiye'de kamu gorevlileri sendika-
cihgini Gceret sendikaciligina indirgemeyi
amaclamaktadir. Cinkd ILO normlarina
gore kamu gorevlilerinin istihdam kosul-
lar, calisma sUreleri, Gcretleri ve diger
sosyal haklari ile TS'den yararlanmayan-
larin haklari toplu pazarlik sureclerinde
mUzakere edilebilmektedir. Ancak 4688
sayill Kanun'un 19/a maddesinde kamu
gorevlileri sendikalarinin kamu persone-
linin hak ve 6devleri, calisma kosullarr,
yukdmlUtltkleri, is glvenlikleri ile saglhk
kosullarinin gelistiriimesi konularinda sa-

158 GORMUS Ayhan: agm, sh.15-16.
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dece gorUs bildirebilecegi, belirtilmistir.
Bu madde hikminde kamu sendikalari,
kamu personelinin hak ve édevleri, ca-
lisma kosullari, yaktmldltkleri, is gliven-
likleri ile saglk kosullarinin gelistirilmesi
konularinda taraf kurum degil, danisman
kurum seviyesine indirgenmistir.?>

Anayasamiz isciler acisindan TIS hakkini
tanirken, memurlar bakimindan sadece
TS hakkini kabul etmis ve bu hak, TIS
ile ayn
TS, is sozlesmesi gibi sozlesme huku-

mahiyette degildir. Oncelikle
ku iliskilerini dizenlemez; aksine, stati
hukukunu konu edinir. Ayrica TS hakk.
128. maddesi  geregince
sadece mali konularla sinirh olmak zo-

Anayasanin

rundadir. Dolayisiyla TS'nin bu sekilde
dizenlemeye konu edilmesi toplu pazar-
lik hakki*>7ni dizenleyen 98 sayili [LO
Sozlesmesi'ne aykirilik teskil etmektedir.

Tark hukukunda memur ve diger kamu
gorevlilerine TS hakkinin taninmasi ilk
bakista dnemli bir adim olarak gortle-
bilir. Memurlarin kendi calisma sartlari
ve sosyal haklarini belirlemede s6z sa-
hibi kilinmasi anlaminda 2010 degisikligi
elbette g6z ardi edilemeyecek nitelikte
énemli bir degisikliktir. Uzerinde yeterli
tartisma yapilmayan konu, statl hukuku
ile s6zlesme hukukunun bagdasip bag-
dasmadigl meselesidir. Statl hukuku ile

159 Toplu pazarlik genel bir ifadeyle, taraflarin tespiti, taleplerin mizakere edilmesi, uyusmazlik ¢ikmasi du-
rumunda uyusmazliklarin bariscil ve miicadeleci araclarla ¢6zimU ve sonunda (cret ve istihdam kosullarini
bir sdire icin dlizenleyen TS imzalanmasi ve uygulanmasi stirecini ifade etmektedir.
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sozlesme hukuku aslinda bagdasmaz.'¢°
hukuk
Ogretisi ve asiri pozitivist yaklasimin

Bu degerlendirme geleneksel

dogal bir sonucudur. Ancak baslangicta
idari sozlesme ve tahkim miessesele-
rinin bagdastirilamayacagi ve hatta bu
iki kurumun bir araya getirilmesi atesle
barutun yan yana getirilmesi seklindeki
anlayis ve degerlendirme, glnimuzde
gecerliligini alanindaki gelisme ve top-
lumsal realite karsisinda yitirmistir. Ben-
zer bir durumunun statl ve sdzlesme
hukukunun birlikteligi anlaminda dUsu-
ntlmesi gerekliligi artik yadsinamaz bir
nitelik kazanmistir.

Her seyden 6nce genel bir sekilde ifa-
de etmek gerekirse TS de anayasal ve
uluslararasi hukuktaki ilke ve duzenle-
melerden kaynagini alan ve beslenen
bir “sozlesme” olup, taraflarin istek ve
iradeleriyle hukuki varlk kazanir. Dola-
yisiyla diger sozlesmeler gibi TS de nor-
mal olarak iki tarafin karsilikli ve birbirine
uygun iradelerini aciklamalari ile kurulur.
TS'nin bir sézlesme oldugu kuskusuz ise
de bunun Borg¢lar Hukuku alanina giren
diger sozlesmelerden farkl bulundugu
da inkar edilemez. Nitekim bu farkhlik
anayasal dizenlemeye de acikca yan-
simis, Anayasa'ya gore TS'nin diger hu-
kuk so6zlesmelerinden baska nitelikleri
tasiyan bir sozlesme oldugunun teyit
edildigi doktrinde de dile getirilmektedir.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

Gercekten, TS de bir sdzlesme olmasi
dolayisiyla taraflar arasinda hukuki ilis-
kiler dogurursa da onun bu soézlesme
iliskisinin otesine tasinan bir fonksiyon
ve ozellige sahiptir. Soyle ki, TS tarafla-
rin, sézlesmeye taraf olanlarin haklari ve
borclarina iliskin hikdmler yaninda, asil
olarak taraflarin “Gyeleri” icin s6z konusu
olan genel ve emredici nitelikli hikim-
leri de icerir. Bu tlrden hiktmler, (nor-
matif-dizenleyici hikimler) TiSne ve
TS'lere 6zgldir. Bu sebepledir ki, TIS'n-
de oldugu gibi TS'ler icin de normlar (ku-
rallar) yaratan ya da normatif htkimleri
de iceren bir sdzlesme tlrl oldugundan
s6z edilmektedir.

TS'nin hukuki niteligi konusunda farkli
gorUsler ileri strtlmus olup, bu konuda
tartismalar vardir. Bir gorlse gore, TS,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin,
mali ve sosyal haklarini dizenleyen du-
zenleyici idarf islemdir.’®* TS yapma hak-
ki ise, idarenin kanuniligi ilkesinin Ana-
yasa ile 6ngortlmus bir istisnasi olup,
mali ve sosyal haklar konusunda, idare
ile birlikte kural koyma yetkisinin kulla-
nimidir. Bu 6zelligi nedeniyle de kanuni
dizenlemelere ters dizenlemeler ice-
rebilme 6zelligi bulunmaktadir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, TS’nin, kural koyucu
islem olarak kabul edilmesi, hukuki de-
gerini azaltmaz.

160 ARICI Kadir: “Kamu Gorevlilerinin Toplu Szlesme Hakkinin Gercekligi Meselesinde Onemli Bir Faktor:
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ve Niteligi”, KARATAHTA Is Yazilari Dergisi, Sayi: 3/ Aralik 2015, sh. 214.
161 Bkn. ATAY Ender Ethem: “Toplu Sézlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi icindeki Yeri”; ATAY'Y. Sanli:
Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Rejimi. Ankara 2021; ATAY'Y. Sanli: “Kamu Gorevlileri Toplu
Sozlesmesinin Hukuki Niteligi’, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 48, 3I.
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Bir diger gorlse gore, TS, taraflara ka-
nuni sinirlar icinde “dizenleme yapma”
olanagl verdigi icin, kamu gorevlileri,
idare ile birlikte kural koyma yetkisine
kavusmustur. Bu sozlesmelerle, kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin
dUzenlenmesi konusunda kanunla esde-
ger islemler yapma olanagi dogmustur.
Diger bir ifadeyle, TS ile, mali ve sos-
yal haklar acisindan kanun kurallarina
istisna getirme imkani getirilmis olup
buna gore, usullne godre imzalanan TS
hikUmleri, taraflar acisindan kanun gibi
baglayicidir. TS maddi anlamda kanun
gibi kabul edilmeli; TS'nin adi GUstinde
bir “sozlesme” niteligi tasidigi ve belirli
bir stre icin gecerli oldugu, bu neden-
le de, TS hikmudnin kanun hikminde
olmasinin onun kanun oldugu anlamina
gelmeyecegi ve sozlesmelerin kanun
olarak nitelendirilemeyecegi, TS ile ka-
nunlarin degistirilemeyecegi, yurtrlik-
ten kaldirlamayacagl ve TS hakkinin
kanunlarin uygulanmaz hale getirilmesi
amaciyla kullanilamayacagi, kanunlara
aykirt sézlesme htktmlerinin yargi yolu
ile kanuna aykiriliginin tespit edilmesi
durumunda bunlarin “hikimstz” kabul
edilmesi gerekir. Bu arada belirtmek ge-
rekir ki, imzalanan TS’lerde, mali ve sos-
val haklari asan ve kanun konusu olmasi
gereken kimi konulara da yer verilmek-
tedir. TS mevzuatinda bunu engelleyen
hikUmlerin bulunmamasi uygulamanin
yayginlasmasina yol acmaktadir. Ancak,
TS'ler iki yil sUresince gecerli oldugu
icin, her TS'de yeniden tekrarlanmali-
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dir. TS'nin hukuki niteligi konusunda
tartismalar olsa da gecerli oldugu slre
diliminde baglayici oldugu konusunda
tartisma yoktur. Bu durum katihmci ve
saydam devlet ilkeleri acisindan olumlu
karsilanmalidir. Ayrica TS ile kanunlarda
olmayan duzenleme getirilmesi duru-
munda, bu dizenlemelerin hukuk dev-
leti ve demokratik devlet ilkelerini gelis-
tirici nitelikte olanlarin yasama organini
dizenleme yapmaya tesvik etmesi ya
da zorlamasi agisindan yararli olacagi da
belirtiimelidir.

HUkUmleri, yapildigi tarihi takip eden
iki mali yil icin gecerli olan (4688 sayi-
Il Kanun, md.28/3) TS, Kamu Isveren
Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikala-
r Heyeti arasinda yapilan bir sézlesme
olup, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarini dizenleyen mevzuat htktmleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uy-
gulanacak katsayi ve gostergeler, aylik
ve Ucretler, her tlrll zam ve tazminatlar,
ek ddeme, TS ikramiyesi, fazla calisma
Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lUm
ve aile yardimi 6denekleri, cenaze gider-
leri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve di-
ger mali ve sosyal haklari kapsar. (4688
sayill Kanun, md.29/1).

Taraflara  kanunun belirledigi sinirlar
icinde karar verme ve dizenleme vap-
ma serbestisini veren bir hak olan TS ile
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hakla-
ri dizenlenmek suretiyle mali ve sosyal

haklar alaninda yeni haklar saglanabilir,
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mevcut ekonomik ve sosyal haklarda de-
gisiklikler veya iyilestirmeler yapilabilir.t¢?

Kamu Goérevlileri Toplu S6zlesme-
sinin Hukuk Diizenindeki Yeri

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Toplu
sozlesmenin kapsami” baslikli 28 inci
maddesinde, “Toplu sozlesme; kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
dizenleyen mevcut mevzuat hikimleri
dikkate alinarak kamu gorevlilerine uy-
gulanacak katsayl ve gostergeler, aylik
ve Ucretler, her tlrli zam ve tazminatlar,
ek odeme, toplu sdzlesme ikramiyesi,
fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lUim ve aile yardimi 6denekle-
ri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar
kapsar...” hilkm yer almaktadir.

Goruldugi tzere Kanun, mali ve sosyal
haklarinin  kapsaminin  belirlenmesinde
mevcut mevzuat hikdmlerinin dikkate
alinmasini degil, tam aksine katsayi ve
gostergeler, aylk ve Ucretler, her tdrld
zam ve tazminatlar, ek 6deme, TS ik-
ramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek vyardimlari gibi orneklemeler-
den hareketle mali ve sosyal haklarin
kapsamina hangi haklarin girdiginin be-

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

lirlenmesinde ilgili kanun maddesinde
ornekleme suretiyle sayilanlarin haricin-
de de mevcut mevzuat htktmleri cerce-
vesinde mali ve sosyal hak kapsaminda
duzenlenen konularin da TS kapsamina
girdigini ifade etmektedir. Nitekim or-
nekleme suretiyle tek tek sayilan hakla-
rin yaninda zikredilen “ve diger mali ve
sosyal haklari kapsar” ifadesi de bunu
dogrulamaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklari kavrami, idare hu-
kuku ve personel rejimi literatUrinde
sikca kullaniimakta ise de mali ve sosyal
haklarin, neler oldugu ve idari hakla-
rin tanimi, tasnifi ve sinirlari konusun-
da Anayasada, personel kanunlarinda
(6rnegin 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nda), idare hukuku doktrinin-
de, mahkeme ictihatlarinda veya genel
hukuk doktrinde bir hikim ve aciklk
bulunmamaktadir. Ote yandan Anayasa
Mahkemesi'ne gore “Memurlar ve diger
kamu gorevlilerine aylik ve cesitli isimler
altinda vyapilan 6demelerin mali haklar;
sosyal yardimlar ile sosyal glvenlik ala-
ninda saglanan olanaklar ise sosyal hak-
lar icinde degerlendirilerek bu haklarin
kapsami belirlenebilmektedir”*¢?

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
“mali ve sosyal haklar’inin kapsaminin
sayma yoluyla belirlenmesinin olanak-
sizhgl ve Anayasa'nin 53 (ncl madde-

162 BKn. YURDAKUL Sinasi: “Mali, Sosyal ve OzIiik Haklarin Gelisiminde Kamu Gérevlileri Sendikacili-
ginin Onemi”, 4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu S6zlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, 4-5 Nisan 2022

Ankara, sh. 47 vd.
163 AYM, 20.03.2001, E.2001/9, K.2001/56.
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sinin de bu denli ayrintili dizenlemeyi
zorunlu kilmadigl anlamina gelmektedir.
Gercekten, kapsamlarinin  belirlenme-
si yoninden sosyal yardimlar ile sosyal
glvenlik alaninda saglanan olanaklarin
sosyal haklar olarak degerlendirilmesi
karsisinda sosyal yardim ve sosyal gu-
venlik hizmetleri cercevesinde deger-
lendirilebilecek her tlrden dizenleme,
6zluk haklari icinde degerlendirilecek
ve kapsamlari da personel hukukunun
ilkeleri cercevesinde belirlenecek haklar
olacaktir. Aralarindaki yakin ilgi ve kimi
zamanda kesin sinirlarla ayrilmalarina
olanak bulunmamasi nedeniyle bu hak-
lardan, birinin digerinden daha belirgin
oldugunu ileri sirmek gercekgi bir yakla-
sim gibi gdérinmemektedir. Ornegin bir
terfi isleminin hem idari yoni hem de
mali sonuclari s6z konusu olacagr kus-
kusuzdur.

YarGtme organinin yonetmelik disin-
da uygulamada, ‘kararname”, “karar’,
“teblig”, “sirkller”, “genelge”, “esaslar’,
‘yonerge”, “statld”, “duyuru’, “tarife” gibi
degisik isimler tasiyan islemler ile genel,
soyut, objektif hukuk kurallart koydugu
gorulmekte olup, bunlara da “adsiz du-
zenleyici islemler” denilmektedir. Ancak
hukuk dizenimize ve idare hukukuna ilk
olarak 12.09.2010 tarihli ve 5982 savyili
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun ve bu dogrultuda 4688 sa-
yil Kanunda 04.04.2012 tarihli ve 6289
sayili Kanunla getirilen degisikliklerle gi-
ren TS'nin idare hukukundaki yeri konu-
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su henliz tam acikhiga kavusturulabilmis
bir alan degildir.

Devlet ile olan iliskileri stati hukuku
icerisinde yuritulme olan, bir diger ifa-
deyle hukuki durumlari, 6zlik haklari,
yakimlultk ve sorumluluklari kanunla
dizenlenen kamu gorevlisi olarak me-
murlarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu gibi 6zItk haklarini dizenleyen
kanunlarin yaninda, Anayasa’nin 53. ve
128 inci maddelerinden hareketle, Gyesi
olduklari kamu gorevlileri sendikalari ile
kamu isveren heyeti arasinda akdedilen
TS ile 6zIUk haklarinin diizenlenebilecegi
aciktir. Goruldigl Gzere TS, yonetmelik,
genelge gibi idarenin tek tarafli iradesiy-
le ortaya konulan genel dizenleyici bir
islem olmadigl gibi idare hukukundaki
yeri itibariyle teknik anlamda bir idari
sozlesme olarak da degerlendirilemez.
Zira her ne kadar taraflardan birisi idare
de olsa s6zlesmenin dogrudan dogruya
bir kamu hizmetinin yUrattlmesine ilis-
kin olmadig, idare hukuku anlaminda bir
kamu yarari hedefi gltmedigi, idareye
diger akide taninmayan ayricaliklar ta-
ninmadigl gorilmektedir.

Anayasa’nin 53 Uincl maddesinde ifade-
sini bulan isci ve isveren taraflarinin (sos-
yal taraflarin) karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarini ve calisma kosul-
larini kolektif diizeyde serbestce diizen-
leme hak ve yetkisi, toplu is sdzlesmesi
ozerkligi olarak adlandirimaktadir. Her
ne kadar 53 (ncli maddede acikca TiS
ozerkligi ifadesi kullanilmamis olsa da
anayasanin sadece TIS/TS hakkini degil,
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bu hakla bitunlesmis sendika, toplanti
ve diger kolektif sosyal haklari da tani-
mis bulundugundan bu ilkenin anayasal
dUzeyde tanindigina stiphe yoktur.

TS 6zerkliginin hukuki dayanag) ise dev-
letin sosyal taraflara calisma alanina
munhasir olarak GctincU kisilere etkili
hukuk kurali koyma vyetkisi vermesi-
dir. Gercekten de Anayasa’nin 53 {ncl
maddesinin gerek lafzi gerekse 6zU, is-
veren ve isci taraflarina kolektif diizeyde
UcUncU kisilere etkili olmak Gzere mali ve
sosyal haklar ile calisma kosullari babin-
da normatif hukuk kurali koyma ve borg
dogurma vyetkisini tanimaktadir. Anaya-
sa’nin 53 (ncli maddesinin hem TiS'ni
hem de TS dlzenlemesi neticesinde
kamu gorevlileri TS acisindan da yuka-
ridaki aciklamalarin gecerli oldugunun
kabull gerekir. Nitekim Anayasa’nin 128
inci maddesinde, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmala-
ri, gorev ve yetkileri, haklari ve yukimlu-
[Ukleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk
islerin kanunla duzenlenecegi hikim
altina alinmasina ragmen mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hikim-
lerinin sakli oldugu ifade edilmistir. Bu
itibarla TIS 6zerkligi yaninda TS ézerkli-
ginden de bahsetmek mumkdndur.

TS ozerkligini idare hukuku baglamin-
da degerlendirdigimizde, idarenin kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklari ile
calisma kosullarinin  belirlenmesindeki
Anayasa'dan ve kanundan dogan vyet-
kisini, kamu gdrevlilerini temsilen kamu
gorevlileri sendikalari ve konfederas-
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yonlarindan mutesekkil kamu gorevlile-
ri sendikalari heyeti ile muzakerelerde
bulunacak kamu isveren heyetine mus-
tereken devrettigi; sosyal taraflar ola-
rak kamu gorevlileri sendikalari heyeti
(hizmet kollari baglaminda sendikalar)
ile kamu isveren heyetinin aralarinda
akdedecegi sozlesmeyle kamu gorevli-
leri Gzerinde hukuki sonuclar doguracak
normatif kural koyma yetkisini tanidigi
gortlmektedir.

TS; sendika, federasyon, konfederas-
yon gibi orgltlenmelerle, isveren ya da
isveren sendikalart arasinda isin genel
kosullarini ve taraflarin hak ve ytkim-
[UlUklerini saptayan yazili bir anlasmadir
ve bu anlasmalar, taraflarin karsilikli hak
ve borclarini, s6zlesmenin uygulanmasi-
ni ve denetimini, uyusmazliklarin ¢6za-
mU icin basvurulacak yollarr dizenleyen
hakUmleri de icerebilir. Bir baska deyisle
TS icerik acisindan ilgili kamu persone-
linin mali ve sosyal haklarina iliskin ko-
sullart dizenleyen normatif htktmleri,
sozlesmenin taraflarinin kimlerden olu-
sabilecegi ve hukuki olarak bir sézlesme
niteligine sahip olmaya yonelik hususlari
iceren hukuki dayanagi Anayasa'nin 53.
ve 128 inci maddeleri olan sui generis,
karma hukuka tabi bir sdzlesmedir.

TS, hukuki etki bakimindan, kural etkisi-
ne sahip olarak ortaya cikmaktadir. Yani,
TS ile yeni bir kural konulmakta, mev-
cut bir kuralda degisiklik yapilmakta ya
da mevcut bir kurala son verilmektedir.
Boylece, TS vyetkisi, idare ve kamu go-
revlilerinin, mali ve sosyal haklara iliskin
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sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak
tanimlanabilir.***  Nitekim Anayasa’nin
128 inci maddesi, “mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme hiktumleri saklidir”
demekle, zaten kanunun istisnasi niteli-
gindeki bir dizenlemeye isaret etmekte-
dir ki, mevcut Anayasa hikimleri daya-
nak kilinarak, yeni sosyal haklara vicut
verilebilir. Ozetle TS, kamu gérevlilerinin
6zlUk haklarr ve calisma kosullart nokta-
sinda idarenin dizenleme yetkisinin, bi-
zatihi Anayasa tarafindan kamu isveren
heyeti ve kamu gorevlileri sendikalari
heyetinden muUtesekkil sosyal taraflara
birakildigl kanun hikminde sonug do-
guran kendine 6zgU (nevi sahsina min-
hasir/sui generis) —idari islem/sozlesme
niteliginde olmayan- genel dizenleyici
niteligi s6z konusu bir karma soézlesme-
sidir.

TS ile temel hak ve dzgUrlUklere, anaya-
sal dlizene ve emredici hUkUmlere aykiri
dizenleme yapilamayacagl Anayasal bir
zorunluktur ve bu nedenle izahtan va-
restedir. Ancak 6356 sayili Kanun uygu-
lamasinda yerlesmis ictihadi uygulama-
lara gore emredici hiktUmlerin calisanlar
lehine degistirilmesi yani yeni dizenle-
meye konu edilebilmesi mudmkindar.
Ornegin TS ile 657 sayili Kanun gibi per-
sonel hukukunu konu edilen kanunlarda
getirilen katsayilar, gosterge rakamlari,
mali konulara esas rakamlar ve oranlar
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ylkseltilebilir; calisma saat ve sireleri
indirilebilir. Fakat bu huakdmler calisan
aleyhine degistirilemez.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi, bir
davada yasanin amacina aykiri bir se-
kilde iscilerin calisma glclerini artirmak,
sporla ilgilenmelerini saglamak amaciyla
isverence isci Ucretlerinden her ay ke-
sinti yapilarak Maden iscileri Egitim ve
Spor Vakfi hesabina yatirilmasini 6ngo-
ren TIS hikminin yok hilkmiinde sayi-
lacagina karar vermistir.’> S6z konusu
kararin mefhumu muhalifinden istihrac
suretiyle (argumentum a contratio) TIS
hiktmleriyle kisilerin Uzerindeki ytkim-
[UlUkleri azaltan, gideren hiktmler ihdas
edilebilecegi, ancak toplu is hukukunun
amacina aykiri yeni yiktmlulUkler geti-
rilmeyecegi gorilmektedir.

Bu noktada AIHM'nin sendikal haklara
iliskin Unlt Baykara & Turkiye kararin-
daki gerekcelerin hatirda tutulup, dik-
kate alinmasi gerekmektedir. AIHM bu
Davadaki karari sendikal 6zgurltga du-
zenleyen AIHS'nin 11 inci madde bag-
laminda, devletin gerek negatif gerekse
pozitif yukumlultUklere sahip oldugunu
ve devletin, pozitif yukimlUluginu ye-
rine getirmemesi durumunda, vyerine
getirmedigi bu ydkdmlUligin sonu-
cu olarak ortaya cikan hukuki bosluga

dayanamayacagini  degerlendirmesit®¢

164 ATAY Yeliz Sanli.: “Kamu Gérevlileri Toplu Sézlesmesinin Hukuki Niteligi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt

48, Say! 3, Eylul 2015

165 Yargitay 9. HD, 04.04.2001, E.2001/5641, K.2001/5576.
166 GULMEZ Mesut.: “Sendika Hakki, Toplu Sézlesme ve Grevi de iceren Toplu Eylem Haklarini Kapsar

mi?”, Calisma ve Toplum, 2008/3, sh.137-169.
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onem tasimaktadir. Kisaca, devletin po-
zitif yOkUmlUlaginl yerine getirmemesi,
AIHS'nin 11 inci maddenin ihlali sonu-
cunu dogurur. Elbette ki AIHS hitkmi ve
AIHM kararlari cercevesinde, TS yapma
hakki isci ve memurlar bakimindan fark-
lllasmamakla birlikte, bu durum, hakkin
kullanilmasi sonucu ortaya cikan hukuki
islemin niteligi bakimindan da bir aynilig
gerektirmez. Baska bir ifadeyle, sendi-
ka Uyelerinin kendi cikarlarini korumak
Gzere basvurduklarn bir arac olarak TS
yapma hakki, farkli stattideki calisanlar
bakimindan farkh nitelikteki hukuki is-
lemlerle sonuclanabilir. Ancak her ha-
likarda hukuki islemin formunun/bigci-
minin/niteliginin =TS 6zerkligi- hakki(ni)
n 6zlne dokun(a)mamasi gerekir. Bu ba-
kimdan, kamu gorevlileri TS'e, is huku-
ku kurumu olarak TiS’ne gore, baska bir
ifadeyle TIiS 6lctt kilinarak degerlendiril-
mesi zorunludur. Ctnka her ikisi de fark-
li bicimlerde de olsa calisma iliskilerinin
dizenlenmesi ile ilgilidir ve nihayetinde,
TS, TiS kurumunun icinden cikmistr.

Toplu Sazlesmenin Hukuki Stattisti [Niteligi]

TiS, maddi anlamda “yasa” niteliginde
olup, statl hukukunun bir parcasidir.*¢”
Dolayisiyla TiS, “vasa-anlasma” (conven-
tion-loi) olarak ortaya cikan bir diizenle-
yici (ya da kural koyucu) islemdir. Zira bu
islem ile stbjektif degil, genel ve emre-
dici objektif hukuki durumlar yaratilarak,
genel ve objektif kurallar konulmaktadir.
168 Boylece, “iki sosyal grup arasinda sU-
rekli bir iliski kurularak mensuplarinin
birbirleriyle yapacagi bireysel sdzlesme-
lerin hukuksal rejimi” belirlenmektedir.
Yasa-anlasma teriminin celiskili goriinen
niteligine gelince, Léon Duguit'ye gore,
yasalar sadece kamu otoritesinden kay-
naklanmayip, iki sosyal grubun anlasarak
yasa niteliginde kurallar koymasi ve bu
kurallarin uygulamasinin kamu glcdndn
katkisiyla saglanmasi s6z konusu olabi-
lir. Diger bir Fransiz hukukcusu Maurice
Hauriou da kurum teorisi cercevesinde,
sendikanin sahip oldugu dizenleme yet-
kisine dayanarak stati hukukunun bir
parcasini olusturacak sekilde kural koy-
dugunu ileri strmektedir.*®”

167 SUR Melda.: Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme-

si Yayinlari, No: 21, Ankara 2019.

168 DUGUIT Léon.: “Les transformations générales du droit privé depuis le Code Napoléon, Paris’den
aktaran SUR Melda.: Toplu Is s6zlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, sh. 9, 23.

169 HAURIOU Maurice: “Principes de droit public, 2. Ed”” Aktaran SUR Melda: Toplu is sozlesmesi Ozerk-

ligi ve Tesmil, sh. 9.
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Sonucg

Is hukukunda, ‘“isciye vyararlilik” ya da
“elverislilik ilkesi” olarak adlandirlan il-
kenin 6zUn0, isci lehine olan htktimlerin
uygulanarak, sosyal koruma amacinin
gerceklestiriimesi  olusturur. Belirtmek
gerekiyor ki bu ilke, sadece TiS-hizmet
sdzlesmesi iliskisi degil, TIS-kanun iliskisi
icin de gecerlidir. Is hukukunda kanun
hikUmleri, cogunlukla nispi emredici
hikUmler niteligindedir; yani, ancak isci
yararina bu htkimlerin aksi kararlastiri-
labilir. 70 TS bakimindan ayni ilkenin uy-
gulanmasini saglayacak bir Anayasal ya
da yasal dizenleme yoktur. Bu nedenle,
yararhhk ya da elverislilik ilkesi taninma-
digl strece, kamu gorevlilerine taninan
TS hakkinin, yasal haklarin gerisine dis-
me sonucu dogurabilecegi’* asikardir.

TS'nden kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargilama
alani disindadir.

Yargilama hukukunda gorev, kamu du-
zenine iliskin usul hikUmlerinden ol-
dugundan TS metnine ve hikimlerine
karsi acillan davalarda mahkemelerce
oncelikle bu hususun acikhga kavus-
turulmasi gerekir. 6356 sayili Sendika-
lar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
“‘Gorevli ve yetkili mahkeme” baslikli 79
uncu maddesinde, “Bu Kanunun uy-

gulanmasindan dogan uyusmazliklar is
davalarina bakmakla goérevli ve yetkili
mahkemelerde go6rultr. Ancak yedinci
ila on birinci bolimlerin uygulanmasin-
dan dogan uyusmazliklar icin, gorevli
makamin bulundugu yer mahkemesi
yetkilidir” hilkmU bulunmaktadir. Ancak
benzer bir htikim kamu gorevlilerinin TS
usul ve esaslarini dizenleyen 4688 sayi-
Il Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nda bulunmaktadir.
Gercekten de 4688 sayili Kanun bag-
laminda TS'den dogan uyusmazliklarda
gorevli ve yetkili mahkemeyi dizenleyen
herhangi bir hikim bulunmamaktadir.
Bu itibarla 4688 sayili Kanunda, TS'den
dogan uyusmazliklarda minhasiran ida-
ri yargl gorevli kilinmadigindan ve kamu
goreviileri TS, idarece tek tarafli tesis
edilebilen bir idari islem/sdzlesme tird
olmadigindan TS'ye karsi acilacak dava-
larin idari yargida gorilmesi s6z konusu
degildir.

Gercekten de buglne kadar TS hikim-
lerine karsi acilan davalarin bitinuyle
idari yargida Danistay veya ilk derece
idare  mahkemeleri nezdinde acildig
ve Danistay ve ilk derece idare mah-
kemeleri tarafindan karara baglandigi
gorulmektedir. Ancak bu davalarin Da-
nistay'n farkli dairelerince goruldig,

170 ULUCAN Devrim: Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi ve Hukuki Niteligi, istanbul 1981.

171 SAGLAM Fazw\,: “2010 Anayasa chisikliklcri ve Sosyal Haklar’, Is ve Sosyal Givenlik Hukuku 2011
il Toplantilar, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2012, sh. 15- 25.
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herhangi bir Danistay dairesinin esasina
kaydedilmesinin tek gerekcesinin, Da-
nistay daireleri arasindaki is bolimine
iliskin kararda “TS’nin dava konusu edi-
len maddesinin veya hikmandn ilgilen-
dirdigi kamu kurum veya kurulusu icin
ongorilen isbolimU kararindan hareket-
le” gorevli kilnmasindan ibaret oldugu
gbrulmektedir. Oysaki 2020/62 karar
sayill Danistay Baskanlar Kurulu Kara-
r‘'nda 4688 sayill Kanun'dan veya TS
metninden/hikimlerinden kaynakli da-
valar, isbolimd icine dahil edilmemistir.

Tarihsel strecin taniklik ettigi tzere sa-
nayilesmenin artmasiyla beraber orta-
ya cikan sorunlarin sonucunda iscilerin
kendi kendilerine orgltlenmeye calismis
ve ortak cikarlarini savunmaya yonelik
toplu faaliyetlerde bulunmuslar ve bu
durum kamu gorevlilerinin de dikkatini
cekmistir. Oncelikle altini cizmek gerekir
ki, uzun mUcadeleler sonucunda iscilerin
haklarini kazanmasina karsin, kamu go-
revlilerinin bu haklari kazanmalari dinya
genelinde daha gec gerceklesmis, tarih-
sel bu seyrin bir benzeri de Ulkemizde
yasanmaktadir.

Turkiye'de acisindan konuya bakildi-
ginda Osmanl’nin gec sanayilesmesi
dolayisiyla sendikalarin ortaya cikisi da
gecikmis, izleyen dénemde calisma ha-
yatinin daha aktiflesmesine bagl olarak
sendikacilik artmaya baslamistir. Bu kap-
samda kamu gorevlilerine sendika hakki
taninmasinda en buytk etkenin Ulkemi-
zin tarafi oldugu uluslararasi kuruluslar
tarafindan belirlenen sozlesmelerin or-
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taya cikisi oldugu rahatlikla soylenebilir.

Isci sendikalarina gére daha gec érgiit-
lenmeye baslayan kamu gorevlilerinin
orgltlenme cabalari Ulkemizde ilk kez
1961 Anayasasl ile dizenleme konusu
vapilmis, ancak 1971 tarihli Anayasa
degisikligi sonucunda kamu gorevlileri-
nin sendikalara Gye olamayacaklari acik
bir sekilde dngortimustir. 1980 askeri
midahalesi sonrasinda kamu gorevli-
lerinin derneklere Gye olma ve dernek
kurma haklari engellenmis, bu sebebe
binaen kamu gorevlileri vakiflar kurarak
orgltlenmeye girismislerdir. 1980'lerin
sonlarina dogru kamu gorevlileri sen-
dikalasmaya basladiklari gozlenmekte
olup, 1995 tarihli Anayasa degisikligini
miteakiben kamu goérevlilerinin sendikal
haklari Anayasal dizeyde glivence altina
alinmistir. 2001 yilinda ¢ikan 4688 sa-
yill Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanu-
nu ile kamu gorevlilerine sendika hakki
verilmis, iscileri taninan toplu pazarlik ve
grev hakki kamu gorevlilerine taninma-
mistr.

Turkiye'nin ozellikle sendikal haklar ve
ozglrlikler dastnce 6zglrligu, meslek
glivencesi ve istihdam konularinda ulus-
lararasi sozlesmeler ve tavsiye kararlari
ile mukayeseli hukukta modern Batili
devletlerdeki 6rneklerinde gorilen te-
mel ilkeleri ve dlcllerine ters distlgu
elestirisi hala giinimuzde varligini koru-
maktadir.

Bu anlamda gecmisi kisaca hatirlayacak
olursak Turkiye, 1951'de 98, 1992'de
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87 ve 151 No'lu ILO Sozlesmelerini
onaylayarak bunlari ic hukukunun bir
parcas! yapmay! taahhit etmesine rag-
men, temel sendikal haklari ihlal ettigi,
toplu pazarlik haklarini kisitlayicr hUkim-
ler tasidigl, kanun ve uygulama dizeyin-
de sozlesmelere uymadigi gerekceleriyle
ILO’va Ulkemizin sendikal orgitlerince
mUteaddit defalar sikdyet edilmistir. Bu
kapsamdaki sikayetler ILO’'nun Aplikas-
yon Komitesi ve Uzmanlar Komitesi'nin
glindemine hemen hemen her yil alin-
mis ve elestiri konusu yapilmistir. Kamu
personel sistemini ilgilendiren elestiriler
87, 98 ve kismen 151 sayili S6zlesme-
lerdeki

bu noktada, Turkiye Sozlesmeleri ihlal

ilkeler Uzerinde yogunlasmis,

ettigi gerekcesiyle Aplikasyon Komite-
si'nde gbristlmdsttr. Uzmanlar Komi-
tesi Raporlarinda da benzer sézlesmeler
nedeniyle sikca kendine yer bulmustur.
Turkiye ILO tarafindan sulrekli olarak
elestirilmesi, hatta “kara listeye” alin-
masina ragmen, kamu goérevlilerinin TS
hakkina yonelik mevzuatini onayladigl
sozlesmelere uyumlu bicimde dizenle-
memistir.t’?

Siyasal parti programlarinda kamu go-
revlilerinin TS hakkina hep vyer verildigi
gorulmektedir. Bu anlamda olmak UGzere;
kamu gorevlilerine TS hakkinin verilme-
si konusuna CHP, DSP, SHP ve AKP’nin
programlarinda acikca vyer vyerilmistir.
ILO Sozlesmelerinin  onaylandigr  do-
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nemde iktidar ortaklarindan olan Dog-
ru Yol Partisi (DYP)'nin 1983, 1988 ve
1991 vyillarinda yayimladigl parti prog-
ramlarinda kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina iliskin herhangi bir ifadeye yer
verilmemistir. 2001 yilinda kamu gorev-
lilerine toplu gorisme hakkinin tanindi-
g1 donemde iktidar ortaklarindan olan
Anavatan Partisi (ANAP)'nin Programin-
da TS hakkina yer verilmemistir. Benzer
sekilde ayni donemde iktidar ortaklarin-
dan olan Milliyetci Hareket Partisi'nin
(MHP'nin) 2000 Programinda herhangi
bir ifade yer almazken, adi gecen parti-
nin 2009 Programinda muglak sekilde
yer verilmistir.

Kamu gorevlilerine sendikal haklarin
verilmesi konusu 1990l yillardan son-
ra hikidmet programlarinda yer almaya
baslamistir. Kamu gorevlilerine TS hak-
kinin taninmasi konusu ise agirlikli olarak
parti programlarinda kamu gorevlilerinin
sendikal haklarina yer veren partilerin ik-
tidar ortagl oldugu koalisyon hikimet-

lerinin programlarinda yer bulmustur.

Kamu sendikaciligl tarihsel seyri izleye-
rek, 12 Eyltl 2010 referandumuyla ya-
pilan Anayasa degisikligi ve 6289 sayili
Kanunla yapilan degisiklik sonrasi bu Ka-
nunla cercevesi cizilen grevsiz TS'li calis-
ma iliskilerine ulasmistir. Ancak ulasilan
bu noktada kamu sendikaciliginin ve ca-
lisma iliskilerinin ILO normlarina gore ol-
dukca geri ve sorunlu oldugu acikca go-

172 SUR Melda: “Uluslararasi Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki
Hukamleri”, sh. 267-269; Turkiye'de Kamu Gorevlilerinin Toplu S6zlesme Hakki: Temel Metinler, Aktorler ve
Uygulama, memleket Siyaset Yonetim (MSY), Cilt 15, Sayi 33, Haziran 2020, sh. 8.
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rilmekte ve toplumun ilgili kesimlerinde
surekli olarak dozajlar farkli yogunlukta
dile getirilmektedir. Bu anlamda olmak
Uzere konuyu net bir sekilde 6zetleyen
degerlendirmeye gore: 4688 sayili Ka-
nun ‘“‘grevli toplu sozlesme hakkini da
tanimahdir. Bununu disinda bu kanun bir
sendika kanunu olmakla birlikte memura
orgltlenme ve sorunlarini dile getirme
hakki vermenin 6tesinde bir anlamda ta-
simaktadir*’?

Yapilan degisiklikte sendikal haklardan
yararlanmayanlarla ilgili sinirli bir de-
gisiklik gerceklestirilerek, devlet idare-
sinde gorev yapan kamu gorevlilerinin
kapsamini oldukca genis tutulmustur.
Devletin kamuda hem isveren hem de
yasama otoritesi olarak cift yonli so-
rumlulugun olmasi, devletin bu iki rold
arasinda ayrim yapmasini zorlastirmistir.
Bu noktada, demokrasinin slogani haline
gelen ve ILO tarafindan da benimsenen
ve her firsatta dile getirilenn “hak ve 6z-
gurlikler kural, sinirlama ve yasaklar ise
istisna” kuraliyla hareket edilerek, devle-
tin direkt olarak yonetim kademesinde
istihdam edilen ve sendikal haklardan
yararlandiriimasi gereken kamu gorevli-
leri arasindaki ayrim cok iyi yapilmalidir.
Degisiklikte TS'nin kapsaminin yasayla
cizilmesi ve kamu gorevlilerinin sade-
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ce mali ve sosyal haklarinin muzakere
edilebilmesi, Turkiye'de kamu gorevli-
leri sendikaciligini tcret sendikaciligina
indirgemektedir. Oysa TS ile kamu go-
revlilerinin istihdam kosullari, calisma
sureleri, Ucretleri ve diger sosyal haklari
ile TS'den vyararlanmayanlarin haklari
da mizakere edilebilmektedir.’’* Kisaca
tekraren vurgulamak gerekirse, 4688 sa-
yill Kanun ile getirilen TS rejiminin 6zel-
likleri uyarinca, 6356 sayili Kanun'daki
gibi bir toplu pazarlk rejiminden (esit
pazarlik imkanindan) bahsetmek mim-
kiin olmadigl icin 4688 sayili Kanun'un
ongordugt TS gorismeleri, toplu go-
rismeden oteye gecmeyen bir zorunlu
tahkim rejimidir.

Ulkemizde sadece TS haklari bulunan
kamu gorevlileri sendikalarinin TIS hak-
lari olmadigindan dolayl grev yapma
haklarini da bulunmamaktadir. Yapilan
TS'den tim kamu gorevlileri yararlanir-
ken, isci sendikalarin yaptig TS'den sa-
dece sendikaya Uyeler faydalanir.

Ulkemizde iscilere 1947 yilindan itibaren
sendikalasma hakki kamu gorevlilerine
gercek manada 2001 tarihinde verilmis,
bu kapsamda isci ve kamu gorevlileri
sendikalarinin  sendikalasma oranlarini
son vyillar itibariyle kiyasladigimizda ka-
munun verdigi glivence, kamunun sen-

173 100 Soruda Sendikacilik, Fittivvetten Sendikaya, sh. 75. Kamu isveren Heyeti ile Memur-Sen’in 2024
ve 2025'te uygulanacak 7. Toplu Sézlesme gorismelerinde, 4688 sayili Yasanin yeniden dizenlenecegin-
de uzlasma oldugu agiklamasi yapilmistir. Sozlesmede, 11 hizmet kolunda ilave kazanimlardan olusan 128
yeni ve revize maddenin bulundugunu vurgulayan Memur-Sen Genel Baskani Ali Yalcin: “..memur toplu
sozlesmesinde 4688 Sayili Yasanin degisme zaruretini bir kez daha isaret ediyor. Bu konuda da bir madde
imzaladik. Memur toplu sézlesmesiyle ilgili 4688 Sayili Yasayi Calisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanliginin hima-
yesinde dlzenlemek icin bir cerceve olusturmaya calisacagiz. Bu da cok kiymetli bir adim olacak.” (https:/
www.aa.com.tr/tr/gundem/7-donem-kamu-toplu-sozlesmesinde-kismi-anlasma-saglandi/2973970)

174 GORMUS Ayhan: agm, sh. 24.
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dikalasmayi bizzat tesvik etmesi faktor-
lerine bagl olarak kamu gorevlilerinde
sendikalasma oranlarinin isci sendikala-
rina gore cok yuksek oldugu gorilmek-
tedir. “Calisma ve Sosyal GUlvenlik Ba-
kanhg’'nin resmi verilerine gore sigortali
isciler arasinda ylzde 12'lerde, fiilen ise
ylzde 10'larda seyreden iscilerin sen-
dikalasma oraniyla karsilastirildiginda,
2017 itibariyle ylizde 70’e yaklasan kamu
calisanlarmin (memurlarin) sendikalasma
orani dikkate degerdir””> “2021 yilinin
son ceyreginde Ucretli ve maasli calisan-
lar 21.019.000 kisi ile 29.815.000 kisi-
den olusan toplam istihdamin %70,5'ini
olustururken, 3.003.603 kisi ile kamu
gorevlileri, Ucretli ve maash calisanlarin
valnizca  %14,28'ini  olusturmaktadir.
Bununla birlikte Temmuz 2022 itibariyla
kamu gorevlilerinin %72,63'0 sendikaya
Gye bulunmaktadir*7¢

GUnUmuzde modern devlet anlayisinda
klasik egemenligin geleneksel anlam ve
icerigi degisiklige ugramis ve kamu go-
revlisi ile devlet arasindaki statt hukuku
iliskisi temel insan hak ve ozgurlikleri
anlayisiyla beraber degismeye basla-
mistir. Bu anlayis dogrultusunda, basta
grev hakki olmak Uzere, kamu gorevlile-
rinin sendikal haklara sahip olmasi ve bu
haklarr kullanmasi artik olagan bir durum
olmustur.

Turk hukuku acisindan kamu gorevlileri-
nin sendikal haklarina iliskin bazi ulusal

Memur-Sen Rapor

dizenlemeler bulunsa da sendikal hak-
larin bolinmez bir parcasi olan grev hak-
kina iliskin maalesef herhangi olumlu bir
Aksine,
grev hakkinin yasaklanmasina, grev vya-

dizenleme bulunmamaktadir.

piimasina yonelik olarak cezai yaptirm
ve disiplin cezalari uygulanmasina dair
yasal dlzeyde htkUmler bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin sendika 6zgtir-
lGglne yaklasimini Anayasa’nin 20 Inc
maddesinin 5 inci fikrasina ek yapilan,
“‘usultine gore yurdrlige konulmus te-
mel hak ve ozgurltklere iliskin milletle-
rarasi andlasmalarla kanunlarin ayni ko-
nuda farkl htikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlera-
rasi andlasma hukdmleri esas alinir” du-
zenlemesiyle temel hak ve 6zglrlUklere
iliskin - milletlerarasi andlasmalarin  ka-
nunlardan Gstinde yer alacagi hikmuna
esas almasi gerekir. Bu kapsamda olmak
izere BM IHEB, AIHS, BM ESKHS, BM
Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi ve
ILO tarafindan kabul edilen S6zlesmele-
rin 6ngdrdigl uluslararasi standartlarin
yakalanmasi bakimindan, Anayasa Mah-
kemesi'nin, calisanlarin sendika kurma
hakki, grev ve TS haklarini yorumlarken
artik ulusal vyasa koyucunun takdiri-
ne gore degil, uluslararasi sozlesmeler
perspektifinden konuya yaklasmak du-
rumundadir. Sendika 06zglrlGgu ulus-
lararasi sozlesmeler acisindan, sendika

175 CELIK Aziz: “Turkiye'de Kamu Calisanlari Sendikaciligi ve KESK'in Yiikselisi ve Diistist”, 2000'li Yillarda
Turkiye'de Sendikacilik, Zorluklar, Egilimler, Olanaklar, Ankara 2017, sh.40.

176 UCKAN HEKIMLER Banu: “Tirkiye'de Kamu Gérevlileri Sendikaciligl Paradoksu: Giiclii Sendikacilik
mi, Bagimli Sendikacilik mi?”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 2023, 84, sh. 44.
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kurma hakkr dahil, grev ve TS haklarinin
herkese taninmasi gerekmekte olup, bu
konuda isciler, memurlar ve sozlesmeli
personele yonelik herhangi bir ayrim-
clhgin s6z konusu olmamasi ve sendika
faaliyetlerinin serbest olmasi anlayisina
oncelik tanimasi bir zorunluluktur. So-
nuc olarak, Anayasa Mahkemesi sendi-
ka Ozglrligunl artirma yonlunde yeni
bir bakis acisi gelistirmesinin gerekir.*””
Bunun anayasal alt yapisi Anayasa de-
gisikligiyle hayata gecirilmesi yerinde bir
tercih olacaktir.

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin - genisleyerek taninmasi ile
gelistigi bir strec¢ s6z konusudur. Bu de-
gisikliklere bagli strec haklarin gelisimi,
yeni kamu personel anlayisi ve AB - ILO
dogrultusunda sekillenmeye baslamis,
bunun sonucunda Tirk kamu personel
sisteminde isci ile memur arasindaki
stat farkinin giderek azalmaktadir. Ne-
tice itibariyle genel anlamda uluslararasi
standartlarla kapsami ve icerigi belirlen-
mis sendikal haklarin kamu gorevlilerine
uygulanmasi temelde insan hakki olarak
kabul edilmelidir. Dolayisiyla sendikal fa-
aliyetlerin kamu gorevlisinin statist ile
bagdasmamasi yontndeki anlayis ve ge-
rekcenin giiniimuzde kabull ve savunul-
masl artik cok zor ve hatta imkansiz gibi
gorulmekte ve degerlendiriimektedir.

4688 sayil Kanun, mali ve sosyal hak-

larinin kapsaminin  belirlenmesinde

mevcut mevzuat hikiUmlerinin dikkate

177 AYDIN Mesut: agm, sh. 32-33.
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alinmasi degil, tam aksine katsayi ve gos-
tergeler, aylk ve Ucretler, her tirlG zam
ve tazminatlar, ek 6deme, TS ikramiyesi,
fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 6lUim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yar-
dimlari gibi 6rneklemelerden hareketle
mali ve sosyal haklarin kapsamina hangi
haklarin girdiginin belirlenmesinde ilgili
kanun maddesinde drnekleme suretiyle
sayilanlarin haricinde de mevcut mev-
zuat htkUmleri cercevesinde mali ve
sosyal hak kapsaminda dizenlenen ko-
nularin da TS kapsamina girdigini ifade
etmektedir. Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin “mali ve sosyal haklar’inin
kapsaminin sayma yoluyla belirlenmesi-
nin olanaksizhigl ve Anayasa’nin 53 UncU
maddesinin de bu denli ayrintili dizen-
lemeyi zorunlu kilmadigr gorilmektedir.

Hukuk dizenimize ve idare hukukuna
ilk olarak 12.09.2010 tarihli ve 5982
saylili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve bu dogrultuda 4688
sayih Kanunda 04.04.2012 tarihli ve
6289 sayili Kanunla getirilen degisiklik-
lerle giren TS'nin idare hukukundaki yeri
konusu hentz acikliga kavusturulabilmis
bir alan degildir.

TS, yonetmelik, genelge gibi idarenin
tek tarafli iradesiyle ortaya konulan ge-
nel dizenleyici bir islem olmadig gibi
idare hukukundaki yeri itibariyle teknik
anlamda bir idari s6zlesme olarak da de-
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gerlendirilemez. Zira her ne kadar taraf-
lardan birisi idare de olsa s6zlesmenin
dogrudan dogruya bir kamu hizmetinin
yurttdlmesine iliskin olmadigl, idare hu-
kuku anlaminda kamu yarari hedefi git-
medigi, idareye diger akide taninmayan
ayricaliklar taninmadigr gorilmektedir.

Sosyal taraflarin karsilikli olarak ekono-
mik ve sosyal durumlarini ve calisma
kosullarini kolektif dizeyde serbestce
dizenleme hak ve yetkisi olarak tanim-
lanan TIS &zerkliginin hukuki dayanagi,
devletin sosyal taraflara calisma alanina
mUnhasir olarak GclnclU kisilere etki-
li hukuk kurali koyma yetkisi vermesi-
dir. Gercekten de Anayasa'nin 53 {ncl
maddesinin gerek lafzi gerekse 6zd, is-
veren ve isci taraflarina kolektif dizeyde
UcUncU kisilere etkili olmak Gzere mali ve
sosyal haklar ile calisma kosullari babin-
da normatif hukuk krali koyma ve borg
dogurma vyetkisini tanimaktadir. Anaya-
sa'nin 53 (ncli maddesinin hem TiS'ni
hem de TS'yi dizenlemesi neticesinde
TS acisindan da yukaridaki aciklamalarin
gecerli oldugunun kabull gerekir.

TS ozerkligini idare hukuku baglamin-
da degerlendirdigimizde, idarenin kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklari ile
calisma kosullarinin  belirlenmesindeki
Anayasa'dan ve Kanun'dan dogan yet-
kisini, kamu gdrevlilerini temsilen kamu
gorevlileri sendikalari ve konfederas-
yonlarindan mutesekkil kamu gorevlile-
ri sendikalari heyeti ile muzakerelerde

Memur-Sen Rapor

bulunacak kamu isveren heyetine mus-
tereken devrettigi; sosyal taraflar ola-
rak kamu gorevlileri sendikalari heyeti
(hizmet kollari baglaminda sendikalar)
ile kamu isveren heyetinin aralarinda
akdedecegi sozlesmeyle kamu gorevli-
leri Gzerinde hukuki sonuclar doguracak
normatif kural koyma yetkisini tanidig
gortlmektedir.

TS, hukuki etki bakimindan, kural etkisi-
ne sahip olarak ortaya cikmaktadir. Yani,
TS ile yeni bir kural konulmakta, mev-
cut bir kuralda degisiklik yapilmakta ya
da mevcut bir kurala son verilmektedir.
Boylece, TS vyetkisi, idare ve kamu go-
revlilerinin, mali ve sosyal haklara iliskin
sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak
tanimlanabilir. Nitekim Anayasa'nin 128
inci maddesi, “mali ve sosyal haklara ilis-
kin toplu sozlesme hikdamleri sakhdir”
demekle, zaten kanunun istisnasi niteli-
ginde olabilecek bir diizenlemeye isaret
etmektedir ki, mevcut Anayasa hikim-
leri dayanak kilinarak, yeni sosyal hak-
lara viicut verilebilir. Ozetle TS, kamu
gorevlilerinin 6zIUk haklar ve calisma
kosullari noktasinda idarenin dizenleme
yetkisinin, bizatihi Anayasa tarafindan
kamu isveren heyeti ve kamu gorevlileri
sendikalari heyetinden mutesekkil sos-
yal taraflara birakildigi kanun hikmunde
sonu¢ doguran kendine 6zgl (nevi sah-
sina minhasir/sui generis) -idari islem/
sozlesme niteliginde olmayan- genel
dizenleyici bir karma sozlesmesidir.

123
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TOPLU SOZLESMENIN ) .
HUKUKI STATUSU (NITELIGI)

Genel anlamda uluslararasi standartlarla kapsami ve icerigi belirlenmis
sendikal haklarin kamu gorevlilerine uygulanmasi temelde insan hakki
olarak kabul edilmelidir. Dolayisiyla sendikal faaliyetlerin kamu gorevlisinin
statusu ile bagdasmamasi yonundeki anlayis ve gerekcenin ginumuzde
kabull ve savunulmasi artik cok zor ve hatta imkansiz gibi gértlmekte ve
degerlendiriimektedir. TS, kamu gorevlilerinin 6zIUk haklari ve calisma
kosullari noktasinda idarenin duzenleme yetkisinin sosyal taraflara birakil-
digl kanun hukmunde sonu¢ doguran kendine 6zgu (nevi sahsina munha-
sir/sui generis), idari islem/sozlesme niteliginde olmayan, genel duzenleyici
bir karma s6zlesmesidir.
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