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ile Saglik-Sen Genel Baskan Yardimcimz Abdiilaziz ASLAN'in
sahsinda COVID-19 nedeniyle hayatini kaybeden tiim kamu gorevlilerine
ithaf edilmistir...
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Takdim

Ali YALGIN

Memur-Sen
Genel Bagkani

Cin'den tim dUnyaya yayilan COVID- 19 salgini Mart 2020
sonrasinda Ulkemizin de temel glindemi haline geldi. Bir saglk
krizi olarak baslayan salgin, ilerleyen asamalarda ekonomiden
egitime sosyal yasamdan kultlre hayatin her alanina derin et-
kiler birakty ve birakmaya devam edecege benziyor. Salgin bir
yandan toplumsal yasami etkilerken 6te yandan bazi gerceklik-
leri daha da belirginlestirdi. insanligin kiiresel ¢lclide yasadig
bu salgin, kriz donemlerinde kamu hizmetlerinin devletlerin
en 6nemli sorumlulugu oldugu ve bu baglamda kamu gorev-
lilerinin devletlerin en bulylik glclinU teskil ettigi gercegini
belirginlestirdi. Bu slrecte devletlerin glicl, pandemiyle mu-
cadelelerinde kamu hizmetini ne sekilde organize ettikleri ve
bu hizmetleri ne kadar aksatmadan sunabildikleri Uzerinden
degerlendirildi. Bu baglamda Turkiye'nin basta saglk olmak
Uzere bircok kamu hizmetini sunmadaki yetkinligi salginla mu-
cadeledeki basarisinin en dnemli gbstergesi oldu.

Kamu gorevlilerinin devletlerin asli unsuru, temel bileseni ve
en blyUk glict oldugu gerceginin ortaya ¢iktigl bu vasat, calis-
ma hayatina dair bazi yeni tecribeleri de beraberinde getirdi.
Nitelikli kamu hizmetine erisimin her zamankinden daha da
onemli oldugu pandemi strecinin, hem kamu hizmetinin ve-
rildigi kosullari yeniden distinmek hem de bu kosullari insana
yarasir standartlara ulastirmak icin bir firsat olarak gortlmesi
gerektigine inaniyoruz. Bu baglamda kamu gorevlilerinin is ve
aile hayatinin uyumu 6nemli bir konu olarak éne cikmaktadir.
Zira pandemiyle beraber calisma hayatindaki degisimler ve bu
degisimlerin aile hayati Gzerindeki etkisi goz ardi edilemeye-
cek boyutta olmustur. Bu yoniyle COVID-19 sirecinde bir
zorunluluk ortaya cikan calisma hayatindaki degisimlerin is ve
aile hayatina etkilerinin incelenmesi, hem durum tespiti hem
de ¢6zim onerileri sunmak baglaminda énem kazanmaktadir.

Calisma hayatinda is aile hayatina dair dizenlemelerin gelis-
tirilmesi sadece calisanlarin insan onuruna yakisir kosullarda
hizmet vermelerini saglamayacak, kamu hizmetinin niteligini
arttracak ve hatta Ulkenin demografik durumuna etki ede-
cek kadar cok yonli olumlu sonuclar doguracaktr. Is ve aile
hayatinin uyumlastiriimasina dair politikalarin benimsenmesi,
sadece aile hayatina degil toplumsal hayatina tamamina dair
olumlu bir déntstim anlamina da gelecektir.



Memur-Sen olarak bu inancla kadin kamu
gorevlilerinin is ve aile hayatini denge-
leyici ve esitsizlikleri giderici bircok tek-
lifimizi kazanima donustirdik. Ozellikle
kadinlarin annelik haklarinin korunmasina
ayri bir dnem atfettigimizi ve bu konuda
onemli kazanimlar elde ettigimizi belirt-
mek gerekiyor. Bu baglamda; kadin kamu
gorevlilerinin emeklilige iliskin yas ve hiz-
met sUresinin her cocuk icin bir yil eksik
uygulanmasi, hamileliklerinin 24 haftasin-
dan itibaren ve dogum sonrasinda 1 vil
slreyle gece nobeti ve gece vardiyasl ve-
rilmemesi, stt izni stiresinin ilk 6 ay icin 3
saate cikarilmasi, engelli cocugu bulunan
kadin 6gretmenlerin tercihlerine gore haf-
talik ders programlarinin belirlenebilme-
si, radyasyon kaynakli birimlerde stt izni
boyunca kadin personelin radyasyona
maruz kalmamasi, sézlesmeli yoneticilerin
yillik izin ve st izinlerinde Déner Serma-
ye Kesintisi yapilmamasi, dogum sonrasi
ayliksiz izin sdresinin 12 aydan 24 aya
cikariimasl, kamu kurumlarina ait kresler-
den yararlanmayan kamu goérevlisinin ¢co-
cuklarina dogum tarihinden itibaren iki yil
streyle cocuk yardimi 6demesinin 1 kat
artirml - 6denmesini bu kazanimlardan
birkaci olarak zikredilebiliriz.

Pandemi bu strece yeni bir boyut katmis
ve kadin kamu gorevlilerimiz bu sUrec-
te egitimden saglga, ulastirmadan din
hizmetlerine degin tUm hizmet kollarin-
da buayUk fedakarlklar ortaya koyarak,
kamu hizmetlerinin aksamamasi icin ai-
lelerinden, cocuklarindan ve hatta ken-
dilerinden 6dun vermistir. Bu baglamda
Turkiye'nin en biylk kamu gorevlileri
sendikasi olarak, pandemi sirecinde di-
namikleri degisen calisma kosullarinin is
ve aile hayatlarina nasil etki ettigini in-
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celemeyi 6nemli gordik. Her bir hizmet
kolunda farkliliklarin ortaya ciktigi lakin
toplamda fedakarligin baki kaldig bu st-
reci incelemek, giin gectikce dinamikleri
degisen calisma hayatina dair nesnel ve-
rilerle teklifler sunmayi olanakli kilacaktir.

Salginin ortaya cikardig olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak icin bUyik caba goste-
ren kamu gorevlileri her tlrla takdiri hak
etmektedir. Is ve aile hayati uyumuna
katkl saglayacak “esnek mesai dizenle-
mesini” kamu gorevlilerinin  ekonomik,
6zlik ve sosyal haklarinda kisitlama ol-
madan tartismamiz mUmkindur. Ancak
Memur-Sen Konfederasyonu olarak sal-
gin ortaminin zorunlu kildigr dtizenleme-
leri gerekce gostererek calisanlarin aley-
hine olabilecek ve calisanlarin haklarinda
geriye gidis anlamina gelecek “esnek is-
tihdam bicimlerine” karslyiz.

Memur-Sen olarak ister kriz ister normal
zamanlarda olsun, is ve aile hayatinin
uyumlastiriimasinda gerekli ve vyeter-
li politikalar gelistirilmesinin hem kamu
hizmetinin niteligine hem de toplumsal
yasamin sihhatine olumlu etkisi olacagi-
na inaniyoruz. is ve aile hayati dengesi-
nin temininde gelistirilecek politikalarin
aileye duyarhhginin artmasi cabalarimizin
bir yansimasi olarak hazirladigimiz “CO-
VID-19 Salgini Baglaminda s ve Aile
Hayatinin Uyumu Raporu” baslikh ca-
lismamizda emegi gecen basta Kadinlar
Komisyonumuza ve arastirma ekibimize
tesekkUrlerimi  sunarim. Raporumuzun
kamu hizmeti sunan fedakar kamu gorev-
lilerinin is ve aile hayati dengesi kurmaya
cahsirken yasadiklari sorunlara ayna tut-
mas! ve politika yapicilara yol gdsterme-
sini diliyorum.
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Onsiz
Mehmet BAYRAKTUTAR

Memur-Sen
Genel Bagkan Yardimceisl

Kamu gorevlileri kamu hizmetinin sunulmasinin ana aktorleri-
dir. Bu hizmetlerin nitelikli bir sekilde strdurilmesi icin gerekli
politikalarin gelistiriimesinin 6nemi gin gectikce artmaktadir.
Tum dUnyada oldugu gibi Ulkemizde de kadinlarin kamu hiz-
meti sunulmasindaki katki ve emekleri kuskusuz dnemli bir
noktada durmaktadir. Tim hizmet kollarinda etkinlikleri ve
emekleri olan kadinlar, is ve aile hayati dengesinin tesis edil-
memesinden kaynakli sorunlardan daha fazla etkilenmektedir-
ler. Bu durum konuya dair bircok calismada kadinlari odaklaya-
rak arastirmalar yapilmasini gerekli kilmaktadir. Zira kadinlarin
annelik ve ev ici sorumluluklarr ikinci bir mesai olarak éne c¢ik-
makta, bu gercekligin goz ardi edilmesi ise toplumsal hayati
derinden etkilemektedir.

Tum dinyada oldugu gibi Ulkemizin de maruz kaldigi CO-
VID-19 salgini calisma hayatinda 6nemli degisiklikler meyda-
na getirdi. Gelecegin dinyasinda calisma hayatinin evriminde
o6ngorilen bircok teori salginla beraber zorunlu olarak tecrtibe
edilmek durumunda kalindi. Calisma hayatindaki bu degisimler
kacinilmaz bir sekilde is ve aile hayati Gzerinde de etkiler bi-
rakti. Bu sUrecte bir zorunluluk olarak tecrtbe edilen uzaktan/
evden calisma is ve ev arasindaki iliskiyi farkhlastirirken buna
bagli olarak is ve aile hayati arasindaki denge konusunda yeni
zorluklari da aciga cikardi. Is ve aile hayatinda degisimi berabe-
rinde getiren bu slrecin; uzaktan calisma tecriibesinden mesai
dizenlemelerindeki degisime, bakim hizmetlerinin 6neminden
ev ici sorumluklardaki degisime degin cok yonlU incelenmesi
onemlidir.

COVID-19 baglaminda is ve aile hayatt uyumuna odaklanan
bu calismamizda, pandemi siirecinde yasanan degisimlerin izi
surdlmds, salgin 6ncesindeki durum da incelenmistir. Boylece
kadin kamu gorevlilerinin is ve aile hayatinin salgindan etki-
lenme durumlarinin daha belirgin olarak gortlmesi mimkin
olmustur. Raporumuzun birinci béliminde is ve aile hayat
uyumuna dair uluslararasi ve ulusal mevzuattaki durum, Me-
mur-Sen’in is ve aile hayatinin uyumlastiriimasi noktasinda
elde ettigi kazanimlar, Ulkemizde COVID-19 ile beraber ca-
lisma hayatindaki dizenlemeler incelenmis ve bu kisim calis-
mamizin teorik bolimans olusturmustur. Raporumuzun ikinci
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bollimuinde ise teoride yapilan dizenlemelerin pratikteki yansimalarini da gérmek
maksadiyla nitel ve nicel arastirma sonuclarina yer verilmistir.  Calismamizin nitel
arastirma kisminda 11 hizmet kolumuzdan 74 kadin kamu gorevlisiyle derinlemesine
mulakat yapilmis, nicel arastirma kisminda ise 11 hizmet kolumuzdan 726 kadin kamu
gorevlisine anket uygulanmistir.

Hazirladigimiz “COVID-19 Baglaminda Is ve Aile Hayati Uyumu” baslikli raporumu-
zun, basta kadin kamu gorevlilerimiz olmak Uzere tim kamu gorevlilerinin is-aile ve
is-yasam dengesini daha iyi noktalara tasiyacagina inaniyoruz. Ailenin daha da glic-
lendirilmesi acisindan kadin kamu goérevlilerinin is ve aile hayati arasindaki dengenin
kurulmasinin ne kadar énemli oldugu bilinciyle ve calisma hayatina katki sunabilmek
amaciyla hazirlamis oldugumuz bu calismanin viicuda gelmesinde basta Kadinlar Ko-
misyonumuz ve arastirma ekibimiz ile emek veren tim arkadaslarimiza tesekkir edi-
yorum.
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Giris

2019 yilinin Aralik ayinda Cin'in Wuhan seh-
rinde ortaya cikan COVID-19 kisa slrede
dinyanin bircok bdlgesinde etkisini goster-
mistir. Diinya Saglik Orgitinin verilerine
gore 2021 yili subat ayinin ikinci haftasinda
107 milyon vaka ile beraber 2 milyon 347 bin
olim kaydedilmistirt. COVID-19 salginindan
once dlnya genelinde bolgesel olarak kayit-
lara gecmis kiictk olcekli bircok salgin yasan-
mistir. Onceki yiizyillarda veba, kolera ve grip
salginlari 6ne cikarken, son yizyil icerisinde
Zika, MERS, SARS, Ebola gibi bolgesel sal-
ginlar blyulk kayiplara neden olmustur. Tum
bunlara ragmen COVID-19'un ortaya cikisin-
dan (30 Ocak 2020) kisa bir sire sonra Dun-
va Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak
tanimlanmistir. Pandeminin glindelik haya-
ta tasidigl yeni kurallar, hayatin tamaminda
yeni normalleri beraberinde getirmistir. CO-
VID-19, kiresel bir saglik sorunu olarak bas-
lamis ilerleyen asamalarda sosyal yasamdan
egitime, ekonomiden calisma hayatina kadar
bircok alanda degisime neden olmustur. Ca-
lisma hayatinda dijitallesmeye bagl olarak
kismi sekilde gorilen evden/uzaktan calisma,
esnek ve donisimll calisma gibi tecriibeler
pandemiyle birlikte hizla calisma hayatimiza
girmistir. Ortaya cikan bu yeni ve zorunlu
durum, is ve aile hayati uyumu konusunu bu
gelismeler 1siginda ele alarak analiz etmeyi
gerekli kilmistir.

Calismanin Onemi

Sanayi devrimine kadar barinma ile is ge-

1 https:/covid19.who.int/ (Erisim Tarihi: 12.02.2021)

nellikle ayni ortamda gerceklesmistir. Aileyi
olusturan her bir fert paylasimda bulunarak
yapllan ise az ya da cok katki saglamistir.
Sanayi devrimiyle birlikte ise is ve ev haya-
t1 birbirinden ayrilmis, “is"in tanimi da buna
paralel degismistir. Buna bagli olarak treti-
min en 6nemli unsuru olan insan tek basi-
na degil, Gretim araclariyla bir butdnlik arz
etmeye baslamistir. Pandemi ddneminde
ise uzaktan calisma sistemiyle bazi islerin
yeniden evlere tasindigini gérmekteyiz. Bu
baglamda, pandemiyle birlikte daha yogun
bicimde karsimiza ¢ikan evden calisma ya da
uzaktan calisma sisteminin Turkiye'de calis-
ma kultirine uygun olup olmadig tartisma-
lara neden olmustur.

Pandemi nedeniyle cok sik kullanilan uzak-
tan calisma, Is Kanunu’nda 2016'da yapilan
degisiklikle calisma hayatimiza girmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesine
gdre uzaktan calisma; iscinin, isveren tara-
findan olusturulan is
kapsaminda is gérme edimini evinde ya da
teknolojik iletisim araclari ile is yeri disinda
yerine getirmesi esasina dayali ve yazili ola-
rak kurulan is iliskisidir. Kamu kurum ve ku-
ruluslarinda ise uzaktan ve dontsimli calis-
ma gibi esnek calisma yontemleri pandemi
stirecinde Cumhurbaskanhgl genelgeleriyle

organizasyonu

uygulama imkani bulmustur.

Avrupa lIstatistik Ofisi (Eurostat) verilerine
gore “genellikle evden calisma” orani Av-
rupa Birligi tlkelerinde ortalama yizde 5.2
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iken Turkiye'de bu oran ylzde 2.2 seviye-
lerindedir. Hollanda, ylzde 14'IUk oranla
bu alanda en Ust sirada yer alirken, son
sirada yitzde 0.3'lik oranla Bulgaristan yer
almaktadir. AB'de kadinlar, erkeklere oranla
evden calismada daha yiksek paya sahip-
tir. Turkiye'de de benzer sekilde kadinlarin
erkeklere oranla haftanin belli ginlerinde
uzaktan/evden calismayl daha cok tercih
ettikleri bilinmektedir.

Uzaktan calisma, kiresel dlcekte dzel sek-
tor ve kamu tarafindan mekandan bagimsiz
calisma imkani vermesi, zaman konusunda
esnek olmasi, yolda zaman kaybedilme-
mesi, is yeri ve ofis maliyetlerini azaltmasi
gibi nedenlerle tercih edilebilir bir calisma
bicimi olarak sunulmaktadir. Ancak sosyal-
lesme eksikligi, fiziksel aktivite eksikligi, is
ve hayat, is ve aile dengesinin saglanama-
masl mesai kavraminin ortadan kalkmasi ve
mahrem alanlarda her an ¢evrim ici olun-
mak zorunda kalinmasi, is yerinin eve tasin-
masinin getirdigi diger ekonomik ve sosyal
ylkler gibi bazi dezavantajlari da berabe-
rinde getirmektedir.

Uzaktan/evden calisma, mekdndan bagim-
siz bir calisma imkani getirdigi icin calisan-
lari 6zgUrlestiren ve islerini kolaylastiran bir
calisma sistemi oldugu duslndlse de isve-
ren ile calisan arasindaki bagimhilik iliskisine
yeni bir boyut getirmistir. isverenin her an
calisanlari denetleme, izleme ve calisanlara
ulasma imkani ortaya cikmis, 6zel hayat-ca-
lisma hayati ic ice gecmis ve mesai kavrami
calisan aleyhine olacak sekilde bulaniklas-
mistir.

COVID-19 salgininin  ekonomide, sosyal
alanda ve is glicl piyasalarinda bircok de-

gisikligin yasanmasina neden olan belli basli
etkilerini gdrmekteyiz. Oyle goriintyor ki,
kamu hizmetleri 6nem kazanacak ve ozel-
likle sosyal glvenlik sistemlerinin kamusal
agirligr artacaktir. Ote yandan Pandemi si-
recinde gelismis devletlerin bazilarinin sis-
temlerinin  ¢okmesi “sosyal/refah devleti”
anlayisinda sorgulamalara neden olmustur
olacaktir. Bu minvalde Sosyal politikalarda
ve sosyal yardimlarda hem revizyon yapila-
cak hem de yeni bir dénem baslayacaktr.
Calisma hayatinda dijitallesmenin etkisinin
daha fazla gortlmesiyle, Uretim bicimlerin-
den calisma hukukuna degin calisma du-
zeninde cesitli degisiklikler yasanmasi 6n-
gortlmektedir. Bununla birlikte COVID-19
salgini kamu hizmetlerinin ne kadar énemli
oldugunu gosterdi. Nitelikli kamu hizmet-
leri vermenin ancak kamu gorevlileri eliyle
olacagi gercegini herkesin yeniden gdrmesi
mUumkUn oldu.

Basta saglik calisanlari olmak Uzere, egi-
timciler ve tim kamu gorevlileri bu sal-
gindan en cok etkilenen ve salginin yuku-
nd omuzlarinda tastyan grup olmuslardir.
Kamu gorevlileri hem fiili olarak vyUrGt-
tukleri hizmetler hem de salgin done-
minde Ulkemize &zgl bir bicimde olus-
turulan vefa sosyal destek gruplarinda
hayatlari pahasina gosterdikleri gayretle
virsin drettigi olumsuz etkileri ve hasari
WWen disUk” seviyede tutma noktasinda
bas aktor olmusladir.

Calisma hayatinda yapilan yeni dizenle-
melerle beraber uzaktan veya esnek/don-
simli calisma ya da evlerin calisma mekani-
na (home-office) dontsmesi gibi degisimler
etkisini arttirarak glindelik hayata dahil ol-
mus durumdadir. COVID-19 salgini farkli



derecelerde olsa da insanlari etkileme ve
glnlik rutinlerini degistirme glicline haiz
olmustur. Bununla beraber derin sosyo-e-
konomik, siyasal ve psikolojik etkilerinin
oldugu ve olacagl gercegi de o6nlUmuzde
durmaktadir. Salgin streci boyunca yasanan
kisitlamalar veya karantina sonucu vyalnizlk,
psikolojik ve fiziksel sorunlar, sosyallese-
meme ve iletisim sorunlari baslica toplum-
sal sorunlar olarak hem Turkiye'de hem de
dinyanin bircok yerinde 6ne cikmistir. Sal-
gin sonrasinda da yasanabilecek muhtemel
donlisim veya degisimler de bilim dinya-
sinda yogun bir sekilde tartisiimaktadir.

Ancak, tim bu sUreci tek bir rol Uzerinden
tecriibe etmeyen, ozellikle de kamu veya
Ozel sektorde calisan kadinlarin, ayni stre-
ci olumlu veya olumsuz yonleriyle tecriibe
edisleri minhasiran ve detayl bir sekilde
muhtac¢ durumdadir. Farkl bir ifadeyle soy-
leyecek olursak, COVID-19 salginindan
once resmi veya ozel bir iste tam zamanl
olarak calisan kadinlar, agirhikli olarak giin-
delik hayati mesai saatleri ekseninde ve is
yeriya da ofis odakli olarak organize etmek-
teydi. Bununla beraber ev, aile ve evliyse es
ve cocuk gibi bircok sorumlulugu mevcuttu.
Ozellikle cocuk noktasinda okul-kres veya
bakici destegi ile beraber bu strec tUim ek-
sikliklerine ragmen yonetilmeye calisiliyor-
du. Bu baglamda salgin sireciyle beraber
kadin kamu gorevlileri acisindan is ve aile
hayatlarindaki degisimin analiz edilmesi
onem kazanmaktadir.

Calismanin Amaci

COVID-19 6ncesinde ve salgin strecinde
kadin kamu gorevlilerinin is ve aile hayatin-
daki uyumlarina odaklanan bu arastirmada
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nitel ve nicel saha arastirmasina dayal bir
calisma gerceklestirilmistir. Ayrica, farkli ba-
kis acilari esliginde farkli arastirma teknik-
lerinin kullaniimasi metodolojik sinirliliklari
ortadan kaldirmak adina oldukca dnemlidir.
Bu dogrultuda, arastirma ekibinin sosyal
politika, sosyoloji ve is hukuku gibi farkli
ve tamamlayici disiplinlerden olusmasi ca-
lismanin tUm asamalarinda olumlu ydnde
katki vererek interdisipliner bir yaklasimin
olusmasina sebep olmustur. Karsilastirmal
ve butlncll bir bakis acisi icin anket ve de-
rinlemesine mulakat teknikleri kullanilarak
veriler toplanmistir. Devaminda ise elde
edilen orijinal veriler tematik bir sekilde
analize tabi tutulmuslardir. Sonug olarak
aktif olarak calisma hayati icerisinde bulu-
nan kadinlarin bu sUreci yeni sorumluluklar
ve sorunlar esliginde atlatmaya veya yonet-
meye calistiklari tespit edilmistir. Bununla
beraber ilerleyen bolimlerde detaylica ele
alacagimiz gibi, mevcut durumdan dolayi
calisma hayatinda yeni dizenlemelere ve
desteklere ihtiyac duyuldugunun gerekliligi
acikca gorulmektedir.

Arastirmamizin temel amaclari; COVID-19
oncesi is-aile uyumundaki mevcut durumu
analiz etmek, COVID-19 sUrecinde is-ai-
le uyumundaki degisimi izlemek, uzaktan/
evden ve donlstmlU calisma tecriibesinin
kadin kamu gorevlilerine etkilerini tespit et-
mek, salginin is, ev ve sosyal iliskileri nasil
etkiledigini 6grenmektir.

Salgin 6ncesinde de is ve aile uyumu ko-
nusunda sorunlar yasanmaktaydi. Ancak
salginin bu uyumu nasil etkiledigine iliskin
arastirma yapilmasi son derece dnemlidir.
Bugilin Ulkeler ve calisma hayatiyla ilgili
uluslararasi kuruluslar calisan kadinlarin bu
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slrecte yasadigl sorunlara iliskin arastir-
malar yapmakta ve raporlar yayinlamakta-
dir. Ulkemizde kamuda calisan kadin kamu
gorevlilerinin is ve aile uyumlarini salginin
nasil etkiledigini ortaya koyacak bu calisma
sorunlarin ¢dzimune katki saglamayi hedef-
lemektedir.

COVID-19 salgin beklenmeyen bir sekilde
ortaya cikti ve tim dinyayi etkiledi. Calisma
hayatini da 6nemli oranda etkileyen salgi-
nin calisma sistemlerinde meydana getirdi-
gi degisiklikleri isverenler kendi faydalarina
olacak sekilde kullanmamalidir. Salgin orta-
minin getirdigi zorunlu dizenlemeleri baha-
ne ederek isveren cikarlari dogrultusunda
calisanlarin haklarinda kisitlamaya gitmek
dogru degildir.

Arastirmamizda kullandigimiz “esnek calis-
ma” kavrami mesai saatlerindeki diizenleme-
leri ifade etmektedir. Ozellikle sunun altina
cizmek isteriz ki “esnek calisma” kavramiyla
“‘esnek istihdam bicimleri” birbirine karis-
tinlmamalidir. Calismamizda kullandigimiz
“esnek calisma” kavramiyla salgin stirecinde
de uygulanan “esnek mesai dizenlemesi-

ni” ve “dontstmli calismay!” kastediyoruz.
“Esnek istihdam bicimleri” kavrami ise baska
anlamlar tasimakta ve arastirmamizin kap-
saminda bulunmamaktadir.

Calismamiz iki ana baslktan olusmaktadir.
Birinci ana bashgin ilk boliminde ulus-
lararasi sozlesmelerdeki ve belgelerdeki
is ve aile hayati uyumuna iliskin hususlar
yver almaktadir. Birinci ana bashgin ikinci
béliminde ise ulusal mevzuatimizdaki is
ve aile hayati uyumuna iliskin hususlar ile
COVID-19 sirasinda cikarilan genelgelere
yer verilmistir. Calismamizin ikinci ana bas-
liginda nitel ve nicel arastirma sonuclari yer
almaktadir. Nitel arastirma kapsaminda 74
kadin kamu gorevlisiyle derinlemesine mu-
lakat yapilmis, nicel arastirma kapsaminda
ise 726 kadin kamu gorevlisine anket uygu-
lanmistir. Bu arastirmamizin temel amaclari
ise COVID-19 oncesi is-aile uyumundaki
mevcut durumu analiz etmek, COVID-19
surecinde is-aile uyumundaki degisimi izle-
mek, uzaktan/evden ve donisimld calisma
tecriibesinin kadin kamu gorevlilerine etki-
lerini tespit etmek, salginin is, ev ve sosyal
iliskileri nasil etkiledigini 6grenmektir.
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1. S6zlesmeli Personel Istihdami
ve Kisa Tarihgesi

1.1. is ve Aile Hayati Uyumunun
Saglanmasi

GUnumuzde, calisma hayatinda is ve hayat
uyumu ile is ve aile uyumu (dengesi) kavra-
mi, Uzerinde en cok durulan kavramlardan
biridir.

is ve hayat, is ve aile uyumunun saglanma-
si konusu; ozellikle kadinlarin isglict piya-
sasina artan oranda katilimi, genis aileden
cekirdek aileye gecislerin artmasi, cekirdek
ailede cocuk bakim sorumluluklarinin ye-
rine getirilmesinde glclukler yasanmasi,
saglk hizmetlerinde iyilesmelerle beraber
ortalama 6mur beklentisinin uzamasi ve ge-
nis ailede yasl ve engelli bireylere yonelik
bakim ihtiyaclarinin giderilmesi konulariyla
beraber daha cok tartisiimaya baslanmistir.

1.1.1. iS VE AILE HAYATI UYUMU
KAVRAMI

s ve aile hayati uyumu, en genel anlamda,
calisma hayatinin ve 6zel hayatin catisma
halinden uzak olmasi olarak tanimlanmak-
tadir. Is ve aile hayati dengesi, kisinin calis-
ma hayati ve 6zel hayati rolleriyle ayni du-
zeyde mesgul olmasi ve bu rollerden ayni
dizeyde tatmin olmasi olarak da tanimlan-
maktadir. Is ve aile hayati uyumu, bireyin
gerek calisma yasamindan, gerek ailesinin
ihtiyaclarindan kaynaklanan taleplerle bir-
likte ve gerekse kendi kisisel ihtiyaclarinin
da uyumlu hale gelmesiyle mimkin olmak-
tadir. Uyumun olusabilmesi icin, is, aile ve

birey alanindan birisi Gzerinde sahip olunan
amac, hedef ve talepler, digerlerine ayrilan
zamandan kisinti yapmayi gerektirmedigin-
de “denge” olusmakta ve bu durum “lc¢ bo-
yutlu denge” olarak da ifade edilmektedir
(SASAM Enstittist, 2018: 16, 17).

s ve aile hayati uyumu kavrami, dar anlam-
da kullanildiginda Is ve aile hayati dengesi
kavramina ulasiimaktadir. Is ve aile hayati
dengesi, kisaca, is ve aile arasinda catisma-
nin olmamasi seklinde tanimlanmaktadir.
Is ve aile hayati uyumu, bireyin is ve aile
rolleriyle ayni dizeyde mesgul olmasi ve
bu rollerden ayni dizeyde tatmin olmasini
gerektirmektedir. Bu denge durumunun ise
zaman, bagllik ve tatmin olma seklinde (¢
bileseni bulunmaktadir. Zaman dengesi, is
ve aile rollerine esit miktarda zaman ayir-
may!; baglhlik dengesi, is ve aile rollerine esit
dizeyde psikolojik baglilik duymayi; tatmin
olma dengesi ise is ve aile rollerinden esit
dizeyde tatmin olmayl karsilamaktadir.
Buna gore ailedeki rollere agirlik verilmesi
sonucu bir dengesizlik, isteki rollere agirlik
verilmesi sonucu bir dengesizlik olusturur-
ken, bireyin iki tarafa da zaman ayirmasi,
bagli kalmasi ve tatmin olmasi dengeyi olus-
turmaktadir (SASAM Enstittist, 2018: 19,
20).

Is ve aile hayati uyumunun saglanmasina
iliskin sorunlar, rollerinden dolayi, agirhkh
olarak kadinlari etkilemektedir. Dunyanin
her yerinde, ev isleri, yasli ve cocuk baki-
mi sorumluluklarr blyik 6lclde kadinlar

23
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tarafindan vyerine getirilmekte, calisan ka-
dinlar daha fazla uyum sorunuyla karsi kar-
siya kalmaktadir. Ev icinde, ev isleri ve ba-
kim hizmetleri gibi sorumluluklar Gstlenen
kadinlar, calisma hayatina ya girmemekte
ya girdiklerinde dislanmayla karsi karsiya
kalmakta ya da erkeklerle esit firsatlara ula-
samamaktadir.

Is ve aile hayat uyumu kavrami calisma ha-
yatinin aktorleri acisindan farkli anlamlar ta-
simaktadir. Calisanlar bakimindan, is ve is disi
sorumluluklar arasinda bir denge saglama,
ailesine de ise de dengeli zaman ayirma ve
her iki tarafta da tatmin olma anlamina ge-
lirken, isverenler acisindan ise calisanlarinin
motivasyonlarini, odaklanmalarini ve perfor-
manslarini artirma, kurumsal bagllig saglama
anlamina gelmektedir.

1.1.2. iS VE AILE HAYATI UYUMU-
NUN SAGLANMASINDA UYGULA-
NAN POLITIKALAR

Bircok hukUmet ve uluslararasi kurulus, is
ve aile hayati uyumunun saglanmasina yo-
nelik politikalar ortaya koymakta, projeler
Uretmekte, dneriler sunmakta ve rehber il-
keler olusturmaktadir. Bu politikalar, “is ve
aile hayatini uyumlastirma politikalar” ola-
rak adlandiriimaktadir.

is ve aile hayati uyumunun saglanmasina
yonelik yasal, kurumsal ve sosyal destek
mekanizmalarinin gelistirilmesini  hedefle-
yen politikalarla agirlikli olarak su konular
ele alinmaktadir:

e Cocuk sahibi ebeveynlere taninan an-
nelik izni, babalik izni, ebeveyn izni, yasal is
izinleri seklinde dizenlemeler,

e Calisanlarin bakmakla ytiktmlU oldugu

cocuk, yaslh, engelli ve hastalarin bakim hiz-
metlerinin, Ucretsiz veya makul Ucretlerle
saglanmasi,

e Aile yukamlulUkleri olanlar icin esnek
calisma dizenlemelerinin gerceklestirilmesi,

e Cogu kadin olan atipik calisanlarin ay-
rimciliga karsi korunmasi,

e Aile yUkUmlUldkleri olan bireylerin
calisma hayatina katihminda ayrimciliga ve
sosyal dislanmaya ugramamasi, istihdama
erisimlerinde de ayrimciliga ugramamalari
ve feshe karsi korunmalari,

e Aile yUkUmlulukleri olan calisanlarin
yasal izin sUrelerinin sonunda veya isten
ayrilmalari durumunda hak kaybi olmadan
eski islerine donebilmeleri,

e Aile yakamltltkleri olanlarin sosyal
glvenlige iliskin ihtiyaclarinin dikkate alin-
masi (SASAM Enstitst, 2018: 25).

is ve aile hayati uyumunun saglanmasinda
yukarida bahsedilen konular, izin dizenle-
meleri, bakim hizmetleri dizenlemeleri ve
esnek calisma dlzenlemeleri seklinde kate-
gorize edilebilir.

1.1.2.1. izin Dlizenlemeleri

izin diizenlemeleri ve 6zellikle ebeveyn iz-
nine yonelik dizenlemeler, is ve aile hayat
uyumunun saglanmasina en 6nemli unsur
olarak ele alinmaktadir. Uluslararasi kuru-
luslarin sdzlesmelerinde de en cok (zerinde
durulan uyum politikasi aracinin ebeveyn
izni dizenlemeleri oldugu gortlmektedir.
Baslangicta gerek uluslararasi gerek ulusal
dizeyde sadece anneligin korunmasi cerce-
vesinde dizenlenen dogum izni uygulama-
lari s6z konusu iken, daha sonra emzirme
izni, ebeveyn izni, babalik izni, bakim izni



seklinde uygulamalar s6z konusu olmaya
baslamistir.

Izin diizenlemelerinin is ve aile hayati uyu-
mu saglayabilmesi icin, 6zellikle uzun sureli
izin donuslerinde yeniden istihdamin ga-
ranti edilmesi de bir hayli dnemlidir. Bircok
Ulkede izin sonrasi ise donUslerle ilgili mev-
zuatta dazenlemeler vyapilarak istihdama
donts garanti edilmektedir.

1.1.2.2. Bakim Hizmetleri
Duizenlemeleri

Bakim hizmetleri, artan sayida kadinin is-
glicll piyasasina katilimin bir sonucu olarak
onem kazanmaktadir. Bu hizmetler ayni za-
manda, kadinlarin istihdama tam katilimini
saglamada bir arac olarak gortlmekte ve
ozellikle erisilebilir, kaliteli ve makul fiyath
bakim hizmetlerinin daha cok Uzerinde du-
rulmaktadir.

GUnUmuUzde bircok Ulkenin karsi karsiya
kaldigi demografik dondstm, diger bir ifa-
deyle, bir taraftan kadinlarin isgliciine kati-
limiyla beraber azalan dogum oranlari, diger
taraftan uzayan ortalama 6mur beklentileri,
bakim hizmetlerine yodnelik politikalari 6n
plana cikartmaktadir. Bakim hizmetlerinin
esasinda iki boyutu bulunmaktadir. Bunlar-
dan birisi, cocuk bakim hizmetleri, digeri ise
evde/ev disinda yasayan engelli, yasli bakim
hizmetleri seklindedir. Cocuk bakim hiz-
metleri kapsaminda, isyeri dlzeyinde kres
uygulamalari, yerel yonetimlerin, kamunun
ve 6zel sektortin sundugu cocuk bakim hiz-
metleri dnem kazanmaktadir.

Cocuk bakim hizmetlerinin disaridan sag-
lanmasi disinda, aile blytklerinden/yakin-
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lardan veya profesyonel bir bakicidan des-
tek alinmasi gibi cocugun evde bakimina yer
verilen resmi olmayan cocuk bakim hizmet-
leri de mevcuttur. Ayni evde/farkli mekanda
yasayan yasl, engelli gibi calisanlarin varhgi
da bakim hizmetlerini gerekli kilmaktadir.

Agirlikl olarak glinin her saatinde kadinlar
tarafindan saglanan cocuk bakim hizmetleri
ve yasli-engelli bakim hizmetleri uluslararasi
kuruluslar tarafindan “evde bakim islerinde
Ucretsiz calisma” olarak nitelendirilmektedir.
Kadinlarin isglictine artan katihmiyla bera-
ber bu hizmetlerin disaridan temin edilmesi
yeni bir sektort dogurarak, “bakim ekono-
misi” kavramini dnemli hale getirmistir. Is ve
aile hayati uyumunun saglanmasinda bakim
hizmetleri noktasinda daha cok dizenleme
yapilacak gibi gbriinmektedir.

1.2. ULUSLARARAS| KURULUSLA-
RIN PERSPEKTIFINDEN iS VE AiLE
HAYATI UYUMU

Uluslararasi faaliyette bulunan, Birlesmis
Milletler (BM)den, Uluslararasi Calisma Tes-
kilat (ILO)'na, Avrupa Konsey'inden Avrupa
Birligi (AB)'ne Islam Isbirligi Teskilati (IIT)'dan
G20'ye kadar pek cok kurulus is ve aile ha-
yati uyumu kapsaminda ciktilar ortaya koy-
mustur.

1.2.1. BIRLESMIS MILLETLER VE iS
VE AILE HAYATI UYUMU

Is ve aile hayati uyumu alaninda, Ekonomik,
Sosvyal ve Kltirel Haklar Uluslararasi Soz-
lesmesi ile Kadinlara Yonelik Her tarlG Ay-
rimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(CEDAW), BM'nin temel yaklasimini ortaya
koymaktadir.

25



20

Memur-SenRapor e Covic-19 Saloini Baglaminda s ve Aile Hayatt Uyumu

1.2.1.1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

1966 yilinda imzalanip 1976'da yarurlige
giren Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi, ekonomik, sosyal
ve kultirel haklari dizenlemektedir.

Sozlesmenin 10'ncu maddesi, annenin do-
gumundan dnce ve sonra makul bir stre
ozel olarak korunmasini ve bu dénemlerde
calisan anneye, Ucretli izin ya da yeterli sos-
yal glivenlik yardimini kapsayan izin imkani
saglanmasini dizenlemektedir (BM Ekono-
mik, Sosyal ve Kultlrel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi). Diger bir ifadeyle is-aile yasami
uyumu kadinlara taninacak olan dogum izni
ve sosyal glvenlik kapsami bakimindan ele
alinmistir. Turkiye, Sozlesme’yi 2000 yilinda
imzalamis, 2003 yilinda onaylamistir.

1.2.1.2. Kadinlara Yonelik Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CEDAW)

BM tarafindan 1979 vilinda kabul edilen ve
1981'de yurlrlige giren “Kadinlara Yonelik
Her tGrld Ayrimciligin® Ortadan  Kaldirlmasi
Sézlesmesi (CEDAW)”, kadinlara yonelik ayrim-
cihgin ortadan kaldirnimasr icin alinmasi gereken
tedbirler Uzerinde durmakta ve bu kapsamda
4’ncl maddede, anneligin himayesi maksadiyla
taraf devletlerce alinacak dzel dnlemlerin, ayi-
rimci olarak nitelendirilmeyecegi belirtiimekte,
5'nci maddede ise anneligin sosyal bir gorev
olarak anlasilmasi ve cocuklarin yetistiriimesi
ve gelisiminde kadin ve erkegin ortak sorum-
luluk almasindan bahsedilmektedir.

CEDAW'In 11'nci maddesine gore, evlilik
ve analik sebebiyle kadinlara karsi ayirimi

onlemek ve etkin calisma hakkini saglamak
amaclyla, taraf devletler uygun onlemleri
alacaklardir. Bu kapsamda,

e Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya
evlilige bagli olarak isten cikarma ayirimini
yasaklamak, bu ayirimi yapanlari cezalandir-
mak,

e Onceki is, kidem ve sosyal haklar kay-
bedilmeksizin, Ucretli olarak analik izni veya
benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek,

e Ozellikle cocuk bakimevleri aginin te-
sisi ve gelistirilmesi yoluyla anne ve babanin
aile yukumlaluklerini, goérevlerini/sorumlu-
luklarini ve kamu hayatina katilma ile bir-
lestirmeyi mumkUn kilan destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek,

e Hamilelik stresince zararli oldugu ka-
nitlanan islerde kadinlara 6zel koruma sag-
lamak,

taraf devletlerin sorumluluklari arasinda yer
almaktadir. Turkiye, CEDAW'I, 1985 vilinda
imzalamis, 1986 yilinda yururlige sokmus-
tur.

1.2.2. ILO SOZLESMELERINDE iS VE
AILE HAYATI UYUMU

[LO'nun calisma hayatina yonelik Sozles-
meleri ve Tavsiye Kararlari, calisanlarin ko-
runmasinda en temel ve asgari uluslararasi
standartlari olusturmakta ve bu yonuyle
ulusal mevzuatlar (zerinde yonlendirici ol-
maktadir.

Kadinlarin calisma hayatina/isglclne her
gecen gln daha fazla katilimi, is ve aile
hayatinin uyumlastiriimasini daha fazla ge-
rektirmektedir. Ayni zamanda bu sirecte,



kadinlarin hem isglicU piyasasindaki sorum-
luluklari hem ev hayatindaki sorumluluklari,
kadinlarin Gzerindeki yikU ikiye katlamak-
tadir. Ayni zamanda, bircok Ulkede nifusun
yaslanmasl sorunu da genis aile kapsamin-
da artan bakim hizmetleri ihtiyaci anlamina
gelmektedir.

Bu noktada ILO’ya gore,

e Calisma suresi, is ve aile hayati denge-
sini kolaylastirmaya yardimci olabilecek (6r-
negin, calisma saatlerinde azalma ve esnek
calisma suresi dizenlemelerinin bazi sekil-
leriyle) ya da uyumsuzlugu engelleyebilecek
(6rnegin, asirt uzun saatler, 6ngdrilemeyen
programlar) dnemli bir faktorddr.

® Ayrica cesitli Gcretli izin tUrlerinin (lc-
retli yillik izin, Ucretli hastalik izni, Gcretli do-
gum/babalik/aile izni, Ucretli ebeveyn izni)
mevcudiyeti de is ve aile hayati dengesini
etkileyen dnemli bir faktordar.

e Anneligin korunmasli, hamile ve emzi-
ren annelerin sagligini korumaya ve onlari is
ayrimciligindan korumaya yardimci olur.

e Mevcut ILO standartlari, 6zellikle de
Aile Sorumluluklari Olan Calisanlar Sozles-
mesi bu sorunlardan bazilarini kapsarken
ILO, 21'nci vylzyill ailelerinin ihtiyaclarini
karsilayan pratik bilgileri de sunacak sekil-
de, arastirma ve politika calismalarini is-ya-
sam dengesi konularini kapsayacak sekilde
genisletme gayreti icerisinde bulunmakta-
dir (https:/www.ilo.org/global/topics/wor-
king-time/wl-balance/lang--en/index.htm).

ILO, bircok ulkede gelistirdigi proje, egitim
ve uygulamalarla is ve aile hayati uyumu-
nu saglamayi hedefleyen calismalar ortaya
koymaktadir. 1919 yilinda Washington'da
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dizenlenen ilk Uluslararasi Calisma Kon-
feransi'nda alti sdzlesme benimsenmistir.
Bunlardan ikisi, kadinlara gece mesaisi ko-
nulmasinin yasaklanmasini ve calisan kadin-
lara dogum yardimlari yapilmasini dizenle-
yen sdzlesmeler olmustur.

1.2.2.1. 103 Sayili Anneligin Korunmasi
Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis)

ILO Genel Kurulu'nda kabul edilen 3 No'lu
Anneligin Korunmasi Sézlesmesi, 1952'de
gbzden gecirilerek 103 No'lu Anneligin Ko-
runmasl Sozlesmesi olusturulmustur.

Sézlesme, kadin iscilere en az 12 hafta do-
gum izni verilmesini, lohusalik doneminde
ise iznin 6 haftadan az olmamasini, kadin-
larin dogum izninde calismadigl sirece,
nakdi ve tibbi yardim alma hakkina sahip
oldugunu, nakit yardim oraninin, annenin
ve cocugunun uygun bir yasam standardina
uygun olarak tam ve saglkl bir sekilde str-
durllmesi icin yeterli faydalarin saglanmasi
icin ulusal yasa veya yonetmeliklerle belirle-
necegini, nakdi ve tibbi yardimlarin, zorunlu
sosyal sigorta veya kamu fonlari araciligiyla
saglanacagini, ulusal dizenlemelerle em-
ziren kadinin ise ara verebilecegini dizen-
lemektedir (C103 Maternity Protection
Convention /Revised). 103 No'lu Sézlesme
Turkiye tarafindan imzalanmamistir.

1.2.2.2. 156 Sayih Aile Sorumluluk-
lari Olan Kadin ve Erkek Calisanlara
Esit Davranilmasi ve Esit Firsatlar
Taninmasi Hakkinda So6zlesme (Aile
Sorumluluklari Bulunan Calisanlar
Hakkinda Sozlesme)

1981'de imzalanan 156 No'lu Aile So-
rumluluklart Bulunan Calisanlar Hakkinda



28

Memur-SenRapor e Covic-19 Saloini Baglaminda s ve Aile Hayatt Uyumu

Sozlesme'ye gore, kadin ve erkek calisanlara
etkili sekilde firsat esitligi ve esit muamele sag-
lanmasi amaclyla, aile sorumluluklart bulunan-
larin islerini 6zglirce segme haklarini kullanma-
larini saglamak ve is sartlari ile sosyal glivenlige
iliskin ihtiyaclarini dikkate almak icin ulusal im-
kanlara uygun tUm tedbirler alinacaktr.

156 sayill Sozlesmeye gore;

e Ulkelerin aile sorumluluklari olan ca-
lisanlarin cinsiyetler arasi ayrimci uygula-
malara maruz kalmaksizin calisma hayatina
katilimini saglamak ve aile sorumluluklari ile
calisma hayatini bagdastirabilmeleri ama-
clyla ulusal politikalar izlemeleri gerekir.

e Calisan kadinlarin herhangi bir ayirim-
cihk s6z konusu olmadan, calisma hayatin-
da aile sorumluluklart ile arasinda bir tercih
olusturmaksizin yer alabilmelidir.

e Her bir Ulkedeki yetkili makam ve or-
ganlar, kadin ve erkek calisanlara firsat esit-
ligi ve esit muamele saglanmasi ilkesinin ve
aile sorumluluklari bulunan iscilerin sorun-
larinin daha genis kitlelerce anlasiimasina
oldugu kadar bu sorunlarin Ustesinden ge-
linmesini kolaylastiracak bir kamuoyu orta-
mi olusturmaya yardimci olacak bilgi ve egi-
timin tesviki icin uygun tedbirleri alacaktir.

e Aile sorumluluklari bulunan calisanla-
rin isglcline entegre olmasi ve bunu sir-
dirmesini saglamak icin oldugu kadar bu
sorumluluklar nedeniyle uzak kaldig isgU-
clne yeniden dahil olmasini saglamak ama-
ciyla da, ulusal imkanlara uygun, mesleki
danismanlik ve egitim alanlarindaki tedbir-
leri de iceren tim tedbirler alinacaktr.

@ ister kamusal, ister 6zel nitelikte olsun,
cocuk bakimi, aile hizmetleri ve tesisleri gibi

kamu yararina yapilan hizmetlerin gelistiril-
mesi ve tesviki icin ulusal imkanlara uygun
tum tedbirler de alinacaktr.

e Aile sorumluluklari tek basina, ise son
verilmesiicin gecerli bir neden teskil etmeye-
cektir (C156 - Workers with Family Respon-
sibilities Convention). 156 No'lu Sézlesme,
Turkiye tarafindan imzalanmamistir.

1.2.2.3. 183 Sayili Kadinin Dogum ve
Dogum Sonrasi Calismasi Hakkinda
So6zlesme

183 sayil Kadinin Dogum ve Dogum Son-
rasi Calismasi Hakkinda Soézlesme (2000),
analik halinin korunmasina yonelik en cok
revize edilmis sozlesmedir (ILO, 2012).

Sozlesmede one cikan dizenlemeler temel
olarak sunlardir:

e Bir kadinin, istihdam icin basvururken
hamilelik testi veya benzeri uygulamalara
tabi tutulmasi yasaklanmistir (annenin ve
bebegin saghgini tehlikeye dustrecek isler
veya ulusal dizenlemeler tarafindan gerekli
gorilen isler haric).

e Kadinlara dogum nedeniyle verilecek
izin 14 haftadan az olamaz ve dzellikle do-
gum sonrasi verilecek izin ulusal mevzuat
cercevesinde belirlenecek olsa da bu izin
de 6 haftadan az olamayacaktir. Daha dnce
3 ve 103 No'lu sézlesmede dogum izni 12
hafta olarak dizenlenmistir.

e Kadinlar calisma sirasinda glinde bir
va da daha fazla emzirme izni alabilecektir
veya calisma sUresinin azaltilmasi hakkin-
dan vyararlanabilecektir.

e Dogum sonrasinda, kadina hasta-
lik yardimi vyapilacaktir. Nakdi yardimlar,



kadinin kendisini ve cocugunu uygun saglik
kosullarinda ve uygun bir yasam standardi
icinde tutmasini saglayacak duizeyde olmalidir.

e Bir kadin, ulusal mevzuat kapsaminda
nakit yardim almaya hak kazanma sartlarini
karsilamadiginda, gelir testine tabi olarak,
sosyal yardim fonlarindan yeterli yardim
alma hakkina sahip olacaktir.

e Ulkeler, anneligin istihdamda bir ay-
rimcilik kaynagr olusturmamasini saglamak
icin uygun 6nlemleri alacaktir.

e Kadinlarin hamilelik ve dogum nede-
niyle isten cikariimalari yasaklanacakdtr.

® Eger bu donemde kadinlarin isten ¢i-
karilmasi s6z konusu olduysa isten cikarilma
nedenlerinin hamilelik veya dogumla veya
emzirmeyle ilgisi olmadigini ispat yUkU isve-
rene ait olacaktr.

e Bir kadinin dogum izninin sonunda
ayni pozisyona ise doénme hakki veya ayni
oranda Ucretin 6dendigi esdeger bir po-
zisyonda calisma hakki vardir (C183 - Ma-
ternity Protection Convention, 2000 (No.
183).

183 sayili Sozlesme, hangi meslekte ne tir
bir is yapiyorlarsa yapsinlar tim kadinlari
kapsamaktadir. Bu sézlesme, ekonomik gu-
venlik, ayrimcilik yasagi, is glvencesi, anne
ve bebek saghgl konularinda kadina pozitif
ayrimcilik sunan bir iceriktedir. 183 No'lu
No'lu Sézlesme, Turkiye tarafindan imzalan-
mamistir.

1.2.2.4. 111 Sayih Ayrimcilik (is ve
Meslek) ILO So6zlesmesi

1958 yilinda kabul edilen 111 Sayili Ayrim-
cilik (is ve Meslek) ILO Sozlesmesi, calisma
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hayatinda ayrimciligin ortadan kaldiriimasini
hedeflemektedir. S6zlesmeye gore, Millet-
lerarasi Calisma Konferansinca kabul edil-
mis olan diger s6zlesme veya tavsiyelerle
ongorilmis bulunan 6zel koruma ve yardim
tedbirleri ayirim sayilmaz.

Bu kapsamda, aile sorumluluklari dolayi-
siyla, 6zel sekilde korunan kimselere yo-
nelik alinan tedbirler, ayirimcilik kapsami-
na yer almamaktadir. Diger bir ifadeyle,
Sozlesme aile sorumluluklarr bulunan cali-
sanlarin korunmasina imkan vermekte, bu
sekilde is- aile yasami uyumunu destekle-
mektedir. 111 No'lu Ayrimcilik (is ve Mes-
lek) Sozlesmesi, Turkiye tarafindan 1966
yihinda imzalanmis, 1967 yilinda yurtrltge
girmistir.

1.2.2.5. 175 Sayili Part-Time Calisma
(Yari Zamanl Calisma) S6zlesmesi

ILO’'nun 1994 yilinda kabul ettigi Yari Za-
manli Calisma Sozlesmesi’'nde, is-aile uyu-
munun saglanmasi dnemli gortlmektedir.
Sozlesmeye gore; part-time calisan isci,
normal calisma sUresi karsilastirilabilir du-
rumda bulunan tam zamanl iscilerin ca-
lisma sUresinden az olan Ucretli bir isciyi
ifade eder. S6zlesmeye gore, hikimetler,
yarl zamanh calisanlarin anneligin korun-
masl, istihdamin feshi, Gcretli yillik izin ve
Ucretli resmi tatiller ile hastalik izni alan-
larinda tam zamanli calisanlarla esdeger
kosullar almasini saglamak icin onlemler
almalidir.

Sézlesmede, hem isverenlerin hem de is-
cilerin ihtiyaclarini karsilayan verimli ve
ozglrce secilmis yari zamanli ise erisimi
kolaylastiracak &nlemler alinmasi gerektigi
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Uzerinde durulmaktadir. Bu 6nlemlerden
biri de istihdam politikalarinda, issizler, aile
sorumluluklari olan isciler, yash isciler, en-
gelli isciler ve egitim veya 6gretim goren
isciler gibi belirli gruplarin ihtiyac ve ter-
cihlerine ¢zel dikkat gosterilmesidir (C175
- Part-Time Work Convention).

Goruldtgi gibi, sozlesmede, aile sorum-
luluklari olan calisanlarin, yasli calisanlarin,
engelli calisanlarin ihtiyaclan da dikkate
alinarak yari zamanh calismaya yer veril-
mesi ozellikle is-aile uyumunun saglanmasi
noktasinda blydk 6nem tasimaktadir. 175
Savili Part-Time Calisma (Yari Zamanl Ca-
lisma) Sozlesmesi, Turkiye tarafindan imza-
lanmamistir.

1.2.2.6. 177 Sayili Ev-Eksenli Calisma
Sozlesmesi

ILO tarafinda 1996 vyilinda kabul edilen
evde calisma sozlesmesi, calisma kosulla-
ri ile ilgili bircok uluslararasi sozlesme ve
tavsiye kararinin ev eksenli calisanlara da
yonelik oldugunu vurgulamakta ve evde
calismanin kapsamini, uygulanmasina iliskin
ustl ve temel standartlari ortaya koymakta-
dir. Bu kapsamda, muamele esitligi Gzerin-
de durularak, muamele esitliginin, is sagligi
ve glvenliginin korunmasl, egitime erisim
vb unsurlarin yani sira analigin korunmasi-
ni da tesvik ettigi vurgulanmaktadir. Diger
bir ifadeyle, S6zlesme'de, is-aile uyumunun
saglanmasi kavrami gecmemekle beraber,
ev eksenli calisma ile analigin korunma-
si yoluyla, is-aile uyumunun saglanmasina
da dolayli olarak yer verilmektedir (C177 -
Home Work Convention). 177 Sayili Ev-Ek-
senli Calisma Sozlesmesi, Turkiye tarafindan
imzalanmamistir.

1.2.2.7. 189 Sayili Sayil Ev iscileri icin
insana Yakisir is Hakkinda ILO Soz-
lesmesi

189 Sayili Ev Iscileri icin Insana Yakisir is
Hakkinda ILO Sozlesmesi, ev iscilerine in-
sana vakisir isler icin, ilk uluslararasi stan-
dartlari ortaya koymaktadir ve ev iscilerine
asgari dlzeyde, temel koruma saglayarak,
ev iscilerinin haklardan yararlanmasini he-
deflemektedir.

Sozlesme ile temel olarak, insan haklarinin
korunmasi ve tesvik edilmesi, temel calisma
haklarinin glivence altina alinmasi, istismar,
taciz ve siddetin 6nlenmesi, insana yakisir
is ve yasam kosullarinin saglanmasi, sosyal
diyalog ve sendikal temsil konularina yer
verilmistir.

Sozlesmenin giris boliminde, aile sorumlu-
luklarr tasiyan kadin ve erkek calisanlar icin
mesleki firsatlarin artirilmasi, yash nufusa,
engelli cocuk ve bireylere taninan bakim
imkanlarinin kapsaminin genisletilmesi ko-
nusuna yer verilmektedir. Diger bir deyisle,
sozlesme ile is-aile yasami uyumunun sag-
lanmasina katki verilmesi sézlesmenin he-
deflerinden biridir (189 Sayili Ev iscileri icin
insana Yakisir is Hakkinda I1LO Soézlesmesi,
2011). 189 Sayili Sayili Ev iscileri icin insana
Yakisir Is Hakkinda ILO Sézlesmesi, Turkiye
tarafindan imzalanmamistir.

1.2.3. AVRUPA KONSEYi BELGELE-
RINDE iS VE AILE HAYATI UYUMU

Avrupa capinda insan haklari, demokrasi ve
hukukun UstUnlGgint savunmak amaciyla
1949’da kurulmus htk(metler arasi bir ku-
rulus olan Avrupa Konseyi, imzalamis oldu-
gu pek cok sdzlesme ile uluslararasi alanda



dikkat cekmektedir. Bu kapsamda Avrupa
Sosyal Sarti ve Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarty, is ve aile hayati uyumu nokta-
sinda Avrupa Konseyi'nin yaklasimini ortaya
koymaktadir.

1.2.3.1. Avrupa Sosyal Sarti'nda is ve
Aile Hayati Uyumu

Avrupa Konseyi'nin 1961 yilinda imzaladigl
ve 1965'te yurirlige giren Avrupa Sosyal
Sarti'nda ayrimcilik yasagl basligr altinda
kadin ve erkeklerin esit muamele gérme
ve calistirmada firsat esitligi hakki Gzerinde
durulmakta ve aile sorumluluklari Gzerine
kurulu ayrimciligin yasaklanmasina yer ve-
rilmektedir.

Sosyal Sart'in 8'nci maddesi ise calisan ka-
dinlarin korunma hakkini diizenlemektedir.
Buna gore, Akit Taraflar, calisan kadinlarin
korunma hakkinin etkin bicimde kullaniima-
sinl saglamak Uzere:

Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, Ucretli
izin veya yeterli sosyal glivenlik yardimi veya
kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla
toplam en az 12 haftalik izin saglamayi;

e Calistiranin, bir kadina dogum izni
sirasinda isten cikarma bildiriminde bulun-
masini veya dogum nedeniyle izinli oldugu
sirada siresi sona erecek bir bildirimde bu-
lunmasini yasa disi saymays;

e [Emzirme doneminde analara, bu
amacla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamaysr;

e EndUstride calisan kadinlarin gece is-
lerinde calismalarini diizenlemeyi;

e Calisan kadinlarin yeralti madenlerin-
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de ve gerektiginde tehlikeli, sagliga aykiri ve
agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tim
oteki islerde calismalarini yasaklamayi;

taahhUt ederler.

Goraldugi tzere, 1961 Avrupa Sosyal Sar-
t’'nda, calisan kadinlarin korunmasi konusu,
ozellikle, annelik durumunda, dogum 6nce-
si ve sonrasl donemde izinler cercevesinde
ele alinmakta, emzirme izni sirasinda isten
¢lkarma yasaklanmakta, emzirme dénemle-
rinde ise ara verme hakkina yer verilmekte,
gece calismalarinin diizenlenmesi ile yeralti,
agir ve tehlikeli isler kapsaminda yasaklan-
maktadir.

1961 Sosyal Sarty, is ve aile hayati uyumu
saglanmasi kavramini dogrudan kullanma-
makta, ancak getirdigi bazi dizenlemelerle
-izin hakki, isten cikarmanin yasaklanmasi
gibi- bu uyumun saglanmasina katki sagla-
yacak hiakumlere yer vermektedir. Turkiye,
Avrupa Sosyal Sartini bazi cekincelerle,
1961 yilinda imzalamis, 1989 yilinda onay-
layarak yUrarlige sokmustur.

1.2.3.2. (G6zden Gegirilmis) Avrupa
Sosyal Sarti'nda (1996) is ve Aile Ha-
yati Uyumu

1996 yilinda yeniden gbzden gecirilen Av-
rupa Sosyal Sarti, is ve aile hayati uyumu-
nun saglanmasi konusunda 1961 Sozles-
mesine gore daha ileri dizenlemelere yer
vermektedir.

Gozden Gecirilmis Sart'ta, 1961'de 8'nci
maddede vyer verilen calisan kadinlarin ko-
runmasi bashgl yine 8'nci maddede, calisan
kadinlarin analiginin  korunmasi basligina
donUstUrtlmustir. 1961'de batin kadinlara
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yonelik dizenlenen gece calismasi dlzenle-
meleri ile yeralti madenlerinde, tehlikeli ve
agir islerde kadinlarin calistirilmasinin ya-
saklanmasinin kapsami daraltilarak, 1996'da
hamile, yeni dogum yapmis ve cocuklarini
emzirme donemindeki kadinlara yoénelik
oOnlemler alinmasina yer verilmistir.

8'nci maddedeki 6nemli degisiklerden biri
de daha once kadinlara yonelik dogumdan
once ve sonra en az 12 hafta olarak dizen-
lenen, dogum izni sUresinin en az 14 hafta
olarak uygulanacak olmasidir.

Buna gore,

Akit Taraflar, calisan kadinlarin annelik duru-
munda korunma hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla;

e Kadinlara dogumdan once ve sonra,
Ucretli izin veya yeterli sosyal glvenlik yar-
dimi veya kamu kaynaklarindan yararlan-
dirma yoluyla toplam olarak en az on doért
haftalik izin saglamays,

e isverenin, bir kadinin isverenine ha-
mile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasli arasindaki dénem icinde veya sU-
resi bu déneme rastlayacak sekilde isten
clkarma bildiriminde bulunmasini yasadisi
saymayi;

e Emzirme dodneminde annelere, bu
amacla vyeterli bir stire ise ara verme hakki
saglamaysr;

e Hamile, yeni dogum yapmis ve cocuk-
larini emzirme donemindeki kadinlarin gece
calismalarini dizenlemeyi;

e Hamile, yeni dogum yapmis ve co-
cuklarini emzirme doénemindeki kadin-

larin yeralti madenlerinde ve tehlikeli,
sagliga zararl ya da agir nitelikleri nede-
niyle uygun olmayan diger islerde calis-
tirlmalarini yasaklamayi ve bunlarin ca-
lisma haklarini korumaya yoénelik uygun
onlemleri almayi;

taahht ederler.

1996'da Gozden Gegirilmis ASS ile ailevi
sorumluluklarr olan calisanlarin firsat esit-
ligi ve esit muamele gérme hakkina 27'nci
maddede vyer verilmistir. Sart'ta, Akit Ta-
raflara, ailevi sorumluluklart olan kadin ve
erkek calisanlar ve bunlarla diger calisanlar
arasinda firsat esitligi ve esit muamele gor-
me hakkinin etkili bir bicimde kullanilabil-
mesini saglamak amaciyla bazi sorumluluk-
lar yUklenmistir. Bu kapsamda;

e Mesleki yonlendirme ve egitim konu-
larinda alinacak onlemler de dahil olmak
Uzere, ailevi sorumluluklari olan calisanlarin
istihdam edilmesi ve istihdam edilmeye de-
vam edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar
nedeniyle isten ayrilanlari yeniden istihdam
etmek,

e Calisma sartlari ve sosyal glivenlige ilis-
kin ihtiyaclarinin dikkate alinmasi.

e Ozellikle kres hizmetleri ve diger cocuk
bakimi ile ilgili dizenlemeler olmak Uzere,
kamusal ya da dzel hizmetleri gelistirmek ya
da tesvik etmek,

e Her bir ebeveyne, slUresi ve sartlar
ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum
izni sonrasindaki bir dénemde, cocuga
bakmak icin aile izni verilmesi imkani sag-
lamak,



e Bu tUr ailevi sorumluluklarin, gecerli
bir ise son verme nedeni olusturmamasini
saglamak

seklinde Akit Taraflara sorumluluklar veril-
mistir.

Goruldiugl gibi Gozden Gecirilmis ASS'de
de is ve aile hayati uyumunun saglanmasi
kavramina yer verilmemekle beraber, bu
kavrami hayata gecirecek uygulamalar tze-
rinde durulmaktadir. Bu baglamda, ailevi
sorumluluklart olan calisanlara yonelik firsat
esitligi ve esit muamele Uzerinde durularak,
sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlarin
yeniden istihdam edilmesi, ailevi sorumlu-
luklar olan calisanlarin kres ve bakim hiz-
metlerinden yararlanmasi, her bir ebevey-
ne, dogum izni sonrasindaki bir donemde,
cocuga bakmak icin aile izni verilmesi imkani
saglanmasi ve ailevi sorumluluklarin, gecer-
li bir ise son verme nedeni olusturmamasi
yonunde bir dizi yeni hikim getirilmistir.
Gozden Gegirilmis Sart, Turkiye tarafindan,
2004 tarihinde bazi maddelere cekince ko-
nularak kabul edilmis, 2007'de onaylanarak
yUrarlige girmistir.

1.2.4. AVRUPA BIiRLiGi BELGELERIN-
DE i$S VE AILE HAYATI UYUMU

Avrupa Birligi, is ve aile hayati dengesinin
saglanmasi konusunda, ortaya koydugu
sozlesmelerle, direktiflerle ve sosyal taraf-
lar arasindaki dtzenlemelerle oldukca vyol
kat etmistir. AB’nin bu alandaki calisma-
larinin itici gliclerinden birini ILO olustur-
maktadir. ILO'nun aile sorumluluklarr olan
calisanlara yonelik Sozlesme ve Tavsiye Ka-
rarlari ortaya koymasi, Avrupa Birliginde is
ve hayat dengesinin saglanmasina yonelik
calismalari hizlandirmistir.
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1.2.41. Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart'nda is ve Aile Hayati Uyumu

2000 yilinda imzalanan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, sayginlk, ozgtrlUkler, esitlik,
dayanisma, vatandas haklari, adalet ve ge-
nel hikUumler ana basliklarindan olusmak-
tadir. Dayanisma boliminde aile is hayati
basligl altinda, is ve aile hayati uyumuna yo-
nelik dizenlemeler yer almaktadir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’nin
33'Uncl maddesi, ailenin, hukuki, ekono-
mik ve sosyal korumadan yararlanmasini
duzenlemektedir. Sozlesmede dogrudan
aile ve is yasaminin uyumunun saglanmasi
kavrami kullaniimaktadir. Sozlesmeye gore,
aile ve is hayatini bagdastirmak amaciyla,
herkes, analikla ilgili bir sebepten dolayi is-
ten cikarilmaya karsi korunma ve analik izni
ile dogumdan veya evlat edinmeden sonra
ebeveyn izni alma hakkina sahiptir (Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti, 2001:12).

1.2.4.2. AB Direktiflerinde is ve Aile
Hayati Uyumu

AB dlzeyinde is ve aile hayati uyumu sag-
lanmasina yonelik calismalar; ebeveyn izin-
leri, babalik izinleri, bakim izinleri, esnek
calisma duzenlemeleri seklinde temelde AB
Direktifleri ile diizenlenmektedir.

1.2.4.2.1. Ebeveyn iznine iliskin 96/34
Sayil Topluluk Direktifi

Ebeveyn iznine yonelik Direktif c¢ikarilmasi
ile ilgili ilk calismalar 1980'li vyillarda yapil-
mis, ancak bir ilerleme saglanamamistir.

1995 yilinda ise UNICE (Avrupa Sanayi ve
Isverenler Konfederasyonlari Birligi), CEEP
(Avrupa Kamu TesebbUsleri Birligi) ve ETUC
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(Avrupa Sendikalar Konfederasyonu) aile
ve calisma yasamini dengelemek, kadin ve
erkeklere esit islem yapilmasini gelistirmek
amaciyla Ebeveynlik izinleri Cerceve An-
lasmasini kabul etmistir. Sonrasinda ise bu
Cerceve Sozlesme, 96/34 Sayih Topluluk
Direktif’i haline gelmistir.

Direktif'te hem kadin hem erkek calisanin
kendi cocugu veya evlatlik edindigi cocu-
gun bakimini Gstlenmek Uzere en fazla 8
yasina gelinceye kadar en az 3 aylk ebe-
veyn izni garanti edilmektedir. izin streleri,
Uye Ulkeler ve/veya ydonetim ve calisanlar
tarafindan belirlenecektir. Direktif'e gore,
anne veya baba, ebeveyn izni hakkini bir-
birine devredemez. Ebeveyn izninin biti-
minde calisanlar ayni ise veya bu miUmkin
degilse buna esdeger bir ise donme hakki-
na sahiptirler.

Ebeveyn izninin basladigl gln itibariyle
kazanilmis ya da kazanilma sUrecinde olan
haklar ebeveyn izninin bitimine kadar ay-
nen korunmaktadir. Uye devletler ve/veya
sosyal ortaklar, calisanlarin ebeveyn izin
haklarini kullanmalarini temin etmek Uzere
daha elverissiz muamele veya ulusal hu-
kuk, toplu sozlesmeler ve/veya uygulama-
lara uygun bicimde ebeveyn izni kullanil-
masl yonunde yapilan basvuru veya iznin
kullaniimasi sebebiyle isten cikartilmaya
karsi gerekli tedbirleri alirlar. Bunun yani
sira calisanin derhal hazir bulunmasini ge-
rektirecek hastalik veya kaza gibi acil ailevi
durumlarda calisan izin alma hakkina sahip
olmaldir; ancak bu hakkin her yil ve/veya
her durum icin stre siniri Uye devletler ve/
veya yonetim ve calisanlar tarafindan be-
lirlenecektir (Council Directive 96/34/EC).

1.2.4.2.2. Ebeveyn iznine iliskin
2010/18 Sayih Topluluk Direktifi

Ebeveyn iznine iliskin 2010/18/EU Di-
rektif, 96/34 EC Sayili Direktifi revize et-
mistir.

Yeni Direktif eski Direktifte oldugu gibi,
kadin ve erkek calisanlari dogum veya evlat
edinme halinde, cocuga bakmak amaciyla
en fazla sekiz yas olmak tzere Uye devletler
ve/veya sosyal ortaklar tarafindan belirle-
necek bir yasa kadar ebeveyn iznine sahip
olmay! bir bireysel hak olarak tanir. ilk Di-
rektif'te en az 3 ay olarak diizenlenen asgari
izin yeni Direktif'te en az 4 aya yukseltilmis-
tir. Iki ebeveynin de daha esit sekilde izne
ayrilmasini tesvik etmek amaciyla bu dort
ayin en az bir ay1 devredilemez bicimde be-
lirlenir.

Ebeveyn izninin, hem isverenlerin hem de
calisanlarin ihtiyaclarini goz éniinde tutarak
tam zamanli ya da yart zamanh temelli ola-
rak parca parca ya da zaman-kredili bicimde
uygulanacagina karar verilir.

Yeni Direktif, ebeveyn iznine baglanan ge-
lirin oynadigl roltin Uzerinde durarak, ebe-
veyn iznine yonelik 6demenin tespitini Gye
Ulkelere birakmistir. izinden dénen cali-
sanlara esnek calisma dizenlemeleri talep
etme hakki taninmaktadir.

Ebeveyn iznini takiben ise dontsu kolaylas-
firmak amaciyla, calisanlar ve isverenler, izin
sdresi boyunca iletisimde kalmak ve yeni-
den uyum tedbirleriicin, ilgili taraflar arasin-
da kararlastirilacak ulusal hukuk, toplu s6z-
lesmeler ve uygulamalara uygun bicimdeki
gerekli dizenlemeleri yapmak Uzere tesvik
edilirler.



Direktif, ayni zamanda, giderek daha cesitli
aile yapilarini tanimaya, erkekler ve kadinlar
arasinda aile sorumluluklarinin esit paylasi-
mina gayret etmektedir. Uye Devletler tara-
findan izin imkanlari, cocuk bakimi ve esnek
calisma duzenlemeleri alanlarinda alinan
tedbirlerin cesitliligine saygi duyar (TC. Ca-
lisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgl, 2014:
249-258).

1.2.4.2.3. Ebeveyn ve Bakicilar icin is
Yasam Dengesi ve 2010/18/EU Sayili
Direktif'in Yirtrliikten Kaldiriimasi
Hakkinda 2019/1158 Sayih Topluluk
Direktifi

Bu Direktif, Avrupa Parlamentosu’'nda 2019
yilinda kabul edilmistir. Uye Devletlerin Di-
rektif'e uymak icin gerekli yasalari, diizenle-
meleri ve idari hakdmleri kabul etmek icin
Uc yil bulunmaktadir.

Is-Yasam Dengesi Direktifi, mevcut AB yasal
ve politika cercevelerini modernize etmek
icin tasarlanmis bir dizi yasal eylemi ortaya
koymaktadir:

Direktif, is ve aile hayatinin dengelenmesini
kolaylastirmak, is piyasasinda firsat esitligi
yaratmak amaciyla babalik izni, ebeveyn izni
ve bakicr izni ile ebeveyn veya bakici olan
calisanlar icin esnek calisma dtzenlemeleri-
ne yer vermektedir.

Yeni Direktif ile, calisan babalar, cocu-
gun dogumunda en az 10 glin dogum izni
alabilecek, izin stresi herhangi bir calis-
ma sUresine veya nitelige bagll olmaya-
cak, babalik izni hakki, ulusal mevzuatta
tanimlandigl  sekliyle, calisanin medeni
durumuna veya aile durumuna bakilmak-
sizin uygulanacak, babalik izni strecince
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en az hastalik maasi dizeyinde (cret 6de-
necektir. Su anda Ulkelere gore farkl uy-
gulamalar yer almakta, asgari bir standart
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle, yeni
Direktif AB genelinde asgari bir standart
getirmektedir.

Yeni Direktif'te en az 4 ay olan ebeveyn
izninin, 2 aylk kisminin devredilemeyecegi
dizenlenmektedir. 2010 Direktifi'nde dev-
redilemeyen sire 1 ay idi. Ebeveynler, izin-
leri esnek formlarda (tam zamanli, yar za-
manli veya parca parca) almak isteyebilirler.

2 aylik devredilemeyen ebeveyn izni gln-
lerinde, Gye devletler tarafindan belirlenen
bir dizeyde Ucret ddemesi yapilacaktr.
Mevcut durumda AB genelinde herhangi
bir standart uygulama bulunmamaktadir.

Tum calisanlar yilda 5 is gind bakici izni
hakkina sahip olacak. Bu kapsamda calisan-
lar, bir akrabaya veya ayni evde yasayan bir
calisana, Uye devletler tarafindan tanimla-
nan onemli saglik bakimini gerektiren du-
rumlarda, kisisel bakim veya destek sagla-
mak 5 gln izne ayrilabilecektir. 2010/18
EU Sayili Direktif'te bu konu muUcbir sebep
olarak dUzenlenip, asgari bir standart tasi-
miyordu. 2019 Direktifi'nde micbir sebep-
lere de ayrica yer verilmektedir.

En az 8 yasina kadar cocugu olan tim cali-
san ebeveynler ve tim bakicilar, azaltilmis
calisma saatleri, esnek calisma saatleri, is
yverinde esneklik seklinde esnek calisma
dizenlemelerini talep etme hakkina sa-
hip olacaktir: Mevcut durumda, ebeveyn
izni donUsinde azaltilmis veya esnek ca-
lisma saatleri uygulamasi ile bUtlin ca-
lisanlarin part-time calisma hakki talebi
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bulunmaktadir. 2019 Direktifi ile is yerinde
esneklik seklinde yeni bir uygulama s6z ko-
nusu olabilecektir.

2019/1158 EU Direktifi ile Uye devletler,
Direktif kapsaminda cikaracaklari mevzua-
tin ihlali halinde etkili, orantih ve caydirici
sekilde yaptirimlar uygulayabilecektir. Ayni
zamanda isyerlerinde olusturulan esitlik ku-
rumlarinda da bu Direktif'e iliskin analizler
yapilmasi, izleme calismalarinin gercekles-
tirilmesi ve esit muamele bakimindan ele
alinmasi  beklenmektedir (Directive (EU)
2019/1158 of The European Parliament
and of The Council).

Direktif sadece is-yasam dengesini iyilestir-
mevyi degil, ayni zamanda kadin istihdaminin
ve ailelerin ekonomik istikrarinin artmasina
da katkida bulunmayi amaclamaktadir (ht-
tps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl-
d=89&furtherNews=yes&langld=en&new-
sld=9438).

1.2.4.2.4. UNICE, CEEP ve ETUC
Tarafindan Bagitlanan Kismi Zamanlh
Calisma Hakkinda Cerceve So6zles-
me ile ilgili 15 Aralik 1997 Tarih ve
97/81/EC Sayili Konsey Direktifi

Kismi zamanli calisma, is-aile uyumunun
saglanmasinda onemli  mekanizmalardan
biri olarak kabul edilmektedir. Dinyanin he-
men hemen her Ulkesinde, kadinlarin kismi
zamanli calismaya daha yuUksek oranda ka-
tildigl, bunun en blyUk nedeninin ise aile-is
uyumunu saglanmasi oldugu ifade edilmek-
tedir.

AB’de isci ve isveren taraflarinin mutabakati
sonucu Kismi Zamanh Cerceve Sozlesmesi
olusturulmustur. Bu kapsamda, Tim sana-

yi dallarini kapsayan; Avrupa Sanayi ve Is-
verenler Konfederasyonu (UNICE). Avrupa
Kamu Tesebbusleri Birligi (CEEP) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafin-
dan bagitlanan Kismi Zamanli Cerceve S6z-
lesme, Avrupa Konseyi tarafindan direktife
donUstirtlmustar.

Sozlesme hazirlanirken, calisanlarin is ve
aile yasamlarini uyumlu hale getirmek ve
kendi becerilerini gelistirmek, kariyer fir-
satlarindan yararlanmak amaciyla, egitim ve
ogretim imkanlarindan yararlanma ve kismi
zamanl calisma imkanlarina erisebilmelerini
kolaylastiracak onlemlere 6nem atfetmeleri
de dikkate alinmistir.

Cerceve Sozlesme'de, Avrupa Konseyi'nin
vurgulamalari  dikkate alinarak, Cerceve
Sézlesmenin, isverenlerin ve calisanlarin is-
teklerini ve rekabetin gereklerini karsilaya-
cak tarzda ve daha esnek is organizasyonu
yoluyla istihdamin yogun blylmeyi artir-
may! hedefledigi belirtilmektedir.

Direktif'in amaclarindan biri, kismi zamanli
calisanlara yonelik ayrimciligl ortadan kaldir-
mak ve kismi zamanli calismanin niteliklerini
gelistirmektir. Sézlesmenin diger bir amaci
ise kismi zamanli calismanin gelistirilmesini
gondlltlik temelinde kolaylastirmak ve is-
verenlerle iscilerin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde calisma zamanlarinin esnek bir se-
kilde dlizenlenmesine katkida bulunmaktir.

Direktif'e gore istihdam sartlari bakimindan
farkl muamele icin nesnel gerekceler yoksa,
kismi zamanli calisanlara sadece kismi za-
manli calismasindan 6turU, karsilastirilabilir
tam zamanl calisanin gordiglt muameleden
daha az tercih edilir bir muamele uygulan-
maz.



Bu sozlesme, kismi zamanli calisan iscilere
uygulanan ayrimciligl bertaraf etmek icin
isveren ve isciler tarafindan kabul edilebilir
bir zeminde, genel bir cerceve olusturma
ve kismi zamanli calisma imkanlarinin ge-
listirilmesine yardimci olma hususlarinda
sosyal taraflarin iradesini ifade etmektedir
(T.C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
2014: 153-155).

1.2.4.2.5. ETUC, UNICE ve CEEP
Arasinda Siireli Calisma Hakkinda
Sonuglandirilan Cerceve S6zlesme
ile ilgili 28 Haziran 1999 Tarih ve
1999/70/EC Sayili Konsey Direktifi

Avrupa Birliginde sUreli calisma tanimina
gore, calisanlarin yarisindan cogunu kadin-
lar olusturmaktadir. Bu nedenle bu sozles-
me kadin ve erkekler arasinda firsat esitligi-
ni iyilestirmeye katkida bulunabilecektir.

Daha 6nce sosyal taraflarin anlastigl metnin
AB Direktifi'ne dontsmesinden kisa bir stire
sonra sosyal taraflarin anlasmasiyla streli
calisma konusunda da bir Cerceve Sozles-
me imzalanmistir. Streli Calisma Direktifi'n-
de amaclardan biri, “calisma surelerinde es-
neklik- calisanlar icin is glivencesi” arasinda
daha iyi bir denge saglanmasidir. Sozlesme
ayni zamanda, ayrimciligl onleme ilkesini
garanti etmektedir. (T.C. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, 2014:70).

1.2.5. iISLAM iSBIRLIGi TESKILATI
BELGELERINDE i$ VE AiLE HAYATI
UYUMU

Son yillarda, islam isbirligi Teskilati (I T) “ka-
dinlarin glclendirilmesi”, “kadinlarin  eko-
nomik katiliminin artirlmasi” ve “is ve aile
hayatinin uyumunun saglanmas!” konusun-
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da calismalar yiritmektedir. Bu kapsamda
onemli iki calismasi, 2016'da kabul edilen
“10 wvillik Eylem Plan” ve 2019'da kabul
edilen “Aile ve Evlilik Kurumunun Guclen-
dirilmesi” strateji belgesidir.

IIT, 2016 yilinda kabul edilen, 2016-2025
yillarini kapsayan 10 yilik Eylem Planinda,
kadinlarin kamu ve ozel sektordeki esit eko-
nomik firsatlara erisiminin saglanmasi, ka-
dinlarin “ekonomik gliclendirilmesi” olarak
adlandirmaktadir. Bu kapsamda, ekonomik
gliclendirmenin saglanmasinda bircok poli-
tikanin yani sira is ve aile hayati uyumunun
saglanmasina vurgular yapilmaktadir. Is ve
aile hayatini uyumlastirmaya vyardimci ol-
mak icin calisan kadinlar icin politikalar ve
yonetsel dlizenlemeler insa etmek kadinla-
rin ekonomik yonden gliclendirilmesinin bir
yontemi olarak gortlmektedir. Ekonomik
gliclendirme icin is ve aile yasami arasinda
uzlasmayl amaclayan, cocuklar, engelliler,
yaslilar ve bakmakla yUktimlG olduklarr diger
kisiler icin uygun ve kaliteli bakim hizmetle-
rinin saglandigr aile dostu politikalarin kabul
edilmesinin de alti cizilmektedir.

Kadinlarin ekonomik olarak glclendirilmesi
kapsaminda, aile kurumunu ve kadin-er-
kek arasindaki karsilikli saygl cercevesinde
ailenin rolint saglamlastirmak ve ayrim-
cihk yapmama kultirdnt tesvik etmek igin
uygun onlemlerin alinmasinin da Gzerinde
durulmaktadir (Oic Plan of Action For The
Advancement of Women (OPAAW): 8).

Islam Isbirligi Teskilati, 2019 yilinda, 2020-
2025 wyillar arasi donemde uygulanmak
Uzere “Evlilik ve Ailenin Kurumunun GUc-
lendirilmesi  Stratejisi'ni” kabul etmistir.
Stratejide, is ve aile dengesinin saglanmasi,
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evlilik ve aile kurumunun guclendirilmesin-
de temel unsurlardan biri olarak ele alin-
maktadir. [iT'ye gore, 6zellikle kadinlarin
isglict piyasasina giderek daha fazla katihm
gosterdigi giinimuzde, aile gérevlerini isle
dengelemek aileler icin giderek daha bU-
yiik bir zorluk haline gelmektedir. Is ve aile
hayati dengesinin saglanmasi, evlilik ve aile
kurumunu giclendirmenin bir araci olarak
gorilmelidir. Bu kapsamda 1T Gyesi Mus-
[Uman Ulkelerde, cocuk sahibi olmayi tesvik
etmek icin ailelere yonelik is ve annelik rolt
arasinda dengeyi saglayacak politikalar, du-
zenlemeler ve tesvikler gelistiriimesi, 6zel
sektdre yonelik olarak da aile dostu calisma
ortami ve programlarini tesvik edecek du-
zenlemelere yer verilmesi Uzerinde durul-
maktadir (OIC, 2019: 44).

liT'ye gore, calisma sartlarini tesvik etmek
ve iyilestirmek, kadinlar icin insan onuruna
yarasir, dizenli ve glvenli calisma ortam-
lar olusturmak ve etkili is cevresinin des-
teklenmesi icin dogum izni, ebeveyn cocuk
bakimi izni, babalik izni ve acil aile konulari
icin izinler dahil olmak Uzere etkili ebeveyn
izinlerini tesvik etmek icin politikalar olustu-
rulmalidir (OIC, 2019: 50).

Evlilik ve aile kurumunun glclendirilmesine
yonelik strateji belgesine gore, aile ihtiyac-
larina dayali etkili isglicU piyasasi reformlari-
nin yapilmasi; aile Uyelerinin isglicl piyasa-
sina daha fazla katilimini tesvik etmek icin,
alternatif calisma sistemleri ve 6zellikle ka-
dinlara ve genclere yonelik esnek calisma-
nin benimsenmesi bir hayli énemlidir (OIC,
2019: 51).

Stratejiye goére, annelerin yari zamanl ise
alimi konusunda devlet kotalarinin olustu-

rulmasi, mali tesvikler ve 6denekler sunul-
masi gibi tedbirlerle de is ve aile hayati uyu-
munun saglanacagl vurgulanmaktadir (OIC,
2019: 51).

liT'ye gore, devletin kolaylastirici miidaha-
leleri, vergi tesvikleri ve teknik destek yo-
luyla aile odakli ekonomik faaliyetler icin
tesvik programlari gelistiriimesi de is ve aile
hayati uyumunun saglanmasina katki vere-
bilir (OIC, 2019: 51).

1.2.6. G20 BELGELERINDE iS VE AILE
HAYATI UYUMU

1999 vilindan itibaren faaliyetlerini strdi-
ren, 2008 yilindan itibaren liderler diizeyin-
de zirveler dizenleyen G20, yikselen piya-
sa ekonomileri ile sanayilesmis ekonomileri
biraya getiren bir platformdur. G20 blnye-
sinde, isci ve isveren kuruluslari, bilim din-
yasl, STK'lar, genclik kuruluslari, distnce
kuruluslari ve kadin kuruluslart gibi diyalog
gruplarinin her biri kendi icerinde bir araya
gelmekte ve Liderler Zirvesinde ele alinacak
konulari etkilemeye calismaktadir. Bu kap-
samda 2015 yilinda Turkiye Donem Bas-
kanhginda kurulan W20 (Kadin 20) platfor-
mu da yillik toplantilarinda ve zirvelerinde
kadinlara yonelik onceliklerini ortaya koy-
maktadir. Temelde kadinlarin isglictine daha
fazla katilimi ve kadinlarin gliclendirilmesine
yonelik politikalar izleyen G20, aile-is yasa-
mi dengesinin saglanmasina yonelik konula-
ra da yer vermektedir.

W20'nin kuruldugu yil olan 2015 yilinda ya-
yinlanan W20 Sonuc Bildirgesinde, “Sosyal
yardimlar (cocuk, yaslh, hasta ve engellilerin
bakimi) icin gerekli altyapi mekanizmalarinin
tesis edilmesiya da mevcut olanlarin iyilesti-
rilmesi suretiyle is ve dzel hayat dengesinin



desteklenmesi” konusuna yer verilerek W20
onceliklerinden birinin is ve yasam dengesi-
nin saglanmasi oldugu vurgulanmistir.

2015 yili W20 Sonuc Bildirgesi'ne gore; is
ve aile hayati uyumunun saglanmasi igin
asagidaki hususlara yer verilmelidir:

e HUkUmetler, sosyal bakim icin etkili bir
altyapi olusturmak amaciyla yeni isler olus-
turmak icin, kaynaklar tahsis etmeli ve vergi
tesvikleri dahil tesvikler saglamalidir.

e Bakim kurumu calisanlari, Gcretsiz ev
bakimi calisanlari yerine uzman profesyo-
nel bakim verenler olmalidir. Profesyonel
bakim calisanlarinin egitimine erisim ve ni-
telikleriniiyilestirme, yasal calisma caginda-
ki insanlar icin saglanmalidir.

e v ve toplum bakim calismalarinin de-
vam etmesinin beklendigi dtstntldiginde,
(cretsiz bakim calisanlarinin sosyal glivenlik
kapsamina bir cozim bulmak bir gereklilik-
tr.

e Hem bakim isinde calisanlar hem de
isletme sahipleri icin vergilerin dtstrtlmesi
hikUmetler tarafindan uygulanmalidir.

e GUvenli is sartlarina sahip insana yaki-
siris bicimleri icin yasal bir cerceve saglaya-
rak aileyi destekleme becerisini glclendir-
mek icin programlar gelistirilmelidir.

e is ve yasam dengesini siirdiirmek hem
erkekler hem de kadinlar i¢in sosyal bir so-
rumluluktur.

e Erkeklerin ve/veya kadinlarin gercek-
lestirdigi islevler olan yetistirme ve ebevey-
nlik sosyal bir deger olarak kabul edilmeli ve
sorumluluk aile, devlet, isveren ve toplum
arasinda paylasiimalidir.
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e Bu amacla, yikl ebeveynler arasinda
paylasmak icin kdlttrel bir degisim tesvik
edilmelidir (Women’s Summit Commu-
niqué, 2015).

Is ve aile hayati uyumunun saglanmasi ko-
nusu G20 catisi altinda sadece W20 kap-
saminda degil, ayni zamanda, G20 Liderler
Zirvesi Sonuc Bildirgelerinde de ele alin-
maktadir.

Bugline kadar gerceklestirilen hemen he-
men her G20 Zirve Sonuc Bildirgelerinde
kadinlarin isglict piyasasina daha fazla ve
etkin olarak katilimi konusu glindeme gel-
mekle beraber, Zirve Bildirgelerinde, is-ya-
sam uyumunun saglanmasi konusu sinirli
olarak yer bulmustur. 2020 Sonug Bildirge-
si'nde; cinsiyet esitligini tesvik etmeye ve
kliselerle mUcadele etmeye, Ucret farklarini
azaltmaya ve Ucretsiz is ve bakim sorum-
luluklarinin erkekler ve kadinlar arasindaki
esitsiz dagiliminin ele alinmaya devam edi-
lecegi taahhUdinde bulunulmustur (Lea-
ders Declaration Riyadh Summit, 2020). Di-
ger bir ifadeyle, kadinlarla erkekler arasinda
Ucretsiz bakim sorumluluklari esitsizlik ola-
rak degerlendirilerek, bu alanda calismalar
yapilarak tedbirler alinmasi yoninde irade
ortaya konulmustur.

2018 vyilinda Arjantin'de gerceklestirilen
Zirve sonrasi yayinlanan Sonuc Bildirgesi'n-
de “Ozel sektorle birlikte calisarak, kaliteli
ve uygun fiyath bakim altyapisina erisim ve
ebeveyn izni gibi herkes icin calisma sart-
larint iyilestirmek ve cinsiyetler arasi Gcret
farkini azaltmak da dahil olmak Uzere ka-
dinlarin ekonomik olarak giclendirilmesini
tesvik etmeyi taahhUt ediyoruz” ifadesine
yer verilmistir (G20 Leaders’ Declaration,
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2018). Boylece, kadinlarin giclendiriime-
sinde bakim altyapisina erisimin  uygun
fiyatl olmasi ve ebeveyn izni uygulamala-
rinin alt cizilmistir. Bilindigi Uzere bu uygu-
lamalar, ayni zamanda is-yasam uyumunun
saglanmasinda temel araclar olarak kabul
edilmektedir.

1.3. ULUSLARARASI KURULUSLARIN
COVID-19°'UN CALISMA HAYATINA
YONELIK ETKILERINE iLiSKiN DE-
GERLENDIRMELERI

Uluslararasi Kuruluslar, pandemi sureciyle
beraber calisma hayatinda yasanan gelis-
meler, alinmakta olan politika tedbirleri ve
alinmasi gerekli dnlemler konusunda calis-
malar yapmakta ve gelismeleri kamuoyuyla
paylasmaktadir. Uluslararasi kuruluslar, bu
calismalarini kimi zaman tek basina, kimi
zaman diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi
halinde gerceklestirmektedir.

COVID-19 calisma hayatinda, daha dnce
gorilmemis etkiler birakmis goriinmek-
tedir. ILO'ya gore, Ocak 2021 baslarinda
dinyadaki tim iscilerin % 93’0, hala birta-
kim isyeri kapatma onlemlerinin yirdrlUkte
oldugu Ulkelerde yasamaktadir. Ayni za-
manda, dinyada isglicl piyasalarinin 2020
yilinda, daha 6nce hi¢ gorilmemis dlcek-
te sekteye ugradigr gortlmektedir. 2020
yilinda, 2019 vyilinin son ceyregine gore
kiresel calisilan saatlerin % 8,8’lik bolu-
mU kaybedilmistir. Calisma suresi kayiplari,
2009 kuresel finans krizi donemindeki ka-
yiplardan yaklasik dért kat daha yuksektir
(ILO, 2021:1).

2020'nin 3’Uncl ceyregine kadar olan isgl-
cU verileri, agir etkilenen sektorlerdeki cok

blyuk is kayiplarini (konaklama ve yiyecek
hizmetleri, sanat ve kultUr, perakende, insa-
at vb.) ve daha yuksek vasifli hizmet sektor-
lerindeki (bilgi ve iletisim ile finans ve sigorta
faaliyetleri) olumlu istihdam artisinin kaniti-
ni ortaya koymaktadir. Bu ayrisma, ILO’va
gore, Ulkeler arasindaki esitsizligi artiracak-
tir. Ayni zamanda, agir etkilenen sektorlerde
krizin istihdam Uzerindeki etkisinin siddeti-
ne iliskin Ulkeler arasinda buytk farkliliklar
vardir (ILO, 2021: 2).

1.3.1. COVID-19'UN CALISMA HAYA-
TINDA CINSIYETLERE GORE ETKISI

ILO’va goére, COVID-19 krizinden 6nce
dinya capinda her gin 16,4 milyar saat,
Ucretsiz bakim islerinde harcanirken, bu-
nun Ucte ikiden fazlasi kadinlar tarafindan
gerceklestiriliyordu. Pandemi sirasinda,
bircok kadin ve erkegin tcretsiz bakim isi-
ne ayirdiklari saatler, okullarin ve kreslerin
kapatilmasi, engellilere ve vyashlara yo-
nelik kamu hizmetlerindeki azalmalar, ev
iscilerinin sartlar nedeniyle bulunmamasi
ve COVID-19'lu aile Gyelerinin bakim ih-
tivaclari nedeniyle artmistir (ILO, Mayis
2020: 4).

6-12 vyas arasi cocuklarin cogunun kisitla-
ma tedbirleri kapsaminda evde kalmasiyla
beraber, uzaktan calisma gerceklestiren ya
da kriz sonucu issiz hale gelmis bircok anne
ve baba, ev-okuluyla ya da okul cagindaki
cocuklariyla mesgul olmustur.

ILO’va gore, kadinlar, kiresel salginin neden
oldugu isglict piyasasl aksamalarindan, er-
keklerden daha fazla etkilendi. Dinyada ka-
dinlarin istihdam kaybi % 5 iken erkeklerin
%3,9 oldu. Ozellikle de, kadinlarin isglici



piyasasindan ayriima ve piyasa disinda kal-
ma ihtimali erkeklerden daha yUksektir (ht-
tps:/www.ilo.org/ankara/areas-of-work/
COVID-19/WCMS_767299/lang--tr/in-
dex.htm).

ILO, BM Kadin Birimi ve AB, COVID-19
slrecinin cinsiyetler arasinda farkl etkile-
re sahip oldugunu, pandeminin, 6nceden
var olan esitsizlikleri derinlestirdigini; saghk
hizmetleri ve sosyal korumaya erisim da-
hil olmak (zere sosyal, siyasi ve ekonomik
sistemlerdeki fay hatlarini ortaya cikardi-
gini, bakim sorumluluklari olan kadinlarin,
kayit disi iscilerin, distk gelirli ailelerin ve
genclerin ozellikle baski altinda oldugunu
belirtmekte, kriz basladigindan beri, ev ici
siddette dnemli diizeyde artis oldugunu be-
lirtmektedir.

Uluslararasi Calisma Orglti, BM Kadin
Birimi ve Avrupa Birligi, G7 ulkelerine,
COVID-19 devam ederken asagidaki ted-
birlerin alinmasi yoninde cagrida bulun-
mustur:

e Degisen calisma hayatinin karsi karsi-
ya oldugu zorluklarla basa cikmak amaciyla,
COVID-19 ile ilgili kadinlarin ve erkekle-
rin karsilastiklari sorunlarini ele almak igin,
uluslararasi calisma standartlar ile uyumlu
stratejiler tasarlamak ve uygulamaya koy-
mak.

e Nitelikli saglk hizmetlerine etkili ve
makul bir bedelle herkesin erisiminin sag-
lanmasi dahil acil gelir ve gida destegini de
iceren evrensel sosyal korumayi genislet-
mek ve yatirim yapmak.

e sletmelere verilen destegin, kadinla-
rin sahip oldugu mikro, kiictk ve orta dlcekli
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isletmeler ile kadinlarin yogun oldugu agir
darbe alan sektorlere ve mesleklere yonelik
olmasini saglamak.

e Saglik calisanlan ve diger 6n safta-
ki calisanlara, yeterli is saghgi ve glvenligi
ekipmani, egitimi ve insana yakisir calisma
sartlari saglamak.

e COVID-19 ulusal mucadele planlari-
na, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik sid-
deti dnlemeye yonelik ek kaynaklar tahsis
etmek.

e isletmeleri, esit degerde ise esit (ic-
ret ddemeye, isyerinde cinsel tacize sifir
tolerans politikalari uygulamaya davet et-
mek.

e Krizle etkili micadele etmelerini sag-
lamak amaciyla, mali paydaslari; kadin-er-
kek arasindaki esitligi destekleyen sorumlu
isletme davranisini ve kapsayici kurumsal
kaltardndn yayginlasmasini hizlandirmaya
tesvik etmek.

e Ucretsiz bakim isinin ve bakim hiz-
metleri islerinin oldugu gerceginden yola
cikan ve bu islere deger veren, nitelikli co-
cuk bakimini yeterli diizeyde saglayan eko-
nomik iyilesme paketleri tasarlamak.

e Kiz cocuklarinin, kriz esnasinda ve
sonrasinda o6grenme ve beceri gelistirme
programlarina dahil edilmesini saglamak.

e Krizle micadele dnlemleri ve iyilesme
planlarina bilgi saglamak icin calisma haya-
tinda cinsiyetlere gore farkliliklar icerecek
sekilde istatistik ve veriler toplamak” (htt-
ps:/www.ilo.org/ankara/areas-of-work/
COVID-19/WCMS_745013/lang--tr/in-
dex.htm)
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1.3.2. BAKIM SORUMLUKLARI
BULUNAN CALISANLARA YONE-
LiK ALINAN TEDBIRLER VE GELIR
DESTEKLERI

ILO, pandemi sUrecinde, calisma hayatinda
alinmakta olan tedbirlerle ilgili calismalar
yaparak, kamuoyunu bilgilendirmektedir.
Bircok Ulke, ebeveyn izninin slresini uza-
tarak veya hem Ucretli calisanlara hem de
serbest meslek sahiplerine bakim hizmetleri
icin ddemeler yaparak, calisan ebeveynler
Uzerindeki baskiyl azaltmaya calismaktadir.
Bu kapsamda, bircok lke, esnek calisma
duzenlemelerine daha cok yer vermeye
baslamistir. SUrec icerisinde pandeminin
seyrine bagl olarak alinan tedbirlerde degi-
siklikler de yapilabilmektedir.

Pandemi sUrecinde, italya, Romanya ve
ABD gibi bazi tlkeler ilave aile ve bakim izni
politikalarini uygulamaya baslamistir.

ltalya'da cocuklu ebeveynlerin 15 giin ebe-
veyn izni bulunmaktadir. izin déneminde,
eger cocuklar 12 yasin altindaysa Ucretin
% 50'si 6denmekte, 12 yasin Uzerinde ise
Ucret ddemesi yapilmamaktadir. Alternatif
olarak, ebeveynler, alternatif bakim dizen-
lemeleri icin 600 € (saglik calisanlar icin
1.000 €) degerinde bir kupon talep ede-
bilirler. Bu uygulama hem Ucretli ve maasli
calisanlara hem de serbest meslek calisan-
larina aciktir. Romanya'da ebeveynler icin
fazladan izin glnlerine yonelik uygulamala-
ra baslanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, kalifiye is-
cilerin hasta olmasi, karantinada olmasi,
tedavide olmasi, koronavirUs icin koruyucu
tedbirler almasi veya hasta aile Uyelerine

bakmasi durumunda, 2 hafta Ucretli hasta
izinleri uygulamasindan vyararlanmaya bas-
landi. Okullarin kapanmasi veya koronavi-
ris nedeniyle cocuk bakicilarinin olmamasi
durumunda ilave olarak 10 haftaya kadar
Ucretli izin uygulamasindan yararlanilabil-
mektedir.

Japonya, G. Kore, Avustralya ve Alman-
ya'da ise gelir destekleri uygulanmaya bas-
lanmistir. Japonya'da okullarin kapanmasi
nedeniyle aile izinlerini baslatan isletmeler,
maas 6demelerinin devam etmesi icin des-
teklenmektedir. Glney Kore dusik gelirli
hanelere alternatif cocuk bakimiicin kupon
vermektedir. Avustralya, COVID-19’dan
etkilenen kisilerin gelir destegi ¢demeleri-
ne erisimini artirmistir. Almanya'da ¢ocuk
bakimi yardimlari dustk gelirli ebeveynleri
desteklemek icin genisletilmis ve temel ge-
lir destegine erisim serbest meslek sahip-
leri icin daha kolay hale getirilmistir (ILO,
Mayis 2020).

1.3.3. COVID-19 SURECINDE iS VE
AILE HAYATI UYUMU

UNICEF, ILO ve UN WOMEN tarafindan
ortak hazirlanan “COVID-19 Baglaminda
Aile Dostu Politikalar ve Diger lyi Isyerleri
Uygulamalar” adli rapora gore, aile uyu-
munun saglanmasinda, calisan ebeveynlere
zaman, bilgi, hizmet ve krizle basa ¢ikmak
icin ihtiyag duyduklari kaynaklar sunularak,
aile dostu politikalar ve uygulamalar kritik
bir fark olusturabilir. Ayrica daha genis sos-
yal korumaya énemli bir katkida bulunurlar.
istihdam ve gelir korumasi, aile Gyeleri icin
Ucretli bakim izni, esnek calisma dizenle-
meleri ve kaliteye erisim, acil cocuk bakimi,
calisanlarin kendilerini, cocuklarini ve ak-



rabalarini korumasini ve bakimini saglayan
onemli 6nlemlerdir. Isverenler, durumun
ozellikle kadinlari nasil etkiledigine dair cin-
sivete gore ayristiriimis verilerin toplanmasi
ve raporlanmasinda da énemli bir rol oyna-
yabilir.

UNICEF, ILO ve UN WOMEN'e gore, CO-
VID-19 kapsaminda esnek calisma duzen-
lemeleri ile glivenli ve uygun cocuk bakim
secenekleri kanaliyla calisan ebeveynlerin
desteklenmesi; is saghgl ve glvenligi on-
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lemlerinin glclendirilmesi yoluyla isyerin-
deki risklerle micadele edilmesi ve risklerin
onlenmesi; is saghgl ve glvenligi ile hijyen
uygulamalari konusunda rehberlik ve egi-
tim saglanmasi; ates, okstrtk ve glcltkle
nefes alma durumunda uygun tibbi bakima
erisimlerine katki verilmesi; stresle mica-
delede ve kisisel glvenligin saglanmasina
destek saglanmasi; hikimetlerin  sosyal
koruma tedbirlerinin yani sira isletmelerin
de aile dostu politikalar gelistirmesi seklin-
de onlemler Gzerinde durulmaktadir.
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. 2. Turk Hukukunda
Is ve Aile Hayati Uyumu
Duzenlemeleri
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21. GENEL GORUNUM

Gecmisten beri dillere pelesenk olmus,
“Aile, toplumun temelidir” esasi, hukuki di-
zenlemelerde de kendine yer bulmakta ve
bu kadim ilke Anayasa'nin 41. maddesinde
dizenlenerek Turk Hukukunun aileye ver-
digi dnemi ortaya koymaktadir. Buna gore;
“Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler ara-
sinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refaht ile zellikle ana-
nin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlama-
sinin 63retimi ile uygulanmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yUksek yararina acikca aykiri olmadikca, ana
ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve
surdlirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tiirlti istismara ve siddete karsi co-
cuklari koruyucu tedbirleri alir.”

4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun ikinci
kitabinda yer alan Aile hukukuna iliskin di-
zenlemelerde ailenin korunmasi amacinin
one cikbigr gordlmektedir. Aile hukuku ba-
kimindan 6nem tasiyan bir diger husus ise
cocugun korunmasidir. Cocugun ve ailenin
korunmasi amaci, kural olarak ayni yonde
ilerleyen, biri digerini tamamlayan ilkeler ola-
rak karsimiza cikar. Ancak istisnai hallerde
bu iki amac birbiriyle catisirsa, bu halde co-
cugun korunmasl amacina Ustinltk taninir.

Turk Medeni Kanunu'nun 185. maddesi
evlilik birliginden dogan hak ve yukdmli-
|Uklerin esasini ortaya koymaktadir. Hikme
gore; “Evlenmeyle esler arasinda evlilik birligi
kurulmus olur.

Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle sag-
lamak ve cocuklarin bakimina, egitim ve géze-
timine beraberce ézen gostermekle yiikimli-
dtrler.

Esler birlikte yasamak, birbirine sadik kalmak
ve yardimer olmak zorundadirlar.”” Evlilik birli-
ginden dogan bu genel yakimlultklerin ye-
rine getirilmesi eslerin is hayatini da ilgilen-
dirmektedir. Eslerin is ve mesleklerinin aile
birligine etkisine iliskin bir diger dizenleme
ise TMK m. 192'de karsimiza cikmaktadir:
“Eslerden her biri, meslek veya is seciminde
digerinin iznini almak zorunda degildir. Ancak,
meslek ve is seciminde ve bunlarin ydrttiilme-
sinde evlilik birliginin huzur ve yarari g6z éniin-
de tutulur”,

Bireyin iki ayri alanini olusturan is ve aile
hayati, birbirinden keskin sekilde ayrik tutu-
lan, biri digerini etkilemeyen alanlar degildir.
Aksine ailenin korunmasi, cocuklarin baki-
minin saglanmasi, evlilik birliginin huzur ve
mutlulugunu eslerin elbirligi ile tesis etmesi
hususlari eslerin is hayatiyla da iliskilidir. Is
ve aile hayati uyumunun saglanmasi, gele-
cegimizin teminati olan cocuklara ihtiyac



duyduklari ilgi ve bakimin temin edilmesi,
saglikli ve mutlu bireylerin yetistiriimesi icin
oldukca dnemlidir.

Kadinlarin calisma hayatina aktif olarak ka-
tilmasl ve calisan kadin sayisinin glin gec-
tikce artmasi sonucunda is ve aile hayatinin
uyumu 6nem kazanmistir. Her ne kadar aile
hayati da dahil olmak {zere her alanda ka-
din-erkek esitligi gecerli olsa da insan tabi-
atindan kaynaklanan hamilelik, dogum ve
dogum sonrasi cocugun beslenmesi ve ba-
kimi hususlart dogrudan kadinin is hayatini
etkilemekte ve ilerleyen sirecte de genel
itibariyle cocugun bakiminda annelerin daha
cok rol oynadigl gorulmektedir. Bu sebeple is
ve aile hayat arasindaki uyumdan bahsedil-
diginde akla ilk olarak kadinlar gelmektedir.
Ancak zamanla bu uyum kapsaminda erkek
calisanlarin da dikkate alindigi dizenleme-
lere rastlanmaktadir. Bu gelisme ise oldukca
onemlidir. Zira her ne kadar anneye taninan
yasal izin haklari olsa da isverenin tutumu
yahut annenin is pozisyonu sebebiyle izin
(Ucretsiz izin veya yarim va da kismi sureli
calisma imkani vs.) almasinin glicliik arz ede-
cegi durumlarla karsilasilabilir. Ayrica calisan
babalarin da cocugun bakimini Gstlenmesine
olanak taninmalidir. Is ve aile uyumu kapsa-
minda hem anneleri hem de babalari dikkate
alan duzenlemeler, aile birligi ve cocuklarin
korunmasi icin pratik bir faydaya hizmet et-
mektedir.

Is ve aile hayatinin uyumlastiriimasi kapsa-
minda Ucretli ve Ucretsiz izin uygulamalari,
yarim veya kismi sireli calisma, mazeret
izni, emzirme odasi veya cocuk bakim yur-
du kurulmasi gibi uygulamalar éne cikmak-
tadir.
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Bu calisma kapsaminda is ve aile hayah
arasindaki iliskiye genel bir giris yapilmasi-
nin ardindan, is ve aile hayatinin uyumuna
iliskin 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu,
4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu’nda yer alan diizenlemelere bir arada yer
verilerek Turk Hukukundaki duruma toplu
bir bakis saglanmasi amaclanmaktadir.

2.2. YASAL VE YONETSEL
DUZENLEMELER

2.2.1. Dogum (Analik) izni

Is ve aile uyumu denildiginde en tabi izin
olarak niteleyebilecegimiz dogum izni kap-
saminda hem kamu personeli olan hem de
ozel sektorde calisan kadinlara benzer sU-
relerin verildigi gortlmektedir. 695 sayili
Devlet Memurlart Kanunu m. 104/A ve s
Kanunu m. 74 uyarinca kadin calisanlara
dogumdan once sekiz, dogumdan sonra ise
sekiz hafta olmak (zere toplamda on alt
hafta analik izni verilir. Gebeligin cogul ol-
masl! halinde ise dogumdan dnce verilen se-
kiz haftalik izin stresine iki hafta eklenerek
on haftaya cikariimaktadir. Kadin calisanin
saghk durumunun calismaya uygun oldugu-
nu raporla belgelemesi halinde dogumdan
onceki izin stresini U¢ haftaya kadar kisaltip
kalan bes haftalik dogum &ncesi iznini do-
gum sonrasina aktarmasi miUmkindur. Ay-
rica dogumun erken gerceklesmesi halinde
yine kullanilamayan dogum oncesi izinler
dogum sonrasina ilave edilmektedir. Analik
izninin baslamasindan énce gerceklesen do-
gumlarda ise analik izninin tamami dogum
tarihinden itibaren kullaniimaktadir. Dogum
esnasinda ya da dogumdan sonra analik izni
devam ederken anne ollrse babanin talep
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etmesi halinde anne icin 6ngorulen sdrenin
baba tarafindan kullaniimasina izin verilir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu m. 16/2 uyarinca analik
haline bagli olarak ortaya cikan is gbremez-
lik stresi boyunca, sigortaliya gecici isgore-
mezlik ddenegi verilecegi ifade edilmistir.

Dogum izniyalnizca dogum halinde degil, (ic
yasindan kucUk cocuklarin evlat edinilmesi
halinde de s6z konusu olmaktadir. Bu kap-
samda Devlet Memurlari Kanunu m. 104/A
ve Is Kanunu m. 74/1 uyarinca memur veya
iscilere sekiz hafta izin verilmektedir. Esler
cocugu birlikte evlat edindiyse eslerden biri
bu izni kullanabilir. Evlat edinen isci veya
memur cocugu tek basina evlat edindiyse
yine bu sekiz haftalik izni kullanabilecektir.

Kadinlara dogum sebebiyle taninan analik
(dogum) izninin yaninda esi dogum yapan
erkeklere de babalik izninin verilebilece-
gi kanuni duzenlemelerde yer almaktadir.
Devlet Memurlari Kanunu ile is Kanunu pa-
ralel olarak erkekler icin babalik izni imkani
getirmekle birlikte bu izin streleri farkhlik
arz etmektedir. Devlet Memurlari Kanunu
m. 104/B uyarinca esi dogum yapmis me-
murlara istekleri Uzerine on gin babalik
izni verilecegi diizenlenmisken, Is Kanunu
Ek Madde 2 kapsaminda esi dogum yapan
iscilere bes glin Ucretli izin verilecegi ifade
edilmistir.

2.2.2. Siit izni

Dogum oncesi ve sonrasl olmak Uzere top-
lam on alti hafta dogum izninin kullaniima-
sindan sonra cocugun beslenmesinde an-
neye ihtiyac duymasi sebebiyle hem Devlet
Memurlari Kanunu'nda hem de s Kanu-

nu'nda sUt iznine yer verilmektedir. Dev-
let Memurlari Kanunu m. 104/D uyarinca
kadin memur dogum izninin bitmesinden
itibaren ilk alti ay (¢ saat, ikinci alti ay ise bir
bucuk saat olmak tizere siit iznini kullanir. Is
Kanunu'nda ise bu siireler daha kisadir. Is
Kanunu m. 74/7'ye gore kadin isciye bir ya-
sindan kictk cocugunu emzirmek icin giin-
[0k bir bucuk saat stt izni verilir. Goruldtgu
gibi kadin memurun sit izni, dogum izni
bittikten sonra toplamda bir yili kapsarken;
kadin iscinin st izni ise cocugun bir yasina
gelmesi ile son bulmaktadir. Ayrica kadin
memurun gunltk kullanabilecegi st izni ilk
altr ayda Uc¢ saat iken kadin iscilerde bu stire
tUm sUt izni streci boyunca bir bucuk saat
olarak belirlenmistir. Bunun yaninda sUt iz-
ninin hangi saatlerde kullanilacagi ve glinde
kac kez kullanilacagi ise her iki kanunda da
calisan annenin tercihine birakilmistir.

Cocugu olan isciler icin 5510 sayih SSGS-
SK m. 16/3'e gore; “Analik sigortasindan
sigortali kadina veya sigortali olmayan ka-
risinin - dogum yapmasi nedeniyle sigorta-
Ii erkege, bu Kanunun 4 (incti maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda-
ki sigortalilardan; kendi calismalarindan dolayi
gelir veya aylik alan kadina ya da gelir veya
aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her
cocuk icin yasamasi sartiyla dogum tarihin-
de gecerli olan ve Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife
lizerinden emzirme &denegi verilir.”” Kamu
personeline ise dogum yardimi ddenegi ve-
rilmektedir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 89).

Kadin iscilere iliskin cikarilan Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirlma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik m. 13/1 uyarinca; -yaslari



ve medeni halleri fark etmeksizin- 100 ila
150 kadin calisani olan isveren, emziren ka-
din calisanlarin cocuklarini beslemeleri icin
calisma yerinden ayri ve isyerine en fazla
250 metre uzaklikta olacak bir emzirme
odasi kurmak zorundadir. Yonetmelik m.
13/2’ye gore isyerinde calisan kadin sayisi
150'den fazla ise bu durumda, 0-6 yasin-
daki cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emzi-
ren calisanlarin cocuklarini emzirmeleri icin
isveren tarafindan calisma yerlerinden ayri
ve isyerine yakin bir cocuk bakim yurdunun
kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250
metreden daha uzaksa isveren tasit sagla-
makla yUkamltddr.

2.2.3. Yarim veya Kismi Siireli Calisma

2016 yilinda 6663 sayili Kanun ile hem Dev-
let Memurlari Kanunu'na (m. 104/F) hem de
Is Kanunu'na (m. 74/2) eklenen diizenleme
neticesinde calisan kadinlara yarim zamanli
calisma imkani getirilmistir. Is ve aile haya-
tinin uyumlastiriimasi cercevesinde calisan
annelere farkli seceneklerin sunulmasi ol-
dukca 6nemlidir. Devlet Memurlari Kanunu
m. 104/F'ye gbre dogum izni biten kadin
memurlar cocugun hayatta olmasi sarti ile
ilk dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay,
sonraki dogumlarda ise alti ay streyle glnlik
calisma sUrelerinin yarisi kadar calisabilirler.
Cogul dogum halinde ise bu strelere birer
ay eklenir. is Kanunu'nda ise yarim calisma,
glnlUk calisma sUresi dikkate alinarak degil
haftalik calisma sUresi dikkate alinarak be-
lilenmektedir. Is Kanunu m. 74/2 uyarinca
dogum izninin bitmesinin ardindan kadin
isciye istegi halinde birinci dogumda altmis
glin, ikinci dogumda yUz yirmi gtin, sonraki
dogumlarda ise ylz seksen gln streyle haf-
talik calisma sUresinin yarisi kadar Ucretsiz
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izin verilir. Cogul dogum halinde bu sUrelere
otuzar glin eklenir. Cocugun engelli dogmasi
veya dogumdan sonra engelin tespit edilme-
si halinde ise Devlet Memurlari Kanunu m.
107/F uyarinca yarim calisma stresinin on
iki ay olarak kullanilabilecegi, Is Kanunu m.
74/2 uyarinca ise bu slrenin Uc ylz altmis
gln olarak uygulanabilecegi yer almaktadir.
Her iki dizenleme uyarinca yarim zamanli
calisan kadinlara ayrica stt izni verilmez.

Yarim calisma secenegini -tipki dogum iz-
ninde oldugu gibi- evlat edinen memur
veya isciler de kullanabilir. Uc yasini doldur-
mamis bir cocugu esiyle ya da tek basina
evlat edinen erkek veya kadin calisan do-
gum izni olarak verilen sekiz haftalik iznin
bitiminden sonra yukarida zikredilen ayni
sireler ve sartlar dikkate alinarak yarim za-
manli calisma imkanindan yararlanabilirler.

Haftalik calisma siresinin yarisi kadar calisan
iscilere, bu calisma neticesinde ortaya cika-
cak gelir kaybinin ve ekonomik sikintilarin
onlne gecilmesi amaciyla 4447 sayili Kanun
Ek Madde 5 ile issizlik sigortasi kapsaminda
yarim calisma 6denegi ddenir. Bu 6denekten
yarim c¢alisma hakkina sahip olan ttim isciler
degil, 4447 sayili Kanun'da belirlenen sartlari
taslyan isciler yararlanirlar (Celik, Caniklioglu
ve Canbolat, 2017: 706; Aydin ve Demirka-
ya, 2017: 91; Elbir, 2020: 145-146).

Tam bu dizenlemelerin yaninda 6633 sayi-
li Kanun, cocugun dogumundan veya evlat
edinilmesinden sonra dogum izninin bitimi-
ni takip eden slrecte cocuk ilkokul cagina
gelene kadar memur anne veya babaya haf-
talik calisma sUresinin yarisi kadar calisma
hakki, isci anne veya babaya ise kismi sireli
calisma imkani getirmistir.
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Devlet Memurlari Kanunu Ek Madde 43'e
gore “Dogum yapan memurlar dogum son-
rasi analik izninin veya 104 (incli maddenin
(F) fikrasi uyarinca kullanilan iznin, esi dogum
yapan memurlar ise babalik izninin bitimin-
den, ilgili mevzuati uyarinca cocugun mecburi
ilkogretim caginin basladigi tarihi takip eden
ay basina kadar olan dénemde, ayrica sit
izni verilmeksizin haftalik calisma saatlerinin
normal calisma stresinin yarisi olarak ddizen-
lenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda ya-
rim zamanli calismaya baslayan memur, ayni
cocuk icin bir daha bu haktan yararlanmamak
kaydiyla basvuru tarihini izleyen ay basindan
gecerli olmak lzere normal zamanli calismaya
donebilir. Bu fikra hiikmUinden yararlanan me-
mura, yarim zamanli calismaya basladigi tari-
hi izleyen ay basindan itibaren, mali haklar ile
sosyal yardimlarina iliskin her bir deme unsu-
runun yarisi esas alinarak édeme yapilir (...)".
Yarim zamanli calisma imkani, evlat edinme
halinde de s6z konusu olmaktadir. Hikman
devaminda bir cocugu esiyle birlikte ya da
munferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin mUnferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerinin de
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya
sekiz haftalik analik izni kullanildigl takdirde
bu iznin bitiminden itibaren bu hukimler-
den vyararlanabilecegi dizenlenmistir. Ek
Madde 43/2'ye gore; “Yarim zamanli calis-
ma hakkinin kullanimina iliskin usul ve esaslar
ile bu haktan yararlanamayacak memurlari;
hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teski-
lat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye
Cumbhurbaskani yetkilidir.” Ancak bu konuda
henlz bir diizenleme yapilmamistir. Bu se-
beple memur anne ve babalar uygulamada
yarim zamanl calisma hakkini kullanama-
maktadir.

Is Kanunu m. 13/5'e gére; “Bu kanunun 74
lincli maddesinde 6ngorilen izinlerin bitimin-
den sonra mecburi ilkégretim caginin basladig
tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye
gore ebeveynlerden biri kismi stireli calisma ta-
lebinde bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan
karsilanir ve gecerli fesih nedeni sayilmaz. Bu
fikra kapsaminda kismi streli calismaya bas-
layan isci, ayni cocuk icin bir daha bu haktan
faydalanmamak lizere tam zamanli calismaya
dénebilir. Kismi streli calismaya gecen iscinin
tam zamanli calismaya baslamasi durumun-
da yerine ise alinan iscinin is sézlesmesi ken-
diliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak
veya tam zamanli calismaya geri donmek iste-
yen isci isverene bunu en az bir ay énce yazili
olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin calisma-
masi hdlinde, calisan es kismi sdreli calisma
talebinde bulunamaz. Uc yasini doldurmamis
bir cocugu esiyle birlikte veya miinferiden ev-
lat edinenler de cocugun fiilen teslim edildi-
gi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.” Is
Kanunu m. 13/6'da ise hangi sektor veya
islerde kismi calisma yapilabilecegi ile uygu-
lamava iliskin usul ve esaslarin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.
Bakanhgin cikardigi Analik izni veya Ucretsiz
izin Sonrasi Yapilacak Kismi Streli Calisma-
lar Hakkinda Yonetmelik ile kismi sdreli ca-
lisma hakkina iliskin ayrintili dizenlemelere
yer verilmistir.

Kismi slreli calisma, tam slreli is sozles-
mesiyle calisan ayni durumdaki isciye gore
onemli olctide az calismay! ifade eder (is
Kanunu m. 13/1). Kismi sireli is sozles-
mesinden bahsedilebilmesi icin en azindan
tam sUrenin Ucte ikisinden daha az sureli bir
calisma s6z konusu olmalidir (Celik, Canikli-



oglu ve Canbolat, 2017: 175; Elbir, 2020:
143). Boylece kismi streli calisma kapsa-
minda calisma suresi, yarim calisma stresi-
ni bir miktar asabilecegi gibi yarim calisma
stresinin altinda da olabilir. Is Kanunu m.
13/5 uyarinca kismi streli calisma secene-
ginden yararlanmak isteyen isci anne veya
baba, Is Kanunu m. 74/2'de éngoriilen ya-
rim calisma sonucunda 6denen yarim calis-
ma 6deneginden yararlanamazlar (Aydin ve
Demirkaya, 2017: 94).

2.2.4. Ucretsiz izin

Devlet Memurlari Kanunu m. 108/B'ye
gore dogum yapan memur, dogum sonra-
st analik izninin bitmesinden itibaren talebi
Uzerine yirmi dort aya kadar Ucretsiz izne
ayrilabilir. Is Kanunu m. 74/6'da ise bu stire
altr ay olarak belirlenmistir. Esi dogum vya-
pan memur da ayni dizenlemeye gére do-
gum tarihinden itibaren yirmi dort aya kadar
(cretsiz izin hakkina sahip iken, esi dogum
yapan isci bakimindan Gcretsiz izne ayriima
imkani s6z konusu degildir.

Uc yasini doldurmamis bir cocugu evlat
edinme halinde Devlet Memurlari Kanunu
m. 108/C uyarinca memur, evlat edinme-
den sonra verilen sekiz haftalk izin sUre-
sinin bitmesinden itibaren yirmi dort aya
kadar Ucretsiz izin kullanabilir. Eviat edi-
nen her iki es de memur ise esler bu vyir-
mi dort aylk streyi birbirini takip eden iki
boltim seklinde kullanabilirler. is Kanunu m.
74/6'ya gore ayni sartlari tasiyan bir evlat
edinme halinde Ucretsiz izin hakki yine alti
ay olarak belirlenmistir.

Memur, dogumdan sonra ya da (¢ yasini dol-
durmamis cocugun evlat edinilmesi halinde,
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Devlet Memurlart Kanunu m. 104/F uyarin-
ca yarim zamanl ¢alisma hakkini kullandiysa,
yirmi dort aylik Ucretsiz izin hakki bu yarim
calisma sUrelerinin bitiminden itibaren basla-
maktadir. Bu husus 108/C htukmUnde acikca
dizenlenmistir. Buna karsilik is Kanunu ba-
kimindan ayni durum gecerli degildir. Zira Is
Kanunu m. 74/6'da yalnizca dogum izninden
sonra kullanilabilecek alti aylik Ucretsiz izin
hakkindan bahsedilmektedir. Bu durumda
kadin isci ya Is Kanunu m. 74/2'ye gore ya-
rim calisma imkanindan yararlanacaktir ya da
Is Kanunu m. 74/6 kapsaminda Ucretsiz izne
ayrilacaktir (Aydin ve Demirkaya, 2017: 90-
91; Elbir, 2020: 142, 145).

Devlet Memurlari Kanunu m. 108'de di-
zenlenen Ucretsiz izin hakkr yalnizca do-
gum ya da evlat edinme ile sinirli degildir.
Eslerin bir arada bulunmasini saglamak
amaclyla da Ucretsiz izin hakki didzenlen-
mistir. Kanun'un 108/D hikmUne gore;
“Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade
etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler
de dahil olmak tizere burslu olarak ya da btit-
ce imkanlariyla yetistiriimek (zere yurtdisina
gonderilen veya slrekli gorevle yurticine ya
da yurtdisina atanan veya en az alti ay si-
reyle yurtdisinda gecici olarak gorevlendirilen
memurlar veya diger personel kanunlarina
tabi olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarin-
ca génderilmis olan 63rencilerin memur olan
esleriile 77 nci maddeye gore izin verilenlerin
memur olan eslerine gérev veya égrenim si-
resi icinde ayliksiz izin verilebilir.”

2.2.5. Diger izinler

Devlet Memurlari Kanunu m. 104/E uya-
rinca en az ylUzde 70 oraninda engelli ya da
surekli devam eden bir hastaligi olan cocuga
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sahip memurlar, cocugun hastalanmasi ha-
linde hastalik raporuna dayali olarak anne
veya babadan sadece biri bir yil icinde toplu
ya da bolumler halinde on gline kadar ma-
zeret izni kullanabilir. Is Kanunu Ek madde
2'de isciler icin de ayni sartlar altinda bir vil
icin on gline kadar mazeret izni kullanilabil-
mesi mumkindur.

Daha uzun sUreleri iceren Devlet Memur-
lart Kanunu m. 105/7'de, memurun refakat
etmemesi halinde hayati tehlikeye girecek
anne, baba, es, cocuk veya kardeslerinden
biri agir bir kaza gecirirse ya da tedavisi
uzun stren bir hastaligl bulunursa bu duru-
mun saglik kurulu raporu ile tespiti halinde
memura (¢ aya kadar izin verilebilecegi, ge-
rektigi takdirde bu sirenin bir katina kadar
uzatlabilecegi diizenlenmektedir.

Yine is ve aile hayati kapsaminda degerlen-
dirilebilecek bir diger dizenleme evlenme
veya calisanlarin yakinlarinin vefat etmesi
halinde verilen izinlerdir. Devlet Memurlari
Kanunu m. 104/B'ye gbre memurun ken-
disinin veya cocugunun evlenmesi halinde
yedi gln izin kullanmasi mUmkdndur. Ay-
rica memur; esinin, cocugunun, kendisinin
veya esinin ana, baba ve kardesinin olimU
halinde talep ederse yedi gin izin kullana-
bilir. Is Kanunu'nda ise bu stireler daha kisa
olarak belirlenmistir. Is Kanunu Ek madde
2'ye gore isciye evlenmesi halinde (¢ gin
izin verilir. Ayrica isci; anne, baba, es, kardes
veya cocugunun vefati halinde yine ¢ gin
mazeret izni kullanabilir.

2.2.6. Diger Diizenlemeler

Kadin iscilere iliskin cikarilan Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistiriilma Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtla-

rina Dair Yonetmelik m. 13/2’ye gore is-
yverinde calisan kadin sayisi 150'den fazla
ise bu durumda, 0-6 yasindaki cocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren calisanlarin
cocuklarini emzirmeleri icin isveren tara-
findan calisma yerlerinden ayri ve isyerine
yakin bir cocuk bakim yurdunun kurulma-
si zorunludur. Yurt, isyerine 250 metre-
den daha uzaksa isveren tasit saglamakla
yUkUmladtr. Kamu kurumlari bakimindan
ise boyle bir zorunluluk bulunmamakta-
dir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Aci-
lacak Cocuk Bakimevleri Hakkinda Yo-
netmelik m. 2/1 uyarinca; “Bakimevleri
kurumun bagl veya ilgili oldugu bakanin
onay! alinmak suretiyle kurumca istihdam
edilen memurlarin O-6 yas grubuna giren en
az 50 cocugu icin kurumun idari ve mali is-
lerle ilgili birimine bagl olarak acilabilir.”

Aile ve is hayati uyumu cercevesinde Uc-
retli veya Ucretsiz izinler, yarim ya da kis-
mi sUreli calisma hakkinin yaninda; calisma
sartlari ile gece calismasi hususlarinin da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Devlet
Memurlari Kanunu m. 101/2 uyarinca
doktor raporuyla belirtilmesi halinde ha-
mileligin yirmi dordtnct haftasindan 6nce
ve her halde hamileligin yirmi dérdinci
haftasindan sonra ve dogumdan sonraki
iki yillik stire zarfinda kadin memura gece
nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilmez.
Is Kanunu m. 74/5'te ise daha farkli bir
dtzenleme yer almaktadir. Doktor raporu
ile gerekli gorildugt hallerde hamile ka-
din isci daha hafif islerde calistiriimalidir.
Is Kanunu m. 73/2'de kadin iscilerin gece
postalarinda calisma usul ve esaslarinin
bir yonetmelikle dizenlenecegine yer ve-
rilmistir. Kadin Iscilerin Gece Postalarinda



Calistinilma Kosullari Hakkinda Yonetmeli-
gin 9. maddesi uyarinca kadin calisanlarin
hamile olduklarinin doktor raporuyla tespit
edilmesinden sonra doguma kadar gece
postalarinda calistirilamazlar. Yine emzi-
ren kadin calisanlar da dogum tarihinden
itibaren bir yil streyle gece postalarinda
calistirlamazlar. Bu sire, emziren kadin
calisanlar icin isyeri hekiminin anne veya
cocuk saghgl bakimindan gerekli gordigu
hallerde alti ay daha uzatilir.

2015 yilindan itibaren kamuda veya 6zel
sektorde calisan ya da calismayan Tirk
vatandaslarina ilk cocukta 300 TL, ikinci
cocukta 400 TL, GclncU cocukta ise 600
TL dogum yardimi yapilmaya baslanmistir.
Dogum Yardimi Yonetmeligi kapsaminda
bu 6demelerin yapilabilmesi icin eslerden
birinin Turk vatandasi olmasi yeterlidir.
S6z konusu yardim calisan veya calisma-
yan tim Turk vatandaslarina yonelik ol-
masi sebebiyle dogrudan is ve aile hayati
uyumuna iliskin bir diizenleme olarak go-
ralmeyebilir. Buna karsilik kamu iscilerine
iliskin olan 6zel diizenleme sebebiyle do-
gum yardimina yer verilmesi gerekmekte-
dir. Yonetmeligin 5. maddesinin 10. ben-
dine gore “Kamu iscilerinden, kapsaminda
bulunduklari bireysel is sézlesmesi veya
toplu is sézlesmesi hikiimlerine gére iscinin
kendisi veya esinin dogum yapmasi nedeniy-
le isciye bir 6deme yapilmasi kararlastiriimis
olanlara, kararlastirilan tutarin bu madde
uyarinca yapilacak édeme tutarindan daha
az olmasi halinde sadece aradaki fark éde-
nir. Kararlastirilan tutarin bu maddeye gére
yapilacak édeme tutarindan daha fazla ol-
masi halinde ise bu maddeye gére édeme
yapiimaz.’
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2.3. SENDIKAL MUCADELE VE ME-
KANIZMALAR YOLUYLA URETILEN
HUKUMLER

Yasal ve yodnetsel dlzenlemeler disinda
kamu gorevlileri acisindan is ve aile hayat
uyumuna yonelik hukuk, hikim, sUrec ve
sonug Uretme imkan ve firsati sunan bas-
ka mekanizmalar da bulunmaktadir. Hic
kuskusuz bunlar arasinda énem ve kapsam
yonuyle ilk sirada, sendikal haklara ve 6rgt-
lenmeye dayali toplu pazarlk sirecleri ve
sosyal diyalog mekanizmalari yer almaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciligr alaninda, isve
aile hayati uyumu bakimindan hukuk ve hi-
kim Uretmek noktasinda; toplu gorisme
ve toplu sozlesme yontemlerine dayanan
toplu pazarlk strecleri ile Kamu Personeli
Danisma Kurulu ve Kurum idari Kurulu gibi
uzlasma-ortaklasma mekanizmalari ile yU-
ritme ve yasama faaliyetlerine demokratik
katki-etki imkanlari, yargl mercilerine ve
yonetsel denetim mekanizmalarina yapilan
hak arama basvurulari son derece dnemlidir.

Turkiye'de orglitlenme orani noktasinda
cok uzun olmayan zaman diliminde yaka-
lanan yUksek oran kamu gorevlileri sen-
dikacihginin; gerek toplu pazarlkla, gerek
uzlasma-ortaklasma esasli demokratik ka-
tilmla, gerekse sosyal diyalog mekanizmasi
kapsamindaki imkanlarla  “coziim Uretme”,
‘kazanim elde etme”, “gelisim ve degisim
gerceklestirme” kapasitesine sahip olmasi-

na da zemin hazirlamistir.

Diger taraftan, Turkiye'de kamu gorevli-
lerinin ve kamu gorevlileri sendikaciligi-
nin  “toplu sozlesme hakki’'na Anayasal
teminat ve kanuni dizenleme cercevesinde
sahip oldugu tarihten bugiine “yetkili konfe-
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derasyon” sifatinin Memur-Sen'e ait olmasi,
hizmet kollarinda da es zamanli sayilacak bir
dizlemde Memur-Sen'e bagli sendikalarin
yetkili sendika konumunda bulunmasi; is-ai-
le hayati uyumu kapsamiyla iliskili kamu per-
sonel sistemi ve mevzuatina yonelik donem
incelemesinin sonuclarinin, ayni zamanda is
ve aile hayati uyumu alaninda Memur-Sen'’in
kamu gorevlileriicin Urettigi/elde ettigi kaza-
nimlarin tespiti olarak kabulint de gerekti-
rir. Bu bakis acisiyla bakildiginda, bir dnceki
boltimde yer verilen kamu gorevlileriyle ilis-
kili yasal ve yonetsel dizenlemelerden ani-
lan dénemde yurdrlige konulanlarin hemen
tamami, kamu gorevlileri sendikaciligl zemi-
nindeki “yetkili” sifatinin ve “etkili” tavrinin
bir geregi olarak Memur-Sen cabasinin, ca-
lismasinin, kararllik ve israrinin GrnG olarak
degerlendirilmelidir. Anilan donemlerde ya-
sal ve yonetsel dizenlemelerde yer verilen
yeni ya da degisiklik iceren hiktmlerin toplu
gortsmeye ve toplu sdzlesmeye iliskin teklif
metinleri, Kamu Personeli Danisma ve Ku-
rumu Idari Kurullar talep ve karar metinleri
Uzerinden Memur-Sen ve bagli sendikalari-
nin iradesiyle iliskili oldugu gortlecektir.

Bu yonlyle -calismanin amaci ve arastir-
manin yonU acisindan genisletici etki Uret-
meyecek sekilde- Memur-Sen'’in is ve aile
hayati uyumuna vyonelik bu kapsamdaki
kazanimlarini, hukuk ve hikim Gretimleri-
ni, uygulama ve bakis degisiklikleri yaninda
deklare ettigi teklifleri de genel hatlariyla
ifade etmek calismanin/arastirmanin amaci
bakimindan faydali olacaktr.

Bagli sendikalariyla birlikte Memur-Sen ta-
rafindan is ve aile hayati uyumuyla iliskili
kazanimlarin, hukuk ve htkim Uretilen ko-
nularin; agirlikla kadin kamu gorevlilerine

ozgllenebilecek olmak yaninda izinler, sos-
yal hak ve yardimlar, bakim yukamlalaga,
analk ve dogum basliklarinda yogunlasmis
olmasi is ve aile hayati uyumunun kamu
personel mevzuati ve sistemi tarafinda da
ozne ve oncelik yoniyle “kadin” temali ol-
dugu 6n kabullnU isaret etmektedir.

Bu cercevede, yukarida yer verilen yasal ve

yonetsel dizelmelere yonelik dogrudan ve
dolayl etki/katki haricinde kamu gorevlileri
sendikacihgl zemininde orgutla glic, toplu
pazarlk, sosyal diyalog gibi kurum, kavram
ve mekanizmalar araciligiyla;

e Kadin kamu gorevlilerine hamilelikleri-
nin 24 haftasindan itibaren ve dogum son-
rasinda 1 yil sUreyle gece ndbeti ve gece
vardiyasi verilmemesi,

e SUt izni siresi ilk alti ay icin 3 saate
clkariimasi,

e Kilik-kiyafet dayatmasinin sona er-
mesini saglamak amaciyla “Ozglrlik icin
10 milyon imza” kampanyasi kapsaminda
toplanan 12 milyon imza sonucunda “ba-

ael)

sortlst yasagl” kadin kamu gorevlilerine
yonelik kiyafet dayatma ve yasaklar iceren
Yonetmelik hiktmlerinin yartrlikten kaldi-

rilmasi/degistiriimesi,

e Engelli cocugu bulunan kadin &gret-
menlerin haftalik ders programlarinin ter-
cihlerine gore belirlenebilmesi,

e Radyasyon  kaynakli  birimler-
de goérev yapan kadin personelin, sut
izni kullandigl dénemde bu birimlerde
radyasyona maruz kalmayacak birimlerde

gorevlendirilmesi,

e SUt izni kullanilan surelerin, Doner
Sermaye kapsaminda yapilacak ddemelerde
kesinti gerekcesi yapilmamasi,



® Dogum sonrasi ayliksiz izin stresinin
12 aydan 24 aya cikarilmasi, anne ve ba-
banin bu streyi dontsimli olarak kullan-
masl,

e Kamu kurumlarina ait kreslerden ya-
rarlanmayan kamu gorevlisinin cocuklarina
dogum tarihinden itibaren iki yil slreyle
cocuk yardimi 6demesinin 1 kat artirmb
odenmesi,

e Engelli aile bireyi bulanan kamu gorev-
lilerinin mesai baslangi¢ ve bitis saatlerinin
farkli belirlenmesi,

gibi somut kazanim, hikim ve degisiklikler
Uretilmistir. Bunun yaninda farkli mecralar-
da dile getirilen teklif, talep ve onerilerle is
ve aile hayati uyumu noktasinda hakli bek-
lentiler, sorun esikleri, cézim iradesi hem
muhataplarla hem de kamuoyuyla payla-
silmasi suretiyle is-aile hayati uyumuna yo-
nelik dogrudan ve dolayh katki saglayacak
glindem olusturulmustur.

Bu kapsamda, Memur-Sen Konfederasyo-
nu’'nun 5. Dénem Toplu Sozlesme teklifleri
arasinda yer alan;

e Cogul dogumlarda bir kat artinmli ol-
mak Uzere dogum sonrasi Ucretli iznin 24
hafta olarak uygulanmasi

e Kadin kamu gorevlilerinin emeklilige
iliskin yas ve hizmet slresinin sartinin, her
cocuk icin bir yil eksik uygulanmasi,

e Cogul dogumlarda bir kat artirrml ol-
mak Uzere, 657 sayili Kanunun 104. mad-
desinde duzenlenen st izninin analik izni-
nin bitimini mdteakip ikinci alti aylik donem
icin belirlenen sire de Uc¢ saat olarak uygu-
lanmasi,
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e Kadin kamu gorevlilerine yonelik
“mobbing” fiillerinin tespiti icin  “mobbing
birimleri” kurulmasi, kadin kamu gorevlile-
rine yonelik “mobbing” fiilleriyle ilgili olarak
haklarinda disiplin sorusturmasi ya da adli
kovusturma acilan kamu gorevlileri hakkin-
da, baskaca sart aranmaksizin ilgili mev-
zuatinda belirtilen usul ve sire kayitlarina
uyularak goérevden uzaklastirma islemi uy-
gulanmasl, kadin kamu gorevlilerine yone-
lik “mobbing/psikolojik taciz” fiilini isledigi
kesinlesenler hakkinda; ilgili mevzuatinda
belirtilen yaptinmlar bir kat artirmh uygu-
lanmasi,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda kres
hizmeti sunulmasi, bunun mimkdn olmadi-
g1 birimlerde gorev yapan kamu gorevlileri-
ne kres 6denegi verilmesi

e Kamu gorevlilerine 633 sayill KHK
kapsamindaki vyardima ek olarak 10.000
gosterge rakami Gzerinden dogum yardimi
odenmesi,

e Kamu gorevlilerine en yuksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) 5 kati
tutarinda evlenme yardimi 6denegi verilmesi,

e Dogum, evlat edinme, hastalik ve has-
ta yakinina refakat mazeretleri ile gorev si-
resine dayall ayliksiz izinde bulunan kamu
gorevlilerine, ilgili mevzuatindaki sartlar
dahilinde olmak kaydiyla aile (es ve ¢ocuk)
yardimi, kres yardimi ve bu toplu sézlesme
kapsamindaki diger sosyal yardim 6denek-
lerinin verilmesine devam edilmesi,

e Ara rejim dénemi magduru kamu go-
revlilerinin kayiplarinin tazmin edilmesi,

e Engelli aile bireyi olan kamu gorevlile-
rinin, gelir dUzeyine iliskin sart aranmaksizin
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ilgili mevzuatinda belirtilen engelli bakim
Gcretinden ve istekleri halinde glnlik ve
haftalik calisma sUrelerinin yarisinda gorev
yapmama hakkindan yararlandirilmasi,

e Bakim Ucretinden yararlanmayi ge-
rektiren dizeyde engelli aile bireyi bulanan
kamu gorevlilerinin, bu kapsamdaki her aile
bireyi icin olmak kaydiyla, her yil icin 90 gln
fiili hizmet zammindan (yipranma payindan)
yararlandiriimasi

e Sosyal glivencesi olmayan bakmak-
la yukUmlU olduklari anne, baba ve birinci
dereceden yakinlari icin kamu gorevlileri-
nin, gelir dizeyine iliskin sart aranmaksizin
ilgili mevzuatinda belirtilen yash bakim Uc-

retinden vyararlandiriimasi (Memur-Sen 5.
Donem Kamu Gorevlileri Toplu Sézlesme
Sireci ve Sonuclari, 2020)

teklifleri; kamu gorevlileri sendikaciligl ala-
ninda gerek toplu s6zlesme gerekse demok-
ratik katihm ve sosyal diyalog mekanizmala-
riyla is ve aile hayati uyumunu saglamaya
yonelik kazanim, hukuk ve hikim Uretme
iradesinin varligini isaret etmektedir.

Bu yonuyle, ic hukukta is ve aile hayati uyu-
muna yonelik mevzuat, hukuku ve haklari
irdelerken yakin gelecekte ilk bashgin toplu
pazarlik/sdzlesme hukuku olmasi gercegi
karsimizda olacaktr.
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3. COVID-19 Surecinde
Calisma Hayatina Dair Yapilan
Duzenlemeler

Ulkemiz, 2020 yilinin Mart ayinin ikinci ya-
risindan itibaren salgini kontrol altina alabil-
mek icin cesitli tedbirler uygulamistir. Alinan
tedbirleri, virGsin yaylmasini engelleyici
tedbirler ve ortaya cikan olumsuz etkileri
giderecek tedbirler olarak iki bashk altinda
toplamak mdmkinddr. Salginin ekonomik
ve sosyal etkilerini azaltmak icin Cumhur-
baskanliginin koordinasyonunda cok sayida
dizenleme yapilmistir.

Cumhurbaskani Erdogan tarafindan 18
Mart 2020 tarihinde salginin etkilerini
azaltmak icin 21 maddelik “Ekonomik Is-
tikrar Kalkani” paketi aciklanmistir. Burada
yer alan tedbirler 25 Mart 2020 tarihin-
de TBMM'de kabul edilerek yasalasmistir
(https:/www.resmigazete.gov.tr/eskil-
er/2020/03/20200326M1-1.htm). Salgin
sUrecinin dinamik olmasi nedeniyle yeni
tedbirler icin 16 Nisan 2020 tarihinde
TBMM'de “Yeni Koronavirtis (COVID-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Et-
kilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun” cika-
rilmis 17 Nisan'da resmi gazetede yayin-
lanmistir.

Ulkemizde ilk vaka yurt disi kaynakliydive 11
Mart'ta tespit edildi. Cumhurbaskanligr idari
isler Baskanligl tarafindan 13 Mart 2020 ta-
rihinde Koronaviris Bilim Kurulu'nun tavsi-
yeleri cercevesinde bir genelge yayimlana-
rak kamu gorevlilerinin yurt disina ¢ikislarini

durdurulmustur (https:/www.resmigazete.
gov.tr/eskiler/2020/03/20200313-8.pdf).
Ayrica risk grubunda olan kamu calisanlari-
nin on iki glin idari izinli(https:/www.trtha-
ber.com/haber/gundem/kamu-kurumlarin-
da-12-gun-idari-izin-karari-466879.html)
sayllmalari saglanmistir.

3.1. iDARI iZiN GENELGESI

Cumbhurbaskanligl idari Isler Baskanligi Per-
sonel ve Prensipler Genel Mudurlagi'nin
13 Mart 2020 tarihli “idari izin” konulu yazi
su sekildedir;

“Cin Halk Cumhuriyeti’nin Vuhan kentinde
citkan ve bircok Ulkeye vyayllan COVID-19
salgini nedeniyle 13/03/2020 tarihli ve
31067 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2020/2 sayill Cumhurbaskanhgr Genelgesi
ile kamu gorevlilerinin yurt disina cikislari
durdurulmus, ancak zorunlu ve ivedi du-
rumlarda yurtdisina cikacak kamu goérevlileri
icin de izin alinmasi talimatlandiriimistir.

Saglik Bakanligi binyesindeki Koronaviris
Bilim Kurulu'nun mezkur hastaligin tlkemiz-
de yaylliminin dnlenmesine dair tavsiyeleri
hasebiyle;

e Yurtdisinda bulunan kamu gorevlileri-
nin yurda donus tarihinden itibaren 14 gin
evde tecrit olduklari strenin mesai glinlerine
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tekabll eden kisimlarinda idari izinli sayil-
malart,

e Hamilelerin, yasal stt izni kullananla-
rin, engelli calisanlarin, yonetici pozisyonla-
rindakiler haric 60 yas ve Uzerinde olanlarin,
Saghk Bakanliginin belirledigi dezavantajli
gruplarin (bagisiklik sorunu olanlar, kanser
hastalari, kronik solunum yolu hastalarr,
obezite ve diabet, kalp damar hastalari, or-
gan nakli olanlar, kronik hastalar) 16 Mart
2020 tarihinden itibaren on iki gln idari
izinli sayilmalart,

e Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerinin devamini saglayacak sekilde
gerekli tedbirlerin alinmasi ve zorunlu hiz-
metlerin yUrGttlmesi icin asgari seviyede
personel bulundurulmasi kaydiyla kamu ku-
rum ve kuruluslarinin basta okul 6ncesi ve
ilkdgretimde cocugu bulunan kadin calisan-
larinin yillik izin taleplerinin karsilanmasi,
yillik izin ‘hakki bulunmayanlar icin mazeret
izinlerinin kullandiriimasi,

Sayin  Cumhurbaskanimizca uygun gorul-
mustaur.

3.2. UZAKTAN VE DONUSUMLU
CALISABILME GENELGESI

22 Mart tarihinde kamu calisanlarinin
uzaktan ve  donlsumllt  calisabilmesi-
ni saglayan  Cumhurbaskanligl  genel-
gesi (https:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2020/03/20200322M1-1.pdf) ¢I-
karilmistir. Genelgede su ifadelere yer ve-
rilmistir:

e ‘COVID-19 salgininin Ulkemizde yayi-
iminin en aza indirilmesi amaciyla, bu sal-
ginla micadeleyi ve etkilerinin azaltilmasina
yonelik faaliyetleri zafiyete ugratmayacak

ve kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde,
ihtiyaci karsilayacak kadar asgari sayida per-
sonelin bulundurulmasi sartiyla;

e Calistirima bicimine bakilmaksizin
kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlara,
uzaktan calisma, dontsimli calisma gibi es-
nek calisma yontemleri uygulanabilir.

® Buna dair usul ve esaslar Cumhur-
baskanhgl, bagl, ilgili ve iliskili kurum ve
kuruluslarr icin  Gst yonetici; bakanliklar,
bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslari
icin bakan; tasra teskilatlari (bakanliklarca
belirlenmemis ise) ile mahalli idareler, bagli
kuruluslarr ile mahalli idare birlikleri icin ilgi-
sine gore vali veya belediye baskani; diger
kamu kurum ve kuruluslarricin Ust yonetici
tarafindan belirlenir. Bu belirleme yetkisi
devredilebilir.

® Bu kapsamda dontstimlU calisanlar fi-
ilen goreve gelmedikleri stre zarfinda idari
izinli sayilir.

® Bu Genelge kapsaminda esnek calis-
ma yontemlerinden faydalanan calisanlar
ile idari izinli sayilanlar bu stirede istihdam-
larina esas gorevlerini fiilen yerine getirmis
sayilirlar.

e Uzaktan veya dontsimli calisanlar ile
gorev yerinde calisanlar hizmetin yaritdl-
mesi sorumlulugu acisindan esittir.

e Uzaktan veya donisumla calisanlar ile
idari izinli sayilanlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlari ile diger 6zIUk haklari sakhdir.

e idari izinliler, uzaktan veya dondstim-
|0 calisanlar amirlerinin izni disinda gorev
mahallerinden ayrilamazlar ve hizmetine ih-
tiyac duyulanlar cagrildiklart anda gorevine
dénmek zorundadir.



e Daha once, Covid,19 kapsaminda ida-
ri izinli sayilanlar, yeni bir karar verilinceye
kadar idari izinli sayllmaya devam edecek-
ler, yillik veya mazeret izni kullanabilecekle-
ri belirtilen calisanlar da bu genelge kapsa-
minda belirlenecek usul ve esas dahilinde
idari izinli sayilabileceklerdir”

3.3. KAMUDA GALISAN HAMILE
PERSONEL iCiN iDARI iziN
DUZENLEMESI

29 Mayis 2020 tarihinde yayimlanan ge-
nelge (https:/www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2020/05/20200529M1-1.pdf) ilgi
tutularak kamu gorevlileriyle ilgili diizenle-
melere ilaveten Cumhurbaskanligi idari Is-
ler Baskanligl Personel ve Prensipler Genel
Mdurlagi’nin “idari izin” baslikli yazisinda
‘COVID-19 salgininin Ulkemizde yayiliminin
en aza indirilmesi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinda (Milli istihbarat Teskilati Bas-
kanhgl haric) istihdam sekline bakilmaksizin
gorev yapan hamile personelin, gebeliginin
24. haftasindan 32. haftasina kadar olan
sire icerisinde idari izinli sayilmasi Sayin
Cumhurbaskanimizca uygun gortlmastir”
ifadelerine yer verildi.

3.4. KAMU GOREVLILERINE
YONELIK TEDBIRLER GENELGESI

26 Agustos 2020 tarihinde kamu ca-
lisanlarina yonelik yeni bir genelge (ht-
tps://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2020/08/20200826-5.pdf) yayimlandi.

Genelgede su ifadeler yer aldi:

‘COVID-19 salgininin tlkemizde yayiliminin
en aza indirilmesi amaciyla, bu salginla mu-
cadeleyi ve salginin etkilerinin azaltilmasina

Covic-19 Salgini Baglaminda Is ve Aile Hayati Uyumu e Memur-Sen Rapor

yonelik faaliyetleri zafiyete ugratmama ve
kamu hizmetlerini aksatmama sartiyla;

Calistirlma bicimine bakilmaksizin  kamu
kurum ve kuruluslarinda calisanlara uzak-
tan calisma, dontstmlt calisma gibi esnek
calisma yontemleri uygulanabilir. Buna dair
usul ve esaslar Cumhurbaskanhgl, bagli, ilgili
ve iliskili kurum ve kuruluslari icin Gst yo-
netici; bakanlhklar, bagli, ilgili ve iliskili kamu
kurum ve kuruluslari icin bakan; tasra tes-
kilatlar (bakanliklarca belirlenmemis ise) ile
mahalli idareler, bagl kuruluslari ile mahalli
idare birlikleri icin ilgisine gore vali veya be-
lediye baskani; diger kamu kurum ve kuru-
luslarr icin Ust yonetici tarafindan belirlenir.
Bu yetki devredilebilir.

Bu kapsamda déntstmli calisanlar fiilen gore-
ve gelmedikleri stire zarfinda idari izinli sayilir.

Bu Genelge kapsaminda esnek calisma yon-
temlerinden faydalanan calisanlar ile idari
izinli sayilanlar bu strede istihdamlarina
esas gorevlerini fiilen yerine getirmis sayi-
lirlar. Uzaktan veya dontsumli calisanlar ile
gorev yerinde calisanlar hizmetin yurutal-
mesi sorumlulugu acisindan esittir. Uzaktan
veya dontsimli calisanlar ile idari izinli sa-
yilanlarin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile
diger 6zIUk haklari sakhdir.

idari izinliler, uzaktan veya déniistimli cali-
sanlar amirlerinin izni disinda gérev mahal-
lerinden ayrilamazlar ve hizmetine ihtiyac
duyulanlar cagrildiklari anda gorevlerine
doénmek zorundadir.

3.5. KAMU GOREVLILERININ MESAI
SAATLERINE iLiSKiN DUZENLEME

30 Kasim 2020 tarihinde Cumhurbaskanligi
idari Isler Baskanligl, Personel ve Prensipler
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Genel Madurligd’ nin “Kamu Kurum ve Ku-
ruluslarinin Mesai Saatleri” baslikli yazisinda
mesai saatlerine dizenleme getirildi.

COVID-19 salgininin Turkiye'de yayiliminin
en aza indirilmesi amaciyla salginla muca-
dele ve etkilerinin azaltilmasina yénelik fa-
aliyetlerin zafiyete ugratilmamasi ve kamu
hizmetlerinin aksatilmamasi sartiyla mesai
saatlerinde dUzenlemeye gidilebilecegi be-
lirtilen yazida, ayrica su ifadelere yer verildi:
“2 Aralik 2020 tarihinde baslamak Uzere,
kamu kurum ve kuruluslarinin gtnltk calis-
ma baslama ve bitme saatlerinin, merkezde
Cumhurbaskanligi, bagh, ilgili ve iliskili kamu
kurum ve kuruluslarr icin Ust yonetici, ba-
kanliklar, bagli, ilgili ve iliskili kamu kurum
ve kuruluslarricin bakan, diger kamu kurum
ve kuruluslarricin Gst yonetici, illerde valiler
tarafindan 10.00-16.00 olarak belirlene-
bilmesi Sayin Cumhurbaskanimizca uygun
gorulmustar”

3.6. SAGLIK CALISANLARI iCiN
“MESLEK HASTALIGI” VE “VAZIFE
MALULLUGU” GENELGESI

Saghk Bakanligl, 18 Aralik 2020 tarihinde
COVID-19 tanisi ile tedavi goren ve haya-
tini kaybeden saglik calisanlarinin meslek
hastaligl veya vazife maluli hUkUmlerinden
yararlanmalarina iliskin genelge yayimladi.
Genelgede, “Saglk calisanlarindan gorev-
lerini yapmakta iken, gorevlerinin cesitli se-
bep ve tesiri ile COVID-19 tanisi ile tedavi
alip tedavi sonucu SGK Saghk Kurulunca
‘malul’ olduguna karar verilenler ile hayatini
kaybedenlerin kendilerinin veya yakinlarinin
basvurularina istinaden 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu'nun 14'Gncl ve 47’nci maddelerine gore
‘meslek hastaligl’ veya ‘vazife malulligd’ hu-
kiimlerinden yararlandiriimalari séz konusu
olabilecektir” seklinde duzenleme yapildi.
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1. Arastirmanin Yontemi*

Bu bolimde nitel ve nicel arastirmanin Gze-
rine oturdugu karma yontem bilimsel yak-
lasim ve 6rneklem secimi, arastirmada kul-
lanilan istatistiksel teknikler, 6lcim araclari
hakkinda bilgiler yer almaktadir.

1.1. Yontembilimsel Yaklasim

Bu calismanin arastirma sorulari tek bir me-
todolojik yaklasim kullanilarak kapsamli bir
sekilde cevaplanamaz. ik olarak, konunun
cok boyutlu olusu ve daha dnce tecrlbe
edilmemis bir strec olmasi nedeniyle bu
calisma icin en ideal ve fonksiyonel yonte-
min karma yontem oldugunu not etmemiz
gerekir. Nitel arastirma sUrec ve diyaloglarla
ilgilenirken, nicel arastirmanin degiskenler
arasindaki iliskilerle ilgilenir. (Denzin, N. K. &
Lincoln, Y. S. 2008) Karma yontem yaklasi-
mi, incelenen konulara tek basina nicel veya
nitel yaklasimlardan daha iyi ve derinleme-
sine bir odaklanma saglar. (Creswell, JW. &
Clark, P. 2007) Nicel cevrimici anketler cok
sayida katilimciya nispeten hizli (zaman ta-
sarrufu saglayarak) ve kolay (maddi anlamda
tasarruf saglayarak) bir sekilde erisim sagla-
mak agisindan onemliyken, nitel yontemle,
ozellikle yari yapilandiriimis mulakat teknigi
ile sorularr ayrintili bir sekilde tartisma firsat
elde ederiz. Baska bir deyisle, her iki yon-
tem de birbirini destekler ve tamamlar ve
bu sekilde elde edilen verilerin degerini ve
kalitesini artirir.

*

yapilmistir.

Kadin kamu gorevlilerinin COVID-19 salgi-
ni ile birlikte degisen calisma kosullarinin is
ve aile hayatinin uyumlastiriimasinda han-
gi sorunlari beraberinde getirdigini ortaya
koymayl amaclayan bu arastirmanin nicel
arastirma kisminda betimsel arastirma yon-
temi kullanilmistir.

Bu arastirmada kullanilan yaklasim insan
davranislarinin keskin ampirik gdzlemleri
ile timdengelimsel mantikla birlestirerek,
insan aktivitelerinin genel o6rtntistnG ve
bu orintllerde yer alan olasilikli iliskileri
kesfetme Uzerinde temellenmistir (Neu-
man, W.L. 2011, s.95). Hedef kitlesine
gore dUsuntldiginde arastirma uygulama-
Il bir betimsel ve acimlayici arastirma ozel-
ligi tasimaktadir. Betimsel arastirmalarda
tek degiskenli ve cok degiskenli drneklem
ozelliklerinin - derinlemesine betimlemesi
vapilir. Ek olarak, var oldugu varsayilan ve
hakkinda az bilinen istatistiksel iliskilerin de
ortaya cikariimasi ile aciklayici hipotezlerin
Uretilmesi bu tlr arastirmalarin belirleyici
ozelliklerindendir.

Arastirmanin genel veri toplama teknigi
korelasyonal tarama arastirmasidir (Punch,
K.F. 2005, s.75). Korelasyonal tarama aras-
tirmalart degiskenler arasindaki iliskilerin
betimlenmesi, acimlanmasi ve aciklanmasi
Uzerinde vurgu vyapar. Bu tlr arastirmalar-
da, betimleme, acimlama ya da aciklama su-

Bu arastirma ve analizleri Ogr. Gor. Tarkan Zengin ve Dr. Yahya Aydin tarafindan
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recleri beraberce kullanilacagl gibi, sadece
birisi de kullanilabilir. Bir tarama arastirmasi
olarak bu arastirma da daha cok betimleme
ve acimlama amaci bulunmaktadir. Tarama
arastirmalarinin baska bir 6zelligi, olabildi-
gince cok sayida degisken icin veri topla-
narak istatistiksel kontrol yolu ile alternatif
aciklamalari elemeye calismaktir (Agresti,
A.&Finlay, B. 2009, s.303). Ancak uygu-
lamali arastirmalarda akademik kuramsal
ilgilerden daha cok destekleyicinin 6ncelik-
leri 6nemli oldugundan, akademik ilgilerle
uygulama onceliklerinin - bagdastiriimasi
gerekmektedir. Uygulamali arastirmalarda,
bulgular, destekleyici tarafindan aracsal
kullaniimaktadir.

1.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini MEMUR-SEN Uye-
si kadin kamu gorevlileri olusturmaktadir.
MEMUR-SEN Konfederasyonuna baglh 11
farkli hizmet kolunda 6rneklem dahilin-
de belirlenen kadin Gyelerin telefonlarina
arastirmanin amaciyla birlikte anket linki
kisa SMS ile gonderilmistir. Veriler 22 - 26
Subat 2021 tarihleri arasinda toplanmistir.
Arastirmaya katihm tamamen gonUllultk
esasina dayal oldugu icin arastirma 6rnek-
lemini SMS araciligiyla ankete katilan 726
kadin kamu gorevlisi olusturmustur.

1.3. Veri Toplama Araci

“COVID-19 Salgini Baglaminda Is ve Aile
Hayati Uyumu Arastirmasi” kapsaminda uy-
gulanan soru formu toplam 5 boélimden ve

1 tanesi aclk uclu olmak Uzere 29 sorudan
olusmaktadir. Bu boldmler;

1. Katimci Kimligi (8 Madde)

2. COVID-19 Oncesi Is-Aile Uyumundaki
Durum (6 Madde)

3. COVID-19 Sirecinde is-Aile Uyumun-
daki Degisimi izlemek (4 Madde)

4. Uzaktan/Evden ve DonUsumlU Calisma
Tecrubesi (5 Madde)

5. Salginla Beraber Is, Ev ve Sosyal lliskiler
ve Etkilesim (6 Madde)

1.4. Verilerin Analizi

Kadin kamu gorevlilerinden toplanan verinin
degisken merkezli betimlenmesi icin, aras-
tirma amacina uygun olarak tek degiskenli
siklik ve ylzde dagilimlari, capraz tablolama
siireci sonucunda olusturulan olumsallik
tablolari gibi 6zet betimsel istatistikler kul-
laniimistir. Katilimcilarin COVID-19 salgini
strecinde is ve aile hayati uyumuna iliskin
deneyim ve dUsincelerine etkisi olabilecek
bagimsiz degiskenlerle iliskisi Ki-Kare Ba-
gimsizlik Testi ile test edilmis ve yorumlan-
mistir. Arastirmanin bulgularinin hata payi
ylzde 95 glven araliginda +/- 2,14, ylzde
99 gliven araliginda ylzde +/- 2,81'dir. Is-
tatistiksel analizler Sosyal Bilimler icin Ista-
tistik Paketi (SPSS 22) programi araciliglyla
yartlmustar. Arastirmaya katilan kisilerin
goruslerinin ve verdigi bilgilerin gercek ve
samimi oldugu varsayilmistir.
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2. Nicel Arastirma Bulgulari

21. Katilimci Kimligi
Ankete katilanlarin %1'i 18-25 yas arasinda, %25,5'i 26-35 yas arasinda ve %60,5'i 36-49 yas
arasindadir. 50 ve (zeri bir yasta olan katiimcilar ise 6rneklemin %13,1'ini, olusturmaktadir.

Sekil 1: Katiimcilarin Yasa Gore Dagilimi

%1

%13.1

18 - 25 Yas

%25.5 B 2-s5ves

. 36 - 49 Yas

. 50 ve Uzeri Yas

Toplam 726 Kisi

%60.5

Ankete katilanlarin %74,9'u evli iken %25,1'i bekardir. Katilimcilarin dnemli kismi evli olsa
da bekar kadinlarin da tecrtbe ve bakis acilarini 6grenmek icin iyi bir katilim olmustur.

Sekil 2: Katihmcilarin Medeni Duruma Goére Dagilimi

B i
. Bekar

Toplam 726 Kisi

%74.9
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Ankete katilanlarin %22,2'si 1, %40,5'1 2, %13,2'si 3, %1,5'i 4, %1,2'si 5 ve lizerinde cocuk
sahibi oldugunu belirtmistir. Katiimcilarin %21,3’0 ise cocuk sahibi olmadigini belirtmistir.
Burada agirlikli olarak 2 cocuklu kadinlarin 6ne ciktigr gortimektedir.

Sekil 3: Katilimcilarin Cocuk Sayisina Gore Dagilimi

200 %40,5
200

%22,2 21,3

0
100 %13,2
%1,5 %1,2
0 || —
1 2 3 4 5 Cocugum
ve Uzeri Yok

Cocuk sahibi kadinlarin %75,6'si cocuklarinin krese gittigini belirtirken %24,3'0 cocuklari-
nin krese gitmedigini belirtmistir. Bu dagihm ile kadinlarin hem is hem de ev hayati ile cok
boyutlu tecriibelere sahip oldugunu belirtmekte fayda var. Bunun yani sira calismamizda
kres yasini gecmis cocuk sahibi kadinlar dnemli bir oranda temsil edilmektedir.

Sekil 4: Katiimcilarin Cocuklarinin Krese Gitme Durumuna Goére Dagilimi

. Evet
. Hayir

Toplam 569 Kisi
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Ankete katilanlarin %1'i ilkokul, ortaokul veya ilkbgretim mezunudur. Lise mezunlarinin
orani %4,4, 6n lisans mezunlarinin orani %8,4, lisans mezunlarinin orani %65,2'dir. Katilim-
cilarin %19,3'U yuksek lisans, %1,8'i ise doktora mezunudur. Katilimcilarin baytk bolimu
lisans mezunudur. YUksek lisans mezunlari da bir diger nemli grubu olusturmaktadir.

Sekil 5: Katihmcilarin Egitim Diizeyine Gére Dagilimi

500 % 65,2
400
300
200
% 19,3
100 %84
% 4,4
0 o— - [ ]
ilkokul Lise On Lisans Lisans Yiiksek Doktora
Ortaokul Lisans
ilkogretim

Ankete katilanlarin %82,6’si memur statlstinde calistiklarini belirtirken %11,7'si s6zlesmeli
personel statlstinde calistiklarini belirtmistir. Katiimcilarin %5,6's1 ise diger secenegini isa-
retlemistir.

Sekil 6: Katilimcilarin Mevcut Calisma Stattstine Gore Dagimi

%5,6

. Memur

. Soézlesmeli Personel
I piger

Toplam 726 Kisi
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Ankete katilanlarin® %41'i Egitim-Bir-Sen'e, %10,1'i Diyanet-Sen'e, %6,9'u Birlik-Ha-
ber-Sen'e, %6,7'si Toc-Bir-Sen'e, %6,6’si Bayindir Memur-Sen'e Uye olduklarini belirtmistir.
Blro Memur-Sen ve Enerji-Bir-Sen'e Uye olanlarin orani %5,9, Saglik-Sen’e Uye olanlarin
orani %5,2'dir. Kultir Memur-Sen, Ulastirma Memur-Sen, Bem-Bir-Sen’e Gye olanlarin 6r-
neklem icindeki orani %5’in altindadir. Ankete Memur-Sen Konfederasyonunun tim hiz-
met kollarindan kadin kamu gorevlilerinin katilmasi farkli perspektiflerin rapora yansitiima-
sinl saglamaktadir.

Tablo 1: Katilimcilarin Uye Olduklari Sendikaya Gore Dagilimi

Uye olunan sendika Kisi sayisi Yizde
Egitim-Bir-Sen 298 41,0
Diyanet-Sen 73 10,1
Birlik Haber-Sen 50 6,9
Toc-Bir-Sen 49 6,7
Bayindir Memur-Sen 48 6,6
BUro Memur-Sen 43 5,9
Enerji-Bir-Sen 43 5,9
Saglik-Sen 38 5,2
Kalttr Memur-Sen 34 4.7
Ulastirma Memur-Sen 27 3,7
Bem-Bir-Sen 23 3,2
Toplam 726 100
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Ankete katilanlarin yaklasik dortte biri 11-15 yildir calisma hayatinda bulunduklarini be-
lirtmislerdir. 6-10 yildir calisma hayatinda yer aldiklarini belirtenlerin orani %21,1, 16-20
yildir calisma hayatinda yer aldiklarini belirtenlerin oraniise %15,4'tir. Katiimcilarin %29’u
20 vili askin bir zamandir calisma hayatinda yer alirken %9,6's1 ise 5 yildan az bir zamandir
calisma hayatinda yer almaktadir.

Tablo 2: Katiimcilarin Calisma Yilina Gére Dagilimi

Calisma yili Kisi sayisi Yizde
5vilve alti 70 9.6
6-10 yil 153 211
11-15 yil 290 24.8
16-20 yil 112 154
21-25 vyl 104 14,3
26 yil ve Uzeri 107 14,7
Toplam 726 100

2.2. COVID-19 Oncesi is ve Aile Hayati Uyumundaki Durum

Ankete katilanlarin %91,5'inin esi calisirken, %8,5'inin esi calismamaktadir. Katiimcilarin
blyilk oranda eslerinin calisiyor olmasi is ve aile hayati uyumuna iliskin saghkl veriler elde
etmede 6nemli bir avantaj saglamistir.

Sekil 7: Katilimcilarin Eslerinin Calisma Durumuna Gore Dagilimi

%8.,5

. Evet
. Hayir

Toplam 518 Kisi

%91,5
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Katiimcilarin %54°G ev islerini esleriyle birlikte ortaklasa yaptiklarini belirtirken %40,7’si ev
islerinin tamamen kendilerinin sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. Katilimcilarin %0,2’si
ev islerinin tamamen eslerinin sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. Katihmcilarin %4,4'G
ise diger secenegini isaretlemistir. Katiimcilarin cogunlugunun ev islerini ortaklasa yapma-
lart is ve aile hayati uyumlastirici bir etki olusturmaktadir.

Tablo 3: Katilimcilarin Ev islerinde Sorumluluk Durumuna Goére Dagilimi

Evinizde ev islerinin (temizlik, yemek vb.) . .

. Kisi sayisi Yiizde
dagihmi nasil oluyor?
Tamamen benim sorumlulugum 213 40,7
Esimin sorumlulugu 1 0,2
Ortaklasa yapmaktayiz 286 54,7
Diger 23 4.4
Toplam 523 100

Katimcilarin ev islerinde sorumluluk durumlari bakimindan yas, egitim durumu, cocuk sa-
yisi ve COVID-19 6ncesinde ev islerine ayrilan glinlik ortalama stre degiskenlerine gore
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmamistir.
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Tablo 4: Kat'lllmularln.!Ev islerinde Sprumlu]uk Durumlarinin Yasa, Egitim Durumuna, Cocuk Sayisina,
COVID-19 Oncesinde Ev Islerine Ayrilan Gunlik Ortalama Siireye Gore Dagilimi

Evinizde Ev Islerinin (temizlik, yemek vb.) Dagilimi Nasil Oluyor?
Tamamen
Nitelikler Benim aorr;aakllijaa Diger Ki-Kare
Sorumlulugum | YaPMEKEY (%) )
o (%)
(%)
Genel (N=522) 40,8 548 4.4
Yas
18-35 36,3 61,1 2,7
3,47
36-49 41,6 53,2 572
p=.48
50 ve Uzeri 44 6 52,3 3,1
Egitim Durumu
Lise ve alti 66,7 33,3 0
On Lisans 35,7 59,5 48 9.69
Lisans 39,8 55 5.2 p=.14
Lisans Ustu 40,8 548 4.4
Cocuk Sayisi
1 422 57,8 0
2 422 52,7 51 12,20
3 ve lzeri 40,4 52,3 7.3 p=.06
Cocugum yok 241 69 4.4
COVID-19 Oncesi Ev islerine Ayrilan Guinlik Ortalama Stire
0-2 saat 354 60,8 3,8
2-4 saat 43 533 3,7 292
p=.21
4-6 saat 43,5 48,9 7,6
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Ankete katilanlarin %32,9’'u COVID-19 6ncesinde eve hic is getirmediklerini %3,3'U ise
eve her zaman is getirdiklerini belirtmistir. Katilimcilarin %25,2’si nadiren, %31,1'i bazen,
%7,5'1 ise sik sik eve is getirdiklerini belirtmistir. Bu durum calisma evrenimizdeki kadin
kamu gorevlilerinin salgin dncesinde farkli sikliklarda olsa bile %67,1'lik boliminin eve is

getirdigini gbstermektedir.

Tablo 5: Katilimcilarin COVID-19 Oncesi Eve is Getirme Durumuna Goére Dagilimi

COVID-19 Oncesi Eve is Getirir Miydiniz? Kisi sayisi Yiizde
Eve hic is getirmezdim 227 32,9
Eve cok nadiren is getirirdim 174 25,2
Eve bazen is getirirdim 215 31,1
Eve sik sik is getirirdim 52 7,5
Eve her zaman is getirirdim 23 3,3
Toplam 691 100

Ankete katilanlarin yaklasik yarisi COVID-19 éncesinde ev islerine ayirdiklari ortalama su-
renin 2-4 saat oldugunu belirtirken, %340 0-2 saat, %15,8' ise 4-6 saat ayirdiklarini be-

lirtmistir.

Tablo 6: Katilimcilarin COVID-19 Oncesinde Ev islerine Ayirdigi Ortalama Siireye Gore Dagilimi

COVID-19 Oncesi Evinizde Ev islerine Giinde

Ortalama Ne Kadar Zaman Ayirirdiniz? Kisi sayisi Vizde
0-2 saat 235 34
2-4 saat 347 50,2
4-6 saat 109 15,8
Toplam 691 100
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Tablo 7: Katilimcilarin COVID-19 Oncesinde Ev islerine Ayirdiklari Giinliik Ortalama Siiresinin
Cocuk Sayisina Gore Dagilimi

COVID-19 Oncesi Evinizde Ev islerine Giinde Ortalama Ne Kadar Zaman Ayirirdi-
niz?
Nitelikler 0-2 saat (%) 2-4 saat (%) 4-6 saat (%) Ki-Kare (x?)
Genel (N=691) 34 50,2 15,8

Cocuk Sayisi
1 37,3 52,5 10,1
2 28,1 51,8 20,1 12,20
3 ve Uzeri 27,7 54,5 17,9 p=<.01
Cocugum yok 46,9 41,3 11,9

Tablo 8: Katilimcilarin Eslerinin ve Kendilerinin Kariyerleri Arasindaki

%54,5 oldugu gortlmektedir.

oncelikli oldugunu distnmektedir.

Oncelik/Onem Sirasilamasina Gére Dagilimi

COVID-19 oéncesinde ev islerine ayirdiklar ginlUk ortalama slrenin katiimcilarin sahip
oldugu cocuk sayisina gore istatistiksel olarak anlamli bir farklilasma gdsterdigi tespit edil-
mistir(x? = 12,20, p < .01). Buna gore cocuk sayisi artikca kadin kamu goérevlilerinin evde is-
lere ayirdiklari stireler de artmaktadir. Buna ilaveten, cocuk sahibi olmayanlarin COVID-19
oncesinde ev islerine 0-2 saat ayiranlarin oraninin (%46,9) diger katilimcilara gore oldukca
yiksek oldugu gozlemlenmektedir.t Ayrica cocuk sahibi olanlarda ev islerine 2-4 saat ara-
sinda zaman ayiranlarin orani %50'nin Uzerinde olup, 3 ve Uzeri cocugu olanlar da bu oran

Ankete katilanlarin %67,3'0 eslerinin ve kendi kariyerlerinin esit 6neme sahip oldugunu du-
stinmektedir. Katilimcilarin 9%18,4'G eslerinin, %14,3’0 ise kendi kariyerlerinin daha énemli/

Eger evli iseniz evinizde kimin kariyerinin daha . .

. e . e Kisi Sayis Yiizde
onemli/6ncelikli oldugunu distintiyorsunuz?

Benim 75 14,3

Esimin 96 18,4
Ikimizin de esit bir sekilde 352 67,3

Toplam 523 100

7
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2.3. COVID-19 Siirecinde is ve Aile Hayati Uyumundaki Degisimi izlemek

Bu bélimde katiimcilarin COVID-19 streciyle beraber is ve aile hayati uyumlarindaki de-
gisimin izlenmesi hedeflenmis ve bu amacla dncelikle katiimcilarin salginla beraber calisma
duzenindeki farklilasmaya odaklanilmistir. Ankete katilanlarin 9%26,51 COVID-19 ile birlikte
calisma duzeninin degismedigini belirtmektedir. Katiimcilarin %43,3'G mesai diizenlemesi ile
doénlsimlU olarak is yerine gitmeye devam ettigini, %23,4°0 sUrekli olarak uzaktan calistigini
belirmektedir. Katilimcilarin %6,8’i ise COVID-19 ile birlikte is yerine eski calisma dizenin-
den daha fazla gittigini belirtmektedir. Baska bir ifadeyle katiimcilarin yaklasik dortte Gctinin

salgin éncesine ait calisma rutini degismistir.

Tablo 9: COVID-19 Sonrasi Katiimcilarin Calisma Diizeninin Degisimine Gore Dagilimi

COVID-19'la birlikte calisma diizeniniz nasil etkilendi? Kisi sayisi Yiizde
Surekli uzaktan calistim 158 23,4
Mesai dizenlemesi ile dontstimli olarak

. : . ) 292 43,3
is yerime gitmeye devam ettim

s yerime eski calisma diizenimden fazla gittim 46 6,8
Calisma dizenim degismedi 179 26,5
Toplam 675 100
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Tablo 18'de, COVID-19'la birlikte calisma dUzeni degisiminin katilimcilarin medeni durumu
ve calisma statlsline gore istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farkhlastigi tespit edilmistir
(p < .05). Buna gore, bekar katilimcilarda COVID-19 ile birlikte calisma dizeninin degis-
medigini belirtenlerin orani (%32,7), evli katilimcilara gore (%24,6) daha yiksektir. Bekar
katiimcilarda COVID-19 ile birlikte daha fazla calismaya baslayanlarin orani (%11,1) evli
katihmcilara gore (%5,5) daha yiksektir. Evli kadinlarin (%26,5) bekar kadinlara (%13,6)
oranla yaklasik iki kati olacak sekilde uzaktan calistiklarini not etmemiz gerekiyor. Kadrolu
statlide calisan katilimcilarda COVID-19 ile birlikte strekli olarak uzaktan calisanlarin orani
(%25), sozlesmeli personel statiisiinde calisan katilimcilara gore (%13,8) daha ylksekken,
sozlesmeli personel olarak calisan katiimcilarda calisma dizeninin degismedigini belirtenle-
rin orani (%38,8), memur statUstnde calisan katiimcilara gore (%25) daha yiksektir.

Tablo 10: COVID-19 Sonrasi Katihmcilarin Calisma Duizenindeki Degisimin Yasa, Medeni Duruma,
Egitim Durumuna ve Calisma Stattisiine Gére Dagilimi

COVID-19'la birlikte calisma diizeniniz nasil etkilendi?
Sarekli o .. . i
o Dontsumlt | Daha fazla | Degismedi Ki-Kare
Nitelikler uzaktan
calistim (%) | calistm (%) (%) x?)
calistim (%)
Genel (N=675) 23,4 43,3 6,8 26,5
Yas
18 - 35yas 22,9 39,7 7.8 29,6 o
36 - 49 yas 26,0 43,1 6,8 241 0 _’ 08
50 yas ve (izeri 118 51,8 47 31,8 '
Medeni Durum
Evli 26,5 43,5 55 24.6 17,68
Bekar 13,6 42.6 11,1 32,7 p<.01
Egitim Durumu
Lise ve alti 8,8 44 1 14,7 324
On lisans 245 43,4 57 26,4 9,70
Lisans 244 43,5 7.2 249 p=.38
Lisanststu 23,2 423 472 30,3
Calisma Stattsi
Memur 250 432 6,8 250
o] i 8,80
ozlesmet 138 413 6.3 3838 b < .05
personel
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Ankete katilanlarin %30,8'i ailelerinde uzaktan calisan birinin bulunmadigini belirtirken,
%28,2'si sadece kendisinin, %5,1'i sadece esinin uzaktan calistigini belirtmistir. Katilimcila-
rin %17,8'i hem kendilerinin hem de eslerinin, %13'U kendilerinin, eslerinin ve cocuklarinin,
%5,1'i eslerinin ve cocuklarinin uzaktan calistigini belirtmislerdir.

Tablo 11: COVID-19 Sonrasi Katihmcilarin Aile Bireylerinin Uzaktan Calisma Durumlari

COVID-19'la Birlikte Ailenizde Kimler Uzaktan Calisti? L. .
(Bu soruya sadece evli olanlar cevap vermistir) Kisi sayrsi Yiizde
Sadece ben 143 28,2
Sadece esim 26 51
Ben ve esim 90 17,8
Esim ve cocugum/cocuklar 26 51
Ben, esim ve cocugum/cocuklar 66 13,0
Ailemizde uzaktan calisan olmadi 156 30,8
Toplam 507 100

Ankete katilanlarin %68,1'i COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklarina ayirdiklari stirenin
arttigini belirtirken, %4,6's1 azaldigini belirtmistir. Katilimcilarin %27,3't ise COVID-19 ile
birlikte ev ici sorumluluklarina ayirdiklari stirenin degismedigini belirtmistir.

Sekil 8: COVID-19 Sonrasi Katilimcilarin Ev islerine Ayirdiklari Stireye Gére Dagilimi
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Tablo 12: Katilimcilarin COVID-19 Sonrasi Ev i¢c Sorumluluklara Aylrdllglarl Surenin Degisiminin Yasa,
Medeni Duruma, Cocuk Sayisina, Cocugun Krese Gitme Durumuna ve Ev Islerinin Dagihimina Gére Dagilimi

COVID-19'la birlikte ev ici sorumluluklariniza ayirdiginiz stirede
nasil bir degisim oldu?
Nitelikler Artt (%) Azaldi (%) Degismedi (%) | Ki-Kare (x?)
Genel (N=675) 68,1 4.6 27.3
Yas
18 - 35 yas 64,2 56 30,2
13,62
36 - 49 yas 72,3 4.6 23,1
p<.01
50 yas ve Uzeri 56,5 2,4 41,2
Medeni Durum
Evli 71,2 4,5 24.4 9,44
Bekar 58,6 49 36,4 p<.01
Cocuk Sayisi
1 cocuk 69,9 3,8 26,3
2 cocuk 71,0 4.8 24,2
3 " 8,78
ocu
g:“ : 71,6 3,7 24.8 p=.19
ve Uzeri
Cocugum yok 58,2 5,7 36,2
Cocugun Krese Gitme Durumu
(cocugu olmayanlar analiz disinda birakilmistir)
Evet 73,6 3,7 22,7 6,36
Hayir 62,2 6,3 31,5 p <.05
Ev Islerinin Dagilimi
Tamamen
benim 69,1 3,1 27,8
y 3,13
sorumlulugum
p=.21
Ortaklasa
67,6 6,1 26,4
yapmaktayiz
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COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayrilan strenin katilimcilarin yasina, me-
deni duruma ve cocugun krese gitme durumuna gore istatistiksel olarak anlam-
I bir sekilde farklilastigi tespit edilmistir(p<.05). Buna gore 36-49 yas arasi katilimci-
larda COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayirdiklari strenin arttigini belirten
katihmcilarin orani (%72,3) diger yas gruplarina gére daha fazladir. 50 yas ve lzeri katilim-
cilarda COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayirdiklari stirenin degismedigini belirten
katiimcilarin orani (%41,2) diger yas gruplarina gére daha fazladir.

Evli katilimcilarda COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayirdiklari strenin arthigini
belirtenlerin orani (%71,2), bekar katilimcilara gore (%58,6) daha fazlayken, bekar kati-
imcilarda COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayirdiklari strenin degismedigini
belirtenlerin orani (%36,4) evli katilimcilara gore (%24,4) daha fazladir.

Cocugu krese giden katiimcilarda, COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayirdiklari
strenin arttigini belirtenlerin orani (%73,6) bekar katilimcilara gore (%62,2) daha fazlayken,
bekar katiimcilarda COVID-19 ile birlikte ev ici sorumluluklara ayirdiklart strenin degisme-
digini belirtenlerin orani (%31,5) evli katilimcilara gére (%22,7) daha fazladir.

Tablo 13: Katilimcilarin s ve Aile Hayatt Uyumunun Salgindan Etkilenme Durumuna Gore Dagilimi

Sizce salgin is ve aile hayati uyumunuzu nasil etkiledi? | Kisi sayisi Yiizde
Olumlu etkiledi 80 11,9
Olumsuz etkiledi 344 51,0
Degisim olmadi, eskisi gibi sorunlarimiz devam etti 45 6,7
Degisim olmadi, eskisi gibi sorunsuz devam etti 206 30,5
Toplam 675 100

Ankete katilanlarin %51’ salginin is ve aile hayat uyumunu olumsuz etkiledigini belirtirken,
%11,9’u olumlu etkiledigini belirtmistir. Salginin aile ve is hayati uyumunda bir degisime
neden olmadigini ve sorunlarinin eskisi gibi devam ettigini belirtenlerin orani %6,7 iken,
salginin is ve aile hayati uyumunda bir degisime neden olmadigini ve eskisi gibi sorunsuz
devam ettigini belirtenlerin orani %30,5'tir.
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Tablo 14: Katilimcilarin is ve Aile Hayatt Uyumunun Salglndan Etkilenme Durumunun Yasa,
Cocuk Sayisina, Cocugun Krese Gitme Durumuna ve Ev Islerinin Dagilimina Gore Dagilimi

Sizce salgin is ve aile hayati uyumunuzu nasil etkiledi?
Sorunlar Sorunsuz )
o Olumsuz . . Ki-Kare
Nitelikler Olumlu (%) devam etti | devam etti X
(%) x?)
(%) (%)
Genel (N=675) 11,9 51,0 6,7 30,5
Yas
18 - 35 vyas 10,6 52,5 7.3 29.6 o8
36 - 49 yas 11,9 51,6 6,6 299 ’ 89
50 yas ve Uzeri 14,1 44,7 5,9 35,3 o
Cocuk Sayisi
1 cocuk 10,9 474 9.0 32,7
2 cocuk 9.3 54,3 6,3 30,1
; ” 8,00
> COEHive 174 48,6 55 28,4 b=.53
Uzeri
Cocugum yok 13,5 50,4 57 30,5
Cocugun Krese Gitme Durumu
(cocugu olmayanlar analiz disinda birakilmistir)
Evet 9.9 51,0 8,1 31,0 748
Hayir 16,5 52,0 31 28,3 p=.06
Ev Islerinin Dagilimi
Tamamen
benim 10,6 56,9 8,8 23,8
y 18,11
sorumlulugum
p <.001
Ortaklasa
11,8 46,6 4.1 37,5
yapmaktayiz

Evisleri tamamen kendi sorumlulugunda olan katilimcilarda salginin is ve aile hayati uyumu-

nu olumsuz etkiledigini belirtenlerin orani (%56,9) , ev islerini ortaklasa yapan katilimcilara
gore (%46,6) daha fazladir. Ev islerini ortaklasa yapan katilimcilarda salginin is ve aile hayati

uyumunu etkilemedigini ve sorunsuz bir sekilde devam ettigini belirtenlerin orani (%37,5)

ev isleri tamamen kendi sorumlulugunda olanlara gore (%23,8) daha fazladir (p<.05).
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2.4. Uzaktan/Evden ve Donlisiimli Calisma Tecriibesi

Bu bolimde katihmcilarin uzaktan/evden ve dontstmli calisma tecriibeleri incelenmistir.
Ankete katilan 726 kadin kamu gorevlisinden 468’1 (oransal olarak %64,5’) bu sirecte
evden calisma tecrlbesi yasamistir. Evden calistigini ifade eden katilimci kadin kamu go-
revlilerinin; %31'i ortalama 5 giin, %23,3'l ortalama 2 glin, %17,3'0 ortama 1 glin, %16,92'u
ortalama 3 glin, %10,7’si ortalama 4 glin evden calistiklarini belirtmistir. Katilimcilarin 5 gin
evden calisma orani (%31,8) en yUksek oran olarak ¢ikmistir.

Sekil 9: Katilimcilarin Salgin Stirecinde Evden Calisma Glinlerine Gore Dagilimi

%23,3 %31,8
20
%17,3 %16,9
%10,7
10 I
0
1Giin 2 Giin 3 Giin 4 Giin 5 Giin

Ankete katilanlarin %32,8’i evden calisma sirecinde islerine ayirdiklari strenin arthgini,
%28,1'i ise azaldigini belirtmistir. Katihmcilarin %39,1'i evden calisma slrecinde islerine
ayirdiklar strenin degismedigini belirtmistir. Yapilan islerin niteligi dikkate alindiginda bazi
islerin evden calismaya uygun olmamasi gercegine ragmen islere ayrilan sirenin artmasi
(%32,8) is ve aile hayati uyumunu olumsuz etkileyecektir.

Tablo 15: Katilimcilarin Evden Calisma Déneminde islerine ayirdiklari Stirenin Degisimine Gore Dagilimi

Evden calistiginizda isinize ayirdiginiz stire .. .

. . . . . o . Kisi sayisi Yizde
(isyerindeki calisma suirenize goére) nasil degisti?

Artt 158 32,8
Azaldi 135 28,1
Degismedi 188 39,1
Toplam 481 100
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Katimcilarin evden calisma déneminde islerine ayirdiklari strenin degisimi bakimindan yas,
medeni durum, cocuk sayisi ve cocugun krese gitme degiskenlerine gére anlamli bir farklihk
bulunmamistir.

Tablo 16: Katilimcilarin Evden Calisma Doneminde islerine Ayirdiklari Stirenin Degisiminin Yasa,

Medeni duruma, Cocuk Sayisina ve Cocugun Krese Gitme Durumuna Goére Dagilimi

Evden calistiginizda isinize ayirdiginiz siire
(isyerindeki calisma stirenize gore) nasil degisti?
o Degismedi Ki-Kare
Nitelikler Artt (%) Azaldi (%)
(%) X’
Genel (N=481) 32,8 28,1 39,1
Yas
18 - 35vyas 30,8 26,3 42,9
4,05
36 - 49 yas 35,5 28,0 36,5
p = .40
50 yas ve Uzeri 23,6 32,7 43,6
Medeni Durum
Evli 33,2 28,5 38,4 0,35
Bekar 31,9 26,7 41,4 p=.84
Cocuk Sayisi
1 cocuk 32,7 25,5 41,8
2 cocuk 32,6 29,5 37,9 1,08
3 cocuk ve Uzeri 32,9 30,4 36,7 p=.98
Cocugum yok 33,3 26,5 40,2
Cocugun Krese Gitme Durumu
(cocugu olmayanlar analiz disinda birakilmistir)
Evet 32,6 28,4 38,9 0,01
Hayir 33,0 28,7 38,3 p=.99
Ev islerinin Dagilimi
T: beni
amamen : enim 338 270 392
sorumlulugum 007
Ortaklasa p=.97
33,5 28,1 38,4
yapmaktayiz
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Ankete katilanlarin %92,2’si evlerinde islerine uygun teknik donanima sahip olduklarini be-

lirtirken, %7,8'i bu donanimlara sahip olmadigini belirtmistir.

Tablo 17: Katiimcilarin Evlerinde Is icin Uygun Tenik Donanima Sahip Olma Durumuna Gore Dagilimi

Evinizde isiniz icin uygun teknik donanim . .

. o L Kisi sayisi Yizde
(internet, bilgisayar gibi vb.) var mi?

Evet 463 9272
Hayir 39 7,8
Toplam 502 100

Ankete katilanlarin %50,6’si salgin sonrasinda haftanin birkac glini evden calismak istedi-
gini, %36,3'U eskisi gibi is yerinden calismak istedigini, %13,1'i tamamen evden calismak

istedigini belirtmistir.

Sekil 10: Katilimcilarin Salgin Sonrasi Evden Calisma Tercihlerine Goére Dagilimi
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Tablo 18: Katihmcilarin Salgin Sonrasi Evden Calisma Tercihlerinin Yasa, Medeni Duruma,

Cocuk Sayisina ve Cocugun Krese Gitme durumuna Goére Dagilimi

Salgin sonrasinda evden calismak sizin tercihinize birakilirsa se¢iminiz nasil olur?
Haftanin

Tamamen birkag glinii | Isyerinden Ki-Kare
Nitelikler evden calisa- evden calismak

bilirim (%) calisabilirim | istiyorum (%) (x2)

(%)
Genel (N=520) 13,1 50,6 36,3
Yas
18 - 35vas 19,4 493 3.3
11,06
36 - 49 yas 11,7 492 39,1
p < .05
50 vyas ve Uzeri 51 61,0 33,9
Medeni Durum
Evli 12,0 494 38,6 4,05
Bekar 16,3 54,3 29,5 p=.13
Cocuk Sayisi

1 cocuk 17,5 550 27,5
2 cocuk 9.4 50,7 39,9 17,52
3 cocuk ve Uzeri 7,0 46,5 46,5 p<.01
Cocugum yok 19,8 48,6 31,5

Cocugun Krese Gitme Durumu

(cocugu olmayanlar analiz disinda birakilmistir)
Evet 10,6 50,2 39,2 1,55
Hayir 13,3 54,1 32,7 p=.46
Ev islerinin Dagilimi

Tamamen benim
sorumlulugum 14,4 50,2 354 1,46
Ortaklasa yapmaktayiz| 11,0 50,0 39,0 el

Katiimcilarin salgin sonrasinda evden calisma tercihlerinin katiimcilarin yasina ve cocuk
sayisina gore istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farklilastigr tespit edilmistir (p<.05). Buna
gore yasin artmasiyla birlikte tamamen evden calismayi tercih edenlerin oraninin distigu

gorilmektedir. Buna karsilik haftanin birkac glnU evden calisabilirim diyen 50 ve (zeri

yastaki katiimcilarin orani ise %61,0 olarak en fazladir. Buna ilaveten cocuk sayisi artikca

salgin sonrasinda haftanin birkac ginti evden calisabilirim diyenlerin orani da azalmaktadir.
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Ankete katilanlarin %34,8’i strekli olarak evden calisma durumunda haftada 3 giin evden
calismayi tercih ederken, %31,1'1 2 glin, %17,3'0 1 glin, %9,5'1 5 glin, %7,2'si 4 glin evden
calismayi tercih edeceklerini belirtmistir. Katilimcilarin énemli bir bolimtnin (%75,9) 2-3
glin evden calismayi tercih ettikleri gértlmektedir.

Sekil 11: Katiimcilarin Stirekli Evden Calisma Durumunda Haftalik Calisma Giint Tercihlerine Gore Dagilimi
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2.5. Salginla Beraber is, Ev ve Sosyal iliskiler ve Etkilesim

Ankete katilanlarin %57,3'0 evden calisma sirecinde is ve aile hayat arasinda denge kur-
dugunu belirtirken, %24,8'i is ve aile hayati arasinda denge kuramadigini belirtmistir. Kati-
limcilarin %17,9'u ise bu konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.

Sekil 12: Katilimcilarin Evden Calisma Siirecinde is ve Aile Arasinda Denge Kurabilmelerine Gore Dagilimi
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Tablo 19: Katilimcilarin Evden Calisma Stirecinde Is ve Aile Arasinda Denge Kurabilme Durumlarinin Yasa,
Medeni Duruma, Cocuk Sayisina, Cocugun Krese Gitme durumuna ve Ev Islerinin Dagilimina Gére Dagilimi

Evden calistigim siirece isim ve ailem arasinda denge kurabiliyorum

Nitelikler e 5 Cé S 5 | 89 g g | NKare

- s |5 g W

>GZ) c Q Q XY Q =
Genel  (N=614) 8.8 16,0 17,9 40,9 16,4

Yas
18 - 35vas 14,0 16,5 15,9 354 18,3
36 - 49 yas 7,2 16,6 19,8 40,2 16,1 plf’ij;)
50 yas ve Uzeri 52 11,7 13,0 55,8 14,3
Medeni Durum
Evli 92,0 16,1 17,8 42,2 14,8 3,94
Bekar 8,1 154 18,1 36,9 21,5 p=.41
Cocuk Sayisi
1 cocuk 10,0 10,0 22,9 43,6 13,6
2 cocuk 9,5 18,7 16,6 40,2 14,9 13,09
3 cocuk ve Uzeri 6,9 14,9 14,9 45,5 17,8 p=.36
Cocugum yok 7,6 18,2 17,4 35,6 21,2
Cocugun Krese Gitme Durumu
(cocugu olmayanlar analiz disinda birakilmistir)
Evet 8,7 16,8 19,2 40,4 14,9 5,22
Hayir 10,6 10,6 14,2 48,7 15,9 p=.27
Ev islerinin dagihmi

Tamamen benim
sorumlulugum 6,8 16,6 20,0 42,0 14,6 555
Ortaklasa p=.24
yapmaktayiz 11,7 15,2 15,9 40,9 16,2
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Katihmcilarin evden calisma sirecinde is ve aile arasinda denge kurabilme durumlarinin
katiimcilarin yasina gore istatistiksel olarak anlamli bir sekilde farkllastig tespit edilmis-
tir (p<.05). Buna gore yasin artmasiyla birlikte evden calisma slrecinde is ve aile arasinda
denge kurabilen katilimcilarin orani artarken, is ve aile arasinda uyum kuramayanlarin orani
azalmaktadir.

Sekil 13: Katilmcilarin Evden Calismaktan Dolayi Fiziksel Sorun Yasama Durumuna Gére Dagilimi
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Salgin sUrecinde evden calistigini ifade eden katilimcilarin %62,7'si fiziksel saglik sorunlari-
nin olusmadigini belirtirken, her dort kisiden biri (%25,1) evden calismaktan dolayi fiziksel
saglk sorunlari yasamaya basladigini belirtmistir. Bu durum evden calismanin saglik Gzerin-
deki olumsuz etkisini gbstermesi bakimindan énemlidir.
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1. Nicel Arastirma Bulgulari

Bir dnceki bolimde anket calismamiz sonu-
cunda elde ettigimiz bulgulari analiz ederek
is hayatindaki kadinlarin COVID-19 sure-
cinde vyasadiklari sorunlari ve tecribeleri
genel hatlar ile ortaya koyma imkanimiz
oldu. Genelde rapor calismalarinda yaygin
olarak tercih edilen bu usul beraberinde
bazi sinirliliklari da getirmektedir. Ornegin,
anket calismalarinin sinirli sayida secenek
sunmasi veya cok farkli tecriibelere ya da
gozlemlere yer verememe gibi teknik sinir-
hhklar da mevcuttur. Arastirmamizda yon-
teme dayali sinirhliklari asmak ve gercekligi
tam olarak yansitmak amaciyla karma yon-
temi tercih ettik. Bu amacla raporumuzun
bir diger onemli ayagl olan vyari-yapilan-
dinlmis mulakat teknigi ile ayni érneklem
Uzerinden secilen 74 kisi ile derinlemesine
mulakatlar yapildi. Bu yontemle yasanan
sorunlarin ve degerlendirmelerin arka pla-
nindaki gercek sebeplerin tam anlamiyla
ortaya konulmasi hedeflenmistir.

Bu baglamda, 6ncelikle milakat katilimcila-
rinin demografik ve genel dagilimi hakkin-
da ortaya cikan tablo tespit edilmis, olusan
temalar isiginda veriler tasnif edilerek ana-
liz edilmistir. Ozellikle bu balimin ikinci
kisminda, bir konu hakkinda farkli tecriibe-
lere ve yaklasimlara ayni anda yer verilerek
batlnsel bir bakis ortaya konulmasi hedef-
lenmistir. Bu tercihin nedeni ilk bolimdeki
demografik dagilimin farkhhklarindan kay-
naklanmaktadir. Baska bir ifadeyle, katilim-
cinin yasl, medeni hali veya memuriyetteki
calistigr yil olaylara bakis acisini veya istek

ya da beklentilerini etkileyebilmektedir. Bu
Ongdrimuzin geregi ve kapsayici bir rapor
ortaya koyma gayretimizin yansimasi ola-
rak, farkli demografik ozelliklere istek ya
da beklentilere sahip olan kadin kamu go-
revlilerinin, COVID-19 sureciyle beraber
is ve aile hayati uyumuna dair tecriibe ve
yaklasimlarini tim boyutlari ile ele almaya
cahstik.

3.1. Miilakat Katilimcilarinin
Demografik ve Genel Dagilimi

Bu bolim mulakat katilimcilarinin yas, me-
deni hal, cocuk sayisi, krese giden cocuk sa-
yisl, okula giden cocuk sayisi, egitim durumu
ve katilimcinin calisma hayatinda kacinci yi-
linda olduguna dair bilgileri kapsamaktadir.

Tablo 20: Yas Araliklarina Gore
Katilimci Sayilari

Yas Sayi
18-25 0
26-35 7
36-49 51
50-65 16
Toplam 74

Mulakat katiimcilarinin 6nemli bir kismi (51
kisi) 36-49 vyas araliginda bulunmaktadir.
Bir diger yas araligl olan 50-65 vyas arali-
ginda ise toplam 16 katihmci bulunmakta-
dir. Bu durum mdulakat katiimcilarinin farkl
yas araliklarina mensup olmalarini goster-
mesinin yani sira katilmcilarin uzun yillara
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dayanan memurluk tecrtbelerinden hare-
ketle mevcut durumu degerlendirmelerin-
deki imkani da arthirmaktadir.

Tablo 21: Medeni Duruma Gore
Katilimci Sayilarinin Dagilimi

Medeni Hal Sayi
Evli o4
Bekar 10
Toplam 74

Calisan kadinlar 6zelinden COVID-19'un
is ve aile hayati uyumuna etkilerini ortaya
koymayi hedefleyen bu calismada evli kati-
limci sayisi 64, bekar katilimei sayisi 10'dur.
Katimcilarin medeni durumuna gore sayi-
sal dagihimindaki bu durum bir yandan evli
kadinlarin is aile uyumundaki tecribeleri-
ne odaklanma imkani verirken 6te yandan
bekar kadinlarin konuya yaklasimlarini ince-
lemeye de imkan tanimaktadir.

Tablo 22: Sahip Olunan Cocuk Sayisina Gére
Katilimcilarin Dagilimi

Cocuk Sayisi Kag kisinin
0 7
1 11
2 36
3 16
4 4

Cocuk sayisi dagiliminda en dnemli kesimi
iki cocuklu kadinlar (36) olusturmaktadir.
Bunun yani sira 16 kisi ¢ cocuk, 11 kisi 1
cocuk sahibi iken, 7 katiimci cocuk sahibi
olmadigini belirtmistir.

Tablo 23: Krese Giden Cocuk Sayisina Gore
Katiimcilarin Dagilimi

Kag Gocuk Kac kisinin
Gidiyor
0 70
1 3
2

Bir sonraki tablodan daha iyi anlasilabilecegi
gibi katihmcilarin %90’'nindan fazlasinin (70
kisi) kres caginda olan cocugu bulunma-
maktadir.

Tablo 24: Okula Giden Cocuk Sayisina Gore
Katiimcilarin Dagilimi

Okula Giden Co- L
Kac kisinin
cuk Sayisi
0 16
1 24
2 23
3 10
4 1

Tablo-5 ile katiimcilarin yaklasik dortte Gci-
nin cocuklarinin bir okula (ilkogretim, lise
veya Universite) gittigini gérmekteyiz. Bu
tablodan elde ettigimiz bir diger 6nemli veri
ise calisan kadinlarin yaklasik yarisi ayni anda
birden fazla cocugunu farkl seviyelerde de
olsa okullara yollamak zorunda olduklaridir.




Tablo 25: Egitim Durumuna Gore
Katilimcei Sayilarinin Dagilimi

Egitim Derecesi Kac kisinin
Lise 1
On Lisans 11
Lisans 43
Yiksek Lisans 18
Doktora 1

Katilimcilarin yaklasik %60'1 bir lisans dere-
cesine sahipken ikinci énemli grup olarak
yiksek lisans mezunlarinin (18 kisi) 6ne
ciktigini gdrmekteyiz. Ayrica lise ve doktora
mezunu birer kisi var iken toplam 11 kisi de
on lisans mezunu oldugunu belirtmistir.

Tablo 26: Katihmci Calisma Hayatinda
Kacinci Yili Calismakta

Yil Arahgi Kag kisinin
0-5 vl 3
6-10 yil 11

11-15 il 9

16-20 yil

21-25 yll 19

26 yil ve Uzeri 24

Katimcilarin énemli bir kismi, yaridan fazla-
s1, memuriyet hayatinda yirmi yilin Uzerinde
bir tecrlibeye sahipler. Bunun yani sira geri
kalan katihmcilarin bircogu da en az bes yi-
lin Uzerinde bir tecriibeye sahipler.

3.2. Tematik Olarak Nitel Verilerin
Detayl Analizi

Bu bolimin girisinde de belirtildigi gibi
bu kisimda mdalakatlar  dogrultusunda

Covic-19 Salgini Baglaminda Is ve Aile Hayati Uyumu e Memur-Sen Rapor

ortaya cikan temalar cercevesinde calisma
hayatindaki kadin kamu gorevlilerinin CO-
VID-19 surecindeki tecriibe ve yaklasimla-
rina odaklanilacaktr.

3.2.1. COVID-19 Oncesi Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme

Memur olarak calisan kadinlarin COVID-19
salgini strecince yasadiklari sorunlari ve
tecrlbelerine odaklanmadan 6nce salgin
oncesine dair degerlendirmeleri ve tec-
ribelerini not etmek konunun butinlugu
acisindan son derece énemlidir. Farkli yas
ve meslek gruplarindaki katihmcilarin bu
durum ile ilgili genel tespitleri su sekilde
olmustur:

“Simdi séyle ben kadin yénetici oldugum icin
evde beni bekleyen isleri de hesaba katarsak
erkek meslektaslarima gére zordu. Bundan
(salgindan) 6nce de zordu salgin stirecinde de
zordu. Hem okul yonetimi, Milli egitimin diger
sorumluluk ve toplantilari hem de égretmen-
lerden farkli olarak diger yénetim isleri, evrak-
lari... Eve gelince de annesiniz. Bu anlamda
zordu.”

“Calisan bir kadin ve anne, es olunca zaman
kavramini iyi yénetmek gerekiyor. Eve gelme-
den plan yaparim genelde. Ne yemek yapila-
cak aksam ne isler var gibi. Ertesi gtindin pla-
nini yaparim aksam. Cocuklarin édev projesi
varsa onlarla ilgilenirim. Saat genelde 5 gibi
evde oluyorum. Bugtine kadar hep planlaya-
rak yardattim.”

“Cok yorucuydu. Salgindan énce kresler okul-
lar acikti. lyi oluyordu. Sabah hepimizin bir
diizeni vardi. Oglumun bakicisi vardi. Salgin

oncesinde hic sikinti yasamiyorduk.”
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“Yogundu isimiz. Planl bir sekilde calisryordum.
Aksam evde planimi yapiyordum. Evin isini
ise, isin yuklnt eve tasimamaya calisiyordum.
Ozellikle idarecilik yaptigim zamanlarda zorlan-
miyordum. Aile icinde idare ediyorduk esimle
birlikte. Okul disinda da sendikalarda faaldim.
Ama esimin de destegiyle yiritlyorduk. Co-
cuklar kiiclikken daha zordu. Bakici tutmak
zorundaydik. Her sey daha yipratici oluyordu.”

‘2 yasindan beri cocuklar krese gidiyorlar. Her
gtin yogun tempoda calistigim icin cocuklari krese
gétlrmek benim icin blytk bir nimet oluyordu.”

Birbirinden farkl bu ¢rneklerde -aslinda he-
men hemen tUm katilmcilarin- &zellikle de
evli ve cocuk sahibi kadin memurlarin ortak
cevaplari olarak 6ne ¢ikmaktadir. COVID-19
oncesinde kadin kamu gorevlileri icin kres,
bakicl veya yardimci eleman destegi bazen
disaridan alinirken, bazen de bu sorumluluk-
larin eslerle paylasildigr gortlmektedir. Bura-
da sirecin yipratici, yogun tempoda ve tiim
eksiklikleriyle beraber kadinlarin  6zverisi,
plan ve programi ile yartdagint ozellikle be-
lirtmek gerekiyor. Clnkd yukarda bir kismina
yer verilen ifadelerin genelinde kadinlarin
mesai saati dncesinde, mesai saati sirasinda
ve sonrasinda strekli bir plan ve yonetme
gayreti icerisinde olduklari dikkat cekmekte-
dir. Salgin dncesinde tim bunlar rutin ve tim
yogunluguna ve kadinlarin ekstra gayretine
ragmen salginin getirdigi belirsizlikten uzak
ve ongorilebilirlik icerisinde yuritllmeye ve
yonetilmeye calisilyordu.

3.2.1.1. Dogumla Beraber Annelere
Yonelik Desteklerden Faydalanildi
mi ve Bu Destekler Yeterli mi?

Bu konu anne olup olmamasina bakilmak-
sizin tim kadinlar icin 6zel bir 6neme haiz.

Asagidaki 6rnekler Uzerinden konu daha iyi
anlasilabilir.

“Ucretsiz izinden faydalandim. Daha 6 aylikt
iznim. 3’lincl ayinda géreve cagrildim. Ke-
sinlikle yeterli bulmuyorum. Ben atlattim bu
dénemi ama bir kadin mdddr olarak kadin 63-
retmen arkadaslarimin kesinlikle en az 6 aylik
lcretsiz izin olmasi gerektigini dislntyorum.
Konu annelik oldugunda kesinlikle devletin
bize sundugu imkanlar kisith ve yetersiz. Sa-
dece dgretmen olarak séylemiyorum, memur
olarak soyldyorum. Memurlara sundugu im-
kanlar yetersiz.”

“Benim zamanimda 2 yil degildi ticretsiz izin 1
yildi. Ikisinde de ticretsiz iznimi kullandim. Co-
cuklar ktictikken annenin ve cocuklarin buna
ihtivaci var. iki yildan fazla da olabilir. Bir de
cocuklar kticlikken annelere esnek calisma
imkani verilebilir ya da evden calisma imkani
olanlara evden calisma imkani verilebilir. Uzak-
tan calisma imkani verilirse cok daha iyi olur.
Clinkd cocuklarin ruhsal gelisimi icin annenin

”

cocuklarin yaninda bulunmasi cok énemli

“Ben meslegimde yaklasik 30 yildir calisryorum.
Eskiden cok kéttiydu. 41'inci glin okula ise bas-
ladim. Suan cok cok iyi. Ayrica o zaman idare-
ciler bu kadar yardimci olmuyordu, égretmen-
lerin de hakki yoktu. O zamanlar sendika ve
Cimer yoktu. Mudlirler istediklerini yapiyordu.”

“Yeterli buluyorum. Ozel sektére kiyasla devlet
kurumlari desteklerde daha iyi bir konumda
ancak ozellikle anneler acisindan daha da iyi
olabilir”

Mulakatta dzellikle ilk iki drnektekine ben-
zer oldukca fazla vurgu s6z goze carpiyor.
Kadinlar cocuklarinin kendilerine en cok
ihtiyac duydugu hayatlarinin ilk yillarinda
yanlarinda bulunmak istiyorlar. Bunu da



ozellikle bir annelik hakki olarak gordukleri-
ni vurguluyorlar. Ayrica ¢ocuklarin ruhsal ve
fiziki gelisimi acisindan bunun gerekli oldu-
gu belirtiliyor. Bu dogrultuda da Ucretli izin
sdrelerinin veya esnek mesai gibi imkanlarin
saglanmasi gerektigine dikkat cekiliyor. An-
cak yukaridaki diger 6rneklerde de goruldi-
gl gibi bir grup kadin memur ise, -6zellik-
le 20-25 yil dnce bu slreci tecribe etmis
anneler- kendi donemlerindeki imkanlarin
cok kisith oldugunu vurguluyor. Katihmcilar,
glinUmuzde kamu kurumlarinin sagladigl
imkanlarin eksikliklerini belirtmekle bera-
ber sendikalarin varliginin etkisiyle de 20-
30 yil 6éncesine nazaran olumlu yonde cok
ciddi degisimlerin oldugunu da belirtiyor-
lar. Bununla beraber devlet memurlugu ile
Ozel sektorde calisma kiyaslandiginda dev-
let memurlarinin géreceli olarak bu konuda
daha fazla hakka sahip olduklari da not edil-
mektedir.

3.2.1.2. Kadin Memurlarin izin D6-
nemlerinde Ev icerisindeki Sorumlu-
luklarinda Degisiklik Oluyor Muydu?

COVID-19 salgini 6ncesine odaklanan bir
diger konu ise salgin dncesinde kadin kamu
gorevlilerinin izin donemlerinde ev icerisin-
deki rolleri ve sorumluluklari hakkindadir.

‘Bu konuda da iki cevap vermek istiyorum.
Clnkd benim esim anlayish ve hayatin ortak
sorumluluklarla yaratdlddgtine inanan bir in-
san. Benim acimdan bir sorun olmadi. Benim
ev dizenim bu anlamda gayet esit diyebili-
rim. Hani kadin erkek esitliginden feminen bir
esitlikten bahsetmiyorum. Hani herkes kendi
sorumlulugunu evde biliyor. Ama ben arka-
daslarimdan  biliyorum, yasadiklari sorunlar
acisindan séyltiyorum. Normalde biz calisan-
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lar isten eve geldigimizde ve yemegi yetisti-
remedim dediginizde makul gorilirken izin
oldugunda ben annelik icin izin aldim zaten bir
de Ustline neden yemek yok sorunu olabiliyor.
Bazen oluyor. Bende de oldu bu. izindeyken
evdeyken cok daha zor bir hayatimiz var. Co-
vid stireci bunu iki katina katladi. Su anda da
herkes yasiyor bunu evinde.”

“Cocugun kctlik olmasi, kulttirel kodlarimiz-
dan gelen sorumluluklar var. ister istemez her
seyiyle isler anneye bakiyor. Bu ytizden sorum-

lulugumuz daha agird).”

“Kadin olarak izinde oldugunuzda yiik sizde
oluyor. Evin isleri cocuklarin isleriyle daha cok
ilgileniliyor.”

“Yorucu, tempolu bir ev hayati oluyor. [zin al-
sam evde olsam islerin buytk bir blimu ben-
de kalmis olacak. Sorumluluklarim artacak.”

Calisma dénemlerinde fiziki anlamda evden
uzak olmakla beraber yasanan disaridan
destek alma veya esin sorumlugunu yerine
getirmesi gibi secenekler kadinin evde kal-
masiyla beraber yerini sorumluluklarin ve
islerin kadina devredilmesine birakiyor. Bu
konuda katihmcilarin evde kalinan dénem-
lerde, sorumluluklarinin arttigina dair yaygin
bir kanaate sahip olduklari gorilmektedir.

3.2.2. COVID-19 Salgininin Aile ici
iliskilere Yansimalari

Hem Turkiye'de hem de dinyanin bircok
Ulkesinde “Evde Kal” (Stay at Home) sloga-
ni salginin ilk gtinlerinden itibaren populer
hale gelmistir. Bununla beraber salginin
yonetilebilmesi ve bitirilebilmesi icin de en
onemli ¢6ziim yolu olarak evde kalmanin
énemi stirekli olarak vurgulanmaktadir. ice-
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risinde bulunulan bu slrecten dolayi evde
kalan insanlar ilk olarak zorunlu ve daha
once tecriibe etmedikleri bir sekilde aileleri
ile iletisimlerini yeniden insa etmek zorunda
kalmislardir. Asagidaki birbirinden farkl 6r-
nekler ayni stireci farkli vecheleri ile goster-
meleri hasebiyle oldukca dnemlidir.

“Evde oturmayi 6zleyen biz calisan kadinlar
aslinda bu strecin ne kadar zor gectigini hep
beraber gordiik. Clinki her sey sanal, her sey
havada kaliyor. Dokunamiyorsunuz, iletisim
soyut, somut bir iletisim yok. Bunlar cok zor-
layiciydi. Hala da bitmedi bu stirec. Kesinlikle
Covid déneminde ev hayati iki kat zor. Ozellikle
de egitimciyseniz... Bir 63retmenseniz ne yazik
ki bilgisayara mahkGmsunuz ya da telefona,
akilli telefona. Esim ézel sektérde calisiyor. lyi
ki esim 6gretmen degil. Esim de égretmen ol-
saydi biz mahvolmustuk. Clnkd bir bilgisayar
veya akilli telefon da onun éntinde olacakti...”

“Tabii ki herkes birlikte evdeydi. Cocuklar de-
digim gibi sehir disinda okumalarina ragmen
salgin déneminde stirekli evdeydiler. Onlarla
oldugumuz siirede daha cok onlari memnun
etmeye calisiyorsunuz. Bununla beraber kendi
sosyal hayatinizi da dizene sokmak zorun-
dasiniz. Tabii ki disari cikamadik ama yine de
yapmamiz gereken faaliyetlerde bulunmaya
calistik. Online olarak yaptik bunlari genelde.
Bizi etkiledi ama cok kot etkiledigini séyleye-
mem. Bircok insan psikolojik olarak rahatsiz-
lanmis. Hayat altiist oldu ama bunu da firsata
cevirmek gerekir. Ben cocuklarimla cok iyi va-
kit gecirdim.”

“‘Normal hayatta sadece calisip ise gidip eve geli-
yormusuz. Aile ici iliskiler daha zayifrmis. Ama bu
stirecten sonra aile iceresinde daha cok konusup
daha cok sohbet ettigimizi gordiik.”

“Beni tedirgin eden bir strec. Dijital ortama
maruz kaliyorsunuz. Clinkl benim cocukla-
rimin biri genc biri de kizim ergenlige girme
asamasinda. Acikcasi cok tedirgin oluyordum.
Evde oluyor olmak rahatlatiyordu beni. Clinki
kontrol edebiliyordum. Ben cok endise ediyo-
rum ozellikle sosyal medyadan, sanal dlem-
den. Dontstmli  calismadigim zamanlarda
endise ediyordum acikcasi. Kosa kosa geliyor-
dum. Fakat daha dnceden cocuklarimi ihmal
etmedim. Onun disinda evde olmam mutfak-
ta sdrekli onlar icin bir seyler yapiyor olmam
onlar icin buydk bir mutluluktu. Bir ergen var
evde sen calisan ve yogun bir annesin. O co-
cugun endise ve sikintilarini yenme noktasinda
tabii sohbet etme asamasinda yakin olarak
birlikteydik.”

“Her sabah kahvaltiyi alelacele yapiyorduk.
Daha ddzenli bir hayatimiz oldu. Cocuklarima
bir kek yapabilmeyi liiks olarak gériiyorum.
Blydk cocugumun yetismesini géremedigimi
anladim bu stirecte.”

“Psikolojik olarak kétu yonde etkilendik. Hem
esimle hem de cocuklarla iliskilerimiz mane-
vi acidan olumsuz etkilendi tabi ki. Biz millet
olarak temas seven bir yapimiz var. Pandemi
déneminde bir mesafe girdi haliyle. Bu nedenle
cok kot etkilendik. Bu pandemi bittiginde bel-
ki insanlar psikologlarda yer bulamayacaklar.
ilk dénem cok daha bunalimdaydik. Esimle bir-
birimize olan yaklasimimiz degisti. Herkes oda-
sina cekiliyor kimse kimseyle temas etmiyor.”

“Kéta yonde etkiledi. Negatife gétirdd bizi.
Sosyal bir ortamimiz yok, ailelerimizle gériise-
medik. Cocuk tablete sardi. Bizim ev hayatimi-
71 negatife gotlirdi. Stireci dogru yuriitemedik.
Sosyallesse cocugumuz belki televizyon veya
tablete yliklenmeyecekti belki de.”



Yukaridaki érneklerden de gorilecegi tzere,
aileler farkli sekillerde bu streci tecriibe et-
mis ve aile ici iliskilerini olumlu veya olum-
suz yonde yeniden organize etmislerdir.
Buradan hareketle salginin aile ici iliskiler
Gzerinde tamamen olumlu veya olumsuz bir
etkiye sahip oldugunu séylememiz mim-
kiin degil. Fakat bir dnceki bolimdeki acik
ve net vurgulardan birisi olan kadin kamu
memurlarin, 6zellikle annelerin izin strele-
rindeki farkliliklari ve sorumluluklarini eles-
tirmelerine ragmen, burada “kek yapabil-
menin IUks” oldugu degerlendirmesi de not
dustlmis. Salginla beraber, kadinlarin uzun
slre disardan yonetmeye calistiklari sorum-
luluklarini artik zorunlu olarak evde kalarak
yerine getirmeye calistiklarini gortyoruz.
Bu sUrecte de aile Uyeleri arasinda olumlu
ve olumsuzluklar bir arada tecriibe edilmis-
tir. Katilimcilarin aile ici iletisime dair yakla-
simlarindaki farkliliklara ragmen bu veriler,
salgin 6ncesinde is ve aile uyumunun genel
anlamda dengede olmadigini, glindelik ha-
yatin is merkezli oldugunu ve aileye ayrilan
zaman kisithligini da ortaya koymaktadir.

3.2.3. COVID-19'la Beraber Ev
icerisindeki Sorumluluklarda
Yasanan Degisimler

Bir onceki bolimde kelime aralarinda giz-
lenmis olarak beliren ev ici sorumlulukla-
rindaki degisimi ayri bir alt bashk altinda
degerlendirmekte fayda var. Clnkl evde
kalan, evden calisan veya esnek/déntstim-
| calisan kadinlarin sorumluluklarindaki ar-
tis bu degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

“Daha ev eksenli yasamaya basladik. Kis-
men yardimcl aldigim, yardimci ile beraber
kendim yapmaya basladim. Gerek COVID'in
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verdigi endise gerekse de evde olmamdan
dolayl ihtiyac duymamamdan dolayr. Ev
isleri daha cok biz calisan kadinlara kaldi.
Olumsuz oldu sanki. Daha cok evde olmak
beklentileri cogalth. Beklentilerin cogalmasi
biz kadinlarin isine yaramadi.”

“Evde gecirdigimiz zaman kaliteli olmadi. Isle-
rimizi yUrtitmenin yani sira Uzerimizde anne
olmak, cocuk bakimi, evin isleri ve es olma so-
rumluluklari da var.”

“‘Daha fazla yemek yapmaya, daha fazla tatli
bérek cérek yapmaya basladik. Biliyorsunuz
tamamen sokaga cikma yasaklar vardi. Bu
durumda hem maliyet mutfak anlaminda hem
de lizerimize daha fazla ytk bindi. Normalde
ise giderken sabah bazen kahvalti oluyordu.
Sonra herkes eve gelince bir aksam yemegi
oluyordu. Simdi daha farkli iliskiler var ailede.
Dedigim gibi mutfaktan cikamaz olduk desem
yeridir.”

“‘Gercekten calisan bir kadin olmak cok zor
oluyor. Ozellikle bu ytikiimliliikler icerisinde
cocuklarin bakimi, blydttlmesi, yetistirilmesi,
ergenlik dénemleri. Hem kiicliik hem buytk
cocuklar ilgi istiyor annelerinden. Calisan bir
kadin olarak bu dengeyi kurmak gercekten cok
zor. Eve gelince ev islerini yapmak. Gercekten
her biri sikintili. Clinkl bir yanda calisma ha-
yati ve sorumluluklari bir yanda da ev hayati
ve sorumluluklari. Nasil c6ziiyorsunuz diye
soracaksiniz. Aslinda hayatimiz biraz yarim
yamalak. Tam olarak yurtimuyor. Her yerde
bir eksigimiz oluyor. Hayati yogun yasarken
salginla beraber bosluga dustik. Sorumluk-
larda bir degisiklik olmadi. Biz evde olalim
olmayalim sorumluluklarimiz aynidir. Sabah
kalkarim kahvalti hazirlarim. Aksamin yeme-
gini hazirlayabilirsem hazirlarim.  Camasir
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makinasina camasirlarimi atarim ondan son-
ra okuluma giderim. Okulumda isimi gortiriim.
Geri kosup evime gelirim. Sonra mutfag! tek-
rar derleyip dlzenlerim. Camasirlarimi asarim
ya da toplarim. Evi toparlarim. Ben dzellikle
kadinlari 8-10 kollu ahtapot gibi gériyorum.
Ama erkeklerimizin bu stire icerisinde Uizerine
aldiklari sorumluluk daha az”

Yukaridaki 6érneklerde de gorildugi Uzere
kadinlarin “sekiz kollu ahtapot” veya “mut-
faktan cikamama” durumu ile 6zetleye-
bilecegimiz yogun ve mesakkatli bir strec
salginla beraber dzellikle evli ve cocuklu
kadinlar tarafindan tecriibe edilmektedir.
Bu bélimde salginla beraber ev icerisindeki
sorumluluklarinin azaldigini belirten bir kati-
limci olmamistir. Bu nedenle salginin kadin
memurlarin ev icerisindeki sorumluluklarini
artirdigl anlasiimaktadir.

3.2.4. Evde Kalma Zorunlulugu

Tum bu yasanilan salgin strecinin zorunlu-
luk boyutu da ayrica ele alinmali ve bunun
psikolojik yansimalari da not edilmesi gere-
ken bir diger dnemli konu olarak 6ntimdazde
durmaktadir. Asagidaki 6rnekler bu konuyu
anlamamiza yardimci olmalari hasebiyle bi-
zim icin oldukca kiymetlidirler:

“Ilk baslarda yalnizlik duygusu olustu. Sonra-
sinda yavas yavas alishm. Zamana karsi yaris-
ma is yogunlugu yasiyorduk simdi kendimizle
bas basa kalma, zamani yénetebilmeye bas-
ladim.”

“ilk zamanlar énceki yogunlugumuzdan dolayi
iyi gelmisti ama simdi daha yogun diyebilirim.
Oncelikle mesai kavrami ortadan kalkti. Gece
glinduz calisiyoruz. Eskiden en azindan 8-5

arasi calisiyorduk. Geri kalan zaman bize aitti.
Ama simdi stirekli bir seyler var. Aksam 8-9a
kadar ya bir toplanti var ya baska bir sey var.
Strekli iletisim halindeyiz. Bu mesai kavrami-
ni ortadan kaldirdi gercekten. Bu durum bizi
daha fazla yoruyor. Is bir zaman araliginda
bitmedigi icin. Ornegin saat 4'de bir isin var
aksam 7'de de baska bir is 6rnegin ders var. O
aradaki zaman 6l zaman oluyor. Arada hicbir
sey yapamiyorsunuz. Strekli onu bekleyerek
geciriyorsunuz. [s yiikiimiiz artmamis olabilir
belki ama dinlenecek vaktimiz kalmadi. Nite-
likli bir bos zaman olmuyor.”

“Olumsuz bir etki olusturuyor. Evde kalmak,
insanlarla iletisimde bulunmak beni mutlu
ediyordu suan mutsuzum. Tek avantaji kizimin
dersleri ile ilgilenebiliyorum.”

“Tabi ki evde olunca sansl hissediyorsunuz.
Yillarca calisma hayatina alistiktan sonra evde
vakit gecirmek sansli hissettiriyor. Daha énce-
leri evden calisma olmadigi dénemde cocuk-
larla iletisim haliyle daha az oluyordu. Buiyd-
duklerine sahit olmak zorlasiyordu. Bu acidan
baktigimizda simdi evden calisanlar icin aile ile
vakit gecirmek blytik bir sans.”

Katilimcilar, pandemi nedeniyle iradeleri
disinda “evde kalmak” tecribelerinin tzer-
lerinde bir baski Urettigini ifade etmis ancak
“‘zaman icerisinde alisma” ya da “kendi ile
bas basa kalma” gibi olumluluklara da dik-
kat cekmislerdir. Ote yandan katilimcilarca
ifade edilen evden calismanin mesai kavra-
mini ortadan kaldirirken beraberinde gline
yayilmis bir calisma dlzeni getirmesi tespi-
ti dikkat cekicidir. Bu durum bir olumluluk
tespiti olarak ifade edilmeyip yeni calisma
ve mesai dizeninin bir handikabi olarak be-
lirtilmistir.



3.2.5. COVID-19 Oncesi Uzaktan/On-
line Calisma Tecriibesi

Salginla beraber, basta is ve aile hayati ol-
mak Uzere hayatin farkl alanlari ayni cat
altinda yasanmaya basladi. Burada is hayati
ile ilgili tecribe edilen en 6nemli konular-
dan birisi esnek, donisimli veya uzaktan
calisma gibi calisma secenekleri olmustur.
Ozellikle uzaktan calisma uzun vyillardir
tartisiimasina ragmen bu slrecle beraber
zorunlu olarak tecribe edilmistir. Bununla
birlikte unutulmamal ki bu tecriibe pande-
minin zorlayici sartlari altinda planlanmamis
bir zemin Uzerinde gerceklesmistir.

“Biz daha online egitim baslamadan énce
sendikal calismalarimizi online yapmaya bas-
lamistik zaten. iste zoom veya farkli program-
lar kullanmayi tecriibe etmistik. Denemistik.
Hatta okulda ilk defa kullanacak arkadaslara
ben gdstermistim. Bunun cok faydasini gor-

dim.”

Bu istisna haricinde katihmcilarin hepsi
daha once uzaktan calisma tecribelerinin
olmadigini ve sadece pasif (alic)) konumda
olmak Uzere sinirli sayida seminer ya da
programa katihmin oldugunu tespit ettik.
Kisacasl, COVID-19 ile beraber uzaktan ca-
lisma tecriibesi kadin memurlar arasinda ilk
defa tecriibe edilmistir.

3.2.6. Salgin Sonrasinda Uzaktan/
Evden Calismaya Yaklasim

Bu kisimda katiimcilara salgin sonrasinda
kendilerine bir secenek olarak sunulmasi
halinde uzaktan calisma hakkindaki genel
fikirleri sorulmustur. Katihmcilarin yaklasim-
lar ise su sekilde olmustur:
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“Disart cikma bir yere yetisme kayginiz yok.
Tercih edebilirim. Evde birtakim isleri biraki-
yorsunuz veya hazirlik sdreci giriyor isin icine.
O bir bosa kayip gibi. O ylizden bundan sonra
da uzaktan egitim olabilir benim icin.”

“Yeterli verim olmadigi icin uzaktan calismak
istemem. Biz kirsaldayiz ama Aydindaki bir ar-
kadasim sinifin ylizde ytize yakini derse giriyor
diyor. Ama bu oran bizde %30 en fazla %50.
Bu da sartlardan kaynaklaniyor, internetin ol-
mamasi, bilgisayarin olmamasi gibi. Bu ayrica
bir sikint1. Kirsalda daha zor kesinlikle.”

“Ben isimin uygun olmadigini dtsiintiyorum o
ylizden tercih etmiyorum. Sadece biiro isi yapan
insanlar icin evden calismak verimli olabilir. Is sa-
hasina gére degisir. Ama benim icin uygun degil.”

“Evden calismayi tercih ederim en azindan haf-
tanin 2 glinli bu sekilde calismak isterim.”

“Normal bir meslekte olsaydim, masa basinda
olsaydim tabi isterdim ama yaptiginiz is ile de
alakali. Meslek doyumuyla alakali bir yorum
yapabilirim. Benim evden calisma gibi bir k-
stim yok. Evden calistgimda verimli olacagima
inaniyorsam tamam ama yine de ben suna
inantyorum. Yiiz ylize yapilan hizmet bence
daha verimlidir”

“Ederim. Ev ortaminizi istediginiz gibi ayarla-
yabiliyorsunuz. Ama is ortami 6yle degil. Ba-
zen dyle insanlarla karsilasiyorsunuz ki can
glivenliginizi bile tehdit ediyor. Evde kilik ki-
yafetiniz daha rahat oluyor. Ev masrafsiz ve
korunakli bir alan. Kismi olarak béyle calisilsa
daha uygun olur.”

“Kesinlikle evden calismayi isterim. Ben sade-
ce cocuklar acisindan evden calisma da sikd-
yetciyim ancak gerekirse cocuklari evden krese
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goturtr getiririm ama yine de evden calisma-
yI tercih ederim. Evden calismak beni motive
ediyor ve yapmam gereken isleri daha rahat
yapiyorum.”

Meslek farkliigindan kaynakli olumlu-olum-
suz yonlerin vurgulanmasinin yani sira uzak-
tan/evden calisma ile beraber zaman kaybi,
yol ve diger masraflar ve evin giivenli olusu
uzaktan calisma secenegine katilimcilarin
agirhkh olarak olumlu yaklasmalarina sebep
olmaktadir. Buradan hareketle mesleki ve
Ozel sartlar gozetilerek, kamu gorevlilerinin
ekonomik ve sosyal haklarinda kisitlama ol-
madan haftanin birkac glinG uzaktan calis-
ma talebinin dne ¢iktigl gbzlemlenmektedir.

3.2.7. Salginla Beraber Mesleki An-
lamda Yasanan Olumlu Gelismeler

Salginin is ve aile hayati Gzerindeki etkile-
rini yukaridaki baslklar altinda ele almistik.
Bu etkilerin yani sira mesleki anlamda da
yasanan degisimler séz konusu. ilk olarak
COVID-19 ile beraber mesleki anlamda
yasanan olumlu gelismelere yonelik katilim-
cilarin vurguladiklart 6nemli noktalar sunlar
olmustur:

“Teknolojik okuryazarlik olarak bir artis oldu.
Bu stirecte benim gorebildigim en énemli sey
bu oldu. Neyi nerede verebilirim yoniinde be-
nim ve arkadaslarimin bir cabasi var. Bu da
olumlu tarafidir diye ddstintiyorum.”

“‘Bu dbnem boyunca cok fazla film seyrettik,
kitap okuduk. Film yorumlari kitap yorumlari
yaptik. Kilttrel acidan, tabi bunu mesleki ola-
rak dustinebiliriz. Normal zamanda yapamadi-
gimiz kultdrel faalivette bulunduk. Bu yiizden
dolu dolu bir yil gecti.”

“‘Kurumumuzun altyapisi  online calismaya
uygun oldugu icin evde calistigimiz da olum-
lu bir etki olusturuyor. 24 yillik meslek haya-
timda hep hayalim haftada belirli glinler evde
oturmakty, bu sirecte evde oturarak islerimi
yurtitebildim. Bu durumda beni ciddi anlamda
motive etti. Is yiiklerinde bir artis veya azalma
olmadi verimliliklerimiz evden is yapildigi or-
tamda artti, benim isim bu duruma uygun ol-
dugu icin is yerinde ihtiyac olmadigi durumlar-
da evden islerimi ydrtitebilirim. Bu ddénemde
devlet acisindan da kurumlar da elektrik, su,
telefon, dogalgaz gibi gider kalemlerinde dui-
stis yasand). Personeller stirekli evden calistigi,
idari izinli oldugu ve doéntsumli calistgi icin
hem isler acisindan hem de devlet acisindan
bunun avantaj sagladigini diistintiyorum.”

Ozellikle uzaktan calisma ile beraber tec-
ribe edilen yeni strecin tim yonlerini not
etmemiz gerekiyor. Bu noktada yapilan isin
buna uygunlugu ve teknolojik altyapinin el-
verisli olusu basat rol oynamistir. Ancak 6n-
ceki sorularda (2.4 baslikli bolimde) salgin
sdresinin uzunlugu nedeniyle evden isyer-
lerine donUse yonelik 6nemli ve genel bir
beklenti olduguna iliskin gorusleri birlikte
degerlendirmek gerekmektedir. Burada ise
uzaktan calismaya uygun mesleklerin belli
glnlerde bunu yapmak istedikleri gorul-
mektedir.

3.2.8. Salginla Beraber Mesleki
Anlamda Yasanan Olumsuz
Gelismeler

Mesleki anlamda yasanan olumlu gelisme-
lerin yani sira olumsuzluklardan da bahset-
memiz gerekiyor. Bu 6rneklerden en 6nem-
lileri sunlardir:



“Diger meslekler icin belki ama &gretmenler
icin dyle degil. Gercekten verimli bir dénem
gecirdigimizi distinmuyorum. Neden c¢lnkdi
egitim farkl, é3renci ile gbz temasi kurmaniz
lazim. Online egitimin yliz yiize egitim gibi ola-
mayacagini dastindyorum. Vermek istedikleri-
min %20'sini ancak verebiliyorum.”

“Online oldugu icin sik sik toplant yapiliyor.
Her aklina esen toplanti dtizenliyor. Sube mi-
darti, mudurler. Online oldugu icin etkilesim
yok, faydali degil. Sizin icin degerli ve kiymetli
olmuyor. Olumlu yéni ise herkes toplantiya
hizli ve masrafsiz katiliyor. Bunlar olumlu sey-
ler.”

“‘Milli egitimden gelen bilgiler cok saglikli ol-
madi. Pek cok seyi twitter lzerinden 6grendik
mesela. Ornegin, somut bir 6rnek olarak Cuma
glnu pazartesi su kurs acilacak diyor, biz ba-
kakaliyoruz. Hicbir hazirligimiz yok. Strekli
anlik kararlar aliniyor. Ayrica hijyen tedbirleri
okulda bizi cok zorlach. Ogrenci konulari anla-
yamadigi icin gece 11'de whatsapp’tan mesaj
atip sunu anlayamadim diye soruyor. Disar-
dan égretmenler yatiyor gibi goziikse de bu
stirecte biz cok yiprandik.”

‘Kurumlarda calisirken siddet had safhada.
Toplumda saglik calisanlarina karsi bir sey var.
Karsimizdaki insanlar da bize karsi anlayisl
olmali. Siddet yaptirimlari biraz daha artiril-
mali, insanlar bankaya gidiyor oturup bekler-
ken hastanede neden herkes saldirgan. Saglik
calisanlari bu stirecte zaten gerginken bir de
insanlarla ugrasmasi daha da zorlastiriyor su-
reci. Bliylklerin saglik calisanlarina (cretlerde,
istihdamda ve siddet konusunda daha da yar-
dimci olmasi gerekiyor. Medyada bu slrecte
eksik kaliyor.”
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“Ben masa basinda degil yerinde incelemem
gereken durumlar var. Meslegim geregi saha-
da olmam gerektigi icin uzaktan calisma pek
bana uygun olmad.”

“Isimle ilgili sunu séyleyebilirim. Daha énce ali-
sik olmadigimiz calismalar yaptik. Bu dénemde
farklr is ydkleri geldi. Bu sinirl teknoloji ve techi-
zatla bunlar yapmaya calisiyorsunuz. Olum-
suz durum olarak kac kisinin katilacagi stresi
oluyor. Kim takip edecek, canli yayina kim gel-
di kim gelmedi stresli oluyor. Evden ¢alismanin
olumlu yanlari da oldu. Egitimlere toplantilara
katilmak, yliksek mertebedeki amirlerimizle
gértismek iletisime gecmek kolaylast.”

Herkes icin yeni olan bu sUrecle beraber
kadin kamu gorevlilerinin meslek grubuna
gore yasadigl sorunlar da farklilasmaktadir.
Yukaridaki dérneklerden de anlasilacagl Uze-
re 6gretmen, saglik calisani veya idareci gibi
pozisyonlarda calisan kadinlarin meslekle-
rinden dolayi yasadiklari olumsuz tecriibe ve
gozlemler s6z konusu. Ayrica mesai kavra-
minin ortadan kalkmasinin, zaman algisinin
bozulmasina ve dinlenme kavraminin sorgu-
lanmasina sebep oldugunu gérmekteyiz.

3.2.9. COVID-19 ve Yeni Mesai
Uygulamasi Hakkindaki Tecriibeler

Yeni mesai uygulamasi (10.00-16.00) ca-
lisan memurlar icin oldukca yeni ve daha
once tecrtbe edilmemis, zorlayici bir tedbir
olarak 6ne cikmaktadir. Burada da birbirin-
den farkh tecrtbe ve gdzlemler s6z konusu.

‘Aslinda ayni is yapiliyor. Daha dogrusu daha
kaliteli is yapilmali. Suan isler bitiyor. O zaman
neden olmasin. Verimlilik ve kaliteli zaman de-
gerlendirilmeli.”
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“llk etapta hosunuza gidiyor tabi. Sabah evde
kahvalti edebiliyorsunuz vs. ama is acisindan
ddistiniirsek isler yavashyor gecikiyor. Ozellikle
devlet dairelerinde. Acil islem yaptirmasi ge-
reken insanlarin isleri aksiyor. Tek acidan bak-
mamak gerekiyor bu duruma.”

“Cok kotu etkiledi. Ben bu saatlere hic uymu-
yorum. Erken gidiyorum. 10 da ise baslayinca
hic Uretken olmuyorum. Saat zaten 12 oluyor
hemen. Calisirken bu mesai saati hic uygun ve
Uretken degil. Diizenimiz bozuldu ben sevme-
dim bu mesai saati uygulamasini.”

Bu konuya da hem olumlu hem de olumsuz
yaklasimlar s6z konusu. Onceki béllimlerde
vurguladigimiz gibi bu noktada da vyapilan
is veya meslek grubuna gore yeni mesai
uygulamasi olumlu veya olumsuz sonuclar
dogurmustur.

3.2.10. Salgin Sonrasinda Yeni Mesai
Uygulamasi Devam Etsin Mi?

Tipki salgin sonrasinda uzaktan/evden ca-
lisma devam etsin mi sorusunda oldugu
gibi salgin sonrasinda mesai saatlerinde
yapilacak degisiklikler hakkinda kadin kamu
gorevlilerinin bakis acisini ortaya koymak
salgin sonrasi icin yapilacak dizenlemeler-
de yol gosterici olacaktir. Bu baglamda asa-
gidaki ornekleri inceleyebiliriz.

“Ben desteklerim. Clinkl sabah trafigi gercek-
ten cok yogun oldugu icin. Cocuklarim acisin-
dan dustinecek olursam... Cok erken saatte
yola ¢cikmak zorunda kaliyorlar. Bu da gereksiz
bircok vakit kaybina sebep oluyor. En azindan
cocuklar daha gec kalkarak, daha uyanmis bir
sekilde okula giderler. Glizel olur diye dustnt-
yorum.”

“Salgin sonrasinda devam etmesini istemem.
Sunu da istemem sabah sekiz aksam bes. Her
kurumun kendine uygun saatleri secebilme im-
kaninin olmasini cok arzu ederim. Mesela be-
nim yeri geliyor cumartesi pazarda calismam
gerekiyor. O zaman hafta ici sirayla mdddr
yardimci arkadaslarla beraber izin kullanmak
isterim. ClnkU hafta sonu geliyor ama (cret
veremiyorsunuz. O zaman lcret alamiyorsam
niye geliyorum seklinde bir mantik ortaya ciki-
yor. Bizim okul icin séyltyorum. Tam zamanli
bir okul. Bircok meslek lisesi icin bu boyledir.
7/24 acik olmasi gerekir. Bizim gibi okullarda
mesai saati uygulamasi hicbir ise yaramaz.
Mesela pansiyon mdidtr yardimcisi... Cocuk
zaten saat 17.00 de pansiyona girer. Pansiyon
mudtir yardimcisi 17.00'de evine gider. Hicbir
ise yaramaz yani. O ylizden her kurumun ken-
dine 6zgti mesai saati uygulamasi olmal).”

“Ben 09.00-16.00 aras olarak devam etme-
sini isterim ya da aksam 17.00 olabilir cikis
saati ama daha gec cikildiginda bir calisan ka-
din ve anne olarak ev islerinde cok zor duruma
sokuyor. 4’te mesai cikisinin olmasi ¢ok gtizel
bir saat benim icin.”

“Bir saat erken cikmam benim evdeki islerimi
kolaylastiriyor. Ev acisindan beni rahatlatti.”

Genel tabloyu yansitmak amaciyla secilen bu
orneklerde de gorildigl Uzere dnceki tec-
ribelerden hareketle bir dlizenlemenin ye-
rinde olacagl dustntlmektedir. Katiimcilarin
mesai saatlerinde yapilacak dizenlemenin is
ve aile hayatlarina getirecegi olumluluklara
yaptiklari vurgular dikkat cekmektedir.

3.2.11. COVID-19 ve Sosyal iliskiler

Katilimcilarin hemen hemen hepsinin hem-
fikir oldugu ve benzer sekilde tecriibe ettigi



onemli bir konu olarak salginin sosyal ilis-
kiler Gzerindeki olumsuz etkisi olarak artan
dijitallesme olgusu 6ne ¢ikmaktadir.

“Cok olumsuz etkilendi. Kimse kimseyle g6-
rtismedi. Biz komsumuzla bile gértismedik. Biz
bu kurallara uyan bir aileyiz. Apartmanimiz
oyleydi. Telefonla whatsappla artik biple fa-
lan. Ama aile ici baglarimiz gelisti diyebilirim.
Uzan zamandir yapamadigimiz seyleri yaptik.
Hani evimizin dlizeni daha glizel oldu ama
maalesef dostlarla araya biraz mesafe girdi.
Buralarda ben memur kesimini séyltiyorum.
En blytk liksdndz bir restorana gidip bir ye-
mek yemektir. Cok fazla sansiniz olmaz. Bunu
bile yapamadik. Olumsuz oldu. Zaten cok az
sosyal bir sehirdik hic sosyallesmeyen bir sehir
olduk.”

“Salgin sosyal iliski birakmadi ki. insanlar artik
tedirgin. Ancak uzaktan telefonla. Sosyal ya-
sam bitti. Salgin icin gerekli tedbiri aliyorsaniz
nerede yasarsaniz yasayin bu bdyle.”

“Tabi ki ugradi. Biz isin ciddiyetini bildigimiz
icin toplu yerlere gitmiyoruz. Akraba ziyare-
ti yapmiyoruz. Bunu telefonlarla yapiyoruz.
Daha icimize kapandik. Daha yalnizlastik ama
ne kadar teknoloji bagimlisi oldugumuzu an-
ladim.”

‘Asosyal hale geldik. Arkadaslarimizi gérsek
dahi uzaklasiyoruz. Virlis bulasir korkusuyla.
Araya mesafeler girdi. Sosyalligimiz kalmad.”

Orneklerden de gérildigl tzere katilimel-
lar salginla beraber Uzerlerine disen gorevi
ve Ozeni gostermislerdir. Fakat yasanan sira
disi sUirecle beraber sosyal iliskileri ciddi se-
kilde sekteye ugramistir. Katihmcilarin akra-
ba ziyaretleri yapamamanin Urettigi yalnizhk
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duygusuna dair vurgulari ve aile fertleriyle
daha fazla zaman gecirmeye dontk mem-
nuniyetleri, ailenin insan yasamindaki mer-
kezi konumunu teyit etmesi baglaminda
onemlidir.

3.2.12. COVID-19'un Fiziki ve Ruhsal
Etkileri

Son olarak salginin kadin kamu gorevlileri
Uzerindeki bir diger 6nemli etkisi yasanan
fiziki ve ruhsal sorunlar olmustur. Yaklasik
yarisi herhangi bir saglk sorunu yasamadi-
gini beyan etse de geri kalan yarisi bazi fiziki
ve psikolojik sorunlari belirtmislerdir.

“Sadece korkuyoruz cocuklarimiza veya bui-
ylklerimize hastalik getiririz diye. Korku var
kaybetme korkusu. Ruhsal ve psikolojik olarak
etkilendik. Ruhsal olarak etkilenince fiziksel de
yansiyor. Stresten her yerimiz agriyor.”

“Ben eylil ayinda korona gecirdim. Hala etki-
leri srtiyor. Sirt agrim ve cigerlerimde nefes
darligim var. Ruhsal olarak élim korkusu ya-
samak ve hastalandigim dénem cocugumdan
uzak kalmak benim icin cok zordu. Ailecek he-
pimiz cok etkilendik.”

“Ben salginla beraber COVID-19 oldum ve eve
tasidim kocamda oldu. Evde gecirdik ama agir-
di. Onun biraktigi etkiler oldu. Yeme beslenme
sorunlari oldu. Fiziksel yorgunluk olustu. Ama
psikolojik boyutu daha farkl. 15 glin evde izo-
le olmak insani etkiliyor. Duygusal ve psikolo-
jik olarak olumsuz etkilendim.”

“Kilo aldik. Herhalde herkes ayni cevabi verir.
En az 7-8 kilo aldik. Psikolojik olarak da bunal-
dim ama yari evde yar disarda oldugum icin
bunu astim.”
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Katilimcilarin verdikleri cevaplar bazi kadin
kamu gorevlilerinin salgin strecinde hasta-
g1 oldukca agir gecirdiklerini ve buna bagli
olumsuz etkileri yasamaya devam ettiklerini
gostermektedir. Ote yandan tiim insanlari

psikolojik olarak etkileyen bu zorlu sirec
kadin kamu gorevlilerini de etkilemistir.
Ozellikle bu dénemde kamu hizmeti ver-
meye calisirken eve virls getirme korkusu
belirgindir.
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1. Sonuc ve Oneriler

COVID-19 salgini hayati cok yonlu ve cok
katmanli olarak etkilemistir. Toplumun her
kesimi farkli seviyelerde de olsa bunlarin
etkisi altinda kalmistir. Salginin tezahrleri
uzun villar etkisini hissettirecek derinlige
sahiptir. Kadinlarin, dzellikle kamu gorevlisi
olarak calisan kadinlarin bu sUreci anne, es
ve kamu gorevlisi olarak ayni anda farkli rol-
lerin gereklerini yerine getirerek yonetme-
ye calistiklarini gérmekteyiz. Mevcut salgin
strecini daha saglkl bir sekilde tespit ve
analiz edebilmek adina hem nicel hem de
nitel arastirma yontemleriyle salgin éncesi-
ne ait katihmcilarin is ve aile hayati uyumu
olumlu ve olumsuz yonleriyle tespit edil-
mistir. Elde ettigimiz bulgulari not etmeden
once, her iki verinin birbirini destekledigini
soyleyebiliriz.

Nitel arastirma sonuclarina gére COVID-19
oncesinde kadin kamu gorevlileri icin kres,
bakici veya yardimci eleman destegi bazen
disaridan alinirken, bazen de bu sorumlu-
luklarin eslerle paylasildigl gorilmektedir.
Yipratici ve yogun tempolu bu zorlu sUrecin
kadinlarin dzverisi, plan ve programi ile yU-
radtguna ozellikle belirtmek gerekir.

Nitel arastirma sonuclarina gore kadinlar,
cocuklarinin kendilerine en cok ihtiyac duy-
dugu hayatlarinin ilk yillarinda yanlarinda
bulunmak istemektedirler. Bunu da 6zellikle
bir annelik hakki olarak gordtklerini vurgu-
lamaktadirlar. Ayrica cocuklarin ruhsal ve fi-
ziki gelisimi acisindan bunun gerekli oldugu
belirtilmistir. Bu dogrultuda da Ucretli izin

strelerinin veya esnek mesai gibi imkanla-
rin saglanmasl gerektigine dikkat cekilmis-
tir. Katilimcilar, is ve aile hayati uyumuna
yonelik yasal dtzenlemelerin eksikliklerini
belirtmekle beraber sendikalarin varliginin
etkisiyle de gecmis vyillara nazaran olumlu
yonde cok ciddi degisimlerin oldugunu vur-
gulamislardir.

Nitel arastirma sonuglari, katilmcilarin sal-
gin oncesinde is ve aile uyumunun genel
anlamda dengede olmadigini, gtindelik ha-
yatin is merkezli oldugunu ve aileye ayrilan
zaman kisithligini ortaya koymaktadir.

Nitel arastirma sonuclarina gore ozellikle
evli ve cocuklu olanlar basta olmak Uzere
kadin kamu gorevlileri salginla beraber yo-
gun ve mesakkatli bir stirec tecribe etmis-
lerdir. Salginin kadin kamu gorevlilerinin ev
icerisindeki sorumluluklarini artirdigr anlasil-
maktadir.

Nitel arastirma sonuclarina gére katihmcilar,
pandemi nedeniyle “evde kalma” zorunlulu-
gunun Uzerlerinde bir baski Urettigini ifade
etmis ancak “zaman icerisinde alisma” ya da
“‘kendi ile bas basa kalma” gibi olumluluklara
da dikkat cekmislerdir.

Nitel arastirma sonuclarina gbre mes-
lek farkliligindan kaynakli olumlu-olum-
suz yonlerin  vurgulanmasinin - yani  sira
uzaktan/evden calisma uygulamasiyla be-
raber zaman tasarrufu, yol ve diger bazi
masraflarin azalmasl ve evde olmanin daha
glivende hissettirmesi uzaktan calisma
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secenegine katilimcilarin - agirlkl  olarak
olumlu yaklasmalarina sebep olmaktadir.
Buradan hareketle mesleki ve 6zel sartlar
gozetilerek, kamu gorevlilerinin ekonomik
ve sosyal haklarinda kisitlama olmadan haf-
tanin birkac glind uzaktan calisma talebinin
one ¢iktigl gbzlemlenmistir.

Nitel arastirma sonuclarina gore, yapilan
isin uzaktan calismaya uygunlugu ve tek-
nolojik altyapinin elverisliligi uzaktan ca-
lismanin olumlu karsilanmasinda basat rol
oynamistir. Ancak salgin streci uzadikca
katiimcilarin tekrar isyerinden calisma is-
teklerinin arthgr gortlmusttr.  Dolayisiyla
bu iki farkli sonucu birlikte degerlendirmek
gerekmektedir.

Nitel arastirma sonuclarina gore herkes
icin yeni olan bu slrecle beraber kadin
kamu gorevlilerinin meslek grubuna gore
yasadigl sorunlar da farklilasmistir. Ozel-
likle ogretmen, saghk calisani veya ida-
reci gibi pozisyonlarda calisan kadinlarin
mesleklerinden dolayi yasadiklari olumsuz
tecribe ve gdzlemler s6z konusudur. Ayri-
ca mesai kavraminin ortadan kalkmasinin,
zaman algisinin bozulmasina ve dinlenme
kavraminin sorgulanmasina sebep oldugu
gorilmustar.

Nitel arastirma sonuclarina gére COVID-19
strecinin sosyal iliskiler Uzerindeki etkisi in-
celendiginde katilimcilarin saglik tedbirleri
nedeniyle sosyal iliskileri ciddi sekilde sek-
teye ugramistir. Katilimcilarin akraba ziya-
retleri yapamamanin Urettigi yalnizhk duy-
gusuna dair vurgulari ve aile fertleriyle daha
fazla zaman gecirmeye donik memnuniyet-
leri, ailenin insan yasamindaki merkezi ko-
numunu teyit etmesi baglaminda dnemlidir.

Nitel arastirma sonuclari, bazi kadin kamu
gorevlilerinin - salgin  strecinde hastahgi
oldukca agir gecirdiklerini ve buna bagl
olumsuz etkileri yasamaya devam ettiklerini
gostermektedir. Ote yandan tiim insanlari
psikolojik olarak etkileyen bu zorlu strec
kadin kamu gorevlilerini de etkilemistir.
Ozellikle bu dénemde kamu hizmeti ver-
meye calisirken eve virlis getirme korkusu
belirgindir.

*ok ok K

Nicel arastirma kapsaminda is ve aile ha-
yatinin uyumlastiriimasinin énemli unsur-
larindan biri olan ev ici sorumluluklarinin
paylasimi ayrica irdelenmistir. Buna gore
katihmcilarin = %54'G ev islerini esleriyle
birlikte ortaklasa yaptiklarini  belirtirken
%40,7'si ev islerinin tamamen kendilerinin
sorumlulugunda oldugunu belirtmistir. Kati-
limcilarin cogunlugunun ev islerini ortaklasa
yapmalarinin is ve aile hayatini uyumlastirici
bir etki olusturdugu gérilmastar.

Nicel arastirma sonuclari, kadin kamu go6-
revlilerinin salgin 6ncesinde farkl sikliklarda
olsa bile %67,1'lik bolimUnin eve is getir-
digini gostermistir.

Nicel arastirma sonuclari, katilimcilarin
COVID-19 oncesinde ev islerine ayirdik-
lar glnlUk ortalama strenin sahip oldugu
cocuk sayisina gore farkhlastigini ortaya
koymustur. Buna gdre cocuk sayisi artikca
kadin kamu gorevlilerinin evde islere ayir-
diklari streler de artmaktadir. Ayrica cocuk
sahibi olanlarda ev islerine 2-4 saat arasin-
da zaman ayiranlarin orani %50'nin Uzerin-
de olup, 3 ve Uzeri cocugu olanlar da bu
oran %54,5 oldugu gorulmektedir.



Nicel arastirma sonuclarina gore katiimcila-
rn %67,3'0 eslerinin ve kendi kariyerlerinin
esit dneme sahip oldugunu, %18,4'l esle-
rinin, %14,3'U ise kendi kariyerlerinin daha
onemli/dncelikli oldugunu distinmektedir.

Ankete katlanlarin %26,5'i COVID-19 ile
birlikte calisma dizeninin degismedigini
belirtmektedir. Katiimcilarin %43,3'0 mesai
dizenlemesi ile donUstmla olarak is yeri-
ne gitmeye devam ettigini, %23,4'( strekli
olarak uzaktan calistigini belirmektedir. Ka-
tilimcilarin %6,8'i ise COVID-19 ile birlikte
is yerine eski calisma dizeninden daha faz-
la gittigini belirtmektedir. Baska bir ifadeyle
katilimcilarin yaklasik dortte Gclinln salgin
oncesine ait calisma rutini degismistir.

COVID-19'la birlikte calisma dUzeni de-
gisiminin katilimcilarin medeni durumu ve
calisma statlisline gore istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde farkllastigi tespit edil-
mistir. Buna gore, evli katiimcilarin calisma
dizeninin bekarlardan daha fazla degistigi
gbrulmustar. Evli kadinlarin (%26,5), bekar
kadinlara (%13,6) oranla yaklasik iki kati ola-
cak sekilde uzaktan calistiklari géralmustar.
Kadrolu stattde calisan katihmcilarda CO-
VID-19 ile birlikte strekli olarak uzaktan
calisanlarin orani (%25), soézlesmeli perso-
nel statUsinde calisan katilimcilara gore
(%13,8) daha yUksektir.

Nicel arastirma sonuclarina gore, ankete ka-
tlanlarin %68,1'i COVID-19 ile birlikte ev
ici sorumluluklarina ayirdiklart stirenin artti-
gini belirtmistir. COVID-19 ile birlikte ev ici
sorumluluklara ayrilan strenin katilimcilarin
yasina, medeni durumuna ve cocugun kre-
se gitme durumuna gore istatistiksel olarak
anlaml bir sekilde farklilastigl tespit edil-
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mistir. Buna gore 36-49 yas arasi katihm-
cilarda ev ici sorumluluklara ayrilan strenin
arttigini belirten katilimcilarin orani (%72,3)
diger yas gruplarina gore daha fazladir. Evli
katilimcilarda COVID-19 ile birlikte ev ici
sorumluluklara ayrilan strenin arthigini be-
lirtenlerin oraninin (%71,2), bekar katihmci-
lara gore (%58,6) daha fazla oldugu gortl-
mustar.

Nicel arastirma sonuclarina gore, ankete
katilanlarin %51'i salginin is ve aile hayat
uyumunu olumsuz etkiledigini belirtmistir.
Ev isleri tamamen kendi sorumlulugunda
olan katihmcilarda salginin is ve aile hayat
uyumunu olumsuz etkiledigini belirtenlerin
orani (%56,9), ev islerini ortaklasa yapan
katiimcilara gore (%46,6) daha fazladrr.
Salginin is ve aile hayati uyumunu nispeten
daha az etkiledigini ifade eden grubun ev
islerini ortaklasa yapan katilimcilar oldugu
gortlmastar.

Ankete katilanlarin %64,5’inin bu sUrecte
evden calisma tecribesini yasadiklari gorul-
mistlr. Uzaktan/evden calismanin ise ayri-
lan streye etkisi incelenmis ve katilimcilarin
%32,8'i evden calisma slrecinde islerine
ayirdiklari strenin arthigini belirtmistir.

Nicel arastirma kapsaminda katilimcilarin
salgin sonrasinda evden calisma istekleri
incelenmistir. Tamamen evden calisma iste-
gini belirtenlerin orani %13.1 ile sinirl kalir-
ken, katiimcilarin yarisindan fazlasi (%50,6)
salgin sonrasinda haftanin birkac giind ev-
den calisabilecegini belirtmistir.

Ankete katilanlarin %57,3'0 evden calisma
surecinde is ve aile hayati arasinda denge
kurdugunu belirtirken, %24.8'i is ve aile
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hayati arasinda denge kuramadigini belirt-
mistir. Bu oranlar katihmcilarin salgin son-
rasinda evden calismay! isteyecekleri glin
sayisina da vyansimistir. Zira katilimcilarin
%75,9'u salgin sonrasinda secme imkanlari
olmasi durumunda 2-3 glin evden calismay!
tercih edeceklerini belirtmistir.

Nicel arastirma sonuclarina gore, her dort
kisiden birinin evden calismaktan dolayi
fiziksel saglk sorunlari yasamaya basladigl
gorilmastir. Bu durum evden calismanin
saglik Gzerindeki olumsuz etkisini goster-
mektedir.

*k ok K

Nicel ve nitel arastirma sonuclari bir arada
degerlendirildiginde salgin 6ncesinde de is
ve ev sorumlulugu yogun olan kadin kamu
gorevlilerinin yakinin COVID-19 sUreciyle
daha da artmis oldugu gorilmektedir. Ayrica
evli ve cocuklu katilimcilarin bekar katilimci-
lara gére daha yogun bir is ve aile hayatina
sahip olduklarr anlasiimaktadir. Ev ici sorum-
luluklarinin paylasiminda yasin 6nemli bir
faktor oldugu ortaya cikmistir. Bu cerceve-
de 35 yas Uzeri katilimcilarin ev icinde daha
cok sorumluluk Ustlendikleri, daha genc
ciftlerde ise yasanilan eksikliklere ragmen
sorumluklar paylastiklari gérilmektedir.

COVID-19 salginiyla beraber 6zellikle evli
ve cocuklu kadinlarin disaridan aldiklari
destekler (kres, bakici, temizlikci) ortadan
kalkarken, tUm aile bireylerinin ayni anda ve
uzun sUre bir arada kalmalari ve ilave hijyen
ihtiyaci kadinlarin sorumluluklarini artirmis-
tir. Evden calismanin, okul dncesi donem-
de cocugu olan kadinlara ve mevcut aile ici
iliskilere olumlu katkisi olurken okul caginda

cocugu olan aileler icin bu slrec¢ daha san-
cili gecmistir.

Evden calismanin mesaide esneklik, zaman
yonetimi, verimlilik gibi olumlu tecribe
edildigini soyleyebiliriz. Bu slUrecle beraber
mesleki anlamda yeni kazanimlar (zoom
kullanma, online programlari takip etme ve
organize etme) da olmustur. Fakat bununla
beraber zaman ve klasik mesai algl ve uy-
gulamasinin ortadan kalkmasiyla strekli ve
yogun bir calisma durumu olusmustur. Cali-
sanlarin temel haklarindan biri olan dinlen-
me hakkinin evden calisma nedeniyle yete-
rince kullanilamadigl gértlmstar.

Evden calisan kadinlarin bayUk bolimunin
salginin bitmesini ve eskisi gibi is hayatlari-
na donmeyi, bununla birlikte haftanin belli
glnlerinde doénlsimli ya da esnek mesaili
calismayi istedikleri gdrilmastUr. Yapilan ise
gbre mesai saatlerinin de degistirilebilece-
gi veya kisaltilabilecegi vurgulanmis, her iki
durumda da 6zellikle cocuk sahibi kadinla-
rin bu tdr alternatiflerle desteklenmesinin
gerekliligi dne cikmistir.

Bu slrecte sosyal hayatin cok blyUk oran-
da sekteye ugramis olmasi bir diger dnemli
sonuc olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellik-
le evli katihmcilarin tamaminin cekirdek aile
olarak yasadigl ev ortamina sikismasi, aile
iliskilerine olumsuz yansimistir.

Arastirma 6ncesi 6ngordiglimiz, arastirma
sonuclarinin da teyit ettigi Uzere, salgin ca-
lisanlarin is yUkand artirmistir. Is yUkandn
artmasi calisanlar Gzerinde yorgunluk, vU-
cut agrilari, baski, uyku bozukluklari, panik
ve tlkenmislik sendromu gibi fiziksel ve
psikolojik bazi istenmeyen sonuclari da orta-



va cikarmistir. Yani sira, is hayatinin cevrimici
olarak yUritlldUgu yeni vasat sonucunda ev
ve is ortamlari birbirine karismis, uygun ko-
sullarin Uretilememesi nedeniyle ev mahre-
miyeti zedelenmis, her an cevrimici olmanin
neden oldugu mesainin tim gline yayilmasi
sonucunu dogurmustur. Bu durum calisan-
larin salgin streciyle birlikte yeni bir stres
tlrQ olarak kabul edilen, “teknostres” ile de
karsi karsiya kalmasina yol acmistir.

Salginin tim bu etki ve sonuclarinin yani
sira daha esnek mesai, kriz anlarinin dikkate
alindigl, teknoloji okuryazarliginin én plana
cktgl ve teknolojik imkanlarin aktif olarak
kullanildig -salgin éncesinde ¢ok sinirl se-
viyede olan- yeni bir calisma hayatinda yeni
bir takim yaklasim ve uygulamalar ortaya cik-

Covic-19 Salgini Baglaminda Is ve Aile Hayati Uyumu e Memur-Sen Rapor

mistir. Bu degisim sUrecini kadinlar aileleriyle
beraber dogrudan tecriibe ederken, politika
yapicilarin da bu sUrece kayitsiz kalmadan, is
ve aile hayatini uyumlastiran aileye duyarli
politikalar gelistirmeleri zorunluluktur.

COVID-19 pandemisiyle beraber yasanan
tecrtbeler, kadin kamu gorevlilerinin is ve
ev sorumluluklari arasinda yasadigi zorlukla-
ri daha da billurlastirmis, ailenin korunmasi
politikalari kapsaminda ele alinmasi gereken
is ve aile hayati uyumuna iliskin sorunlarin
ve alinmasi gereken tedbirlerin zorunlulugu
ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda yapmis oldu-
gumuz kapsamlh arastirmamizin bulgulari-
na dayanarak mevcut sitrece olumlu katk
verme adina asagidaki dnerileri belirtmekte
fayda gorUyoruz:

Ozellikle cocuk sahibi calisan kadin kamu gorevlilerine yonelik ek desteklerin ve dii-
zenlemelerin olmasl ayni anda bircok sorumlulugu bir arada yerine getirmeye calisan
anneler icin oldukca dnemlidir. Bu sekilde calisan kadin kamu gorevlilerinin mesai sa-
atleri icerisindeki verimlilikleri artabilecek ve dolayl olarak toplumun temel tasi olan
ailenin de gliclenmesine katki verilmis olacaktr.

Katilimcilarin tamaminin mevcut st izni, dogum izni ve Ucretsiz izin gibi haklarin gec-
mis villara kiyasla daha iyi bir seviyede oldugunu belirttigini gérmekteyiz. Bununla
birlikte mevcut durumun yetersizligi de ortadadir. Bu baglamda kres destegi, Gcretli
izinler basta olmak Uzere dogum sonrasi izinler artiriimali, aile dostu vergilendirme
politikalari uygulanmalidir.

Uzaktan/evden calismayla beraber zedelenen dinlenme hakkinin korunmasi icin ge-
rekli 6zen gosterecek dizenlemeler yapilmalidir.

Calisan kadinlarin moral, motivasyon ve verimliliklerinin yani sira gtindelik hayatlarini,
es ve anne rollerini saglikli bir sekilde yerine getirebilmeleri icin kadin kamu gorevlile-
rine tercihe bagl olarak esnek mesai sistemi uygulanabilmelidir.

Salgin sonrasinda uzaktan calismaya uygun isler icin tercihe baglh olarak, herhangi bir
hak kaybi yasanmaksizin, evden calisma imkani taninmalidir. Tamamen olmasa bile
haftanin bazi glinlerinin bu sekilde organize edilmesi dinyanin farkl yerlerinde oldugu
gibi Ulkemizde de tartismaya acilmalidir.
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10.

Kamu gorevlileri salgin streciyle birlikte yeni bir stres tlr( olarak kabul edilen, “tek-
nostres” ile de karsl karsiya kalmaktadir. Salgin strecinde psikolojik ve fiziksel olarak
yipranan calisanlara yonelik destek programlari ya da etkinlikleri yapilmalidir.

Uzaktan calismanin isverene kar/kazanc olarak yansiyan kosullarinin calisanin gider
kalemini blyUttigl gortlmelidir. Bu slrecte evden calisan kamu gorevlilerinin tek-
nolojik donanim giderleri ile internet, elektrik, su ve yakit masraflarinin artisi ve kamu
giderlerinden eksilip hane giderlerine eklenen diger masraflar da s6z konusu olmustur.
Bu gider artisini telafi edecek ekonomik/teknolojik destekler verilmelidir.

Kadin kamu gorevlilerinin is ve aile hayati uyumunu olumsuz etkileyen eve is gotirme-
sini engelleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu cercevede yetersiz olan kamu
gorevlisi sayisi artirilmali, asir is yUklerini azaltacak dizenlemeler ve eylemler hayata
gecirilmelidir.

Pandemi slrrecinde, kamu yarari, kamu sagligi gibi olagantstu kosullarin zorlayicr se-
beplerinin ortaya cikardigi fiili durum Gzerine esnek istihdam modellerini Uretecek veya
kamu gorevlilerinin hak kaybina yol acabilecek dlizenlemelerden kacinilmasi kamu go-
revlilerinin temel hassasiyetidir.

COVID-19 tanisiyla tedavi goren ve/veya hayatini kaybeden tim kamu gorevlileri
meslek hastaligl veya vazife malQlligl hiukUmlerinden yararlandiriimalidir.
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COVID-19 SALGINI BAGLAMINDA
IS VE AILE HAYATI UYUMU
RAPORU

Pandeminin gundelik hayata tasidig yeni kurallar, hayatin tamamin-
da yeni normalleri beraberinde getirmistir. COVID-19, kuresel bir
saglik sorunu olarak ilerleyen asamalarda sosyal yasamdan egitime,
ekonomiden c¢alisma hayatina kadar bircok alanda degisime neden
olmustur. Calisma hayatinda dijitallesmeye bagli olarak kismi sekilde
gorulen evden/uzaktan calisma, esnek ve donusumlu calisma gibi
tecrubeler pandemiyle birlikte hizla calisma hayatimiza girmistir.
Ortaya ¢ikan bu yenive zorunlu durum, is ve aile hayati uyumu konu-
sunu bu gelismeler isiginda ele alarak analiz etmeyi gerekli kilmistir.
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