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Takdim

Ali YALGIN

Memur-Sen
Genel Bagkan

Emegin degerini artirmak icin sendikal mtcadelenin, haklarin ve
6zgUrlUklerin etkin ve verimli kullaniimasi kadar sendikal haklara
ve firsatlara taninan haklar da dnem teskil etmektedir. Ayni za-
manda firsatlarin ve imkanlarin artiriimasi noktasinda da emek
orgutleri degisime ve donUtsime dair dnemli sorumluluklar Gst-
lenen yapilar olarak yer almaktadir.

Kamu gorevlileri sendikaciligl alaninda; sendikal orgltlen-
menin, sendikal haklarin ve sendikal 0&zglrliklerin hayata
gecmesi noktasinda Memur-Sen ve bagh sendikalari 6nem-
li sorumluluklar Ustlenmistir. Toplu sozlesme hakkinin elde
edilmesinde basrolde vyer alan Memur-Sen, toplu sdzlesme
hakki kadar grev ve dayanisma aidati gercegini de savunmus,
Gyeye ve Ulkeye dair sorumluluklarin bilinciyle hareket et-
mistir. Memur-Sen, bugline kadar gerceklestirdigi tim toplu
sozlesme sireclerinde ve sonrasinda 4688 sayili Kanun'un eksik-
liklerine, aksakliklarina ve sorunlarina dair ifade ettigi goruslerinin
yani sira yaptigl arastirma, rapor, calistay ve kongrelerle tespit ve
onerilerini de ortaya koymustur.

2012 yilindan buglne 7 defa gerceklestirilen toplu sdzlesme
gbrismelerinde toplu sozlesmenin slresinin kisaligl, kapsamin
darlig, taraflarin esitsizligi ve adil bir toplu pazarhk hakkindan
yoksunlugu Uzerine bircok sdylem ve eylem hayata gecirmistir.
Amacimiz, adil ve makul bir toplu sézlesme dizeni icerisinde
kamu gorevlilerinin ve emeklilerinin haklarini savunmak, sorun-
larina ¢cozUm dretmek, kazanimlarini artirmakdr.

Uluslararasi Ulke orneklerinde de gorilecegi Gzere, sendikal
haklarin sadece taninmasi degil, bu haklarin etkin ve verimli kul-
lanmaya yonelik adil ve makul bir ortamin ortaya konulmasi da
énemlidir. Iscilerden farkli olarak memur sendikalari toplu séz-
lesmesinin sUre, taraflar, kapsam, isleyis ve tahkim acisindan adil
olmayan bir dizene sahip olmasinin getirdigi sorunlar sistemin
surdUrUlebilirligini olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda, 4688
sayill Kanun'da gerekli dlizenlemeler yapilarak; gorusilebilecek
konularin kapsami genislemeli, gérismelerinin stresi uzatilmali,
yetkinin temsili korunmali, isleyisteki aksakliklar giderilmeli, adil
bir hakem sistematigi kurulmalidir.
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Toplu Sozlesme ve Mevzuat KoordinatoriimUz Rasit Egin'in hazirladigl “Kapsami,
Suresi, Sureci, isleyisi ve Taraflari itibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sézlesme Dii-
zeni Nasil Olmali?” analiz raporumuz da diger raporlarimizla birlikte bu konuda
onemli bir basvuru kaynagi olarak yol gosterici calismalar arasina girmis oldu.

Raporun, 4688 sayili Kanunun eksikliklerinin giderilmesine, toplu s6zlesmenin adil
ve makul bir zeminde gerceklestiriimesine ve kamu gorevlileri sendikalarina evren-
sel sendikal haklarin taninmasina katki saglayacagina inaniyor, hayirlara vesile olma-
sini diliyorum. Yonetim Kurulu Gyelerimize, raporu kaleme alan Sayin Rasit Egin'e,
rapor seti calismamizi organize eden Memur-Sen akademi ekibimize ve emegi ge-
cen herkese tesekklr ediyorum.
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Onsiz
Ali YILDIZ

Memur-Sen
Genel Baskan
Yardimcisl

Kamu gorevlileri sendikalari toplu sdézlesme hakkini elde ettigi
glinden buglne 12 vyillik stre zarfinda 7 defa toplu s6zlesme
gerceklestirdi. 7 toplu sézlesmenin 2’si tam uzlasmazlik biri ise
kismi uzlasmazlikla sonuclandi.

Uzlasmazligin sebepleri icerisinde kamu isveren tarafinin ye-
tersiz teklifleri kadar, ilgili Kanunun stre, kapsam, taraf, isleyis
ve hukidmlerin uygulama sireci de etkili olmustur. Bu sonug,
sadece yetkili sendikalari ve konfederasyonu degil toplu soz-
lesmeden yararlanan kamu gorevlilerini de olumsuz etkilemistir.

Turkiye son 20 vyillik strecte gerek emekcilere gerek emek or-
gltlerine gerekse de isveren tarafina yonelik ¢nemli sosyal
politika uygulamalarini hayata gecirmis, 6zglrlesme ve demok-
ratiklesme noktasinda blyUk adimlar atmistir. Fakat kamu go-
revlilerine ve sendikalarina grev hakki ve dayanisma aidati gibi
temel sendikal haklarin taninmasi noktasinda gerekli diizenle-
meler yapilmamistir. Bu eksiklikler, toplu s6zlesme masasina ve
pazarlk asamasinin her anina olumsuz yansimaktadir.

Toplu sdzlesme gortusmelerinin; hakem kurulu dahil 1 aylik stre
icerisinde gerceklestiriimesi, kamu isveren tarafinin 11 hizmet
kolu ve genel toplu s6zlesmede sadece mali disiplini esas al-
masl, hakem kurulunun isveren gibi hareket etmesi de sonucu
olumsuz etkilemistir.

Memur-Sen ve bagli sendikalari olarak bu noktadaki talebimiz;
toplu sdzlesmenin hakkaniyet cercevesine uygun, bitin hakla-
rin gdrusulebildigi, uygulama sirecinde yasanan sorunlara imza
tarafi sendika/konfederasyon ile birlikte ¢cozim Uretilebildigi bir
sosyal diyalog zemininin Uretilmesidir.

“Kapsami, Stiresi, Stireci, isleyisi ve Taraflari itibariyle Adil ve
Etkili Bir Toplu S6zlesme Diizeni Nasil Olmali?” baslikli rapo-
rumuzda; toplu sdzlesmenin kapsamini daraltan hikimlerin
ortadan kaldirilmasi, toplu s6zlesme gortsmeleri icin makul bir
strenin belirlenmesi, toplu sézlesme hikimlerinin uygulanma
strecinde olusan tereddUtlerin giderilmesinde etkili ve sosyal
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diyalog merkezli bir mekanizmanin olusturulmasi, adil ve esit sartlarda bir toplu
sozlesme sistematiginin tesis edilmesi noktasinda kapsamli bir 6neri seti Gretilmis
oldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi hazir-
layan Sayin Rasit Egin'e, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu calismanin ortaya
cikmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyor, calismamizin glcld memur gicli
Turkiye hedefine dnemli katki sunacagina inaniyor, hayirlara vesile olmasini diliyo-
ruz.
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Yonetici Ozeti

Kamu gorevlilerinin, 1995 yilinda elde
etmis oldugu sendikal haklar, 2001
yilinda Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu ile toplu sézlesmeden, grev
hakkindan ve dayanisma aidatindan
yoksun olarak kanunlasmistir. 2010
yilinda gerceklestirilen Anayasa Refe-
randumu ile kamu gorevlileri sendika-
lari toplu gorisme yerine toplu sozles-
me hakkini elde etmistir.

2010 vyilinda vyapilan dizenleme ile
Anayasa’nin “Toplu Is Sézlesmesi Hak-
ki” bashkli 53 tGinct maddesinin bashg
“Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Sozles-
me Hakk” olarak degistirilmis ve 53
UnclU maddenin icerigine ‘Memurlar
ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme
yapma hakkina sahiptirler.” ifadesi ek-
lenmistir.

Anayasa degisikliginden sonra 2012
yilinda yapilan dizenleme ile 4688
saylll Kanunun ismi “Kamu Gorevlileri
Sendikalarr ve Toplu Sozlesme Kanu-
nu” olarak degistirilmistir. Yeni dizen-
lemede grev hakki ve dayanisma aidat
gibi temel sendikal haklardan yoksun
bir toplu sozlesme hakki taninsa da
icerikte kapsam, sire, kararlarin uygu-
lanmasi bakimindan bircok teorik ve
pratik degisiklik yapilmistir.

2012 yilinda gerceklestirilen dizenle-
mede toplu sozlesme gorismelerinde

ele alinabilecek tekliflerin kapsami da
dizenlenmistir. Kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklari ile katsayi ve
gostergeler, aylik ve Gcretler, her tirld
zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla calisma Uc-
reti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim
ve aile yardimi d6denekleri, cenaze gi-
derleri, yiyecek ve giyecek yardimlari
ve diger haklar belirtilerek toplu s6z-

lesmenin kapsamina alinmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu'nda ise taraflara genis
bir kapsam taninarak; “Anayasaya ve
kanunlarin emredici hdkiimlerine aykiri
duzenlemeler iceremez” hilkmi dizen-
lenmistir. isci sendikalari, isveren ya da
isveren temsilcileriyle toplu is sozles-
mesinin kapsamini genis belirleyerek
ayni madde deki “Toplu is sézlesme-
si, taraflarin karsilikli hak ve borclari ile
sézlesmenin uygulanmasi ve denetimini
ve uyusmazliklarin ¢ézimu icin basvu-
rulacak yollari diizenleyen hiktimleri de
icerebilir” hikmU ile taraflarin karsilikli
hak ve borclarini, sézlesmenin uygu-
lanmasi ve denetimini ve uyusmaz-
liklarin ¢cozUmd icin basvurulacak me-
kanizmalari da toplu is s6zlesmesi ile
belirleyebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayill Kanun'da toplu sézlesme-
nin kapsaminda belirtilen sosyal haklar
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ve yetkili sendika/konfederasyonlarin
teklifleri incelendiginde bircok tekli-
fin kamu isveren tarafindan kapsam
disinda oldugu gerekcesiyle gorisUl-
medigi gortlmektedir. Diger taraftan,
7 donem gerceklestirilen toplu sdzles-
melerde elde edilen kazanimlara bakil-
diginda da kapsam disinda olan bircok
hususun kazanim olarak elde edildigi
gorilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin  ge-
nis yetkilere sahip ve etkin bir toplu
sozlesme gerceklestirmesi icin calis-
ma sartlari, 6zIUk haklari, is saghgr ve
glvenligi, istihdam politikalari, emek-
lilik haklari, mesleki egitim ve benzeri
haklar yoninden toplu sdzlesmelerin
kapsami genisletilmelidir.

e Toplu sdzlesme gorismelerinde yet-

kili sendika/konfederasyon tarafindan
iletilen tekliflerin  tasnif slrecinde;
Kamu isveren Heyeti'nin gérislerinin
esas alindigl gorilmektedir. Tekliflerin
kapsam disinda tutulmasina yonelik
bir inceleme ya da nihai karar verici bir
merci bulunmamasi énemli bir sorun
olusturmaktadir.

4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu;
stire ve uygulama bakimindan da isci
sendikaciligina kiyasla onemli farklilik-
lar icermektedir. Bu farkhliklardan en
onemlisi toplu sozlesme gortsmele-
rinin stre yontyle belirli ve kisith bir
sire zarfinda olmasindan kaynaklan-
maktadir.

Kapsami, Siiresi, Siireci, isleyisi ve Taraflan ifibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sizlesme Diizeni Nasil Olmali?

Toplu sézlesme goériismelerinin; lgili
Kanun'da belirtildigi Uzere son raka-
mi tek vyillarda ve Agustos ayinin ilk
is glnd baslamasl ve son is glnU ta-
mamlanmasi, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu dahil 1 ayhk bir stre zarfinda
bitirilmesi belirtilmistir.

Toplu is s6zlesmesi gdriismeleri ise ta-
raflarin anlasmasi ya da anlasamamasi
durumlarina gore farklilik iceren sure,
uygulama ve imkanlara tabi kiinmistir.
Toplu is sozlesmesi gorismeleri taraf-
larin serbest ve sosyal diyalog iceren
bakis acisiyla taraflarin karsilikli anlayi-
siyla yer, glin ve saati ortak belirleye-
bilecegi bir sistemi icermektedir.

Toplu is sozlesmesi gorismelerinin
suresi; ilk toplanti tarihinden itibaren
60 glinddr. Anlasilamamasi halinde 15
glnlUuk arabulucu devreye girmekte,
taraflarin anlasmasi halinde 6 is glinu
daha uzatilabilmektedir. Taraflarin ara-
bulucuda anlasamamasi halinde; grev
hakki ve Yiiksek Hakem Kurulu'na bas-
vurma hakki bulunmaktadir.

Burada en onemli hususlardan birisi
de; bu slre zarfinda isci sendikalari
ile isveren ya da isveren temsilcileri
temsilcileri toplu is s6zlesmesinin her
asamasinda anlasabilmektedir. Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti ile Kamu
Isveren Heyeti uzlasilamama halinde
ise kamu gorevlileri sendikalarina bas-
vurmakta, 3 defa devreye giren Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’'nda Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti ile Kamu
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isveren Heyetinin tekrar anlasarak
toplu sozlesmeyi imzaladigl gorilme-
mektedir.

 Toplu s6zlesme goriismelerinin sresi;
hakem kurulu haric 60 gin olmaldir.
Hakem kurulu sireci, butce hazirlama
donemi ve grev hakkinin kullaniimasi
da dikkate alinarak stire yontnden ge-
nisletilmelidir.

e Toplu sozlesme gortsmelerinin sek-

retarya islemlerini yirlGten Devlet
Personel Baskanligi Cumhurbaskanlig
Hikamet Sistemine gecis ile birlikte
kapatilmis, Baskanligin gorev ve yetki-

leri birden fazla kuruma devredilmistir.

e Toplu sozlesme tekliflerinin iletilme-
sinden toplu sozlesme gortismele-
rine, toplu sozlesme hikimlerinin
uygulanmasindan tereddUtlerin gide-
rilmesine Devlet Personel Baskanlig
onemli sorumluluklar Gstlenmekteydi.
Baskanlhgin kapatiimasi ile birlikte fi-
ili uygulamalar degismis, bazi kurum
ve kuruluslar arasinda farkli gortsler
olusmus, yetki paylasiminda belirsiz-

likler ortaya cikmistir.

Gerek toplu s6zlesme goriismelerinde
gerekse de toplu sozlesme hikimle-
rinin uygulanmasinda imzaya yetkili
sendika, konfederasyon ve kamu isve-
reni tarafindan sosyal paydasligi dikka-
te alan sekretarya kurulmahdir.

e Toplu is sdzlesmesinde sosyal diyalog
denildiginde sendika, isveren ve dev-
let UclUst ortaya cikmaktadir. Fakat

toplu sézlesmede hem isveren hem
de devlet pozisyonunda yer alan giicli
yapiya karsi kamu gorevlileri sendika-
larinin taraf olma noktasinda yetkileri-
nin kisitlanarak zayif birakildigr gortl-
mektedir.

Toplu s6zlesme gortismelerinde Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti'nde yet-
kili olmayan konfederasyonlarin hem
teklif verme hem de toplu sozlesme
gorismelerinde yer almasi, temsil ola-
rak glclU gibi gosterilmek istense de
masada yetkili sendika ve konfederas-
yonlari ikame etmeye yonelik bir du-
rum icermektedir.

Kamu Isveren Heyetinde vyer alan
temsilciler, ilgili yetkili sendikanin tek-
liflerini anlama ya da hizmet koluna
iliskin sorunlarin gortlmesi noktasin-
da tespit yapamamakta, genel olarak
genel olarak yalnizca mali yonden de-
gerlendirmeler yapan bir kurul islevi
gormektedir.

Toplu s6zlesme gortsmelerinde yetkili
olmayan konfederasyonlarin,
Gorevlileri Hakem Kurulu'na basvur-
ma yetkisi olmamasina ragmen Hakem

Kamu

Kurulu’nda temsil ve oy kullanma yet-
kisi bulunmaktadir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’'nun
Gyelerinin buytk bir kismini Cumhur-
baskani dogrudan secmekte, Kurul’'un
yapl ve sonuc Uretme kapasitesi adil
bir sonuc Uretmemektedir. Toplu s6z-
lesme goériismelerinde Kamu Isveren
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Heyeti tarafindan verilen teklifin tze-
rinde bir artis ya da talepleri karsila-
maya, sorunlari gidermeye yonelik bir
kazanim elde edilmesi zorlasmaktadir.

Toplu sdzlesme gorlsmeleri; gerek
kapsam yoninden gerek stre yonin-
den gerekse de yetkinin temsili yo-
nidnden eksiklikler icermektedir. Grev
hakkinin olmamasi sendikal mucade-
lenin etkili kullanimini etkilemekte, ka-
zanim Uretmeyi engellemektedir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari ve Toplu So6zlesme Kanunu;
uluslararasi sézlesmelerde de sekliy-
le kapsam yonUnden genis tutulmali,
kapsamin belirlenmesinde taraflara

yetki taninmalidr.

Toplu soézlesme hakki; taraflarin, 6zgtr
ve adil bir gbrlisme sistemi icerisinde,
ILO’nun 98 sayili Sozlesmesine uygun
olarak, mali haklari artirici ve sosyal
haklari genisletici kararlar alinmasina
imkan saglamalidir. Stire yonUyle ol-
dukca yetersiz ve ¢o6zim Uretme ka-
pasitesini engelleyen gdrisme dizeni
yerine; sUre yonuyle adil ve makul bir
zemin insa edilmelidir. Taraflarin, pa-
zarlik slrecine esit katihmi saglanma-
I, yetkinin etkisizlestiriimesine imkan
saglayan duzenlemelerden kacinilma-
hdir.

Toplu sozlesme hiukUmlerinin uygu-
lanma sirecinde imza tarafi sendika ve
konfederasyon devre disi birakilma-
mali, imza taraflarinin ortak katilimiyla
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uygulamada yasanan tereddutler gi-
derilmelidir.

Toplu s6zlesme imzalandiktan ya da
yararluge girdikten sonra ekonomide
yasanan beklenmedik durum, kaza-
nimlarin piyasa kosullarinda yeterli-
ligini yitirmesi ve benzeri nedenlerle
yasanabilecek kayiplarin  6nlenmesi
icintarafi yetkili sendika/konfederas-
yon ile toplu sozlesme hikUmlerine
ilave Ek Protokol yapilmabilmeli, kamu
gorevlilerinin kayiplari engelleyici uy-
gulamalar hayata gecirilmelidir.

Toplu sozlesme gortsmeleri disinda
kamu gorevlilerine ya da kamu per-
sonel sistemine iliskin yapilan palyatif
dizenlemeler calisma hayatinda ca-
tismay! artirmakta, is barisini bozmak-
tadir. Kamu gorevlilerine ya da kamu
personel sistemine iliskin vyapilacak
dizenlemelerde toplu sdézlesmenin ta-
rafi olan veya ilgili hizmet kolunda yer
alan konulara iliskin, yetkili sendikala-
rin/konfederasyonun rapor - gorls -
degerlendirmesine imkan saglayacak,
ortak sosyal paydashgl hayata gecire-
cek duzenlemeler yer almalidir.

Hizmet kolu toplu sdzlesmeleri; daya-
nisma aidatini da kapsayacak sekilde
yetkili sendika ile ilgili kamu kurum ve
kurulusu arasinda gerceklestirilmelidir.
Yetkili sendika Uyesi olmayan kamu
gorevlileri, toplu sozlesme hikimle-
rinden dayanisma aidati 6deyerek ya-
rarlanmalidir.



e Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun uygulanmasi noktasinda ortaya cikan

yapisl Yuksek Hakem Kurulu gibi ba- teredditlerin giderilmesinde 6ncelikli
gimsiz ve sUrekli olmalidir. Toplu s6z- olarak hakem kurulunun gortst alin-
lesmenin hakem kurulu ile tamam- maldir.

lanmasi durumunda,  sdzlesmenin
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Giris

Calisma hayatinin catisma zemininden
uzak olmasi, devlet tarafindan sosyal
diyalogun glcli kiinmasina ve temsil
kabiliyeti yiksek orgltlerin hayat bul-
masina baglidir. Gelisimin, degisimin ve
doéntsumun fiili zeminde karsihk buldu-
gu yapl, olusum ve olgular; gerek hak ve
menfaatlerin gerekse de ozgurlUklerin
artmasinda temel role sahiptir. Sendi-
kalar ise bu donglnin basroliinde yer
alma hususunda dnemli sorumluluklar
Ustlenen ve emegin, emekcinin, alin te-
rinin teslimi noktasinda vazgecilemez
ve ikame edilemez pozisyonda yer alan
emek orgltleridir.

Turkiye'de calisma hayati; kavram, yon-
tem ve temsil bakimindan genel hatla-
riyla olusturulmus calisma sistemi bagla-
minda ya da tabii oldugu istihdam bicimi
dzelinde iki farkli bicim icermektedir. Isci
ve kamu gorevlisi; Sendikal temsilin ve
orgltli muUcadelenin kapsam yontyle
tabii oldugu hukim, uygulama ve kis-
taslarin iki farkl calisma/istihdam bicimi
Uzerinden de degerlendirilmesine ihti-
yac vardir.

1995 vilinda sendikal 6rglitlenme mica-
delesini yasal zeminde elde eden kamu
gorevlileri, pazarlik masasinin paydas,
sosyal diyalog mekanizmasinin tarafi
olma hakkini; 6 yil sonra 4688 sayil Ka-
nun’la, toplu sézlesme, grev ve dayanis-

ma aidati olmaksizin elde etmistir. 9 yil
aradan sonra Memur-Sen'in 2010 Ana-
yasa Referandumunda aldig inisiyatif ve
verdigi blyUk micadele ile kamu gorev-
lileri sendikalari toplu gdriisme sistemin-
den toplu so6zlesme sistemine gecerek,
kamu gorevlileri sendikalari icin énemli
bir kazanim elde etmistir.

2010 yilinda elde edilen toplu sdzlesme
hakki ile toplu sézlesme gorismelerinin
sdresi boyutuyla 15 glnluk bir iyilestir-
me yapllmasina ragmen mevcut uygula-
masiyla adil, makul ve strdurdlebilir bir
toplu so6zlesme slresine imkan verilme-
mesi elestirilerin odak noktasidir. Ben-
zer toplu sdzlesme gorisme slrelerine
kiyasla oldukca kisa olan ve kamu isve-
reni tarafindan “oldu bitti” getirilen toplu
sozlesme gorismeleri, ¢dzim Uretme
kapasitesi yontyle énemli bir eksikligin-
de icerisinde barindirmaktadir.

22-23 gln siren toplu sdzlesme gorUs-
meleri; 4688 sayili Kanunun dar bakis
acisiyla ve gorUsilebilecek tekliflerin
kapsaminin kisith olmasi yonuyle ayrica
bir eksik barindirmaktadir. Mali ve sos-
yal haklar kavraminin ilgili Kanunlarda
net olarak belirtilmemesi ve 6zlik hakki
kavrami Uzerinden toplu sdzlesme tek-
liflerinin kapsam disinda birakilmasi da
sendikalar tarafindan elestiri konusu ol-
mustur.
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2012 yilindan itibaren, 7 defa gercek-
lestirilen toplu so6zlesmelerin bazilarinda
taraflarin ansmasi ile Kanun'un kapsa-
mini genisleten maddeler elde edilmis
ve 0zIluk haklarindan calisma sartlarina,
hizmet sinifi degisikliklerinden izinle-
re bircok baslikta kazanim saglanmistir.
Bazi toplu s6zlesme gorismelerinde ise
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti ve
Kamu Isveren Heyeti arasinda kapsam
yonlyle tartismalar yasanmistir.

Benzer Ulkelerde ve toplu sozlesme go-
rismelerinde; taraflara tam yetki kulla-
nimi ve calisma hayatindaki sorunlarin
¢6zUmU noktasinda sorumluluk yikle-
nirken; Ulkemizde kamu gorevlileri sen-
dikalarini baskilama ve toplu sdzlesme
gorusmelerini kisitlama anlayisina hakim
bir tavir sergilendigi gorilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun ozellikle
devlet-hikimet tarafindan sureci belir-
lenen, taraflar arasinda esitligi gdz ardi
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eden, taraflar arasinda adil bir pazarlk
dizeyine imkan sunmayan bir yapisi ol-
dugu gorulmektedir.

Kamu isvereni tarafindan palyatif bir
¢ozUmle vyapilan dizenlemeler, gerek
kamu personel sisteminde gerek kamu
hizmetlerinin sunumunda gerekse de
kamu gorevlileri nezdinde énemli sosyal
maliyetler Uretmektedir. Toplu s6zlesme
dizeninin ILO normlarina uygun hale
getirilmesi, sosyal maliyetin hem azaltil-
mas! hem de sosyal paydaslarla istisari
streclerin yUratllerek sorumluluklarin
pavylasiimasi noktasinda 6nem arz et-
mektedir.

Anahtar Kelimler: Toplu sézlesme go6-
rismeleri, toplu sdzlesme sireci, toplu
sozlesme kapsami, toplu s6zlesmesinin
taraflari, toplu sozlesmenin uygulanma-
si, mali, sosyal ve 6zlik haklari ile calis-
ma sartlari.
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1. 4688 Sayili Kanun Cercevesinde
Toplu Sozlesme’'nin Kapsami

Toplu sozlesmeler baglaminda “kapsam”
ifadesinin iki anlami vardir. Birincisi, sen-
dikal mucadelenin temelini olusturan
toplu sdzlesme hakkindan yararlanacak-
larin “kapsamini” ifade ederken, ikincisi
toplu sozlesme gorismeleri sirasinda
hangi hikimlerin, haklarin ve menfaat-
lerin “kapsamda” oldugunu belirlemeye
yoneliktir. Bu calismada, sendika Uyele-
ri ve calisanlar icin mali sosyal ve 6zlUk
haklarr ile calisma sartlarindan hangileri-
nin “toplu sézlesme kapsaminda” oldugu
degerlendirilecektir.

1995 vyilinda vyasal zemine kavusan
kamu gorevlileri sendikaciliginda, Me-
mur-Sen’in 2001 yilinda toplu gbrisme
sistemi Uzerindeki tecribesi ve 2010
Anayasa Referandumu strecindeki mu-
cadelesi sayesinde bircok donisim ve
yenilik elde edilmistir.
rafindan esitlik ilkesi geregi toplu pazar-
gin, bUtln taraflarin ortak katiimiyla
gerceklestirilmesi, kapsamin taraflarca

Memur-Sen ta-

belirlenmesi ve dlzenlemelerin  pay-
daslarin gorust alinarak “kér nokta” bi-
rakilmaksizin hayat gecirilmesi gerektigi
cesitli calismalar ve raporlarda dile geti-
rilmistir (Tonbul, 2022, 5.213-215).

Toplu sdzlesme masasinda hem mevzu-
attan kaynaklanan kisitlama ve sorunlar
hem de kamu isveren ve ydneticileri tara-
findan teamulde olusturulmaya calisilan

dar bakis acisiyla; sadece pazarlik sirec-
leri yonetilmemis ayni zamanda nelerin
mali ve sosyal hak oldugu tartismalari da
yUratalmtstar. Toplu pazarhkta sadece
Ucret kazanimini degil calisma kosulla-
rindan taraf iliskilerine kadar bircok ko-
nuyu iceren daha kapsamli bir pazarlk
yontemi benimsenmesi gerekmektedi
(Yildinnm, 2022, s.251). Toplu pazarligin
konularinin kanun'da belirtilmis olmasi,
pazarliklarin hangi dizey esas alinarak
yapilacaginin ve toplu pazarliklar sonu-
cu imzalanacak sozlesmenin tUrdndn
kanunlarla belirleniyor olmasi, pazarligin
belirli bir stireyle sinirlandiriimasi tarafla-
rin hareket alanini daraltirken pazarliklar
stresince uygun ve etkin olarak kullanil-
masini engellenmis olmaktadir (Sarioglu,
2002, 5.70-72).

1982 Anayasasi'nda calisma hayatina ilis-
kin haklar dizenlenmis ve devlete calisan-
larin gelir seviyesini ylkseltme, is hayatini
glizellestirme gorevi tanimlanmistir. 1982
Anavyasaslilk dizenlendigi tarihte kamu go-
revlilerinin sendikal hakkina iliskin dizen-
leme icermezken daha sonra yapilan degi-
sikliklerle kamu gorevlileri bakimindan da
sendikal érgltlenmeye dontk tanimlama-
lar yapiimistir. kamu gorevlileri bakimindan
sendikal 6rglitlenmeye yonelik tanimlama
yapilmistir. Anayasa’nin 51 inci maddesi
ile sendika kurma hakki diizenlenirken, 53
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Unct maddesi ile de toplu sozlesme hak-
ki dizenlenmistir. 2001 yilinda 4709 sa-
yili Kanunla Anayasa'nin 51 inci maddesi
degistirilerek, sadece iscilere taninan sen-
dika hakkr “Calisanlar ve isverenler, yeleri-
nin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin énceden izin almaksizin sendikalar ve
Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce lye
olma ve lyelikten serbestce cekilme haklari-
na sahiptir. Hic kimse bir sendikaya tye ol-
maya ya da Cyelikten ayrilmaya zorlanamaz.
Sendika kurma hakki ancak, milli gtivenlik,
kamu dizeni, suc islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin
hak ve o6zgtirltiklerinin korunmasi sebeple-
riyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak  sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir” seklinde
dizenlenmis ve kamu gorevlilerine de
sendika hakki taninmistir. Ardindan, 2010
Anayasa Referandumu sonrasi 5982 sayi-
[l Kanun ile 1982 Anayasasi’nin 53 Unc
maddesi degistirilerek, kamu gorevlilerine
toplu sozlesme hakki taninmistir (Sahin |
2021, 5.61-77).

Oncelikle, Anayasa'da calisanlara tani-
nan toplu sozlesme ve toplu is sozles-
mesi hakkina yonelik kapsam deger-
lendirmesi  yapilmasi  gerekmektedir.
Anayasa’nin Toplu Is Sézlesmesi ve Top-
lu S6zlesme Hakki baslikli 53 Gnct mad-
desi “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Top-
lu'is sézlesmesinin nasil yapilacagi kanunla
duzenlenir. Memurlar ve diger kamu gorev-
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lileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahip-
tirler. Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda
uyusmazhk cikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir.
Kamu Gdrevlileri Hakem Kurulu kararlari
kesindir ve toplu sézlesme hiikmiindedir.
Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisna-
lari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulti ve
yurdrligl, toplu sézlesme htkimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlile-
ri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla du-
zenlenir”" seklinde dUtzenlenerek, isciler
ve kamu gorevlilerinin sendikal haklari
Anayasal glvenceye kavusturulmustur
(Anayasa, 1982). Anayasa kamu gorev-
lileri icin toplu sdzlesmenin kapsamini,
katihmcilik esasini ve sosyal diyalog me-
kanizmasini genis bir cercevede dikkate
alirken, metinde esitlik ilkesi g6z ardi
edilmistir. Isci ve kamu gorevlilerine top-
lu sdzlesmelerde taninan haklara yonelik
farklilik ve esitsizliklere iliskin asagida
detayli bir karsilastirma yapilacaktir.

Anayasa'da toplu sodzlesmede sadece
mali ve sosyal haklar belirtilmistir. Ana-
yasa'da toplu sozlesme hakkinin tanim-
lanmasl ve genel cercevenin belirlenmesi
ile birlikte; ilgili Kanunlarda uygulamaya
yonelik daraltici ya da kisitlayicr hUkim-
lerle toplu s6zlesmenin, usul ve esaslari
belirlenmistir. Toplu sdzlesme hakkinin
kapsami Anayasa'da genis, sosyal pay-
das esasli, katilimcr demokrasi anlayisiyla
yansitilirken kanunlarla bu hakkin kapsa-
mi daraltilmistir (Akytz, 2010, s.36-37).

Kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme hak-
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kini ve sendikal haklarini dizenleyen
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun Toplu
Sozlesme Kapsami baslikli 28 inci mad-
desinin “Toplu sézlesme; kamu gorevlile-
rinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hikdmleri dikkate alina-
rak kamu gérevlilerine uygulanacak kat-
sayi ve gostergeler, aylik ve licretler, her
tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sozlesme ikramiyesi, fazla calisma licreti,
harcirah, ikramiye, dogum, éliim ve aile
yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yi-
yecek ve giyecek yardimlari ve diger mali
ve sosyal haklan kapsar. Toplu sézlesme
ikramiyesi haric olmak Uizere toplu sézles-
me htikiimlerinin uygulanmasinda sendika
tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu
gérevlileri arasinda ayrim yapilamaz.” hUk-
mU ile toplu sdzlesmenin kapsami belir-
lenmistir (4688 sayili Kanun, 2001, m.
28). Kamu gorevlileri sendikalarinin top-
lu s6zlesme yapmasi noktasinda izin ve-
rilen alanlarini yorumlamadan 6nce isci
sendikalarinin toplu is sozlesmelerinin
kapsamina bakilmasi ve yoruma dayali
karsilastirma yapilmasi gerekmektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu Toplu Is Sézlesmesi ve
Cerceve Sozlesmenin icerigi baslikli 33
Uncl maddesinin 5 inci fikrasi “Toplu is
sozlesmeleri ve cerceve sézlesmeler, Ana-
yasaya ve kanunlarin emredici hiikiimleri-
ne aykiri diizenlemeler iceremez.” seklinde
dizenlenmistir. Kanun ile genis bir kap-
sam, sosyal diyalogun kullanimina elve-
risli bir sistem ve butin haklari kapsayici
olumlu bir gbriis metin cercevesine yer-

lestirilerek uygulama alanina imkan ta-
ninmistir. Ayni maddenin 2 nci fikrasinda
“Toplu is sézlesmesi, taraflarin karsilikli hak
ve borclarr ile sézlesmenin uygulanmasi ve
denetimini ve uyusmazliklarin ¢6zimu icin
basvurulacak yollari dlizenleyen hiikiimleri
de icerebilir” hikmU toplu is s6zlesme-
sinin kapsamini daha da genisleterek
taraflarin karsilikli hak ve borclarini, s6z-
lesmenin uygulanmasi ve denetimini ve
uyusmazlhklarin ¢c6zimda icin basvurula-
cak mekanizmalarin da toplu is sozles-
mesi ile belirlenebilecegini ifade etmistir
(6356 sayili Kanun, m.33).

Diger taraftan, 6356 sayill Kanun'un 33
(nc maddesinin 3 tncl fikrasi “Cerceve
sozlesme, sézlesmenin tarafi olan isci ve
isveren sendikasinin Gyeleri hakkinda uy-
gulanir ve mesleki egitim, is saglgi ve gu-
venligi, sosyal sorumluluk ve istihdam po-
litikalarina iliskin diizenlemeleri icerebilir.”
hiakma ile kapsami ve uygulama alanini
istihdam politikalari, is sagligl ve gliven-
ligi, mesleki egitim gibi konulari da toplu
is s6zlesmesi kapsamina dahil etmistir.

4688 ve 6356 sayili Kanunlar'da yer
alan toplu sozlesme ve toplu is sozles-
mesi hakkina iliskin tanimlama, kapsam
ve cerceveye iliskin ifadelerin, cimle ve
anlam acisindan degerlendirilmesi ge-
rekmektedir. Toplu is s6zlesmesi ile sen-
dikalara ve taraflara kapsam bakimindan
‘Anayasa ve Kanunlarin emredici hikim-
lerine aykiri olmamak” sarti getirilmistir.
Kanunla belirlenen haklarin geriye yi-
ritilmemesi sartiyla isci sendikalari ile
isverenler ya da isveren sendikalarinin
toplu is sozlesmelerinde; temsil hakki-
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na sahip oldugu gortlmektedir. Toplu is
sdzlesmesinin vyetkili tarafi sendikalara;
izinlerden calisma sartlarina, Ucretlerden
fazla calisma Ucretine, yemek Ucretin-
den ulasim hakkina bircok mali, sosyal
hak ve calisma sartini iceren genis bir
temsil hakki taninmistir.

Ote yandan, 4688 sayili Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanu-
nu ile toplu sézlesme masasinda, hangi
konularin, haklarin ve basliklarin gora-
stlebilecegi sinirlandiriimistir. Ozellikle
‘katsayi ve géstergeler, aylik ve (cretler,
her turlti zam ve tazminatlar, ek ddeme,
toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla calisma
licreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6ltim ve
aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yi-
yecek ve giyecek yardimlari ve diger mali
ve sosyal haklar...” ibaresiyle kamu go-
revlileri sendikalarinin sadece mali hak-
lara iliskin bir alanda serbest birakildigi
gorulmektedir. Diger taraftan, Kanun'un
ilgili maddesinde “sosyal haklar” ifade-
sivle Kanunun hangi haklari kapsadig
acikca belirtilmemistir.

Sosyal haklara iliskin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanun'una bakilarak, konuya
aciklik getirilmesi faydali olacaktir. 657
saylll Devlet Memurlari  Kanunu'nun
Sosyal Haklar ve Yardimlar baslkli VI
Kismi'nda sosyal haklar ve yardimlar
diizenlenmistir. llgili Kanun'un 187 inci
maddesi ile 213 Uncl maddeleri arasin-
da sirasiyla; emeklilik haklari, hastalik ve
analik sigortasi, yeniden ise alistirma, ek
sosyal sigorta ve yardimlasma, memurla-
rin sosyal tesis ihtiyaci, devlet memurlari

icin konut kredisi, devlet memurlari icin
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konut, 6grenim burslar ve yurtlari, aile
yardimi 6denegi, dogum yardimi 6de-
negi, 6lim yardimi 6denegi, tedavi yar-
dimi, cenaze giderleri, giyecek yardimi,
yiyecek yardimi ve yakacak yardimi gibi
hususlar Uzerinde dizenleme yapilmis-
tir. Emeklilik haklari ve emekli kamu go-
revlileri; toplu sdzlesme hikimlerinden
(oransal artis, katsayi ve gosterge baki-
mindan) vyararlanirken, toplu sozlesme-
nin kapsaminin disinda tutulduguna ilis-
kin toplu s6zlesmenin kapsam disindaki
raporundan (Toplu sézlesme tekliflerine
iliskin komisyon raporunun D Bolimu) go-
rilmektedir.

Kanunda UGzerinde toplu sozlesme vya-
pilabilecek haklar dahilinde sayilmis ol-
masina ragmen, Kapsamda ifade edilen
bircok mali, sosyal ve calisma sartlarina
iliskin hak ve menfaatin; toplu s6zlesme
gorismelerinde kamu isvereni tarafin-
dan dikkate alinmadigi gortlmektedir.
Aylik ve gostergeler, makam, temsil, go-
rev tazminati, harcirah tutarn, fazla calis-
ma Ucreti tutarl, kres yardimi, evlenme
yardimi ve benzeri bircok hikim toplu
sozlesmede kapsam disinda olmamasina
ragmen kazanim Uretebilecek alt yapr,
imkan ve firsat taninmamaktadir. Kamu
gorevlilerinin gorevleri sirasinda ve go-
revler nedeniyle dislnce ve kanaat
harriyeti, distnceyi aciklama hdrriyeti,
din ve vicdan hirriyeti, ibadet hirriyet,
siyaset hakki, calisma hakki, orgltlen-
me hakki, grev hakki seklinde sendikal
orgltlenmenin ve 6zgUrligln temelini
olusturan hususlarinda kapsamda yer
almadigini séyleyebiliriz (ince, 2019,
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5.59-61). 4688 sayili Kanun'da taraflari
ozellikle kamu gorevlileri sendikalarinin
toplu s6zlesme tekliflerini ve kapsamini,
sinirlayici ve kisitlayici htkamlerin yer al-
digl gdrilmektedir.

Isci sendikalarinin gerceklestirdigi toplu
is sozlesmeleri ile kamu gorevlileri sen-
dikalarinin gerceklestirdigi toplu sozles-
meler arasinda hem kapsam hem sUre
hem de sirec yonuUyle bircok farkhlk
bulunmaktadir. Isci sendikalarinin toplu
sozlesme kapsami, kamu gorevlileri sen-
dikalarina gore daha genis, daha 6zglr-
lUkcU ve daha cesitli imkanlara sahiptir.
Kamu yoneticilerinin, kamu idaresinin ya
da kamu isvereninin fiili uygulamada ve
yorumda 4688 sayili Kanun'un kisitlayici
hikUmlerine ilave olarak kisitlayici bakis
acisi da bulunmaktadir. (Onder, 2019,
5.63-65). Toplu sozlesme gorismele-
rinde kamu isvereni tarafindan da ayni
zamanda mali, sosyal ve 6zIUk haklari
artirmaya yonelik kapsam genisletici ve
haklari artirici bir bakis benimsenmedigi
gortlmektedir.

Toplu is sozlesmesi ve toplu s6zlesme
oznesini olusturan isci ve memurlarin
toplu pazarlk streclerindeki farkh uy-
gulamalar hakkin 6ztne dokunmaktadir.
Toplu is s6zlesmesi ile isci ve isveren
sendikalar, karsilikli olarak ekonomik,
sosyal durumlari ve calisma sartlarini
dizenlemeyi amaclarken, toplu sozles-
me kapsaminin sadece mali ve sosyal
haklar olarak belirleyerek sinirlandiriima-
st 6onemli bir kisitlamayi ve engellemeyi
beraberinde getirmistir (Atay, 2022,
s.227).

Toplu soézlesmenin kapsami, Uluslara-
rasi Calisma Orgltiiniin 98 sayil S6z-
lesme’sinde dUzenlemistir. 4688 sayili
Kanun sadece parasal konulari dikkate
alarak buyuk bir kisitlama yaparken, [LO
98 sayili Sozlesmeye gore sadece pa-
rasal konular degil, yonetime katilma,
disiplin  huktmleri, verimlilik konulari
gibi calisma hayatina ve sartlarina bagli
bircok konunun toplu soézlesmenin kap-
samina gelmesi gerekmektedir (Kutal,
2010, s.25).

Bazi Ulkelerin, sendikal 6zgurlik ve or-
gUtli glcln temsili noktasinda toplu
sozlesmenin kapsamini belirlemeye yo-
nelik yapilan dizenlemelerine bakildi-
ginda ise Turkiye'de kamu gorevlileri
sendikacihgl alaninin kisith tutulma gay-
retinin varhg dikkat cekilmektedir.

Fransa'da calisanlar arasinda ayrim olus-
turulmadan tek bir calisma kanunu Uze-
rinden sendikal haklara iliskin diizenleme
yvapilmis, ayni Kanun icerisinde farkh bir
bollimde kamu gorevlileri sendikalarina
iliskin - dlzenleme gerceklestirilmistir.
Fransa, sendikal 6rgltlenme ve sendika
Gyeligi acisindan genis hikUmler iceren
hatta polislerin dahi sendikaya Uye olma
hakkindan yararlandigl bir Glke konu-
munda yer almaktadir. Ayni zamanda,
kamu idarecileri ile sendikalar arasinda
mizakere edilecek konularin kapsami da
genis tutulmustur. Calisma organizas-
yonlari ve tele calisma organizasyonlari,
calisma kariyer planlari ve terfiler, mesle-
ki egitim ve devamli mesleki egitim, sos-
yal calismalar ek sivil savunma islemleri,
calisma alaninda kullanilacak olan mes-
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leki saghk ve glvenlik, temizlik kurallari,
engelli personelin ise alinmasi konusun-
daki calismalar, kadin veya erkekler ara-
sindaki mesleki esitlik, mizakereye konu
olabilecek basliklar arasinda siralanmis
ve genis bir mizakere slreci taninmistir
(Cindemir, 2017, s.555-558). Fransa'da
toplu sozlesmenin kapsami sozlesmeyi
imzalayanlar tarafindan belirlenmektedir
(Code du Travail).

Almanya'da kamu gorevlileri sendika-
lari baglaminda da sosyal sorumlulugu
ve sosyal diyalogu esas alan bazi du-
zenlemeler gerceklestiriimistir. Devlet
memurlarinin haklari, calisma sartlari,
egitimi ve benzeri dizenlemelerin hazir-
lanmasinda sendikalarin aktif rolt bulun-
maktadir. Diger taraftan, ilgili konularda
kanuni duzenlemeler yapilmadan 6nce
sendikalar ile istisare etme yukumlalugt
getiren duzenlemeler yapilmistir (Sen-
ver, 2012, s.57-59).

ILO'nun 87 ve 98 savyili Sozlesmelerini
imzalamayan Amerika Birlesik Devlet-
leri’nde calisma sartlarinin  dizenlen-
mesi kanunlarla degil sendikalarin yap-
mis olduklari sdzlesmelerle baglayicilik
kazanmaktadir. ABD'de gerceklestirilen
toplu is sozlesmeleri, ayrintili ve detay
calismalarla kapsami genisletilmis ve uz-
lasmazligin onlenmesi, karnsikhgin gide-
rilmesi amaclanmistir (Korkusuz & Kor-
kusuz, 2022, 5.120-121).

Kamu calisanlarinin yasal stattsint be-
lirleyen ve llkemizden farkli olarak idare
hukukuna sahip olmayan Birlesik Kral-
lik'ta da benzer bir dizenleme gbzlk-
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mektedir. Kurullarda memur sendikalari
ile devlet idaresinden katilanlarin “esit
sayida” temsil edildigi gortlmektedir.
Gorlasmelerde; Ucretler, calisma saatleri,
yillik izinler, emeklilik ve calisma kosullar
toplu s6zlesmenin kapsaminda vyer al-
makta olup, kapsam, uygulama ve sosyal
taraflarla ortak karar alma surecleri de
etkili bir bicimde kullanilmaktadir (Cin-
demir, 2017, s.558-560).

Benzer ornekler Uzerinden, sendikal
mUcadelenin gliclendirilmesine imkan
saglayacak dizenlemelerin somut or-
neklerine baska Ulke ve bolgelerde de
rastlanabilmektedir. Turkiye'de kamu go-
revlileri sendikaciliginin temel esaslarini
olusturan ve toplu sézlesmenin kapsami
ile toplu sozlesmenin hikimlerinden
yararlanacaklarin  kapsamini dar bakis
acistyla hazirlayan ve sendikalarin elinin
glclendirilmesini engelleyen gorts bu-
lunmaktadir.

Tarkiye, ILO'nun 98 sayili Sozlesmesi'ni
1952 yilinda onaylamis olmakla birlikte,
ilgili szlesmenin 6 nci maddesi, ‘devletin
idaresinde gorevli olan kamu gérevlilerinin”
konumunu ilgilendirmedigini belirtmis,
ILO Uzmanlar Kurulu ise bu hikmi
yalnizca Devletin idaresinde gorev alan
kamu gorevlilerini haric tutacak sekilde
yorumlamistir. Bu istisna disinda, dev-
let, kamu tesekkilleri ve ozerk kamu
kurumlarinca istihdam edilen diger tim
kisilerin, Uzmanlar Kuruluna gore diger
calisanlarla ayni bicimde 98 No'lu Soz-
lesmedeki glivencelerden yararlanmalari
ve maaslari dahil olmak Gzere istihdam
kosullarini ilgilendiren konularda toplu



Kapsami, Siiresi, Siireci, isleyisi ve Taraflan ifibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sazlesme Diizeni Nasil Olmali? o

sozlesme gorismelerine katilma hakki-
na sahip olmalari gerektigini belirtmistir.
Kamu yoneticileri tarafindan tek tarafli
olarak toplu sdzlesmelerin  uygulama
alaninin bizdeki gibi sinirlanmasi [LO
normlarina aykiridir. Orglitlenme  Oz-
glrltigl Komitesinin kararlarina genel
olarak baktigimizda kamu gorevlilerinin
toplu pazarlk hakkina iliskin bazi de-
gerlendirmeler karsimiza cikmaktadir.
98 sayill Sozlesmenin 4 Uncl maddesi
hem 0Ozel sektdre hem de devletlesti-
rilmis isletmeler ve kamu organlarina
uygulanmasini, devlet idaresi temsilcisi
sifatiyla hareket etmeyen kamu calisan-
lari ve memurlar, isverenleriyle 6zglr ve
gondllt mizakerelerde bulunabilmesini,
devlet yénetiminde olanlar haricinde
tim kamu hizmetleri calisanlarinin, top-
lu pazarlik haklarindan yararlanmasi ge-
rektigini ve kamu hizmetlerinde calisma
surelerinin ve kosullarinin belirlenmesiy-
le ilgili olarak ortaya cikan uyusmazlk-
larin ¢ozUlmesinin bir araci olarak toplu
pazarliga oncelik verilmesi gerektigini
belirtmistir. Diger taraftan, Ucretler, ca-
lisma saatleri, izinler ve calisma kosullari
gibi hukUmleri dizenleme yetkileri oldu-
gunu saptayan yasalar, bu dizenlemeler
toplu sozlesmeler icinde yapilmasi ge-
rektigini belirtmektedir (Yildirnm, 2022,
5.248-251).

Toplu sdzlesmede sadece bazi ddeme
kalemlerinin gdsterge ve katsayilarinin
belirlenmesi ve sinirli bazi sosyal hak-
lari kapsamasi, uygulamada cikan belli
basli sorunlardan oldugu gortlmektedir
(Urhan & Sayan Ozkal, 2020, 5.94). Isci

sendikalarinda oldugu gibi toplu s6z-
lesme masasinda da hangi konularin
goristlebilecegi konusunda kapsamin
genisletilmesi, kanun niteliginde olan
toplu sozlesme hikUimlerinin mevzuat
noktasinda da glncellenerek; Anaya-
sa ve Kanun'a aykir olmayacak sekilde
basta 6zIUk haklari olmak (zere calisma
sartlarina iliskin htkUmlerin eklenmesi
gerekmektedir.

Bu hususlardan hareketle, calismanin bu
boliminde kamu gorevlilerinin haklari-
na iliskin siniflandirmalar yapilarak hangi
haklarin mevcut dizende toplu sozles-
me kapsaminda oldugu ve hangilerinin
toplu soézlesme kapsamina alinmasi ge-
rektigi degerlendirilecektir. Degerlendir-
me yapilirken benzer Ulke orneklerine
de yer verilecektir.

1.1. Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklar

Diger calisanlardan farkli olarak, kamu
gorevlilerinin maas ve Ucretleri; ciplak,
net, brit gibi kavramlar Gzerinden be-
lirlenmemektedir Maas kavrami, genel-
likle kamu gorevlilerine, emeklilere, dul
ve yetimlere yapilan aylik 6demeyi ifade
etmektedir. Ucret, belirli bir stire calis-
tiktan sonra elde edilen gelir anlamina
gelirken; maas calisacagl ayin Ucretini
onden almak anlamina gelmektedir. 657
sayih Devlet Memurlar Kanunu’'nun 164
Uncl maddesi “Memurlara ayliklar her
ayin basinda ddenir.” ibaresiyle ayliklarin
calismadan 6nce pesin olarak 6denmesi
dizenlenmistir.
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Kamu gorevlilerinin maas ve ayliklar;
kadro, unvan, hizmet sinifi, egitim duru-
mu, istihdam bicimi, calistigl bolge ve di-
ger ddemeleri iceren hem kariyer odakli
hem de yUkselme esasli bir 6deme bi-
cimini 6ngdérmektedir. Mali haklar, Gcre-
te esas unsurlar iceren, parasal olarak
karsiligr bulunan odemeler toplamidir.
Kamu gorevlisi, kadrolu ve sozlesmeli
personel olarak iki grupta yer almaktadir.
Kadrolu ve sozlesmeli personelin maas
ve Ucretleri; farkli 6deme ve vergilendir-
me yontemleriyle birbirinden ayriimak-
tadir.

Kadrolu kamu gorevlileriicin gecerli olan
sabit 6demeler; aylik gosterge, ek gos-
terge ayligl, taban aylhgl, kidem aylgi,
yan ddeme ayligl, ek ddeme, ozel hiz-
met tazminati ve 7456 sayili 6/2/2023
Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin
Yol Actigr Ekonomik Kayiplarin Telafisi
icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasi
lle Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Ya-
piimasi Hakkinda Kanun ile kamu gorev-
lilerine 6denen 15.965 gosterge rakami
(net 8.077 &) ilave 6deme olarak sirala-
nabilir. Kamu gorevlilerinin aylik/maas
unsuruna esas odemeleri birden fazla
Kanunda dizenlenmistir. Kadrolu kamu
gorevlisinin maas/aylik unsurlari genel
itibariyle asagida belirtildigi sekilde he-
saplanmaktadir.

11.1. Genel Olarak Mali Haklar

Aylik gosterge; 657 sayih Kanun'un 43
Uncd maddesinin (A) fikrasinda her de-
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rece ve kademeden kamu gorevlisinin
ayliklarinin - hesaplanmasinda  kullani-
lacak gosterge olarak dUzenlenmistir.
Ayni Kanunun 36 nci maddesinin Ortak
HUkUmler baslikli bolimandn (A) fikra-
sina ekli tabloda, siniflarin 6grenim du-
rumlarina gore giris ve ylkselebilecek
derece kademeleri gosterilmistir. Kamu
gorevlilerinin egitim durumuna gore ise
giris ve dereceleri bu tabloya gore be-
lirlendikten sonra her 3 vyil icin derece
yUkselmesi(dikey) ve her yil icin kademe
ilerlemesi (yatay)verilmektedir.

Ek Gosterge Ayligi; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 43 Uncli mad-
desinin (B) fikrasi “..personelin ayliklari;
hizmet siniflari, gérev tiirleri ve aylik alinan
dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli |
ve Il sayili cetvellerde gosterilen ek goster-
ge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesap-
lanir” ve 154 Gncl maddesi ile personel
kanunlarinda dizenlenen ek gosterge
rakami ile ayhk katsayisi carpimi sonu-
cu bulunacak tutarda ek gosterge ayhgi
odenir seklinde dizenlenmistir.

Taban Ayligi; 375 sayili Kanun HUkman-
de Kararname'nin 1 inci maddesinin bi-
rinci fikrasi kapsaminda, en alt memur-
luktan en Gst memurluga esit 6denmesi
on gorilen duzenlemeyi icermektedir.
1000 gosterge rakaminin taban aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak
tutarda memuriyet taban aylg o6den-
mektedir.

Kidem Ayligi; 375 sayill Kanun Huk-
miinde Kararname’nin 1 inci maddesinin
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ikinci fikrasi geregince; her bir hizmet yili
icin 20 gosterge rakaminin aylik katsa-
yI carpimi sonucu bulunacak tutar kar-
siliginda ve 25 vili gecmeyecek sekilde
odenmesi ongdrilmastar.

657 sayil
nu'nun 152 nci maddesinde kamu go-
revlilerine ddenecek Zam ve Tazminatlar
(Ozel Hizmet Tazminati, Egitim, Ogretim
Tazminati, Din Hizmetleri Tazminati, Em-

Devlet Memurlari  Kanu-

niyet Hizmetleri Tazminat, Muilki Idare
Amirligi Ozel Hizmet Tazminati, Denetim
Tazminati, Adalet Hizmetleri Tazminati)
gibi tazminatlari icerecek sekilde genis
bir diizenleme yapiimistir.

Yan Odeme Ayhgi; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 152 nci mad-
desinde duzenlenen “Zamlar” basligi al-
tinda “is glicltigti zammu, is riski zammi,
mali sorumluluk zammi ve temininde
glclik zammi” olarak; isin glcltgtne,
tehlikesine,
belli yerlerde ve temininde glcligine
gbre dlzenlenmistir. Devlet Memur-

hesap verilebilirligine ve

larina Odenecek Zam ve Tazminatlara
iliskin Bakanlar Kurulu Karar’'nin | sayil
Cetvelinde hizmet sinifi, kurum-kurulus,
unvan ve kadro derecesine gore ddeme
yapilacagl diizenlenmistir. ilgili Cetvelde
belirtilen gosterge rakamlari ile yan ¢de-
me katsayisi carpimi sonucu bulunacak
tutarda yan 6deme ayligi 6denmektedir.

Ozel Hizmet Tazminati; 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu'nun 152 nci
maddesinde dlzenlenen “Tazminatlar”
basligl altinda (Ozel Hizmet Tazminat,

Egitim, Ogretim Tazminati, Din Hizmetleri

Tazminati, Emniyet Hizmetleri Tazminat,
Miilki idare Amirligi Ozel Hizmet Tazmina-
ti, Denetim Tazminat, Adalet Hizmetleri
Tazminati) duzenlenmistir. Devlet Me-
murlarina Odenecek Zam ve Tazminat-
lara lliskin Bakanlar Kurulu Karar'nin I
ve Il sayili Cetvelleri uyarinca hizmet
sinifi, kurum-kurulus, unvan ve kadro
derecesi itibariyle 6zel hizmet tazminati
ddenmektedir. Ayrica llgili Bakanlar Ku-
rulu Karar’'na ekli Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin Dereceleri baslikli IV sayili Cet-
vel'de il-ilce bazl yorelerin dizenlen-
mesi yapilmis ve 6zel hizmet tazminat
tutarina ilave edilecek oranlar diizenlen-
mistir.

Ek Odeme; 2011 vyilinda yurirlige ko-
nulan 666 sayill Kanun Hikminde Ka-
rarname ile 375 sayill Kanun Hikmunde
Kararnameye eklenen | sayili Cetvelde
ek o6deme oranlan dizenlenmistir. Ek
o6demeler, hizmet sinifi, unvan ve kadro
derecesine gore belirlenmis olan oranlar
Uzerinden en yUksek Devlet memuru
ayligina (ek gosterge dahil) uygulanmasi
suretiyle belirlenmektedir.

ilave Odeme; Cumhurbaskani Sayin
Recep Tayyip Erdogan'in 11.05.2023
tarihinde yaptig konusmada “en disuk
kamu gorevlisi maasini 22.000 &'ye ci-
karacagiz.” ifadesinden sonra 2023 Tem-
muz ayinda ilave 6demenin dizenlemesi
yapllmistir. Yapilan dizenleme ile kamu
gorevlilerine 15.965 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda ilave 6deme yapilma-
s1 ongorilmastar.
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Yukarida ifade edilen 6demeler; kamu
gorevlileri icin ortak ddeme unsuru ol-
makla birlikte; unvana, kadroya, hizmet
sinifina, calisma siresine, gorev niteligi-
ne, sorumluluguna ve makamina iliskin
farkll 6deme unsurlari da bulunmak-
tadir. Kamu personel sistemi, genel iti-
bariyle hizmet siresi, kariyer, planlama,
ylkselme, unvan degisikligi ve benzeri
degisimlerle kariyer-liyakat odakh bir
sistemdir. Ek ders, nobet Ucreti, doner
sermaye odemesi, fazla calisma Ucret,
harcirah, makam, temsil, gorev tazminati
gibi hizmet sinifi esasl ve gorev-unvan
bazli ddemeler de bulunmaktadir.

Toplu sézlesmenin kapsaminda belirti-
len fazla calisma Ucreti, harcirah makam,
temsil, gorev gibi tazminat Urlerine de
deginmekte fayda vardir. Oncelikle fazla
calisma Ucreti ve harcirah tutarlar, toplu
sozlesme kapsaminda olmasina ragmen
bltce kanunu ile belirlenmekte, toplu
sozlesme teklifleri arasinda yer verilme-
sine ragmen toplu sézlesme masasinda
bagitlanmamaktadir. 2023 Yili Merkezi
Yonetim Blitce Kanunu ve Bagli Cetvel-
lerine bakildiginda fazla calisma Ucreti
ve harcirah tutarlarinin burada belirlen-
digi gorilmektedir.

Fazla Calisma Ucreti; 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu'nun Fazla Calisma
Ucreti baslikli 178 inci maddesinde fazla
calisma Ucretinin; glnlik calisma saat-
leri disinda, salgin hastalik ve tabii afet-
ler gibi olagantstU hallerin olmasi duru-
munda, fabrika, atolye, santiye, isletme
gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isci
calistiran kurumlarca hizmetin geregi
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olarak isci ile birlikte calisma saatleri ve
gnd disinda calismanin zorunlu bulun-
dugu hallerde 6denecegi belirtilmistir.
Fazla calisma Ucretleri, 2024 yili Mer-
kezi Yonetim Bltce Kanununun K-Cet-
veli'nin lll. Fazla Calisma Ucreti basligi
altinda saat basina 10,10 £ olarak be-
lirlenmistir. Iscilerde fazla calisma Ucreti,
calisma suresinin bir saat basina disen
miktarinin %50 artiriimasi sonucu bu-
lunurken, kamu gorevlilerinde bu tutar
cok dustk ve maas/aylik kavramindan
bagimsiz kalmaktadir. Diger taraftan,
fazla calisma dcreti tutar; toplu soz-
lesmenin kapsaminda olmasina ragmen
toplu sézlesme masasinda degil, Biltce
Kanunu icerisinde belirlenmektedir.

Harcirah; 6245 sayili Harcirah Kanu-
nu'nun 3 Uncl maddesinde “Bu Kanuna
gbre 6denmesi gereken yol masrafi, glinde-
lik, aile masrafi ve yer degistirme masrafin-
dan birini, birkacini veya tamamini kapsar”
olarak tanimlanmistir.  Kurumlarindan
gecici bir vazife ile gorevlendirilenlere
veya kamu gorevlisinin vefati halinde
aile fertlerine, glndelik, yol masrafi ve
yer degistirme masrafi gibi adlar altin-
da odenmektedir. Yurticinde verilecek
glindeliklerin miktari 6245 sayili Kanu-
nun 33 Gncd maddesinin a fikrasinda
belirtilmis olup, miktarin her yil bUtce
kanunlari ile tespit edilecegi ifade edil-
mistir. Harcirahlarin farkli  kanunlarla
belirlenmesi, toplu sozlesme kapsamini
daraltmakta, masaya ve taraflara tam
yetki vermemektedir. 2023 yili Merkezi
Yonetim Butce Kanununun H-Cetveli'n-
de verilecek glindelik tutarlari kamu go-
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revlileri icin ek gosterge ve aylik/kadro
derecesine gore belirlenmistir. Yatacak
yer temini tutarlari da 10 gln icin gln-
delik miktarinin %50 artirnmli tutari, ta-
kip eden 80 glni icin %50'sinin ve takip
eden 90 glnd icin %40'Inin ddenecegi
belirtilmistir. Bltce Kanununda belirle-
nen bu tutarlarin, piyasa gercekliginden
ve ekonomik gerekcelerden uzak oldugu
gortlmektedir.

Makam Tazminati; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun ek 26 nci mad-
desinde “Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde
unvanlari yazili gbrevlerde bulunanlara hi-
zalarinda gosterilen gbsterge rakamlarinin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunan miktarda makam
tazminati édenir.” olarak dizenlenmistir.
ilgili Kanunun IV sayili Cetvelinde (st
dizey yoneticiler, baskanliklar, misavir-
ler, mulki idare amirleri, daire baskanlarr,
bazi il mudurleri, il idare kurulu Gyeleri,
vali yardimcilari, teftis, denetim veya in-
celeme vyetkisine sahip merkez denetim
elemanlari, ic denetciler ve Cetvelde
belirlenen diger unvanlara iliskin taz-
minat gostergesi belirlenmistir. Burada
belirlenmis bulunan makam tazminati
gostergelerinin, memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucunda makam tazminati tu-
tar ddenmektedir.

Temsil Tazminati; Temsil tazminatinin
mevcut dayanagl 4505 sayili Sosyal Gu-
venlikle ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Ve Temsil Tazminati Odenmesi
Hakkinda Kanun'dur. 4505 sayili Kanu-
na dayanarak hazirlanan Temsil Tazmina-
t1 Odenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu

Karari geregince makam veya yUksek
hakimlik tazminati alanlara, hizalarinda
gOsterilen gosterge rakaminin memur
aylklarina uygulanan katsayi ile carpimi
sonucu bulunan miktarda temsil tazmi-
nati 6denmesi ongorulmustir. 30.000
gdsterge rakaminin memur aylk katsa-
yISI sonucu bulunacak tutari gecmemek
Uzere, makam veya ylksek hakimlik taz-
minati gostergesine karsilik belirlenen
temsil tazminati gdstergesi Uzerinden
6denmektedir.

Gorev Tazminati; 375 sayili Kanun Hk-
munde Kararname'nin 1 inci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda temsil tazminati
almayan personelden, 7.000’den daha
diastk gostergeler Gzerinden makam
veya yiksek hakimlik tazminati 6ngori-
len kadrolara atanmis olanlara, 15.000
gosterge gecmemek Uzere
Cumhurbaskaninca tespit edilecek gos-
terge rakamlarinin - memur ayliklarina

rakamini

uygulanan katsayi ile carpimi sonucun-
da bulunacak miktarda gorev tazminat
odenmesi dngordlmastar.

Kamu gorevlilerine, yukarida bahsedilen
o6deme ve tazminatlara ilave olarak istih-
dam bicimine, calisma sartlarina, gorev
ve sorumluluklarina binaen farkli 6de-
melerde yapilmaktadir. Diger taraftan
yukarida aciklanan 6demeler, kadrolu
kamu gorevlisi icin hesaplanmakta olup
sozlesmeli personel icin farkli bir maas/
Ucret sistemi bulunmaktadir. Sozlesme-
li personele verilen ek ddeme ve ilave
6deme (2023 Temmuz ayinda dizen-
lenen) kamu gorevlisine verilen ile ayni
olmakla birlikte s6zlesme Ucreti Uzerin-
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den maas/Ucret hesaplanmasina tabii
tutulmaktadir.

Yukarda belirtilen unsurlar, ilgili kanun-
larinda dUzenlendigi (zere Hazine ve
Maliye Bakanligl tarafindan yayimla-
nan Genelge'de belirtilen aylk katsay,
memuriyet taban ayhgl ve yan 6deme
katsayisi rakamlarindan birisiyle car-
pimi sonucu bulunmaktadir. 2024
yill - Ocak-Haziran (dahil) genelgesi
05.01.2024 tarihinde vyayimlanmistir
(2024 Yili Ocak Ayina Ait Mali Ve Sosyal
Haklara iliskin Genelge, 2024).

1.2. Kamu Gorevlilerinin Sosyal
Haklan

Sosyal haklar, bireylerin yasam alanin-
da ihtivac duydugu sosyo-ekonomik
gereksinimlerin  karsilanmasi amaciyla
devletten bir nevi talep yoninde niteli-
ge sahip olan haklar buttnadur (Seyyar,
2008, s.444). Sosyal haklar calisma ha-
yatinda; calisma hakki, adil Gcret hakki,
sosyal glivenlik hakki, sendikal érgltlen-
me hakki, toplu s6zlesme ve grev hakki,
saglk, barinma ve benzeri haklar olarak
siralanabilmektedir (Candir & islamoglu,
2014, s.40-43). Sosyal haklar, kavram ve
anlam bakimindan genis bir uygulama
zeminine hitap etmektedir. Sosyal poli-
tika ile ic ice gecmis olan bu hak tird,
glnlUk hayatta ve calisma hayatinda de-
gisik anlam ve anlamlara karsilik gelebil-
mektedir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikala-
ri ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun Top-
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lu Sozlesmenin Kapsami baslikli 28 inci
maddesi “Toplu sézlesme; kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alina-
rak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi
ve gostergeler, aylik ve (cretler, her tirlii
zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6z-
lesme ikramiyesi, fazla calisma ticreti, har-
cirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardi-
mi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklari kapsar.” seklinde dUzenlenmistir
(4688 sayili Kanun, m.28).

Diger taraftan, sosyal haklara yonelik,
Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Top-
luluk Sartr 1989 vyilinda Strasburg Zir-
vesi'nde bazi Ulkelerin itirazlar sonucu
baglayicihigl olmadan kabul edilmistir.
Topluluk sarti, calisma kosullarinin eko-
nomik ve sosyal olarak dengeli bir sekil-
de bUylmesini ve gelismesini saglamayi
amaclamaktadir. Belgede sosyal haklar;
serbest dolasim hakki, istihdam ve Gcret
hakki, yasam ve calisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi hakki, sosyal koruma hakki,
orgltlenme 6zgUrllUgu, toplu pazarlk ve
sozlesme hakki, yonetime katilma hak-
ki, cocuklarin korunma hakki, genclerin
korunma hakki, yaslilarin korunma hakki,
mesleki egitim hakki, engellilerin korun-
ma hakki olarak siralanmistir (Sahin vd.,
2021, s.51-52).

1.2.1. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda Sosyal Haklar

657 sayill Kanun'un Sosyal Haklar ve
Yardimlar bashkh VI Kisimi kamu gorev-
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lilerinin sosyal haklarini ve yardimlarini
belirtmektedir. Igili kisim;

o Emeklilik haklari, (Madde 187)

o Hastallk ve analik sigortasi, (Madde
188)

e Yeniden ise alistirma, (Madde 189)

e Ek sosyal sigorta ve vyardimlasma,
(MUlga Madde 190)

e Memurlarin sosyal tesis ihtiyaclari,
(Madde 191)

e Devlet memurlar icin konut kredisi
(Madde 192)

e Devlet memurlari icin konut (Madde
193)

e Bazi devlet memurlariicin konut tahsi-
si (MUlga Madde 194)

e Mahrumiyet veri
Madde 195)

odenegi  (Mlga

o Odeme usulli ve mahrumiyet yeri de-
recesi (MUlga Madde 196)

o Miktari (Mulga Madde 197)

e Mahrumiyet vyeri 6édeneginin ddenme
usuli (Milga Madde 198)

e Ogrenim burslari ve yurtlari (Madde
199)

e Sinifta kalan cocuklar icin burs verile-
meyecegi (Madde 200)

e Mahrumiyet yerinden baska yere ata-
nan, 6len, emekliye ayrilan burs hakla-
rinin devami (Madde 201)

e Aile yardimi 6denegi (Madde 202)

e Aile yardimi 6deneginin 6deme usull
(Madde 203)

e Aile yardimi 6denegine hak kazanma
(Madde 204)

e Aile yardimi 6denegi hakkini kaybet-
me (Madde 205)

e Cocuk icin aile yardimi 6denegi veril-
meyecek haller (Madde 206)

e Dogum yardimi 6denegi (Milga Mad-
de 207)

olarak siralanmistir (657 DMK md.187-
207). Yukarida siralanan maddelerin bir
kismi yardrlikten kaldirilarak mulga ol-
mus, bazi maddelerin ise icerik, uygula-
ma ve dizenlemelerinin farkli Kanunlar-
da dizenlenecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, sosyal ve ekonomik hak-
lara iliskin Anayasa 65 inci maddesin-
de “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlar-
da Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gérevlerin amaclarina uygun dncelikleri
gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l-
clstinde yerine getirir” hUkma ile dev-
letin gorevlerini yerine getirirken mali
kaynaklarin yeterliligi dlctsinU dikkate
alacagl ongortlmustir. Devlet ya da
hiklUmet tarafinin, Anayasa'da belirtilen
gorev ve sorumlulugu Ustinden atabi-
lecek somut olmayan verilere dayanak
olusturacak hususlara sahip oldugu go-
rilmektedir. Toplu s6zlesme pazarlklari
sirasinda kamu isveren heyeti, sosyal
haklara iliskin talepleri karsilama nokta-
sinda olclt koymaksizin mali imkanlarin
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bulunmadigini ifade edebilecektir. Bu
durumun 6nlenmesi, pazarlik strecinin
etkili kullanilmasi acisindan bu hususla-
rin objektif olarak belirtiimesi gerekmek-
tedir (Atay, 2010, s.51-52).

Kamu gorevlilerinin  sosyal haklarinin
gelistirilmesi ve artirilmasi toplu sozles-
meye baglanmis olsa da toplu s6zlesme
teklifleri icerisinde yer alan bircok sosyal
hak toplu sdzlesme kapsami disinda tu-
tulmustur. Bununla birlikte, Kamu Per-
soneli Danisma Kurulu ve Kurum idari
Kurullarinda bu konularin gorustlmesi
ve ¢ozim Uretilmesi sendikalar tarafin-
dan dile getirilmistir. Oysa, KPDK ve KiK
kurullarinin katihmcilari ve yetkileri be-
lirlenmis, sosyal haklarin toplu sdézlesme
de gorlsUlebilecegi acikca belirtilmistir.
Sosyal haklar kavraminin icerisinin dol-
durulmasi gerekmektedir (Polat, 2018,
5.88).

Sosyal haklar kavraminin; acik, net ve
somut olarak aciklanmasinin akabin-
de, taraflarin pazarlik mUzakerelerinde
gorisebilmesine imkan saglayacak an-
lasilabilir bir tanimlama yapilmasi ge-
rekmektedir. Emeklilik hakki, 657 savili
Kanun'da sosyal hak olarak tanimlansa
da emeklilik hakkinin farkli kanunlarda
dizenlemesi ihtiyaci dogmustur. M-
zakere slreclerinde ise emeklilik hakki-
na iliskin tekliflerin hem toplu s6zlesme
kapsami disinda oldugu belirtilmis hem
de 6zlUk hakkr oldugu ifade edilmistir.
Diger taraftan, mali ve sosyal haklarin
gortstlmesi toplu sézlesme cercevesi
acisindan yetersiz olup calisma sartlari
ile 6zIUk haklarinin toplu pazarlik/s6zles-
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me sireclerinde ele alinmasi gerekmek-
tedir (Egin, 2023, s.73-74).

Anayasa'nin 128 inci maddesinde de
acikca; “‘memurlarin ve diger kamu g6-
revlilerinin nitelikleri, atanmalar, gérev ve
yetkileri, haklari ve yukimlilikleri, aylk
ve ddenekleri ve diger ézlik isleri kanunla
dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme huktmleri saklidir.”
hakmd ile kamu goérevlilerinin mali ve
sosyal haklarina iliskin toplu sézlesme
hiktmlerinin sakh oldugu belirtilmistir.
ifade bakimiyla genis olarak tanimlanan,
toplu s6zlesme masasina ve taraflarina
genis yetki sunan hem Anayasa’nin ve
4688 Sayili Kanun'un ilgili maddelerinin,
uygulama icerisinde kamu isvereni tara-
findan gerekceli/gerekcesiz olarak soyut
bir bicimde daraltildigl gorulmektedir.

1.3. Ozliik Haklari

Anayasa'da ifade edilen ve kamu gorev-
lilerini etkileyen bir hususa daha degin-
mekte fayda var. Ozlik hakki kavrami-
na yonelik, personel dizenlemelerinde
ve teskilat kanunlarinda acik ve net bir
tanim, bulunmamasina ragmen, Anaya-
sa'da “diger 6zIUk isleri” seklinde genis
bir ifade yer almaktadir. bulunmamasina
ragmen Anayasa'da ‘diger 6zItik isleri” ifa-
desiyle genis bir sekilde ifade edilmistir.
Personel mevzuatina yonelik kanunlar-
da, lafzi yorumdan hareketle, gorev ay-
liklari, derece ylkselmesi, kademe ilerle-
mesi ve benzeri ddenekler siralandiktan
sonra “ve diger 6zIUk haklar” kavramiyla
birlikte dnceden sayilan haklarin da 6z-
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[k haklari kapsamina girdigi anlasiimak-
tadir. Ozlik hakkina dair ifade, climle
ve aciklamalarin sonunda “verilir” ya da
‘odenir” ibaresinin  kullaniimasiyla da
mali bir hak mi sosyal bir hak mi oldugu
konusunda celiskiler bulunmaktadir. Da-
nistay bir kararinda, 6zIUk hakkr kavra-
mina; aylik, ddenek, ilerleme ve yiiksel-
melerin de dahil oldugunu belirtmistir.
Turk Dil Kurumu Tirkce Sozltginde 6z-
[k hakkini, “genel memur statiisU icinde
kisinin, kanunlarin éngordtgl bicim ve
kosullarla kazandig her tlrl hak” olarak
tanimlanmaktadir (Kocak, 2021, s.270-
274).

Ozluk hakki kavrami, gortldigi tzere
literatlrde ve kanunlarda acikca diizen-
lenmemis, bir bitin olarak kamu per-
sonelini  kapsayan unsurlarin tamami
olarak nitelendirilmistir. Toplu s6zlesme
gortsmelerinde, kamu isveren tarafi da
bu belirsizligi kullanarak, bircok tekli-
fin kapsam disinda oldugunu belirterek
goriismelerin icerigine almamistir. Or-
negin, derece-kademe ilerlemesi 6zIUk
hakki olarak nitelendirilmis ve toplu s6z-
lesme kapsaminda dlzenlenememistir.

Fakat, 3. Donem Toplu Sozlesme'nin
28 inci maddesi “llave Derece Verilme-
si” bashgl altinda kamu gorevlilerine,
2/2/2005 tarihinden sonra goreve bas-
layan kamu gorevlilerine ilave bir derece
verilmesi saglanmistir. Ozlik hakki kav-
rami, kamu gorevlilerinin mali haklarina
iliskin bircok unsuru icerdigi gibi gorev,
nitelik ve kariyere iliskin de bircok unsu-
ru icerisinde barindirmaktadir.

Konunun acikliga kavusmasi icin, top-
lu sozlesme kapsamina yonelik ortaya
konan dar bakis acisini bir baska drnek
ile ifade etmek gerekir. Kamu gorevlileri
sendikacihiginda masanin yetkili konfe-
derasyonu sifatindaki Memur-Sen’in 7.
Doénem Toplu Sézlesme gortismelerinde
teklif etmis oldugu maddelerden bazilar
kapsam disi (6zIUk hakki) oldugu gerek-
cesiyle gortsmelerde dikkate alinma-
mistr.

Kamu Goérevlilerinin - Geneline liskin
Memur-Sen  Konfederasyonunun 7.
Donem Toplu Sozlesme Tekliflerine dair
Komisyon Raporu’nun D Bolimi (Toplu
Sozlesme Kapsaminda Gortstlmesi Ko-
nusunda Uzlasilamayan Teklifler) bashg
altindaki bazi maddeler;

e Dogum yardim ddenegi,

e Emekli kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklari,

e Sosyal yardimlarin kapsami,
e Mobbing,
e Dinlenme hakki ve izinler,

o Gorevde yikselme ve unvan degisik-
ligi sinavlari,

e Kamu gorevlilerinin anayasal haklarini
kullanmasi ve teminat altina alinmasi,

o Emeklilik haklari, ikramiye ve maas,

o Kalkinmada oncelikli yorelerde gecen
calisma sureleri ile disiplin cezasi al-
maksizin gecirilen streler icin ilave bir
kademe verilmesi,
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e Yarim zamanl calisma hakkindan fiilen
yararlanma imkani,

e Disiplin cezasi affi

seklindedir. Bu ve bunun gibi bircok tek-
lif, kamu isvereninin dar kapsamli bakis
acisi ve tek tarafli karar mekanizmasiy-
la toplu sozlesme goriismelerinde ve
pazarlk streclerinde mizakereye dahil
edilmemistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sézlesme Kanunu; kamu isve-
reninin dar bakis acisiyla yorum gayreti,
kapsami daraltma ve kisitlama miica-
delesi sebebiyle sendikal 6rgltlenme-
nin, mdcadelenin ve sendikal kazanimin
oninde blylk bir engel olarak dur-
maktadir. Kanun yapicilarin bos birakt-
g1 kisimlar ya da taraflarin inisiyatifi ile
Gyelere ve kamu gorevlilerine ilave mali,
sosyal, 6zIUk haklari ile calisma sartlarina
iliskin hususlarda kazanim Gretilmesinin
onU kesilmis ve engellenmistir.

Fransa'da yapilan toplu sézlesmenin adi-
ni maas bordrosunda gérmek mimkin-
dur (Code du Travail). Toplu sézlesmede
elde edilen haklarin, kamu gorevlilerinin
maas bordrolarinda ayri bir cetvel acarak
dizenlenmesi de hem sendikal 6rgtt-
lenmeyi glclendirecek farkliigin ortaya
konulmasi hem de sendikal mucadele
sonrasinda elde edilen haklarin maddi
karsiligr Gyeler tarafindan gorilmesi ba-
kimindan 6nemlidir.

Diger taraftan, yukarida gerek ulusla-
rarasi mevzuat ve sendikal gorislerin
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sentez edilmesi gerekse de isci-kamu
gorevlisi sendikal anlayisinin karsilastir-
masl sonucunda gortlmektedir ki; kamu
gorevlileri sendikalarina pazarlk strecle-
rinde sadece belirli haklara iliskin toplu
sozlesme kapsami belirlenmistir. 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi
Kanunu Anayasa ve Kanunlara aykiri ol-
mamak Uzere calisanlarin mali, sosyal ve
calisma sartlarina iliskin haklarini artirma
yetkisi verirken, 4688 sayili Kanun sa-
dece sayilan konularin kamu gorevlileri
sendikalarinin pazarlik konusu yapmasi-
ni belirlemistir. Bu kisitlayici bakis acisi,
dar kapsam yorumlari ve pazarlk masa-
sinl olumsuz etkileyecek mevzuat uygu-
lamalari evrensel ilke ve normlara uygun
hale getirilerek genisletilmelidir.

1.4. Mali ve Sosyal Haklar
Disindaki Toplu S6zlesme
Kazanimlari ve Toplu S6zlesmenin
Kapsami Disinda Oldugu iddia
Edilen Durumlarda Uyusmazligin
Cozliimi

Toplu sozlesme hikimleri; 2 yil gecer-
liligi olan belirli streli kazanimlardir. Ya-
rarldk saresi sinirlandiriimis olan dizen-
leyici islemler, Danistay kararlarinda da
yer verildigi gibi donemsel dlzenleyici
islemler olarak ifade edilip, idare huku-
ku anlaminda da gecici idari islem olarak
siniflandirimaktadir (Kagitcioglu, 2012,
s5.278). Toplu s6zlesme hikimleri belirli
stre uygulansa da (s6zlesme siresi ile
baglantili olarak) calisma sartlarina, 6zIUk
haklarina hatta emeklilik hakkina (ayligi-
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na) dair hikimleri de icerebilmektedir.

Toplu sozlesmelerde; gerek Anayasa'da
gerekse de 4688 sayill Kamu Gorevlile-
ri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanu-
nu’'nda belirtilen kapsamin disinda bir-
cok konuya ve kazanima yer verilmistir.
Anayasa'da toplu sozlesmenin kapsami
daha genis tanimlanirken ve engelleyen
bir hiikiim bulunmazken, Kamu isveren
Heyeti tarafindan da dar bakis acisiyla
yorumlanarak kapsam disinda tutuldugu
gorilmustir (Kayar, 2018, 5.38).

2023 Agustos ayl Toplu Sozlesme Go-
rismeleri dahil toplamda 7 toplu goris-
me gerceklestirilmistir. Genel ve Hizmet
Kollari toplu s6zlesmelerinde;

o Emekli olanlara 6denen tazminat,

o Gecici personelin calisma sureleri,

tfaiyeci kadrosunun hizmet sinifi,

llave derece verilmesi,

o Fiili hizmet stresi zammi,
e Cuma namazi izni,

e Tazminat Yansitma Oranlari,

e Hac izni,
e Ek gdsterge calismasi,

o Kamu Gorevlileri Sendikalart Ve Toplu
Sozlesme Kanunu,

e Yiyecek yardimi,

 ILKSAN Uyeliginin istege bagl hale
gelmesi,

e BlyUksehir belediyelerine bagh genel
mudurlik daire baskanlarinin ek gos-
tergesi,

e Saglik hizmetleri sinifi,

e Koruyucu giyim yardimi,
o Kahvalti yardimi,

e Lisans tamamlama,

vb. baslklar altinda calisma sUresinden
izinlere, ek gostergeden emekli ayligina,
hac izninden hizmet sinifi degisikligine
varana kadar bircok madde, Kamu Isve-
reni tarafindan kapsam disinda oldugu
iddia edilmesine ragmen Memur-Sen
Konfederasyonu ve vyetkili sendikalari
tarafindan kazanim olarak elde edilmis-
tir.
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2. Toplu Sozlegsme Suresi,
Sureci ve Isleyisi

Toplu sdzlesmenin kapsami isci sen-
dikalarinda oldugu gibi genis belirlen-
melidir. Taraflar Uzerinde anlasma sag-
lamali, pazarlik asamasinda teklifleri
genis bir bakis acisiyla degerlendirme-
lidir. Teklif verme yetkisi sadece yetkili
sendika ve konfederasyon tarafindan
degil, ayni zamanda isveren tarafindan
da sunulmaldir. Tekliflerin toplu soz-
lesme kapsaminda olup olmadigina
iliskin - 6nceden belirlenmek kaydiyla
olusturulan komisyon (tekliflerin deger-
lendirilmesi/tekliflerin kapsami komisyo-
nu) tarafindan kapsamda olup olmadigi-
na dair gorts istenebilmelidir.

Tarafsiz bir heyet tarafindan olusturula-
cak komisyon; toplu sézlesme tekliflerini
Anayasa ve ilgili Kanunlar cercevesinde
degerlendirerek toplu pazarlik masasi-
na Rapor halinde sunulmalidir. Raporun
gerekcesi, benzer uygulama &rnekleri
ve toplu s6zlesme kazanimlari drnekleri
Uzerinden degerlendirme vyaparak su-
nulmalidir. Oncelikli olarak, toplu sézles-
menin kapsami genisletildiginde bu ve
benzeri komisyona da ihtiyac kalmaya-
cagl aciktr.

Toplu s6zlesme surecinin; gorismelerin
baslamasindan uygulanmasinin  bitisi-
ne kadar bir bitln olarak, hem pazarlk
hem de kazanimlarin uygulanmasi baki-

mindan genis bir alanda degerlendiril-
mesi gerekir. Toplu pazarhgin kapsami,
taraflari, isleyisi kadar toplu pazarligin
hakkaniyetli bir ortamda ve adil bir stre
zarfinda yapilmasi da sireci ve sonucu
etkilemektedir. Pazarligin stresinin ki-
saltilmasi, bltln hizmet kollarinin ayni
stirede ve dar bir zamanda gorustlmesi,
kazanim Uretme zeminini olumsuz yon-
de etkilemektedir.

Toplu so6zlesme slresi, streci ve isleyisi
bir bltun olarak ele alinip, mevzuat uy-
gulamasinin icerik, teorik ve pratik ze-
minde irdelenmesi daha uygun olacaktr.
CUnkU toplu so6zlesmenin gorisme su-
resi, tekliflerin kamu isverenine génde-
rilmesi ve pazarlk slrecinin isletilmesi
ile birlikte tim yonleriyle ele alinmasyi
gerektirmektedir.

Pazarlik gortsmeleri, isci sendikaciligr ile
kamu gorevlileri sendikaciiginda farkli
zaman diliminde gerceklestiriimektedir.
Oncelikle kamu gorevlileri toplu sézles-
mesinin mevcut pazarlik sUresine ve ze-
minine bakmakta fayda vardir.

2.1. Toplu S6zlesmenin Siiresi

Oncelikle kamu gorevlileri sendikalari-
nin toplu sozlesme slresine, gorlisme-
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lerin tamamlanma slrecine dair mevcut
uygulamayr incelemek gerekmektedir.
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 31
inci maddesi toplu sozlesme goriisme-
lerini diizenlenmektedir. ilgili Kanun'un
31 inci maddesinin birinci fikrasi “Toplu
sozlesme gortismeleri son rakami tek olan
villarda yapilir” seklinde olup, son rakami
tek yillarda toplu sézlesme gorismeleri-

nin gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Ayni maddenin 4 Gncl fikrasinda “Toplu
sézlesme gorlismelerine, agustos ayinin ilk
isgiinii Kamu Isveren Heyeti Baskaninca
belirlenen ve Kamu Gbrevlileri Sendikalari
Heyetine dahil konfederasyonlara géris-
melerin baslamasindan en az bir hafta
onceden bildirilen yerde baslanir. Toplu
sozlesme streci, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararinin alinmasi da dahil olmak
lizere en ge¢ agustos ayinin son isgiinii
tamamlanir. Hafta sonu tatil glinleri haric
olmak tzere resmi tatil gtinlerine rastlayan
glinlerde toplu s6zlesme goriismelerine ara
verilir” hikma ile toplu s6zlesme gorUs-
melerinin (Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu dahil) 1 ay gibi kisa bir stre iceri-
sinde tamamlanacag belirtilmistir. Hatta
resmi tatil glinlerinde de ara verileceg,
mUzakere ya da calismalarin yapilmaya-
cagl belirtilmistir. ilgili Kanun’'un 28 inci
maddesinin Uclncl fikrasi “Toplu sozles-
me huikiimleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi
takip eden iki mali yil icin gecerlidir” hik-
muU ile s6zlesmenin yapildigr tarihi takip
eden iki mali yil boyunca gecerli olacag;
belirtilmistir (4688 Sayili Kanun, m.28).
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Toplu sozlesme gortsmeleri tek yillarda
yapllmakta fakat uygulama stresi 6nin-
deki iki mali yili kapsamaktadir.

Toplu Sozlesme hikdmlerinin 4 ay sonra
(bir sonraki yilin 1 Ocak tarihinden bas-
lamak Uzere) uygulanmasina baslanilma-
si Bltce hazirlama gerekcesi olarak ifade
edilmistir. Kamu goérevlilerinin ve perso-
nel giderlerinin TBMM tarafindan Blitce
Kanunu ile belirlenmesi bltce yetkisinin
sosyal taraflarla paylasimi olarak gortl-
mektedir. Toplu Sozlesme gortsmeleri
sonrasina belirlenen sonuca gore dna-
muzdeki iki yillik stirede kamu personel
giderlerinin belirlenmesi, meclisin butce
yapma yetkisini kisitlamadan gercekles-
tirilmektedir (ince, 2019, 5.59).

Diger taraftan, “Toplu sézlesme gértisme-
leri, kamu gérevlilerinin genelini ilgilendiren
toplu sozlesme teklifleri ile her bir hizmet
kolunu ilgilendiren toplu sézlesme teklifle-
rinin topluca gortistilmesi suretiyle yirtitd-
ltr” hikmU ile toplu s6zlesme teklifle-
rinin genel ve hizmet kollar ile birlikte
goristlmesi ifade edilerek zaten kisitli
olan zaman daha da islevsiz hale getiril-
mek istenmektedir.

Kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren
toplu sozlesme teklifleri ile hizmet kolu-
na iliskin toplu sozlesme teklifleri; toplu
sozlesmenin ilgili bélimlerinden sorum-
lu kurumlarin en Gst amirleri ile farkli
zamanlarda ve farkli oturumlarda gorU-
stlmesi gerekmektedir. Ayni zamanda
hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri
sendikasl, sonraki bolimlerde belirtile-
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cegi Uzere, ilgili kamu kurum ve kuru-
luslariyla toplu s6zlesme yapmasinin da
ona acilmahdir. ilgili kamu kurum ve ku-
rulusuyla toplu sézlesme yapmalidir.

2.1.1. Toplu is S6zlesmesi Siiresi

isci sendikaciligini incelerken, kamu isci-
leriicin kamu isvereni ile yapilan cerceve
sdzlesmenin gorUstlme usul ve esaslari-
na ayri bir parantez acmak gerekir. 6356
saylli Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun Toplu Is Sézlesmesinin Sekli
ve Siresi baslikli 35 inci maddesinin 4
Uncl fikrast “Toplu is s6zlesmesi stiresinin
bitmesinden énceki yiiz yirmi giin icinde,
yeni sézlesme icin yetki basvurusunda bu-
lunulabilir. Ancak, yapilacak toplu is soz-
lesmesi dnceki sézlesme sona ermedikce
yurtrlige giremez.” ifadeleri ile mevcutta
uygulanan toplu is sdzlesmesinin slre
bitiminden 6nceki 120 gln icinde yet-
ki basvurusunda bulunabilecegi belirtil-
mistir (6356 sayili Kanun, m.35).

Ayni Kanun'unun Toplu Gorismenin
Baslamasi ve Suresi baslkli 47 nci mad-
desinin 3 UncU fikrasi “Toplu gériismenin
stresi, ilk toplanti tarihinden itibaren alt-
mis glindiir” ibaresi ile toplu is sozlesme-
sinin ilk toplanti tarihinden itibaren 60
glin icerisinde yapilmasi gerektigini be-
lirtmistir. Gorlisme sUresi icerisinde an-
lasamamasi halinde toplu sozlesmenin
60 glnluk stresi disinda arabuluculuk
sistemi devreye girmektedir. Arabulucu-
nun gorev stresi 15 glindUr ve taraflarin

anlasmasi halinde 6 is giint daha uzati-
labilmektedir. Grev oylamasl sonucunda
grev yapllmamasi yoninde kararin olus-
mas! ve grev kullaniminin yasak oldugu
uyusmazlklarda YUksek Hakem Kuru-
lu'na basvurulmasina iliskin dizenleme
yapilmistir (6356 sayili Kanun, m.47).

Diger taraftan, 6356 sayili Kanunun Ek
2 nci maddesinde “Hukimet, kamu isve-
ren sendikalari ile isci sendikalari konfede-
rasyonlari arasinda... calistirilan iscilerin
mali ve sosyal haklarini belirlemek Ulizere
kamu toplu is s6zlesmeleri cerceve anlas-
ma protokolli imzalanabilir. Bu protokol
htikiimleri gecerlilik sciresi icinde bu madde
kapsamindaki idareler ile taraf konfederas-
yona Uye olan sendikalar icin baglayicidir.”
hiakma ile kamu kurum ve kuruluslarin-
daki iscilerin mali ve sosyal haklarini be-
lirlemeye yonelik cerceve anlasma pro-
tokolU dlzenlemistir.

Toplu sdzlesme ve toplu is sozlesmesi-
ni stre bakimindan degerlendirmeden
once literatlrde yer alan arastirma ve
calismalardan hareketle, diger ulkelerde
kamu gorevlileri ve iscilerin sendikal or-
gltlenme ve toplu pazarlik stresi ve sU-
recine iliskin degerlendirmelere bakmak
gerekmektedir.

Dinyada bircok Ulke kamu gorevlileri-
ne/personeline sendika hakki tanimakla
birlikte bu hakkin kullanimini da belirli
kosullarda kisitlamis, engellemis ve kes-
kin duzenlemelerle yasal cercevesini be-
lirlemistir. Sendika hakkini dizenleyen
Ulkelerde ise 2 farkh yol ve yontem bu-
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lunmaktadir. Ulkemizdekine benzer nite-
likte, kamu personeli ile isciler icin ayri
mevzuat dizenleyen Ulkeler ile isci-me-
mur/kamu  gorevlisi ayrimi yapmadan
her iki calisanlar icinde ayni “genel” bir
orgltlenme ve sendikal hak dizenleyen
Ulkeler olmak Uzere iki farkh yol bulun-
maktadir. Isci-Memur ayrimi yapmadan
genel diizenleme yapan Ulkeler; ingilte-
re, Hollanda, Isvicre, Fransa, Almanya,
italya gibi Ulkeler iken ABD ve Belcika
gibi Ulkelerde ayri dizenlemeler yapmil-
stir (Vildinm, 2018, s.27-28).

Turkiye kamu personel sistemine ve
statll hukukuna benzer bir 6rnek olan
Fransa'da isci-memur dizeyinde ayri bir
orgltlenme veya kamu gorevlileri sendi-
kal haklari yoktur. Genel olarak sendika-
lar is kolu dizeyinde kurulmustur. Ayni
zamanda Fransiz hukukunda sendika ile
idareler tarafindan ortak kurulan komis-
yonlar araciligiyla yonetime katilma hak-
ki taninmistir (Gurer Ogiitiict, 2019).

Toplu s6zlesme sireclerinde temsil gl-
clnutn varligina iliskin calismalar litera-
tirde bulunmakla birlikte, toplu pazar-
gin bir hak olmanin otesinde taraflarin
sorumluluk ve yakdmltltkleri arasinda
oldugu ifade edilmektedir. 2008 yilindan
itibaren toplu s6zlesme imzalama kosul-
lar temsil glictine gore yUrUtilmektedir.
iskolu seviyesinde gerceklestirilen toplu
sozlesmelerde; Ucretlere iliskin ve kadin
ile erkekler arasindaki Ucret farkhliginin
azaltilmasina iliskin yillik diizeyde pazar-
liklar yUrutdldrken, her Gc yilda bir de
kadin ve erkeklere esit muamele edil-
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mesine yonelik sorunlar, mesleki egitim,
calisma kosullar, istihdam tedbirlerine
iliskin dizenleme yapma yukdmltlGga
bulunmaktadir (Hekimler, 2010, s.183-
189).

Gerek kamu gorevlileri sendikaciligl ala-
ninda gerekse de isci sendikacihg ala-
ninda uluslararasi dizenlemelerde ve
Avrupa Ulkelerinde toplu sdzlesme siire-
sine (toplu sézlesme gortismelerinin hangi
stire zarfinda yapildigina, toplu pazarlik su-
resinin ne kadar strdtigline, toplu pazarlik
stirecinin nasil yénetildigine) dair acik ve
net bir arastirma, calisma ve kaynak bu-
lunmamaktadir.

Toplu sdzlesme hakki sadece hakkin ta-
ninmasi ile pazarlik anlayisini tam anla-
miyla yansitmamaktadir. Gerek taraflar
arasi esitligin gerekse de toplu sdzlesme
gorismelerinin etkiledigi kitlenin genisli-
gi bakimindan surecinde adil olarak be-
lirlenmesi, sosyal diyalog anlayisinin tam
anlamiyla masaya ve taraflara adil bir
dizende verilmesine bagldir.

Gullmez, toplu goriisme déneminde, top-
lu gériismelerin “en gec onbes gln icin-
de sonuclandirihr” zorlamasini ILO’'nun
98 sayili Orgltlenme ve Toplu Pazarlik
Sézlesmesinin  glvencesinde yer alan
toplu pazarligin dizeyini, stresini ve ice-
rigini taraflarin belirleme hakkina aykiri
olarak degerlendirmistir (Gulmez, 2001,
s.14). Toplu gortsmelerini 15 gin ile si-
nirlandirmanin toplu pazarlik ilkesine ve
kamu makamlarinin karismama ilkesine
aykir oldugu vurgulanmistir. Toplu soz-
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lesme gortsmelerindeki strenin de ki-
sith olarak belirlenmesi strenin belirlen-
mesi degil, strenin adil ve makul bir stire
zarfi olmamasindan kaynakhdir (Bulbul,
2010, s.22).

Toplu gortsme sistemi ile toplu sozles-
me sistemi arasindaki belirgin farklardan
birisi de toplu gortsmelerin her vil ya-
pilmasi ve 15 gin icinde tamamlanmasi
iken toplu sozlesme gortsmelerinin 2
yilda bir yapilmasi ve 1 ay slreye cika-
rilmasidir.  Fakat, uygulama icerisinde
pazarlik strecinin 22-23 gln araliginda
oldugu, etkiledigi kitle ve say1 bakimin-
dan genis bir kesimi etkiledigi de dikkate
alinarak, toplu sozlesme gortsmelerinin
ve mizakere sUrecinin yetersiz oldugu,
sdresinin  uzatilmasina iliskin sendika-
larin taleplerinin anlasilir oldugu gorul-
mektedir (Polat, 2022, 5.201).

Uluslararasi Calisma Orglti’'niin (1LO)
98 sayili Orglitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sézlesmesi'nin 4 {ncl madde-
sinde “Calisma sartlarini kollektif muka-
velelerle tanzim etmek Uizere isverenler
veya isveren tesekkilleriyle isci tesekkilleri
arasinda ihtiyari miizakere usultinden fay-
dalanilmasini ve bu usdliin tam bir surette
gelistirilmesini tesvik etmek ve gercekles-
tirmek icin Ilzumu halinde milli sartlara
uygun tedbirler alinacaktir” hikmU yer
almaktadir (ILO 98 SS. md.4).

Ayni zamanda, Uluslararasi Calisma Or-
gltt’'nin (ILO) 151 sayil Calisma llis-
kileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi'nin 7
nci maddesi “Kamu gorevlileri ve kamu

makamlari arasinda calisma kosullarinin
gorustlmesine olanak veren yéntemlerin
ve kamu gorevlileri temsilcilerinin anilan
kosullarin belirlenmesine katilmalarini sag-
layan baska her ttirlii ydntemin en genis bi-
cimde gelistirilmesi ve kullaniimasini tesvik
icin gerektiginde ulusal kosullara uygun 6n-
lemler alinacaktir” hilkmUne yer vermistir
(ILO 151 SS. md.7). Calisma kosullarinin
goristlmesine iliskin yaritilen slrec-
lerde olanak veren yontemlerin en genis
bicimde gelistiriimesi ve kullaniimasini
tesvik etmesi dizenlenmistir.

Memur-Sen Konfederasyonu tarafindan
diizenlenen Uluslararasi ilkeler ve Toplu
Sozlesme Uygulamalart Bakimindan Tur-
kiye'de Kamu Gorevlileri Sendikacihig
Sempozyumu'nda konusan Hirvatistan
Ogretmenler Sendikasi Genel Baskani
Sanja Sprem “Hirvatistanda toplu s6z-
lesme gértismeleri Tirkiye'de oldugu gibi
sadece 1 aylik degil, miizakereler 3 aylk
bir streci kapsamaktadir. Clinkii ben 6g-
retmenlerin Ucret sisteminin veya hakla-
rinin gelistiriimesinde daha fazla zamana
ihtiyacimizin oldugunu dtstindyorum. Bu
stireclerde ayrica tlkenin ekonomik duru-
mu da énemli yer tutmaktadir.” ifadelerine
yer vermistir (Sprem, 2018, s.47). Bura-
da yer verilen ifadelerden de anlasilaca-
g1 gibi toplu sozlesme gortismelerinin
diger ulkelerde Turkiye'deki sistemden
cok daha genis ve ¢dzim odakli oldugu
gorilmektedir.

Mevcut uygulamalar ve dizenlemeler cer-
cevesinde konuyu degerlendirerek, soru-
na ve sonuca dair cimle kurmakta fayda
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olacaktir. Turkiye'de sendikal o6rgitlen-
me ve toplu pazarlik hakkr; is¢i ve kamu
gorevlisi olarak ayri ayr dizenlenmistir.
Kamu gorevlileri, 4688 sayili Kanun kap-
saminda kamu gorevlileri sendikalarina
Gye olabilmektedir. Kamu gorevlileri sen-
dikalarinin da toplu pazarlik suresi isci-
lerden ayrilmaktadir. Kamu gorevlilerinin
toplu pazarlik miUzakere slresi yukarida da
ifade edildigi Gzere Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu dahil son rakami tek yillarda
ve Agustos ayinin ilk is gtind baslayip son
is glinG tamamlanmaktadir.

Uygulama incelendiginde; 7. Donem
Toplu Sozlesme gortsmeleri 1 Agustos
(Sali gtintl) baslamistir. 4 milyona yakin
kamu gorevlisi ve 2 milyondan fazla
kamu gorevlisi emeklisini (aylik, taban
aylk, yan 6deme ayhgl katsayi artislar
yoniyle toplu sozlesmeden vyararlan-
maktadir) kapsayan toplu sozlesme go-
rismeleri 22 Agustos glin Genel Toplu
Sozlesme acisindan uzlasmazlk, 11 Hiz-
met Kolu Toplu Sozlesmesi bakimindan
uzlasma ile tamamlanmistir.

Toplu Sézlesme Gorlsmelerinin Yapil-
ma Usul Ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danis-
ma Kurulu Ve Kurum idari Kurullarinin
Teskili, Calisma Usul Ve Esaslarina ilis-
kin Yonetmelik'in 9 uncu maddesinin 1
inci fikrasi geregince 3 is glinU icerisinde
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na bas-
vuruda bulunulma hakkr kullanilmistir.
ilgili Yonetmelik'in 11 inci maddesinde
Hakem Kurulu kararinin 5 gin icerisinde
verilecegi belirtilmistir.
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Isci sendikalarinin toplu is s6zlesme go-
rismelerinin de yukarida ifade edildigi
sekilde degerlendirerek kamu gorev-
lileri sendikalari ile karsilastirilmasinin
yapilmasi gerekmektedir. Yetki sireci,
Gye sayilarinin tespiti gibi toplu pazarlk
hakkina iliskin verilere deginmeden top-
lu is sozlesmesi gortsmelerinin periyo-
dik takvimine bakmakta fayda olacaktr.
Toplu is sozlesmesinin gortsme suresi
(yetki belgesi elde edildikten, karsi ta-
rafa cagri yapildiktan ve yer, gin, saat
belirlendikten sonra) ilk toplantinin ya-
pildigl tarinten itibaren 60 glndar. 60
glnlik gorisme sireci sonrasinda, ta-
raflar anlasma saglayamaz ise 6 is glind
icinde uyusmazhgr gorevli makama bil-
dirmektedir. Arabuluculuk hizmetinin
devreye girmesi ile birlikte 15 glin sire
verilir ve taraflarin anlasmasi halinde 6
is glini daha uzatilabilmektedir. Taraf-
lar arabulucuda da anlasamazsa; grev
oylamasi sonucunda grev yapilmamasi
kararindan ya da grev ve lokavtin yasak
oldugu uyusmazliklarda Yiksek Hakem
Kurulu’na basvurulacagr dizenlenmistir.
Grev kararinin alinmasi ve uygulamaya
konulmasina iliskin 60 glnlik stre veril-
mistir. Grev karari alinmasi ve uygulan-
mas! slreclerinde de taraflar goriisme
yapmaktadir. Bircok toplu is sozlesmesi
anlasmasi bu slre zarfinda imzalanmak-
ta, grev uygulamasina gerek kalmadan
tamamlanmaktadir. Yaklasik 5-6 aylik
sire icerisinde toplu is s6zlesmesinin ta-
mamlandigl gortlmektedir.

Genel itibariyle toparlayacak ve dzetle-
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yecek olursak; kamu gorevlileri sendika-
lari 6 milyona yakin kamu gorevlisinin ve
emeklisinin mali ve sosyal haklarina ilis-
kin toplu sozlesme gortsmelerini 22-
23 glnluk sure zarfinda tamamlarken,
isci sendikalari 5-6 aylk stre icerisinde
bu streci tamamlamaktadir. Yukaridaki
toplu is sd6zlesmesine iliskin strecin ¢ok
daha kapsamli, sirali ve duruma gore de-
gisebilen ve taraflara imkan taniyan bir
sozlesme slreci oldugu gortlmektedir.

Memur-Sen Konfederasyonu tarafindan
gerceklestirilen 4688 Sayili Kanun ve
10. Yiinda Toplu Sozlesme Kongresi So-
nu¢ Bildirgesinde “genel toplu sézlesme
ve her bir hizmet koluna iliskin toplu s6z-
lesme teklifleri ayri ayri gértstlmeli, toplu
sézlesme gorlismeleri sadece Agustos ayi
icerisine sikistirlmamali, istisarelerin sag-
likli yapilmasi icin stire siniri kaldirilmalidir.”
ifadeleri ile toplu s6zlesme tekliflerinin
hizmet kolu ve genel olarak ayri ayri go-
ristlmesi gerektigi ve stre sinirinin kal-
dirilmasi hususu belirtilmistir.

Toplu s6zlesme ve toplu is sdzlesmesi-
nin sonucunun uzlasma ve kapsam itiba-
rivle genis cercevede ele alinabilmesinin
en 6nemli etkenlerinden birisi toplu s6z-
lesme gorismeleri icin taraflara verilen
yasal
diyalogun etkili kullanilmasi noktasinda

streler olusturmaktadir.  Sosyal

blylk 6neme haiz bu kistas, isci sen-
dikalarina daha genis ve etkili kullanma
imkani sunarken, kamu gorevlileri sen-
dikalarina kisitli ve dar zaman icerisinde
gerceklestiriimesini mdmkin  kilmistir.

Diger taraftan, toplu sézlesme hikimle-

rinin uygulanmasi noktasinda ve ortaya
konulmak istenen parametrelerin ger-
cekligi noktasinda da ayri sorunlar bu-
lunmaktadir. Isci sendikalari toplu is s6z-
lesmesi gorismelerini gerceklestirirken,
geriye dontk olarak toplu is s6zlesmesi
haklarini alabilirken, kamu gorevlileri
sendikalarinda ise 4 ay sonra uygulan-
mavya baslayacak ve dntindeki 2 mali yili
kapsayacak sekilde sdzlesme yapiimak-
tadir. Bu hususa ilave olarak, genel ve
hizmet kolu toplu sézlesme tekliflerinin
de birlikte gorustlmesi, farkli konularin
ve sorunlarin birlikte gorisilmeye zor-
lanmasi da toplu s6zlesme gortsmelerini

islevsizlestirmek olarak gorilmektedir.

Mevcut toplu sdzlesme siresi, kamu
gorevlilerine “Grev Hakki"nin taninma-
siyla birlikte hem silre yonUyle hem de
grev hakkinin kullanimi yonUyle toplu
sozlesme gorismelerinin slire ve zaman
bakimindan degistirilmesi gerektigini zo-
runlu olarak gostermektedir. Grev hakki,
raporun bu bolimunin konusu olmadi-
gl icin detayl degerlendirme yapilma-
yacaktir. Sendikal orgltlenme ve toplu
sozlesme hakkinin adil, strdardlebilir ve
pazarlik strecinin daha etkili sonuc Gret-
mesi bakimindan, yetkili kamu gorevlileri
sendikalarina/konfederasyonlarina grev
hakkinin taninmasi noktasinda yapilacak
duzenleme, toplu soézlesme gorismele-
rinin sUresini de etkileyecektir. Agustos
ay! icerisinde sikistiriimis ve 22-23 giln
stren toplu sozlesme gortismelerinin
sdresinin, diger Glkelerde oldugu gibi
grev hakkini da icerecek sekilde stire yo-
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ndyle adil ve kazanim Uretmeye imkan
taniyacak bicimde dizenlenmelidir.

2.2, Toplu S6zlesmenin Siireci ve
isleyisi

Oncelikle mevcut uygulamada toplu s6z-
lesme stirecine bakarak, strecinnasilisle-
digine deginmemiz gerekmektedir. 4688
saylll Kanun Uye Sayilarinin Tespit bas-
Ikl 30 uncu maddesinde “a) Kurumlarca
vapilacak tespit; Tespite iliskin toplantiya
kurumun isveren vekili ile tahakkuk memu-
ru veya mali hizmetler birimi yetkilisi ve ku-
rumun hizmet kolunda faaliyette bulunan
sendikalardan birer temsilci katilir. Toplanti
her yil 15 mayis tarihinden sonra bes is
glinl icerisinde kurumca belirlenerek sen-
dikalara bildirilen yer ve glinde yapilir. Bu
Kanuna tabi olarak kurumda calisan kamu
gorevlilerinin, 15 mayis tarihi itibariyla lis-
tesi ile tiyelerinden aidat kesintisi yapilan
sendikalarin Uyelerini gosterir liste, toplan-
tiya katilanlarca degerlendirilir. Bu deger-
lendirmeden sonra, toplam kamu gorevlisi
sayisi ile sendika Gyesi kamu gorevlilerinin
sendikalara gore toplam sayilarini belirten
tutanak toplantiya katilan taraflarca imza-
lanir. Imzali tutanak, kamu isvereni ve sen-
dikalarca mayis ayinin son is gtintine kadar
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina
gonderilir. Kurumlarin tasra teskilatlari, yu-
karidaki esaslara gére taraflarin katihmi ile
yapilacak toplanti neticesinde dlizenlene-
cek tutanaklar kurum merkezinde yapila-
cak tespitte degerlendirilmek lizere 15 ma-
yis tarihini takip eden iki is glinii icerisinde
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kurum merkezine génderirler. Bu tutanak-
lar kurum merkezinde taraflarin katilimi ile
tek tutanak haline getirilir.

b) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca
kurumlardan ve sendikalardan gelen mdis-
terek imzali listeler Uzerinden yapilacak
tespit; Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
ligi, kurumlarda calisan toplam kamu g6-
revlisi sayisi ile sendikalar itibariyla Gyelik
kesintisi yapilan lye sayilarini dikkate ala-
rak her yil 15 mayis tarihi itibariyla hizmet
kollarindaki buttin kamu géreviileri sayisi
ile hizmet kolundaki sendikalarin lye sa-
vilarini tespit eder. Buna gére kamu go-
reviileri sendikalari ile konfederasyonlarin
toplam Gye sayisini belirler ve sonuclari
her yil temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi
Gazetede yayimlar.” hiikmt yer almaktadir
(4688 sayili Kanun, md.30).

Kamu kurum ve kuruluslarinda, 4688
sayill Kanun'a tabi olarak calisan kamu
gorevlilerinin 15 Mayis tarihi itibariyle
listeleri ve aidat kesintisi yapilan sendi-
kalarin Uyelerini gosterir, liste Gzerinden
sendika Gye sayilart degerlendirilir. 15
Mayis tarihi itibariyle yapilan tespitler,
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanli-
g'na gonderildikten sonra kamu gorev-
lileri sendikalari ile konfederasyonlarin
toplam Uye sayisini belirten liste her il
Temmuz ayinin ilk haftasi Resmi Gaze-
te'de yayimlanmaktadir. ik asama olarak
Qye sayilarin tespiti belirlenmektedir.

4688 sayill Kanunun Toplu Sézlesmenin
Taraflari ve imza Yetkisi baslikli 29 uncu
maddesinin 3 Uncl fikrasi “Kamu Gérev-
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lileri Sendikalari Heyeti, bagl sendikalarin
toplam Uye sayisi itibariyla en fazla Gyesi
bulunan konfederasyonun Heyet Baskani
olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir
hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalari tarafindan belirlene-
cek birer temsilci, bagli sendikalarin Gye
sayilari esas alinmak kaydiyla toplam liye
sayilari itibartyla birinci, ikinci ve Gclinct
sirada bulunan konfederasyonlar tarafin-
dan belirlenecek birer temsilci olmak (ize-
re onbes lyeden olusur. Heyet Baskani ve
temsilciler, toplu sézlesme gdriismelerinin
baslamasindan onbes gtin énce konfede-
rasyonlar tarafindan Devlet Personel Bas-
kanhgna bildirilir” geregi, toplu gbrisme-
lerin baslamasindan (Agustos ayinin ilk
is glint) 15 gin 6nce Devlet Personel
Baskanligi'na bildirilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 31 inci maddesinin 2 nci
fikrasi “Kamu gérevlilerinin geneline yéne-
lik toplu sézlesme teklifleri Kamu Gorevli-
leri Sendikalari Heyetinin konfederasyon
temsilcisi Uyeleri, her bir hizmet koluna
iliskin toplu sdzlesme teklifleri ise Heyetin
ilgili sendika temsilcisi liyesi tarafindan ha-
zirlanir ve toplu sézlesme gortismelerinin
baslama tarihinden en az bir hafta dnce
Kamu isveren Heyetine sunulmak Uizere
Devlet Personel Baskanligina verilir. Top-
lu sézlesme gériismelerinin baslangicinda
Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu G6-
revlileri Sendikalari Heyeti Baskani, Devlet
Personel Baskanhgina verilen talepler esas
alinmak suretiyle genel ve hizmet koluna

iliskin toplu sézlesme gdriisme glindemini

belirler. Toplu sézlesme gériismeleri, genel
ve hizmet kollarini ilgilendiren taleplerin
topluca gorusilmesi suretiyle yurGtdldr.
Birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren
hususlar, kamu gérevlilerinin geneline yoé-
nelik konular arasinda gorisdldr” hikma
yer almaktadir. Toplu goértsmelerin bas-
lamasindan (Agustos ayinin ilk is ginQ)
1 hafta 6nce toplu sozlesme teklifleri
Devlet Personel Baskanligri'na verilecegi
belirtilmistir (4688 sayili Kanun, md.31).

ilgili Kanunun 31 inci maddesinin de-
vaminda “Toplu sézlesme gértismelerine,
agustos ayinin ilk isgiinii Kamu Isveren
Heyeti Baskaninca belirlenen ve Kamu G6-
revlileri Sendikalar Heyetine dahil konfede-
rasyonlara gértismelerin baslamasindan en
az bir hafta énceden bildirilen yerde basla-
nir. Toplu sézlesme streci, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil
olmak Uzere en ge¢ agustos ayinin son is-
glinii tamamlanir. Hafta sonu tatil glinleri
haric olmak tizere resmi tatil glinlerine rast-
layan gtinlerde toplu s6zlesme gortismeleri-
ne ara verilir. Toplu sézlesme gértismelerinin
yardtilmesinde uygulanacak yontem ve g6-
rtisme takvimi yénetmelikle diizenlenir. Top-
lu sézlesme gdriisme stireci sonunda, kamu
géreviilerinin geneline yénelik mali ve sos-
yal haklara iliskin bolim ile her bir hizmet
koluna 6zgti mali ve sosyal haklara iliskin
béltimlerden ve tek metinden olusan toplu
sozlesme veya toplanti tutanagi imzalanir.”
hikmii ile Kamu isveren Heyeti Baskan
tarafindan belirtilecek, yetkili sendika ve
konfederasyonlara 1 hafta dnceden bil-
dirilecek yerde toplanacag belirtilmistir.
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Ayni zamanda toplu sézlesme gorlsme-
lerinin agustos ayinin ilk is glint baslaya-
cagl ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
dahil en gec Agustos ayinin son is glnd
tamamlanacagl belirtilmistir (4688 sayili
Kanun, md.31.).

Agustos ayinin ilk is giinl baslayan toplu
sozlesme gorismeleri sonucunda toplu
sézlesme imzalanamamasi halinde ilgi-
li Kanunun Uyusmazhk Hali baslikli 33
(nct maddesi “Toplu sézlesme gériisme
stireci sonunda toplu sézlesme imzala-
namamas! halinde, lzerinde uzlasilan ve
uzlasilamayan konulari iceren toplanti tu-
tanagi, tutanagin kamu gérevlilerinin gene-
line yénelik bélimd Kamu Gérevlileri Sen-
dikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina
yonelik boltimleri ilgili sendika temsilcisi ile
Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan
imzalanir. Toplu sézlesme gértismelerinin
uzlasmazlikla sonuclanmasi ve toplanti
tutanagi imzalanamamasi halinde Devlet
Personel Baskanligi tarafindan gériisme-
lerin  uzlasmazlikla sonuclandigina dair
tespit tutanagi tutulur. Toplanti tutanagi
imzalanmasindan veya gértismelerin uz-
lasmazlikla sonuclandiginin tespit tutana-
g1 ile belirlenmesinden itibaren (i¢ isglini
icerisinde sdzlesmenin ilgili béltimlerini im-
zalamaya yetkili olanlar tarafindan imzala-
maya vyetkili olduklari bélimler icin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabilir.
Toplu sézlesme kapsamina girmeyen konu-
lara iliskin olarak Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamaz.” hiakma yer al-
maktadir (4688 sayili Kanun, md.33).

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu baslikli
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34 Uncl maddede Hakem Kurulu'nda

Cumhurbaskani  tarafindan  secilecek
Uyeler (Bagli sendikalarin Gye sayisi itiba-
riyla en fazla tyeye sahip konfederasyon
tarafindan Uc, bagli sendikalarin Giye sayisi
acisindan ikinci ve (ctincl sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak
lzere (d) bendinde belirtilen bilim dallarin-
dan en az Docent unvanini tasimak kay-
diyla, nerilecek toplam yedi 6gretim lyesi
arasindan Cumhurbaskaninca secilecek bir
lye) ile en fazla Gyeye sahip konfederas-
yon tarafindan iki, Uye sayisi itibariyle
ikinci ve UclncU sirada bulunan konfe-
derasyonlar tarafindan birer Uye belir-
lenecegi belirtilmistir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'nda yetkili konfederas-
yon tarafindan iki Gye yer alirken, toplu
sozlesme gorlismelerinde teklif verme
yetkisi ve mlzakere sUrecinde katilmaya
yetkisi bulunmayan diger ikinci ve tcln-
cU konfederasyonlara birer Uye/koltuk
verildigi gortlmektedir. Diger taraftan,
kamu gorevlileri sendikalarini  temsil
edecek akademisyen Uyeyi de Cumhur-
baskani belirlemektedir. Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu toplam 11 Uyeden
olusmaktadir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nun “taraflarin basvuru tarihinden
itibaren bes glin icinde kararini verir.” hUk-
mU ile basvuru tarihinden itibaren 5 glin
icinde karar verecegi belirtilmistir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu ‘“toplantiya
katilanlarin cogunlugu ile karar alr. Kurul
Uyeleri cekimser oy kullanamazlar. Oylarin
esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf
cogunlugu saglamis sayilir. Karara katil-

mayan Uyeler, ayri ayri veya birlikte, karsi
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oy serhini ve gerekcesini tutanaga yazdirir.
Kurul kararlari kesindir ve toplu sézlesme
hikmdndedir.  Kurul  kararlar  taraflara
lic glin icerisinde yazili olarak bildirilir ve
Resmi Gazete'de yayimlanir.” ibaresi gere-
gi, toplantiya katilanlarin cogunlugu ile
karar almakta, oylarin esit oldugu tak-
dirde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Baskani'nin bulundugu taraf cogunlugu
saglamis olmaktadir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karari, taraflara t¢ gin
icinde yazili olarak bildirilecegi ve Resmi

Gazete'de yayimlanacag belirtilmistir.

ilk Asama: Uye sayilarinin tespiti, yetkili
sendika ve konfederasyonlar, ikinci ve
UcUncl en cok Uyeye sahip konfederas-
yon belirlenmektedir.

ikinci Asama: toplu sozlesme goris-
melerinin baslamasindan 15 gln 6nce
toplu sozlesme gortismelerine katilacak
temsilciler belirlenmektedir.

Uclincli Asama: toplu sozlesme goriis-
melerinden bir hafta 6nce “kamu gorev-
lilerinin geneline yonelik toplu sézlesme
tekliflerinin Kamu Goérevlileri Sendika-
lari Heyetinin konfederasyon temsilci-
si Uyeleri, her bir hizmet koluna iliskin
teklifler ise heyetin ilgili sendika temsil-
ci Uyesi tarafindan hazirlanarak Devlet
Personel Baskanligi'na verilecegi” belir-
tilmistir.

Dordiinct Asama: toplu sozlesme go-
rismelerinin, Kamu iIsveren Heyeti Bas-
kani tarafindan belirlenecek yerde yapil-
masidir.

BesinciAsama: toplu sozlesme goriisme-
lerinin sonucunda uzlasilamamasi halin-
de, uzlasilan ve uzlasilamayan maddeleri
belirtecek toplanti tutanaginin imza-
lanmasi, toplanti tutanaginin imzala-
namamas! halinde ise Devlet Personel
Baskanhgl tarafindan tespit tutanaginin
tutulmasidir. Toplanti tutanagi veya tes-
pit tutanaginin belirlenmesinden itiba-
ren 3 is glnl icinde Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'na (ilgili boltmleri imzala-
maya etkili olan Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari Heyet Baskani ile Kamu isveren
Heyeti Baskani tarafindan) basvurula-

caktr.

Altinci Asama: Toplanti tutanagr ya da
tespit tutanaginin tutulmasindan itiba-
ren 3 is glnl icerisinde Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu'na basvurulduktan
sonraki gln, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu  calismalarina  baslamaktadir.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu basvu-
ru tarihinden itibaren 5 gln icerisinde

kararini vermektedir.

Yedinci Asama: Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karari, taraflara ¢ gln icerisinde
bildirilmekte ve Resmi Gazete'de yayim-
lanmaktadir. Toplu S6zleseme hikimle-
ri, sozlesmenin yapildigi tarihi takip eden
iki mali yil icin gecerli olacaktr.

Yukarida 7 asamada ifade edilen toplu
sozlesme gorismeleri slreci; periyo-
dik ve sirali olarak aktariimistir. Strecin
nasil isledigine ilave olarak, strecin yu-
ratllmesi, sonuclanmasi ve hikimlerin
uygulanmasi bakimindan da veri, bilgi ve
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degerlendirmelere ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Yukarida ifade edildigi ve 4688 savili
Kanun'da sikca vyer verildigi Gizere toplu
sozlesme gortsmelerinin sekretarya is-
lemleri, Kamu Personeli Danisma Ku-
rulu’nun sekretarya islemleri ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun sekretar-
ya islemleri Devlet Personel Baskanlig
tarafindan yuarittlmekteydi. Devlet Per-
sonel Baskanhgl; toplu s6zlesme gorUs-
melerinde yer alacak temsilcilerin bildi-
rilmesi, tekliflerin iletilmesi, toplantinin
yeri ve baslangic saatinin bildirilmesi
gibi sekretarya islemlerine ilave olarak,
toplu sozlesme gorismelerinde temsil-
ci, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nda
Gye, 4688 sayili Kanun'un uygulanma-
sinda personel konularina iliskin karsila-
silacak sorunlari gidermeye yetkili, genis
calisma alanina sahip énemli bir kurum-
du.

2.2.1. Toplu S6zlesme
Gorusmelerinin Gergeklestirilecedi
Yer, GUn ve Saat

Toplu s6zlesme ve toplu is sdzlesmele-
rinin nerede goristleceginin belirlen-
mesi her ne kadar basit bir konu olsa
da taraflarin esitligi ilkesi geregi blyuk
oneme sahiptir. 4688 sayili Kamu Go6-
revlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme
Kanunu'nun 31 inci maddesi “Toplu s6z-
lesme gdrismelerine, agustos ayinin ilk
isglinti Kamu Isveren Heyeti Baskaninca
belirlenen ve Kamu Gérevlileri Sendikalari

Heyetine dahil konfederasyonlara géris-
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melerin baslamasindan en az bir hafta én-
ceden bildirilen yerde baslanir.” ibaresi yer
almaktadir (4688 sayili Kanun, md.31).

Toplu Sozlesme Gortsmelerinin Yapil-
ma Usul Ve Esaslari ile Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli
Danisma Kurulu Ve Kurum idari Kurul-
larinin Teskili, Calisma Usul Ve Esasla-
rina lliskin Yonetmeligin 5 inci maddesi
ise “Toplu sézlesme gériismelerinde Kamu
Gérevlileri Sendikalari Heyeti ile Kamu ls-
veren Heyeti, son rakami tek olan yillarda
agustos ayinin ilk is gtinii Kamu Isveren
Heyeti Baskaninca belirlenen yer ve sa-
atte toplanir... Toplanti yeri ve baslangic
saati, gértismelerin baslamasindan en az
bir hafta énce Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti ile Kamu Isveren Heyeti tiyelerine
Devlet Personel Baskanliginca yazili olarak
ve elektronik ortamda bildirilir.” hUkmU yer
almaktadir. Toplantinin yeri ve saati bir
hafta dnceden Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari Heyetine bildirilmek Gzere Kamu
Isveren Heyeti Baskani tarafindan belir-
lenmektedir.

6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu'nun 47 nci maddesi “Cag-
rinin karsi tarafa teblig edildigi tarihten
itibaren alti is glinl icinde taraflar toplu
gériismenin yer, giin ve saatini aralarinda
anlasarak belirler ve bunu gérevli makama
yazi ile bildirir. Anlasmaya varllamazsa, ta-
raflardan birinin basvurusu Uzerine, yapi-
lacak ilk toplantinin yeri, glini ve saati go-
revli makamca derhdl belirlenir ve taraflara
bildirilir” seklinde dtzenlenmistir.
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Kanun burada taraflarin esitligini goze-
terek hem taraflar arasinda sosyal diya-
logun gliclenmesini hem de pazarliklarin
adil bir dizlemde gerceklestirilmesini
ongormustir. 6356 sayili Kanun'da taraf-
lar; yer, giin ve saati aralarinda anlasma
imkant varken, 4688 sayili Kanun'da ise
Kamu Isveren Heyeti Baskani tarafindan
belirtilen yer de ve saatte zorlama yapi-
larak taraflari bir araya getirmeyi plan-
lamistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendika-
lari ve Toplu Sézlesme Kanunu taraflar
arasinda esitligi gozeterek, adil ve sos-
yal diyalogun etkin kullaniimasina imkan
saglayacak sekilde toplu sozlesme go-
rismelerinin yer, glin ve saat konusuna
taraflarin birlikte karar vermesine imkan
saglamalidir.

2.2.2. Toplu S6zlesme Sekretaryasi

Yaklasik 60 yildir faaliyette bulunan eski
adi Devlet Personel Dairesi olan Devlet
Personel Baskanligi; 9 Temmuz 2018
tarihinde yayimlanan 703 sayll KHK ile
2019 yilinda kapatilarak, gérevleri diger
kurumlara devredilmistir. 1 No’lu Cum-
hurbaskanlgl Kararnamesi'nin 89 uncu
maddesinin (g) bendi “Kamu gérevlileri
sendikalarina iliskin - mevzuatin uygulan-
masinda personel konularinda uygulama
birligini saglayacak tedbirleri almak, kamu
isverenini temsilen yetkili kurullar ile kamu
goreviileri sendikalari ve (st kuruluslari
arasinda yartilen calismalarda danis-

ma, destek ve koordinasyon hizmetlerini
yurtitmek,” hikma ile sekretarya ve ko-
ordinasyon hizmetleri Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgl Calisma Genel
Madurlagi'ne devredilmistir (CB Teski-
latlanmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, No 1, md.89). Bahse konu
diazenlemeler, 4688 sayili Kanun'da ge-
rekli degisiklik yapilmadan (mevcut haliy-
le 4688 sayill Kanun'da durmakta olup)
toplu sozlesme gorismelerinin sekretar-
ya islemlerinin yarttilmesi Calisma Ge-
nel Mudurlagine devredilmistir.

Genel itibariyle, Devlet Personel Bas-
kanlhgr'nin gorevleri 7 ayri kuruma dev-
redilmistir. Cumhurbaskanligr HUkUmet
Sistemi ile birlikte yapilan dizenlemeler
cercevesinde Devlet Personel Baskan-
Igi'nin gorev ve vyetkileri; Cumhurbas-
kanhgi idari Isler Baskanligl Personel ve
Prensipler Genel Mudarlaga, Hukuk ve
Mevzuat Genel Muaduarlagt, Cumhur-
baskanligl insan Kaynaklari Ofisi, Cum-
hurbaskanlg Strateji ve Bltce Baskan-
g1, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlgl,
Calisma ve Sosyal GuUvenlik Bakanhg,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg gibi
kurumlara devredilmistir.

Devlet Personel Baskanlig’'nin  uzun
stredir yUrGtmids oldugu goérevlerin,
coziime ve gorls vermeye yonelik so-
rumluluklari kimin Ustlenecegi belirsizligi
onemli bir sorun olusturmaktadir. Hafiza
sorununun battn olarak ortadan kalk-
masl!, teamUl olusturmus uygulamalarin

belirsizlige sevk edilmesi bu alanda hem
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devlet hem de kamu personeli tarafin-
dan ciddi bir bosluk olusturmustur. Dev-
let Personel Baskanhgi’nin lagvedilme-
siyle olusan boslugun doldurulmasi icin
calisma yapilmasi gerekmektedir (Man-
kir, 2022, 5.168-169).

Cumhurbaskanhg HUkimet Sistemin-
den 6nce gerceklestirilen toplu sozles-
me gortsmelerinde Devlet Personel
Baskanligi hem toplu sozlesme gorUs-
melerinde hem de toplu sdzlesme hi-
kiimlerinin  uygulanmasinda  énemli
gorev Ustlenmekteydi. 4688 sayili Ka-
nun'un Uygulamanin izlenmesi baslikli
42 nci maddesinin (b) fikrasi “Personel
konularina iliskin olarak karsilasilacak so-
runlari Maliye Bakanhgr ile Calisma ve Sos-
val Glivenlik Bakanliginin gorislerini alarak
gidermeye Devlet Personel Baskanligi, yet-
kilidir” hUkma yer almaktadir (4688 savili

Kanun, md.42).

2017 yilinda gorismeleri gerceklestiri-
len 4. Donem Toplu Sézlesme’nin Yirdr-
|0k Suresi ve Teredditlerin Giderilmesi
baslkli 3 Gncl maddesinin 2 nci fikrasi
‘Bu Toplu Sézlesmenin uygulamasina ilis-
kin olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve uygulamayi yénlendirmeye,
ilgisine gére Maliye Bakanhg ile Devlet
Personel Baskanligi gérevli ve yetkilidir.
hikm( yer almaktadir (4. Dénem Toplu
Sozlesme, 2017).

Cumbhurbaskanhgi Hikimet Sisteminden
sonra 2023 yilinda gortsmeleri gercek-
lestirilen 7. Toplu Sozlesme Kamu Go6-
revlileri Hakem Kurulu Karar’'nin 3 Uncl

Kapsami, Siiresi, Siireci, isleyisi ve Taraflan ifibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sizlesme Diizeni Nasil Olmali?

maddesinin 2 nci fikrasi ise “‘Bu Kararin
uygulamasina iliskin ortaya cikabilecek te-
redduitleri gidermeye ve uygulamayi yén-
lendirmeye, Cumhurbaskanligi idari Isler
Baskanhgi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Ba-
kanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgi ile Blitce
Baskanhgi gérevli ve yetkilidir” hikmU yer
almaktadir (5. Donem KGHK, 2023).

Devlet Personel Baskanlhgrnin kapatil-
digl 2019 yilindan dnce kamu personel
sistemine ve toplu s6zlesme hikiamleri-
nin uygulanmasina yonelik Devlet Per-
sonel Baskanlgl ile Hazine ve Maliye
Bakanlig yetkili iken 2019 yilindan son-
ra bu gorevler cesitli kurumlara dagitildi-
g1 gortlmektedir. Cumhurbaskanligl ida-
ri isler Baskanlig’'nin Cumhurbaskanligi
Kulliyesinin icerisinde olmasindan dolayi
hem sosyal iletisim hem sosyal diyalog
hem de sorunlarin ¢6zimi noktasin-
da sorunlarin yasandigi gorUlmektedir.
Ozellikle toplu sézlesme huikimlerinin
uygulanmasinda ortaya cikan tereddut-
lerin giderilmesi noktasinda yukarida
belirtilen birden fazla kurumun bir araya
gelmesi, konuya aciklik getirmesi ve uy-
gulamaya iliskin mUktesebatin olusturul-
masi zorlastiriimistir.

Sistemin sUrdurdlebilir ve sosyal taraflar
acisindan ulasilabilir olmasi amaciyla,
Devlet Personel Baskanligi'na benzer
bir kurum olusturularak hem cok basli
yapinin engellenmesi hem de kamu ku-
rum ve kuruluslari arasinda uygulama
farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarin
ivedilikle c6zime kavusturulmasl sag-
lanmalidir.
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Diger taraftan, kamu personel sisteminin,
toplu sozlesme sekretaryasinin verimli
bir sekilde yarttilmesi ve toplu sozles-
me hukdmlerinin uygulanmasinda, yasa-
nan sorunlara hizl ve strdarebilir sekilde
imza sahibi yetkili sendika ile ortak karar
verebilecek sekilde merkezi bir kurumun/
yapinin  kurulmasi sorunlarin  ¢6zumu

noktasinda biyik 6énem arz etmektedir.

2.2.3. Toplu So6zlesme
Huakdmlerinin Uygulanmasi

Toplu sozlesme streci sadece toplu s6z-
lesme gortsmelerinin gerceklestirilme-
sini degil, taraflarca uzlasma ile tamam-
lanan ya da Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu tarafindan karar verilen hikam-
lerin uygulama sUreclerini de icermek-
tedir. Toplu s6zlesme hikimlerinin uy-
gulanmasi, tereddUtlerin giderilmesi ve
uygulamanin  yonlendirilmesine iliskin
strecler de bir batln olarak degerlen-
dirilmelidir. 2002 - 2010 villart arasinda
uygulanan toplu goriisme sisteminde,
taraflar arasinda alinan kararlara Bakan-
lar Kurulu tarafindan nihai halinin veril-
mesi dikkat cekmektedir.

Ayni zamanda, 2012 yilindan itibaren
hayata gecirilen toplu sézlesme siste-
miyle de taraflar arasinda alinan karar-
lar “uzlasildigl andan itibaren dogrudan
sonug¢ doguran bir metin”den ibaret de-
gildir. Uzlasi tarihi ile yartrlik tarihi ara-
sinda 4 ay gibi zaman farki bulunmakta-
dir (Polat, 2022, 5.189-190).

Toplu sozlesme hukimlerinin uygulan-
mamas! noktasinda heniiz yasa icerisin-
de uygulamayan kisi ya da yoneticiler
icin mUeyyide konusu dizenlenmemis-
tir. Toplu sozlesme hikimlerine karsi
idarenin islevsiz kalmasli, uygulamadan
kacinmasi ya da htkimlere karsi uygu-
lamama iradesi karsisinda cezai bir islem
bulunmamasi énemli bir sorun olarak yer
almaktadir (Glineng, 2022, 5.289-296).
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunu'nda ya da toplu sdzlesme me-
tinlerinde; toplu sozlesme hikimlerinin
uygulanmamasi noktasinda cezai miey-
yide uygulanmasina yonelik bir tedbir
bulunmamaktadir.

Hatta ilgili toplu sézlesmeler incelendi-
ginde; teredditlerin giderilmesi nokta-
sinda imza tarafi olan ve pazarlik sire-
cinin etkin paydasi olan yetkili sendika/
konfederasyonlarin tereddUtleri gider-
me noktasinda paydashgl saglanma-
mistir. 03.09.2023 tarihli 32298 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Ka-
rar’nin YdrUrlak Stresi ve TereddUtlerin
Giderilmesi bashkl 3 Uncl maddesi “Bu
Kararin uygulamasina iliskin olarak ortaya
cikabilecek tereddtitleri gidermeye uygu-
lamayi yénlendirmeye, Cumhurbaskanligi
idari Isler Baskanligi, Calisma ve sosyal Gui-
venlik Bakanhg, Hazine ve Maliye Bakan-
ligi ile Strateji ve Blitce Baskanligi gérevli
ve yetkilidir” hikmu ile sadece kamu is-
veren/kamu personel yonetimi tarafina
yetki ve gorev verilmistir.

Memur-Sen, Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhgi'na gondermis oldugu
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16.03.2023 tarihli ve MSK.00.052/09-
11/90 sayil yazisinda; 6. Dénem Toplu
Sozlesme'de hiukim altina alinan fakat
uygulamada yasanan sorunlarin ve te-
reddUtlerin Memur-Sen’in de katiimiy-
la ortadan kaldinlmasini talep etmistir.
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 6.
Donem Toplu S6zlesme'nin Yurdrltk Su-
resi ve Tereddutlerin Giderilmesi baslikli
2 nci maddesi geregi imza taraf yetkili
konfederasyon Memur-Sen'i cagirma-
dan tek tarafli hukimlere iliskin karar
vermistir.

Memur-Sen tarafindan gerceklestirilen
4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu
Sozlesme Kongresi Sonuc Bildirgesinde
“Toplu Sézlesme hikdmlerinin - uygulan-
masi noktasinda olusacak tereddtitler, sa-
dece toplu pazarligin bir tarafi olan kamu
isvereni tarafindan yorumlanmamall, toplu
sozlesmenin diger tarafi olan yetkili konfe-
derasyon/sendikanin dahil olacagi komis-
yon tarafindan tereddtitler giderilmelidir.”
ifadeleriile toplu sdzlesme hikimlerinin
uygulanmasi noktasinda ortaya cikan
tereddUtlerin giderilmesi strecinde de
imza tarafi sendikanin/konfederasyonun
etkin rol oynamasi gerektigi belirtilmistir.

2.2.4. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu ve Yiuksek Hakem Kurulu
Uye Dagilimi ve Calisma Siiresi

Mevcut durumda; Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu uyusmazhgin ¢oézimi

noktasinda baska bir ¢c6zim mercii ol-

Kapsami, Siiresi, Siireci, isleyisi ve Taraflan ifibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sizlesme Diizeni Nasil Olmali?

mamas! yonlyle basat konumda vyer
Uyusmazligin
noktasinda tekil ve kisith alan birakilan

almaktadir. ¢co6zUmind
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, kamu
gorevlileri sendikalarinin toplu sézlesme
strecindeki etkisini blyuk olctide etkile-
mektedir (Yildirim, 2023, s.81).

Bu itibarla, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu slrecinin; hem slre bakimindan
hem de Hakem Kurulu'nun yapisi baki-
mindan degerlendiriimesi gerekmekte-
dir. Burada oncelikle stre bakimindan
degerlendirilecektir. Yukarida isci sendi-
kalarinin toplu sdzlesme goriismelerinde
uyusmazliklari aktarilirken; toplu sézles-
me gorismeleri sonrasinda uyusmazlk
halinde 15+6 glnlik arabuluculuga bas-
vurulmasi ve arabuluculukta da anlasila-
mamasi halinde 60 glnltk grev hakkinin
ya da grev yapilamamasi halinde Yiksek
Hakem Kurulu’na basvurulmasi dizen-
lenmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu 4688
saylll Kanun'un 34 (ncl maddesinde
‘her toplu sézlesme dénemi icin;

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan,
Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire
Baskanlari arasindan Cumhurbaskaninca
Baskan olarak secilecek bir tiye, %

b) (Degisik:2/7/2018-KHK-703/197
md.) Cumhurbaskaninca belirlenen bakan-
liklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan
dort tiye,

¢) Bagli sendikalarin lye sayisi itibariyla
en fazla tiyeye sahip konfederasyon tara-



Kapsami, Siiresi, Siireci, isleyisi ve Taraflan ifibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sazlesme Diizeni Nasil Olmali? o

findan belirlenecek iki, bagh sendikalarin
liye sayisi acisindan ikinci ve li¢iincti si-
rada bulunan konfederasyonlardan birer
liye,

d) Universitelerin kamu yénetimi, is hu-
kuku, kamu maliyesi, calisma ekonomi-
si, iktisat ve isletme bilim dallarindan en
az Docent unvanini tastyanlar arasindan
Cumbhurbaskaninca secilecek bir iye,?

e) Bagdli sendikalarin lye sayisi itibariyla
en fazla Uyeye sahip konfederasyon ta-
rafindan g, bagli sendikalarin (ye sayisi
acisindan ikinci ve lclinct sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan ikiser olmak
lizere (d) bendinde belirtilen bilim dalla-
rindan en az Docent unvanini tasimak
kaydiyla, énerilecek toplam yedi 63retim
liyesi arasindan Cumhurbaskaninca segi-
lecek bir liye, olmak Uizere onbir lyeden
olusur.” hikmd yer almaktadir (4688 s.
Kanun md.34.). Cumhurbaskani Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Gyelerinden 6
tanesini dogrudan, 1 tanesini de dolayli
olarak belirlemektedir. Toplam 7 Uyenin
secimi Cumhurbaskani tarafindan yapil-
maktadir.

Yiksek Hakem Kurulu'na iliskin 6356
sayill Kanunun 54 Uncl maddesinde;
“(1) Yargitay'n bu Kanundan dogan uyus-
mazliklara bakmakla gérevli dairelerinin
baskanlari arasindan baskanlik siiresi en
fazla olanin baskanliginda;

a) Cumhurbaskaninca, bakanliklar biinyesi
disinda, isci veya isveren kuruluslarr ile hic-
bir sekilde baglantisi bulunmayan ve siyasi

parti organlarinda gérevli olmayan, ekono-
mi, isletme, sosyal politika veya is hukuku
konularinda bilgi ve tecriibe sahibi olanlar
arasindan secilecek bir liye,

b) Universitelerin is ve sosyal giivenlik hu-
kuku anabilim dali 6gretim tiyeleri arasin-
dan Yiiksekogretim Kurulunca secilecek
bir tiye,

¢) Bakanlik Calisma Genel Miid(irdi,

¢) Isci sendikalari konfederasyonlarindan
kendisine mensup isci sayisi en yiiksek
olan konfederasyonca secilecek iki liye,

d) Isverenler adina en cok isveren mensu-
bu olan isveren sendikalari konfederasyo-
nunca biri kamu isverenlerinden olmak
lizere secilecek iki tiyeden,

olusur. Ancak uyusmazlik konusunun ta-
rafi olan sendikanin bagl bulundugu isci
konfederasyonunun farkli olmasi hdlinde,
bagli bulundugu konfederasyonun sece-
cegi bir tye, uyusmazlik konusunun tarafi
olan sendikanin bagl bulundugu bir baska
isveren sendikalari konfederasyonu bulun-
mas! hdlinde de sendikanin bagli bulundu-
3u konfederasyonun sececedi bir liye, ikinci
Uyenin yerine Kurul Gyesi olarak toplantiya
katilr.

(2) Secimle gelen Uyeler, iki yil icin secilir
ve yeniden secilmeleri miimkiindiir. Isci ve
isverenler adina secilecek Ulyelerde 6 nci
maddedeki kurucular icin éngértilen sart-
lar aranir. (3) Secimle gelen her bir liye icin
ayni sekilde ikiser yedek Uiye secilir. Kurul
Baskanligi icin birinci ve ikinci yedekler,
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Yargitay Hukuk Genel Kurulunca hukuk
daireleri baskanlari arasindan secilir. Yik-
sek Hakem Kuruluna katilacak tyelerin se-
cilmesi, her secim déneminden (ic ay énce
Bakanlikca ilgili makam ve kuruluslardan
istenir” hilkmU yer almaktadir (6356 sa-
yill Kanun, md.54). Yuksek Hakem Kuru-
lu’'nun yapisl; isci, isveren, bagimsiz tem-
silciler ve Calisma ve Sosyal GuUvenlik
Bakanhgr Calisma Genel Muduari’nden
olusmaktadir.

Yiksek Hakem Kurulu’nun calisma, top-
lanma ve karar alma strecleri detayli bir
sekilde Toplu Is Sézlesmesinde Arabulu-
cuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeli-
gi'nde diizenlenmistir. ilgili Yonetmeligin
Kurulun Karar Verme Suresi bashklh 22
inci maddesi “Kurul, tesmile iliskin go6-
rtis bildirme disindaki islerde, yapacagi ilk
toplanti glintinden baslayarak en gec iki
ay icinde kesin kararini verir” seklinde du-
zenlenmistir. Yiksek Hakem Kurulu'nun
islem ve 6n incelemesi haric ilk toplanti
glinliinden baslayarak 2 ay icerisinde ka-
rar vermesi dlzenlenmistir.

Arastirmanin kapsami itibariyle katilimci
ve karar ve oylama gibi etkenlerinin di-
sinda slre yonlUyle de incelenmesinin
yapllarak degerlendirilmesi uygun ola-
caktir. Incelemesi yaparak degerlendir-
me yapilmasi yerinde olacaktir. 4688
saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nda, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu icin verilen
5 glinlik stre, 6356 sayih Sendikalar

ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda ise

Kapsami, Siiresi, Siireci, isleyisi ve Taraflan ifibariyle Adil ve Etkili Bir Toplu Sizlesme Diizeni Nasil Olmali?

Yiksek Hakem Kurulu icin 2 aylik sire
dikkate alinistir. Buna ilave olarak; Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu gecici olarak
belirlenmekteyken, Yiksek Hakem Ku-
rulu 2 yillik olarak streklilik icerecek se-
kilde belirlenmektedir.

6 milyon kisiyi dogrudan, 25 milyon
vatandasi dolayli olarak etkileyen toplu
sozlesme gorismelerinin 5 glinlik stre-
ye sikistiriimasi adil olmayip isci sendi-
kalarinda oldugu gibi daha genis bir stre
zarfinda degerlendirilmelidir. Gerek top-
lu sozlesme tekliflerin kapsadigl kitlenin
fazlahgl gerekse de slrenin yetersizligi
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararla-
rini olumsuz etkilemektedir (Yardimciog-
lu, 2022, 5.280-290).

Memur-Sen tarafindan gerceklestirilen
4688 Sayil Kanun ve 10. Yilinda Toplu
Sozlesme Kongresi Sonuc Bildirgesinde
“Hakem Kurulu gértismeleri toplu sézlesme
gorismelerinden bagimsiz olmali ve siiresi
5 gtinle sinirlandinimamali, Hakem Kuru-
lu'na Uzerinde mutabakata varilamayan
tutanaklar gonderilmeli, Hakem Kurulu tu-
tanaklari esas almali, uzlasilan konular tek-
rar gorustlerek stire ziyan edilmemelidir.”
ifadelerine yer verilerek, Kamu Gorevli-
leri Hakem Kurulu’nun calisma sUresinin
uzatilmasi gerektigi belirtilmistir.

2.2.5. Toplu Sozlesme
HlkUmlerinin Gegerliligi ve Ek
Protokol

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
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ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 28 inci
maddesinin 3 Uncd fikrasi “Toplu sézles-
me htiktimleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi
takip eden iki mali yil icin gecerlidir” sek-
linde dUzenlenmistir (4688 sayili Kanun,
md.28). 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanununun 33 Gncl mad-
desinde “Toplu is s6zlesmesi en az bir ve
en cok tic yil stireli olarak yapilabilir. Toplu
is sozlesmesinin sdresi, sézlesmenin imza-
lanmasindan sonra taraflarca uzatilamaz,
kisaltilamaz ve sézlesme stresinden dnce
sona erdirilemez.” seklinde olup, toplu is
sozlesmesinin 1 ve 3 il icin yapilacag
belirtilmistir.

Fransa'da vyapilan toplu sozlesmeler,
genellikle belirsiz surelidir. Belirli streli
olmasi halinde slrenin taraflarca sozles-
mede belirtilmesi gerekmektedir. Sure
sonunda toplu sdzlesmenin uzatiimasi
veya yeniden yazilmasina imkan tanin-
mistir (Code du Travail). Toplu s6zlesme
stresinin Kanunda belirlenmesi  Ulus-
lararasi Calisma Orgti’'niin 98 sayill
Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Sozles-
mesinin glvencesinde yer alan toplu
pazarhgin sUresini taraflarin belirleme
hakkina aykirn olarak degerlendirilmistir
(GlUlmez, 2001, s.14).

Kamu gorevlileri sendikalarinin gercek-
lestirdigi toplu sozlesmelerin gecerlilik
stresi 4688 sayili Kanun'da belirtilmis
olup, isci sendikalarinin gerceklestirdigi
toplu is so6zlesmelerinin ise 1 ve 3 vil
arasinda yapilabilecegi, strenin belirlen-
mesinin taraflara birakildigl gortlmekte-
dir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu'nda 2822 sayill Kanun'da
oldugu gibi toplu is sozlesmesi akdedil-
dikten sonra degisiklik yapiimasina imkan
saglayan acik bir hiikiim bulunmamakta-
dir. 275 sayili Sendikalar Kanunu'nda ise
TIS vyapildiktan sonra degistiriimesine
iliskin agikca htktim yer almaktadir. 275
saylll Kanun'da; TiS'in degistirilmesinin
yazili olmadikca gecerli olmayacagl, TiS
degisikliklerinin alti isglint icinde ilgi-
li yerlere gonderilecegi dizenlenmistir
(Subasi, 2016, s.990-991). 6356 savili
Kanun'da toplu is sozlesmesinin imza-
landiktan sonra uzatilamayacagl ya da
kisaltilamayacagi dizenlenmis, degisiklik
yapilmasina yer vermemistir. Ogretide,
taraflarin anlasmak suretiyle degisiklik
yapabilecegi gorilmektedir.

1982 Anayasasi'nda "“Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yikimlidltikleri,
aylik ve édenekleri ve diger ozItik isleri ka-
nunla diizenlenir” hikmU yer almaktadir
(1982 Anayasasl, md.128). Kamu gorev-
lileri sendikalarinin yapmis oldugu toplu
sozlesme gorismelerinde, Fransa'dakine
benzer nitelikte bazi maddelerin strekli
olarak belirlenmesi, bazi maddelerin ise
sureli olarak belirlenmesine imkan sag-
layacak duzenleme yapilabilme imkani
taninmalidir. Aksi halde, kisith olan toplu
sozlesme gortsmelerinde her defasinda
belirli maddelerin tekrar masaya getiril-
mesi, masanin yukinU artiracaktr.

Diger taraftan, toplu sézlesme hikimle-
rinin uygulanma siresi de bazi dénem-
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ler acisindan sorun olusturabilmektedir.
gelecege dair
beklentilerin ve ekonomik verilerin hizli
degiskenlik gosterdigi durumlarda sendi-

Enflasyonist ortamda,

kalar toplu s6zlesme siresini buna gore
degistirebilmelidir.  Isci
boyle bir hak taninirken, kamu gorevlileri

sendikalarina

sendikalarina boyle bir hak taninmamis,
taraflarin kararlari dikkate alinmamistir.

Aynizamanda, isci sendikalarina ve taraf-
larina taninan toplu sézlesme hikim-
lerinde degisiklik hakki, kamu gorevlileri
sendikalarina da taninmali, kamu gorev-
lileri ekonomide yasanan olumsuzluklar-
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dan korunmalidir. Bu cercevede, imza
tarafi Kamu Gorevlileri Sendikalari He-
yeti ve Kamu Isveren Heyeti arasinda Ek
Protokol imzalanabilmelidir.

Sosyal taraflara, imza sahibi sendikalara,
emek orgltlerine danismadan, sosyal
paydaslik yapilmadan, sosyal diyalog
isletilmeden vapilan tekil yasal duzen-
lemeler; calisma barisini bozmakta, ca-
lisanlar arasinda huzursuzlugu artirmak-
tadir. Kanun'un eksikliklerini, eksik kalan
alanlarini sosyal paydaslarla paylasarak

ortak sorumluluk alinmahdir.
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3. Toplu Sozlesmenin Taraflari
ve Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog kavrami genel olarak, go-
risme bicimine ve konusuna bagli olarak
taraflarin katihmiyla gerceklesen, baris
ve uzlasi ortakliginin yer aldigr sisteme
denilmektedir. Toplumsal
azaltmanin ve uyumlastirma politikala-
rinin hayata gecirilmesinin kapsaminda
etkin bir role sahiptir. Genellikle Ucla
katiimi (devlet, isveren, sendika) esas
alacak sekilde tanimlanan ve faaliyet
gosteren sosyal diyalog; ortak istisare,
sosyal ortaklik, sosyal uzlasma ve katil-
mall yonetim kavramlarini ifade etmek-
tedir (Gormds, 2007, s.117). Sosyal di-
yalog, cok katiimli taraflarin katkisiyla

gerginlikleri

gerceklesirken, ayni zamanda yetkiyi ve
sorumluluklari da iskalamamalidir. Sosyal
diyalog kavraminin genis yorumlanmasi
kadar dogru ve adil bir zeminde yorum-
lanmasi da 6nemlidir. Temsil noktasinda
katilim saglayan taraflarin yetkileri de
sosyal diyalog acisindan énemlidir.

Temsil noktasinda, ikili sosyal diyalog an-
cak yetkili sendikanin varligi halinde ya
da yetki yoksa, gonUllt olarak kurulmus
temsilcilerin  varligi  halinde mumkUn
olmaktadir (Cam, 2010, s.139). Toplu
sdzlesmenin yapilmasi strecinde sosyal
diyalogun uzlasisi ve islerlik baglaminda-
ki en 6nemli noktalardan birisi taraflarin
esitligidir. Taraflardan birisinin  baskin

olmasl sosyal diyalog mekanizmasi adi
altinda kendi gorUs ve onerilerine dikte
etmesi, uzlaslyl terse ceviren ve kaza-
nani olmayan bir sonucu ortaya cikar-
maktadir (Mankir, 2022, s.160). Yetkiyi
onemsizlestirecek ya da degersizlestire-
cek sekilde sosyal diyalogun kullanimi-
nin da sorun olusturdugu gorulmektedir.

3.1. 4688 Sayili Kanunda Taraflar

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 29 uncu
maddesinde toplu sozlesmenin taraf-
lar “Toplu s6zlesme gériismelerine kamu
idaresi adina Kamu Isveren Heyeti, kamu
gorevlileri adina Kamu Goérevlileri Sendi-
kalari Heyeti katilir. Kamu Isveren Heyeti,
Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi Cum-
hurbaskani yardimcisi veya bakanin bas-
kanhiginda, Cumhurbaskaninca belirlenen
bakanliklar ile kamu kurum ve kurulusla-
rinin temsilcilerinden olusur. Kamu Gérev-
lileri Sendikalari Heyeti, bagl sendikalarin
toplam tye sayisi itibariyla en fazla Uyesi
bulunan konfederasyonun Heyet Baskani
olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir
hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip kamu
gorevlileri sendikalari tarafindan belirlene-
cek birer temsilci, bagl sendikalarin Gye

sayilari esas alinmak kaydiyla toplam tye
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sayilari itibariyla birinci, ikinci ve l¢lincii
sirada bulunan konfederasyonlar tara-
findan belirlenecek birer temsilci olmak
lizere onbes lyeden olusur.” hikmU yer
almaktadir (4688 sayili Kanun. md.29).
Oncelikle, toplu sézlesmenin taraflari
kimler buna bakilmasi gerekmektedir.

lgili Kanunun 29 uncu maddesinde
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti'nin
15 temsilciden olusacagi belirtilmistir.
Burada ikinci ve UclncU konfederasyon
temsilcilerine yer verildigi gorilmekte-
dir. Kamu lsveren Heyeti ise dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
Uyelerden olusmaktadir. Toplu sdzlesme
gorusmeleri oncelikle toplu sézlesme
masasinin  kurulus noktasinda taraflar
arasi pazarligin etkili kullanimini engel-
leyecek sekilde dUtzenlenmistir. Kamu
Gorevlileri Sendikalar Heyeti, kendi ice-
risinde yetkili konfederasyon ile diger
ikinci ve Uclincl konfederasyon (hizmet
kolunda masada temsilcisi bulunmasa
dahil yer almasi 6ngorilen) temsilcilerin
yer almasini dngorerek, catisma ve taraf-
lar arasi esit pazarlik anlayisini ortadan
kaldirmaktadir.

Taraflar arasinda esitligi 6ngdérmeyen
ve emek tarafini (sendikalari) etkisizles-
tirmek icin yapilan dizenlemeler; toplu
sozlesme gorlismelerinde vyetkili ol(a)
mayan taraflarin mizakere strecinde yer
almasi sadece zaman kaybettirmektedir
(Mankir, 2022, s.166). Normal sartlarda
imza yetkisi en cok Uyeye sahip konfe-
derasyon temsilcisinde olmakla birlikte
Gye sayisi acisindan ikinci ve (clnci
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sirada bulunan konfederasyon temsilci-
sinin de toplu sozlesme teklifi sunmak
durumundadir (Polat, 2022, s.2011). Bu
durum toplu sdzlesme masasinda yer
alan vyetkili sendikanin tekliflerini Gye-
ler nazarinda kétUmser bir anlayisa sevk
ederek, pazarlik stirecini olumsuz etkile-
mektedir.

Diger taraftan; 4688 sayili Kanun'da yer
alan taraf kelimesi Uzerinden baska bir
anlama ve karsilastirmaya bakmak ge-
rekmektedir. 4688 sayili Kanun'un 33
Uncl maddesi “Toplanti tutanagi imzalan-
masindan veya gortismelerin uzlasmazlikla
sonuclandiginin tespit tutanagi ile belir-
lenmesinden itibaren (i¢ isglini icerisinde
sézlesmenin ilgili béliimlerini imzalamaya
yetkili olanlar tarafindan imzalamaya yet-
kili olduklari béliimler icin Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna basvurulabilir” seklin-
de duzenlenmistir (4688 sayili Kanun,
md.33).

Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti ice-
risinde yer alan, uzlasamama durumunda
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na bas-
vurma vyetkisi olmayan konfederasyonlar
bulunmaktadir. Bu ikinci ve Gclinct kon-
federasyonlar, hem tolu s6zlesmeyiimza-
lamaya taraf olarak yetki degillerdir hem
de hakeme basvurmaya taraf degillerdir.
Fakat masada temsilci bulundurma hak-
lari bulunmaktadir. Kanun bu yéniyle de
hem yetkiyi hem de temsili 6Gnemsizlesti-
recek sekilde dizenlenmistir.

Devletin ya da isverenin tek tarafli yo-
netim yetkisini sinirlandirmasi acisindan
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yonetime katilma, catismalari ¢cozme,
adil bir gelir dagilimi saglama, demok-
ratiklesme ve calisma barisini saglama
araci olarak toplu pazarlk sUrecinde,
oncelikle taraf iradelerinin kisitlanma-
masl ve taraflar arasindaki glic dengesini
saglayacak mekanizmalarin yasaklanma-
mis olmasi gerekir (Yenihan ve As, 2017,
5.80-81).

Bir baska husus ise kamu gorevlileri
sendikalari arasinda bir cekismeyi de-
gil catismay icerecek katilmama veya
gorismelerden cekilme halinde orta-
ya cikmaktadir. llgili Kanunun 29 uncu
maddesinin devaminda “Heyet Baskanligi
sifatini haiz konfederasyon temsilcisinin
toplu sézlesme gériismelerine katilmama-
si veya goriismelerden cekilmesi halin-
de Heyet Baskanligi yetkisi, en cok (liyeye
sahip ikinci sirada bulunan konfederasyon
temsilcisi tarafindan kullanilir. Her bir hiz-
met kolunda en fazla tiyeye sahip kamu g6-
revlileri sendikalar tarafindan belirlenecek
temsilcinin toplu sézlesme gértismelerine
katilmamasi veya gortismelerden cekilmesi
halinde ayni hizmet kolunda en fazla Giyeye
sahip ikinci sirada bulunan kamu gérevlileri
sendikasi temsilcisi Kamu Gdrevlileri Sen-
dikalari Heyetine dahil edilir” hUkma yer
almaktadir. Burada yetkili konfederasyo-
nu tehdit eden, mizakere anlayisini ve
glclnU kisitlayan bir anlayis bulunmak-
tadir. Toplu sozlesme gorismelerinde
masada bulunan iki taraf (Kamu isveren
Heyeti-Kamu Goarevlileri Sendikalar He-
yeti) arasinda taraflar arasi esitligi ice-
ren bir dizen bulunmamaktadir. Kamu

isveren tarafini ikame eden bir Kanun
hikmU ya da yorumu bulunmazken yet-
kili konfederasyonu “masadan kalkarsan
digerini cagirirm” tehdidiyle karsi karsi-
va kaldigini gérmekteyiz. llgili Kanun'un
yetkiyi baskilama, masada temsil glicinU
azaltma ve yetkili konfederasyonla diger
konfederasyonlari catistirma amacina

blrindagu gorilmektedir.

Toplu sozlesme gortismelerinin streci
kararlar itibariyle taraflarin, yetkilerin
ya da sorumluluklarin degisebildigi bir
uygulama olarak karsimiza cikmaktadir.
Toplu sozlesme gorismeleri strecinde,
uyusmazlik slrecinde, basvuru surecin-
de ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
strecinde taraf noktasinda farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Toplu soézlesme go-
rismelerinin ardindan uyusmazhk du-
rumunun yasanmasl durumunda Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nda olustu-
rulan yapidaki taraflara bakmakta fayda
vardir.

ikinci ve Gclincl sirada yer alan konfe-
derasyonlarin Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'na basvurmaya yetkisi olmadigini
daha ®nceden ifade edilmistir. imzala-
maya yetkili boltimlerin temsilcileri ta-
rafindan uzlasmazlk halinde Kamu Go-
reviileri Hakem Kurulu'na basvurulacag;
belirtilmisti. 4688 sayili Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-
nununun 39 uncu maddesi ‘a) Yargitay,
Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanvekil,
Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlari
arasindan Cumhurbaskaninca Baskan ola-
rak secilecek bir liye,
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b) (Degisik:2/7/2018-KHK-703/197
md.) Cumhurbaskaninca belirlenen bakan-
liklar ile kamu kurum ve kuruluslarindan
doért liye,

¢) Bagli sendikalarin lye sayisi itibariyla en
fazla tyeye sahip konfederasyon tarafin-
dan belirlenecek iki, bagl sendikalarin tiye
sayisi acisindan ikinci ve lctinct sirada bu-
lunan konfederasyonlardan birer liye,

d) Universitelerin kamu yonetimi, is hu-
kuku, kamu maliyesi, calisma ekonomi-
si, iktisat ve isletme bilim dallarindan en
az Docent unvanini tasiyanlar arasindan
Cumhurbaskaninca secilecek bir liye,

e) Bagli sendikalarin iye sayisi itibariyla en
fazla Gyeye sahip konfederasyon tarafin-
dan lc, bagl sendikalarin lye sayisi acisin-
dan ikinci ve (clinct sirada bulunan konfe-
derasyonlar tarafindan ikiser olmak tizere
(d) bendinde belirtilen bilim dallarindan en
az Docent unvanini tasimak kaydiyla, éne-
rilecek toplam vyedi 63retim Uyesi arasin-
dan Cumhurbaskaninca secilecek bir liye,
olmak Uzere onbir tyeden olusur.” hikma
ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun
Gye dagilimini  belirtmektedir. Burada
asll sorulmasli gereken soru hakem kuru-
lunun tarafsizligr ve kararlarinin seffafligi
noktasinda; Uyeler tarafsiz midir yoksa
siyasi bir temsilin glicine dayanarak mi
planlanmistir.

Uzlastirma noktasinda taraflari, uzlas-
tirma yontemi ile Gglncd bir kisi ya da
kurulus devreye girerek uyusmazlik
konularini gidermeye calisir. Uzlastir-
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ma yonteminde taraflarin kendilerinin
uyusmazhga ¢ozim bulmalar esastr.
Uzlastirmaci bunun icin gerekli ortami
yaratmaya calisir. Ancak taraflar anlas-
mazlarsa, uzlastirmacinin gorevi sona
ermez, uzlastirmaci kendisi de ¢6zim
onerileri hazirlar. Hazirladigr uzlastirma
formUland taraflara énerir. Uzlastirmaci-
nin verdigi kararlar ve getirdigi oneriler
taraflari baglayici degildir (Gerek, 2013,
5.174). Uzlastirmanin amaci, Gclncd bir
kisi tarafindan tarafsiz bir bakisiyla baki-
larak sorunun/uzlasmazhgin cozimund
saglamaktr.

Oncelikle kamu gorevlileri sendikalar
tarafinda olusan adaletsizlik ifade edil-
dikten sonra taraflar baglaminda kamu
isvereninin de seffaf olmayan bakis acisi
ifade edilecektir. Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu; toplu s6zlesme masasinda
teklif verme, uzlasilamama durumunda
hakeme basvurma yetkisi ve iradesi ol-
mavyan ikinci ve UclncU siradaki konfe-
derasyonlara hakem kurulunda Uyelik
vererek sorunun ¢c6zUmunU imkansizlas-
tirmaktadir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun ya-
pisi; Cumhurbaskani tarafindan secilen
7 Uye ve yetkili konfederasyon tarafin-
dan belirtilen 2, diger ikinci ve Uclncu
konfederasyonlar tarafindan belirtilen
birer Uye toplamda 11 Gyenin dagilimi
dengesiz bir durum yaratmaktadir. Bu-
rada hem vyetkili konfederasyona hem
de yetkili sendikalara bir mesaj verildigi
aciktir. Bu mesajda “Ya kamu gorevlileri
heyeti ile kamu isveren heyeti bir anlasir ve
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toplu sézlesme yaparlar ya da, uyusmazlik
Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna gider ve
hakem kurulunda da benim verdigime razi,
hatta mahkim olursunuz” anlayisi hakim
olmaktadir (Yardimcioglu, 2022, s.280-
285). ILO sozlesmelerine gbre bagimsiz
olarak olusturulmasi gereken uzlastirma
mekanizmasi  Turkiye uygulamasinda
agirhgl kamu isveren heyetince olustu-
rulmasi nedeniyle uluslararasi normlara
uygun gorilmemektedir (Urhan & Sayan
Ozkal, 2020, 5.90).

3.2. 6356 Sayili Kanun ve Taraflar

Sanayilesme ile sendikal mUcadelede
taraflarin G¢ sorumlulugu bulunmak-
tadir. Ekonomik, demokratik ve sosyal
sorumluluklarin  yerine  getirilmesinde
kullanilan  fonksiyonlari icermektedir.
Toplu pazarlik esitlik ve adalet anlayisi
icerisinde sosyal risklerin azaltilmasi ve
kontrol edilmesi alaninda etkili olmali-
dir. Sendikal hareketin glic ve etkinligi
taraflarin katilimi noktasinda énemli bir
etkiye sahiptir (Selamoglu, 2023, s.64-
65). Toplu pazarlik ehliyeti, kimlerin
toplu pazarlikta taraf olabilecegini ifade
etmektedir. Toplu is s6zlesmesi ehliyet,
ozel bir ehliyet olup medeni hukuktaki
genel hak ehliyeti ile es anlamli degildir.
Ehliyetsizlik her safhada ileri strtlebilir
ve hakim tarafindan resen tetkik edilir.
CUnkU ehliyet, muteber bir toplu is s6z-
lesmesinin kanuni 6n sartidir (Isik, 1973,
s.13-14).

Bu nedenle, taraf, ehliyet ve temsil ilis-
kisi toplu pazarlik asmasinin 6n kosu-

lu olup, toplu pazarlik yapmaya yetkili
sendikalarin  belirlenmesi bu sebeple
onemlidir. Ehliyetsiz oldugu halde yapi-
lan toplu is s6zlesmesi hikimstz kabul
edilmektedir. Ayni zamanda, sendikalar,
federasyonlar ve konfederasyonlar da
taraf olma ehliyetine sahiptirler (Yorgun,
2023, 5.105-106).

6356 sayili Toplu Is Sézlesmesi ve Sen-
dikalar Kanunu’'nun Yetki baslkli 41 inci
maddesinin birinci fikrasinda “Kurulu bu-
lundugu iskolunda calisan iscilerin en az
ylizde birinin Uyesi bulunmasi sartiyla isci
sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsami-
na girecek isyerinde basvuru tarihinde ca-
lisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede
ise ylizde kirkinin kendi Uyesi bulunmasi
halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is
sézlesmesi yapmaya yetkilidir.” hUkmU yer
almaktadir (6356 sayilh Kanun, md.41).
Yetkili olmaya iliskin 6ncelikli sart kuru-
lu bulundugu iskolundaki iscilerin %1’ini
tiye kaydedilmesidir. Ikinci sart ise top-
lu is s6zlesmesinin yapilacagl isyerinde
calisan iscilerin varisindan fazlasini Gye
kaydetmesine baghdir.

6356 sayili Toplu Is S6zlesmesi ve Sendi-
kalar Kanununun 42 nci maddesi “Toplu
is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikasi
Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tes-
pitini ister.” hUkmU yer almaktadir. Burada
yetkili sendika tek taraf olarak, toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Ayni Kanu-
nun 46 nci maddesi ‘(1) Toplu is s6zlesme-
si yapmak isteyen isci sendikasi Bakanlga
basvurarak yetkili oldugunun tespitini ister.
(3) Cagryr yapan taraf, toplu goériismede
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ileri stirecegi tekliflerin bitlntni cagr st-
resi icinde karsi tarafa vermek zorundadir.”
hikm ile yetki belgesi alindiktan sonra
taraflardan birinin toplu goriismeye cagi-
racagi belirtilmistir. Burada sadece yetkili
sendikanin degil, isverenin de ¢agirmaya
yetkili oldugu gorilmektedir.

Ulkemizde toplu is sozlesmesi yapma
yetkisine sahip isci kurulusunun belir-
lenmesi sirasinda yasal dizenleme ile
getirilen devlet vesayeti ve taraflarin
tutumu nedeni ile ortaya cikan sorunlar
sistemin 6ninde en dnemli engeli olus-
turmaktadir (Ulucan, 2014, s.582). isci
sendikalarinda temsil ve taraf olma nok-
tasinda Kanun tarafindan olusan bir be-
lirsizlik bulunmamaktadir. Uye sayilari-
nin tespiti ve benzeri hususlarda davalar
gorllse de toplu is sozlesmesi yapilimasi
noktasinda birden fazla tarafla karsilasil-
mamaktadir.

Kamu kesimi toplu is s6zlesmelerini sag-
lamak amaciyla mevcut dizenlemeden
once “Koordinasyon Kurulu” kurulma-
siyla dnemli adim atilmis ve 1989 vyilinda
glindeme alinan kurullarin imzasiyla go-
nGlltldk esasina dayal protokol yirtrli-
ge girmistir. Bu protokollerin hukuki bir
yaptirimi olmasa da isci sendikalarr bu
protokollere sadik kalarak toplu is s6z-
lesmesini imzalamislardir (Onsal, 2015,
s.244).

Olaganistl  Hal kapsaminda vyapilan
dizenlemeyle, 20/11/2017 tarihli ve
696 sayill Kanun Hikminde Kararna-
menin 112 nci maddesi uyarinca toplu
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is sozlesmesi hukminde kabul edilmis,
bu maddenin 2/1/2018 tarihinde yu-
rlrlige girmesi ve daha sonra bu hik-
mun 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili
Kanunun 124 (ncd maddesiyle aynen
kabul edilmesiyle kanunlastirilmistir. Bu
dizenlemeyle hikimet, kamu isveren
sendikalari ile is¢i sendikalari konfede-
rasyonlari arasinda cerceve protokolin
imzalanabilecegine iliskin dlzenlemeyi
kanunlastirmis ve hukuki olarak baglayi-
ci hale getirmistir (Yorgun, 2023, 5.108).

Yapilan dizenleme ile cerceve sozles-
meyi yasal hale getirerek, imzalanmasi
ihtiyvari birakilmistir. Fakat imzalanmasi
halinde, baglayici bir metin haline geti-
rilmistir. Ekonomik konular, mali haklar,
sosyal haklar da bunu dizenlemenin
icerisine eklenmistir. Buna ilave olarak,
sendikalarda bu cerceve metini baz ala-
rak ayri sézlesme yapabilecektir (Onder,
2019, s.65-67).

6356 sayill Kanun'a eklenen Ek 2 nci
Madde ile “(1) Hikimet, kamu isveren
sendikalari ile isci sendikalari konfederas-
yonlari arasinda;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (1), (1), (1) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alan kamu idareleri ile bunlara bagl dé-
ner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, ézel kanunlarla
kurulan diger kamu kurum ve kuruluslari,
hizmetlerini genel blitcenin transfer tertip-
lerinden yardim alarak ytirliten kamu ku-
rum ve kuruluslarinda,
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b) Kamu iktisadi tesebbtisleri ve bagl or-
takliklari (istirakler haric), birlikte ya da ayri
ayri sermayesinin %50'sinden fazlasi kamu
kurum ve kuruluslarina ait olan her tirli
isletme ve sirketler, 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Ozellestirme Uysgulamalari
Hakkinda Kanun cercevesinde ézellestirme
kapsaminda veya programinda bulunan-
lardan sermayesinin  %50’sinden  fazlasi
kamuya ait kuruluslarda,

c) I ézel idareleri, belediyeler ve bunlarin
liyesi oldugu mahalli idare birlikleri, bele-
diyelerin bagli kuruluslar, miiessese ve is-
letmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayri ayri
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerde, calistirilan iscilerin
mali ve sosyal haklarini belirlemek (izere
kamu toplu is sdzlesmeleri cerceve anlas-
ma protokolli imzalanabilir. Bu protokol
haktimleri gecerlilik stiresi icinde bu madde
kapsamindaki idareler ile taraf konfederas-
yona Uye olan sendikalar icin baglayicidir.”
kamu toplu is sdzlesmeleri cerceve an-
lasma protokolUnU dlzenlemistir.

Burada oncelikle bu goriismelere kimle-
rin taraf olduguna bakilmasi gerekmek-
tedir. Kamu toplu is sdzlesmesi cerceve
anlasma protokoltnin; hikimet, kamu
isveren sendikalari ile isci sendikalar
konfederasyonlari arasinda yapilacagi
belirtilmistir. Burada birden fazla konfe-

derasyonun oldugu gortlmektedir.

Burada da bircok tartisma yasandigl go-
rilmektedir. Kamu toplu is sozlesmesi
cerceve anlasma protokollne birden
fazla konfederasyonlarin katihmi temsil

yonUyle glcll olmasina ragmen, yasal
olarak toplu is sd6zlesmesinin tarafi olma-
yan konfederasyonlarin imzaladigi pro-
tokolln toplu is sdzlesmesi hikminde
kabul edilmesi hukuki olarak sorun teskil
ettigi gibi uyusmazlik ve grev noktasin-
da da yetkili olmayan konfederasyonla-
rin taraf olmasi sorun olusturmaktadir.
Kamu kesimi toplu pazarlk sUrecine
yonelik yapilan dizenleme yetkili sendi-
kalarin roliinG islevsizlestiren ve proto-
kolU toplu is sdzlesmesi olarak dayatan
bir anlayisin Grintdar. Canka bir isyeri
veya isletmede vyetkili sendika varken,
hukuki ehliyeti ve yetkisi olmayan kon-
federasyonun toplu pazarligin tarafi ola-
rak kabul edilmesi ve toplu is sozlesmesi
hikmunde protokol imzalama yetkisinin
verilmesinin ILO hukUmlerinde yer alan
temsil ilkelerine de aykirilik tasidigina
iliskin stphe yoktur. Mevcut mevzuati-
mizda toplu is s6zlesmesinin yapilmasi is
kolu dizeyinde ehliyeti olan sendikala-
ra taninmistir. Kamu toplu is sozlesme-
si cerceve anlasma protokoll mevcut
mevzuatimizla  celismektedir
2023, 5.108).

(Yorgun,

3.3. isveren Tarafi

Bu bolimde gerek kamu gorevlilerinin
yapmis oldugu toplu sézlesmede gerek-
se de kamu iscileri ve iscilerin yapmis
oldugu toplu is sdézlesmeleri gdrismele-
rinde isveren sifati ya da isveren temsil-
cisi olarak gortsmelerde ve pazarlk su-
reclerinde yer alan masanin diger tarafi
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ele alinacaktir. Toplu s6zlesme ve toplu
is sozlesmesi gorlsmelerinde yer alan
isveren taraflari buyilk 6lctde birbirin-
den farkhdir.

2018 vyilinda yapilan degisiklikle 4688
savill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nun 29 uncu
maddesi Kamu Isveren Heyeti'ni “Cum-
hurbaskaninin - gérevlendirecegi Cumhur-
baskani yardimcisi veya bakanin baskan-
liginda,  Cumhurbaskaninca  belirlenen
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari-
nin temsilcilerinden olusur.” seklinde du-
zenlenmistir (4688 sayili Kanun, 2012,

md.29).

2018 yilindan 6nceki dizenlemede ise
Kamu Isveren Heyeti Kanunda acik bir
sekilde belirtilmistir. Onceki diizenle-
mede Kamu Isveren Heyeti ‘Devlet Per-
sonel Baskanliginin bagl oldugu Bakanin
baskanliginda, Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Maliye Ba-
kanligi, Icisleri Bakanligi ve heyet baska-
ninca uygun gordlen bakanlik temsilcileri
ile Hazine Mustesarhigi ve Devlet Personel
Baskanhgi temsilcilerinden olusur” seklin-

de yer almaktayd.

Iki metin karsilastirildiginda, 2018 vyilin-
da yapilan dizenlemeden 6nce Devlet
Baskanhgi’nin  bagli
Bakanin baskanliginda, ilgili Bakanliklar

Personel oldugu
ve heyet baskaninca uygun gortlen ba-
kanlik temsilcileri ile Hazine MuUstesarlig|
ve Devlet Personel Baskanlg temsilcile-
rinden olusmakta oldugu gorilmektedir.
2018 yilindan sonra yapilan dizenleme
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ile Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
(toplu s6zlesme masasina kadar kimlerin
katilacagl net bir sekilde belli olmamak-
la birlikte) Bakanliklar ve temsilcilerden
olusacagi gorilmektedir. Burada tarafla-
rin Kanun'da acik ve net olarak belirlen-
medigi gorilmektedir.

Diger taraftan, 11 hizmet kolu toplu s6z-
lesmeleri de yukarida belirtilen temsilci-
lerin katilimiyla gerceklesmektedir. Bazi
Bakanliklarin ve temsilcilerin toplu s6z-
lesme gorismelerinde yer almadigina
dikkat edilirse; hizmet kolu tekliflerinin
yorumlanmasi,gerekcelerin - anlasiimasi
ve sorunlarin gorilmesinde problemler
yasanabilecegi sonucuna varilabilecek-

.

Toplu is sdzlesmesi; isveren veya isveren
sendikalarr tarafindan isci sendikalariyla
gerceklestiriimektedir. 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
41 inci maddesinin doérdinct fikrasi “Bir
isveren sendikasi, Uyesi isverenlere ait is-
yeri veya isyerleri, sendika (yesi olmayan
bir isveren ise kendi isyeri veya isyerleri
icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili-
dir” seklinde dizenlenmistir (6356 savili
Kanun, md.41). isci sendikalarinin ger-
ceklestirmis oldugu toplu is sdzlesme-
lerinde; isveren tarafinin belirli olmasi
yonlyle taraf noktasinda sorun yasan-
madigl gortlmektedir.

Kamuiscilerinin toplu is sozlesmesiise is-
kolu diizeyinde oldugu icin dncelikle ge-
nel ve belirli konulara iliskin kamu toplu is
sozlesmesi cerceve anlasma protokoli
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imzalanmakta, akabinde isyerinde yet-
kili sendika isveren veya isveren sendi-
kasi ile toplu is sozlesmesi yapmaktadir.
Daha dnceki boltimlerde; kamu toplu is
sozlesmeleri cerceve anlasma protoko-
lne iliskin bilgiler verilmistir.

6356 sayili Kanunun Tanimlar baslikli
2 nci maddesinde isletme toplu is soz-
lesmesi “Bir gercek veya tiizel kisiye ya da
bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni
iskolundaki birden cok isyerini kapsayan
sézlesmeyi, olarak tanimlamistir. lgili
Kanun'un 3 Uncl maddesinin ikinci fik-
rasi ise “Kamu isveren sendikalarinin, ayni
iskolundaki kamu isverenleri tarafindan ku-
rulmasi ve faaliyette bulunmasi sarti aran-
maz.” seklinde ifade edilmisir (6356 savili
Kanun, md.2-3). 6356 sayili Kanun'un
34 (ncl maddesinde ise “Bir gercek ve
tlzel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulu-
suna ait ayni iskolunda birden cok isyerinin
bulundugu isyerlerinde, toplu is sézlesmesi
ancak isletme dizeyinde yapilabilir” hik-
mU yer almaktadir. Ayni iskolunda birden
cok isyerinin bulundugu isyerlerinde is-
letme diUzeyinde toplu is sdzlesmesi ya-
pilabilecektir.

Oz Saglik Is Sendikasinin yarrlik si-
resi 01.01.2023 - 31.12.2024 tarihleri
arasinda gecerli olan Saglik Bakanliginin
tyesi bulundugu Turkiye isveren Sendi-
kalarl Konfederasyonu (TISK) tyesi Tirk
Agir Sanayii ve Hizmet Sektorlt Kamu
isverenleri Sendikasi (TUHIS) ile imzala-
mis oldugu toplu is sdzlesmesi isletme
niteliginde toplu is sozlesmesidir (Oz
Saglik is, 2023).

Kamu kurum ve kuruluslart TUHIS Gye-
si olarak, (Kamu kurum ve kuruluslarinin
bakanlik, genel mdaddrlik, diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, baskanliklar, (niver-
siteler, il 6zel idaresi, il 6zel idaresi sirketleri,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanlik-
lari, muddirlikler ve diger Gye kuruluslar)
iskolundaki iscilerin toplu is sozlesmesini
yapmaktadir.

Goruldugu Uzere; kamu toplu is sozles-
mesi cerceve anlasma protokoll imza-
landiktan sonra ya da es zamanli olarak,
isci sendikalari kamu iscileri adina isye-
ri-isletme sozlesmelerini TUHIS ile ger-
ceklestirmektedir. Isyerlerindeki iscilerin
tekliflerini, sorunlarini ve ¢o6zim oneri-
lerini konuya daha hakim olan isveren
sendikasi gerceklestirmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin toplu
sozlesme gortsmelerini ilgili kurum ve
kurulusun yoneticileri ile gerceklestir-
mesi de sorunlarin algilanmasi, teklifle-
rin karsilik bulmasi noktasinda taraflarin
konuya vakif olmasi acisindan dnemlidir.
4688 sayill Kanun bu dogrultuda du-
zenlenerek; genel tekliflerin yetkili kon-
federasyonla gorisUlmesinin  yaninda,
hizmet kolu tekliflerinin de hizmet ko-
lunda yetkili sendikalar ile kamu kurum
ve kuruluslarinin en Ust yoneticileriyle
goristlecegi bir diizen olusturulmalidir.

3.4. Taraflar ve Yetki Kullanimi

Almanya'da toplu sozlesme yetkisine
sahip olabilmesi icin 6rgltln koalisyon
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sartini yerine getirmis olmasi gerekmek-
tedir. Kendi iradelerine dayali, 6zglr ve
zorlama olmadan uzun sdreli bir organi-
zasyon olmasi gerekmektedir. Bu yUz-
den kisa streli olusumlar ve iradi olma-
yan kuruluslar toplu sdzlesme yetkisine
sahip degildir. Orglitiin tiziglnde faa-
liyet alaninin tanimlanmis olmasi gerek-
mektedir. Cografi, iskolu veya istihdam
grubuna yonelik belirleyebilir (Hekimler,
2010, s.37-40).

Almanya'da ekonomik ve toplumsal
konularda muzakere ve isbirligi bicimi,
sosyal ortakliktir. Sendikalar ve isveren-
ler sosyal ortaklar olarak yer almaktadir.
Sosyal ortaklar; meclis komisyonlarinin
cogunluguyla ilgili istisarelerde uzman
degerlendiriciler olarak yer almaktadir.
Kamu sosyal glvenlik planlarinin kamu
sagligl, issizlik, emeklilik, kaza ve benzeri
denetim komitelerinde sosyal ortaklar
olarak yer almaktadir (Korkusuz & Kor-
kusuz, 2022, 5.180-182).

Uyusmazliklarin ¢c6zUmU noktasinda, Al-
man Sendikalar Birligine Uye sendikalar
bakiminda bu Gst kurulus hakemi sorunu
cozmektedir. Boylece bu uyusmazlik bir
ic sorun olarak gortlmekte ve Ust ku-
rulusun (DGB) bu uyusmazligl ¢cozmesi
gerektigi kabul edilmektedir. Diger sen-
dikalar bakimindan ise toplu sdzlesme
yetkisi ve ehliyeti cercevesinde mahke-
melerin verdigi kararlar sadece taraflari
degil herkesi kapsamaktadir (Ulucan,
2014, 5.592).

Fransa'da, 2008'de yapilan bir dizen-
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leme ile toplu is sozlesme sisteminde
onemli degisikliler getirmistir. Bu bag-
lamda sendikalarin temsil glict kavrami
Fransiz Kolektif Is Hukukunda énemli bir
kavramdir (Ulucan, 2014, s.587) . Toplu
is sozlesmeleri U¢ dizeyde yapilmak-
tadir. BUtln cahsanlari kapsayan ulusal
dlzey, bolgesel veya yerel pazarligl kap-
sayan isyeri dizeyinde gerceklesmekte-
dir. Mizakerelerde bir tarafta sendikalar
diger tarafta da isveren konfederasyon-
lari yer almaktadir. Ulusal dlzeyde yapi-
lan topl sdzlesmeler temsilci sendikalarla
gerceklestirilmektedir. isyeri diizeyinde;
isci temsilciligi secimlerinde en cok oyu
alan sendikalar ya da sendika tarafindan
imzalanmasi  gerekmektedir.  (Senver,
2012, 5.285-286).

2008 tarihli Sosyal Acidan Demokrasi-
nin Yenilenmesi ve Is Streleri Reformu
Yasasina gore, bir sendikanin éncelikle
dogrudan temsil gliciine sahip oldugu
yoninde bir kanaat olusturmasi gerek-
mektedir. Fransa'da sendikalarin belirli
kosullara sahip olmasi gerekmekte olup
bu kosullar; Cumhuriyet degerlerine
sahip olmak, bagimsiz olmak, finansal
acidan seffaf olmak, tanimlanmis olan
mesleki cercevede en az iki yil faaliyet
gbstermis olmak, kanunda belirtilen du-
zeyde muizakere dlzeyinde kabul gor-
mis olmak, Uye sayisini kanitlayabiliyor
olmak gibi etkenlere baglamistir. Yani
temsil glict toplu is sdzlesmesi yetkisi-
ni kapsar nitelikte olmaktadir (Ulucan,
2021, s.587-588).

Sendika Ozglrltigli Komitesi kararlarin-
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da; “bir isyeri/isletme birimi icin toplu is
sozlesmesi yetkisinin iscileri en ¢cok temsil
eden sendikaya verilmesinin sézlesmenin
ihlali anlamina gelmedigini, ancak bunun
icin yetkilendirme isleminin bagimsiz bir
organ tarafindan yapilmasi, iscileri temsil
edecek dérgtitlerin ilgili isyerindeki calisan-
larin cogunluk oyuyla secilmesi ve bu oyla-
malarda yeterli oyu alamayan érgtitlerinin
yeni secim isteme haklarinin glivence alti-
na alinmasi gibi glivencelerin saglanmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Komitenin bu
karar, referandumun 87 sayili Sézlesme
kapsaminda degerlendirildiginin acik kaniti-
dir” hikmuUne yer vererek, yetkiyi temsil-

de 6nemli gorerek en cok temsil hakkina
sahip olan sendikanin toplu is s6zlesmesi
yapmasini ihlal anlamina gelmeyecegini
ifade etmistir (Celik, 2010, s.16).

Avrupa'da benzer niteliklerle sendikala-
rin ya da konfederasyonlarin temsil ve
taraf ilkeleri benzerlik gdsterse de sen-
dikalarin katihmini esas alan ve yetkiyi
glindeme alan bir bakis acisi bulunmak-
tadir. Sendika Ozgurligli Komitesi'nin
vermis oldugu kararda da toplu sozles-
me icin yetkili sendika ile gorisme yapil-
masini ILO sozlesmelerini ihlal etmeye-
cegini belirtmektedir.
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Sonuc ve Oneriler

Turkiye son 20 yilinda; demokratikles-
me, Ozglrlesme ve sendikal orgltlen-
me alaninda 6nemli reformlara imza
atmistir. Kamu gorevlileri sendikalari da
Turkiye'nin - blyUmesinde, gelismesin-
de, toplumsal hareket ve sorumluluklari
noktasinda dnemli gdrevler Ustlenmistir.
Kamu gorevlilerinin hak ve menfaatle-
rinin artmasina ilave olarak sendikalar,
paydas kimlikle fiili zeminde; calisma ha-
yatina, calisma sartlarina, mali, sosyal ve
6zIUk haklarina yonelik degisimlerin ve
doéntstmlerin olusmasinda dnemli so-
rumluluklart yerine getirmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin 23 villik
sendikal micadelesi, 9 defa gerceklesti-
rilen toplu gorisme ve 7 defa gercek-
lestirilen toplu sdzlesme gortsmeleri
ile gecmistir. Toplu gorisme sisteminin
baglayici olmamasi, nihai karari Bakanlar
Kurulu'nun vermesi nedeniyle kamu go-
revlileri sendikalari tarafindan elestiril-
mis ve 2010 Anayasa Referandumu’nda
toplu sdzlesme hakki elde edilmistir.

2010 Anayasa Referandumu’ndan sonra
2012 vilinda yapilan yasal diizenlemele-
rin; sendikal faaliyetin ve sendikal mu-
cadelenin evrensel ilkelerden uzak, grev
hakkindan mahrum, dayanisma aidatin
yoksun bir zeminde gerceklestigi go-
rUlmektedir. Sendikal mucadelenin te-
melini olusturan bu haklara ilave olarak;

toplu s6zlesme goriismelerinin stresinin
yetersizligi, toplu sdzlesme masasina
konu olacak tekliflerin kapsaminin kisit-
Il tutulmasi, toplu sézlesme masasinda
yetkinin temsili noktasinda ise bonkor
bakis acisiyla diger konfederasyonlarin
da yer almasi tartisma konusu olmustur.

Tek vyillarda yapilan ve ilki 2012 yilinda
gerceklestirilen toplu sézlesme goris-
meleri; 2'si tam uzlasmazlk, 1'i kismi
uzlasmazlk ve 4’4 mutabakatla sonuc-
lanmistir. 4688 sayill Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanu-
nu'nun kisitl, dar, eksik olmasina ve
noksanliklarina ragmen toplu sézlesme
gorismelerinde kamu gorevlilerinin so-
runlarina, taleplerine ve tekliflerine yo-
nelik 6nemli kazanimlar elde edilmistir.

Gelinen noktada, 4 milyon kamu gorev-
lisi ve 2 milyondan fazla kamu gorevlisi
emeklisini dogrudan, 85 milyon vatan-
dasi dolayl yoldan etkileyen 4688 sayili
Kanun; oncelikle stresi, taraflari, streci
ve kapsami itibariyle adil bir toplu s6z-
lesme hakkina sahip olmalidir. Kanun’un
evrensel ilkelere, dayanisma aidati ve
grev hakki gibi temel sendikal haklara
kavustugu bir zeminde; sorunlarin ¢6zU-
mU ve taleplerin karsilik bulmasi kolay-
lasacaktir. Bu cercevede, raporda ortaya
cikan hususlar, sonuclar ve dneriler asa-
gida belirtilmistir.
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Anayasa kamu gorevlileri icin toplu s6z-
lesme kapsamini, katihmcilik esasini ve
sosyal diyalog mekanizmasini genis bir
cercevede dikkate alirken, adil bir top-
lu pazarlik dUzeyi icin taraflar arasinda-
ki esitligi gboz ardi etmistir. 4688 savyili
Kanun; Anayasa'da genis cercevede ele
alinan toplu soézlesme hakkini daraltici,
kisitlayicr ve engelleyici usul ve esaslar
belirlemistir. Anayasa'nin 128 inci mad-
desinde “Ancak, mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hiktmleri saklidir
hikmU dar bakis acisiyla yorumlanarak,
4688 sayili Kanun'da yer almis ve mali
ve sosyal haklardan bazilari bu kapsam-
da sayilmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin kamu
isvereni ile yapmis oldugu toplu sézles-
me gorismelerinde pazarhk konularinin
Kanun'da belirtiimesi ve toplu s6zlesme
gorusmelerinin kapsaminin dar uygu-
lanmasi taraflarin hareket alanmni kisit-
lamakta; Uyelerin ve kamu gorevlileri
sendikalarinin  kazanim Gretmesini ve
pazarlk sUrecinin etkin kullanilmasini
engellemektedir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanununda oldugu gibi toplu
sozlesmenin kapsami genis bir cerceve-
de belirlenerek; kamu gorevlilerinin lehi-
ne yapilacak diizenlemeler, toplu sozles-
menin taraflarina birakilmalidir. Benzer
Ulke orneklerinde de toplu sézlesmenin
kapsaminin taraflara birakildigl dikkate
alinarak; toplu sozlesmenin kapsamina
mali ve sosyal haklara ilave olarak; ca-
lisma sartlari, 6zIUk haklari, is saghg ve
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glvenligi, istihdam politikalari, emeklilik
haklari, mesleki egitim ve benzeri konu-
lar da eklenmelidir.

Toplu sozlesme gorismeleri; taraflar
arasinda esitligin saglandigl bir zeminde
gerceklestiriimeli, kapsamda olmadig
iddia edilen tekliflerin karara baglanma-
sinda da taraflar arasi esitlik g6z dntinde

bulundurulmalidir.

Toplu soézlesmenin kapsami  6ncelikle
genisletilmeli; toplu sézlesme gorisme-
lerinde tekliflerin kamu isveren tarafin-
dan tekil olarak kapsam disinda tutulma
iradesi engellenmelidir.

Yetkili sendikalarin toplu sozlesme go-
rismelerinde vermis oldugu muicadele
sadece Toplu Sozlesme Metni'nde go-
zUkmemeli, benzer Ulkelerde oldugu gibi
maas bordrolarinda da sendikal kaza-
nimlara yer verilmelidir.

Toplu s6zlesme kazanimlari; yetkili sen-
dika Uyelerinin ya da dayanisma aidat
odeyerek toplu sdzlesmeden yararlanan
kamu gorevlilerinin (4688'e dair degi-
siklik dnerilerinin kabul edildigi ve daya-
nisma aidati getirildigi dikkate alinarak)
bordrolarinda ilave olarak gdzikmeli,
sendikal mucadelenin ve kazanimlarin
karsiligr acikca gosterilmelidir.

Mevcut uygulamadaki toplu sozlesme
stresi, Agustos ayinin ilk is glint basla-
yip (Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu da-
hil) son is glin tamamlanmaktadir. Toplu
pazarlik 22-23 gln sGrmekte, 5 gln de
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na ayril-
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maktadir. Isci sendikalarinin yapmis ol-
dugu toplu pazarlik, 60 ginlUk goriisme,
15+6 glnltk arabuluculuk, 60 glnlik
grev ya da Yiksek Hakem Kurulu karari-
nin verilmesi gibi genis bir stire zarfinda
gerceklestirmektedir. Uluslararasi Calis-
ma Orgiti’'niin 98 sayili Sézlesmesin-
de belirtilen “tam surette gelistiriimesi”
hakkina uygun sekilde kamu gorevlileri
toplu sdzlesmelerinde de makul ve adil
bir stire belirlenmelidir.

Toplu sozlesme gdrismelerinin stresi
(pazarlik muzakeresi) en az 60 gin ol-
malidir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
bu sire icerisine dahil edilmemeli, ayrica
60 glnluk Hakem Kurulu stresi belirlen-
melidir.

Toplusdzlesme sirecinin; sadece pazarlik
ve muzakere sUrelerini ilgilendirmedigi,
sozlesme hikUmlerinin uygulanma do-
nemlerinin de bu srecin bir parcasi oldu-
gu gortlmektedir. Toplu s6zlesme sUreci;
mUzakerelerin isleyisine ve ¢cdziimsUzlUk
halinde farkli uzlasma yollarinin devreye
girmesine olanak saglamalidir.

Toplu sozlesme streci; hakimlerin uy-
gulanma dénemini de icerecek sekilde
tanimlanmalidir. Toplu sozlesme slreci
taraflarin ve muzakerelerin gidisatina
gore sekillenmeli, farkli uzlasma yollari
tanimlanmalidir. Toplu sézlesme slresi
ve sireci; benzer drneklerde oldugu gibi
belli bir stre zarfina sikistinilmamali; 60
glin muzakere, grev hakkinin kullanimi
ve Hakem Kurulu slreci gibi her birine
ayri ve adil siire hakki taninan bir zemin-

de gerceklestiriimelidir.

Isci sendikalarinda oldugu gibi taraflarin
esitligi dikkate alinarak; toplantinin ya-
pilacagl yer, glin ve saat taraflarin ortak
kararityla belli olmalidir. Sadece Kamu
Isveren Heyeti Baskani tarafindan belir-
lenen yer, glin ve saat; baskici ve sosyal
diyalogun etkin kullanilmasini engelleyi-
cidir. Yetkili kamu gorevlileri sendikalari/
konfederasyonlari ile kamu isvereni ta-
rafindan belirlenen toplantinin yapila-
cagl yer, gln ve saat dontsimlU olarak
belirlenmelidir.

Toplu sozlesme sekretaryasi toplu sdz-
lesme gorismelerinde ve hikimlerin
uygulanmasinda énemli bir role sahiptir.
Devlet Personel Baskanlhg’nin kapatil-
masi ile birlikte Calisma Genel MudUrli-
gi’'ne devredilen toplu sozlesme sekre-
taryasi; sadece yazismalar, bildirimler ve
uygulama proseddrlerini icermemelidir.
Toplu sozlesme sekretaryasl, toplu sdz-
lesmenin tarafi kamu gorevlileri sendi-
kalari ve kamu isveren heyeti tarafindan
belirlenecek Uyeler vasitasiyla yaritdl-
melidir. Toplu sdzlesme gdrismelerinin
yarittlmesinden hikamlerin uygulan-
masina, tereddUtlerin giderilmesinden
uyusmazlhklarin ¢cozimune kadar bircok
onemli rol taraflarin ortak temsil anlayi-
siyla belirledigi Gyeler tarafindan yara-
tUlmelidir.

Toplu sdzlesme hikUmlerinin uygulan-
masi srecinde yasanan sorunlari, tered-
dutleri ve kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticilerinin toplu sézlesme hikim-
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lerinin uygulamamasina iliskin gorts ve
duruslarini engelleyecek cezai dizenle-
meler yapilmalidir. Toplu sézlesme hi-
kiimlerinin uygulanmasi surecinde ya-
sanan tereddUtleri giderme noktasinda
imza taraflarinin ortak gorUsleri dikkate
alinmaldir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
Gyelerinin  belirlenmesi, sadece toplu
pazarlik donemine mahsus olmamali,
Hakem Kurulu tyeleri 2 yil gibi belirli st-
reyle secilmelidir. Ayni zamanda, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu’nun mevcut
5 glnluk stresi, toplu sdézlesmeden ba-
gimsliz olarak belirlenmeli ve 60 glin gibi
tekliflerin ve gerekcelerin adil bir stirede

incelenmesine imkan saglamalidir.

Toplu sdzlesme imzalandiktan ya da yU-
rirlige girdikten sonra ekonomide yasa-
nan beklenmedik gelismeler, hUktUmlerin
piyasa kosullarinda gecerliligini yitirmesi
ve benzeri nedenlerle Ek Protokol yapil-
mali, taraflar kamu gorevlilerinin kayip-
larini engelleyici dizenlemeleri hayata
gecirebilmelidir.

Toplu sozlesmenin taraflarini devre disi
birakarak vyapilan vyasal dizenlemeler,
calisma barisini bozmaktadir. Kamu go-
revlileri icin yapilan dlzenlemeler; sos-
yal ortaklarin dahil oldugu, goruslerinin
ve kararlarin ortak alindigi sosyal diyalog
mekanizmalari ile gerceklestirilmelidir.
Kamu gorevlilerine ya da kamu personel
sistemine iliskin yapilacak yasal dizen-
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lemeler 6ncesinde sosyal paydas olan
sendikalarin/konfederasyonlarin  gorUs-
lerini icerecek rapor-degerlendirme-6-
neri kanun teklifi icerisinde yer almalidir.

4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendika-
lari ve Toplu Sozlesme Kanunu; Kamu
Gorevlileri Sendikalart Heyeti'ni yetkiyi
bertaraf etmeyecek sekilde tanimlamali,
yetkisiz konfederasyonlarin toplu soz-
lesme masasini islevsizlestirecek eylem-
lerini ortadan kalindirmalidir. imza tarafi
ve temsil; taraflar arasindaki esitlik ilke-
sini zedelememelidir.

Kamu Isveren Heyeti; 4688 sayili Ka-
nun'da acik ve net olarak tanimlanma-
hdir. Genel toplu sozlesme gortisme-
lerinde ve hizmet kolu toplu s6zlesme
gorismelerinde yer alacak heyetler be-
lirlenmelidir.

Hizmet kolu toplu sdzlesmeleri; daya-
nisma aidatini da kapsayacak sekilde
yetkili sendika ile ilgili kurum ya da is-
veren temsilcisi arasinda imzalanmalidir.
Toplu sézlesme tekliflerinin anlasiimasi,
sorunlarin aktariimasi, coztme iliskin sa-
dece mali tasarrufun dikkat edilmemesi
icin yetkili sendika ve ilgili kurum arasin-
da sdzlesme imzalanmalidir. Dayanisma
aidath da bu cercevede dizenlenerek;
yetkili sendika Uyesi olmayan kamu go-
revlileri dayanisma aidat ddemeli, yetkili
sendikanin emek mUcadelesi evrensel
ilke ve normlar cercevesinde belirlen-
melidir.
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KAPSAMI, SURE.Si,.SUPECi, ISLEYISI VE TARAFLAR iIiBARiyLE
ADIL VE ETKILI BIR TOPLU SOZLESME DUZENI
NASIL OLMALI?

Uluslararasi norm ve ilkelere uygun olarak kapsami genisletilmis, grev hakki
ve dayanisma aidatinin oldugu, stresi, isleyisi, donemi, taraflari, adil ve etkili
tahkim ve uzlastirma mekanizmalari itibariyle etkin bir toplu pazarliga
imkan taniyacak, taraflara taninan genis inisiyatif alaniyla sosyal diyalog
ilkesine uygun bir toplu s6zlesme sistemi icin mevzuatimizda ve 6zellikle
4688 sayili Kanun'da gerekli dizenlemeler yapiimalidir.
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