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Sosyal Diyalog Mekanizmalanndaki Roliiniin Giclendirilmesi Memur-Son Raper

Turkiye'de isci sendikacihigina nispeten oldukca genc sayi-
lan kamu gorevlileri sendikaciligl, maalesef devletin kamu
gorevlileri Gzerindeki glcinU koruma refleksiyle, mitered-
dit ve asir ihtiyath bir yaklasimin Grini olarak ortaya cikmis,
sendikal sistem dulzenlenirken orgiltlenme ve toplu sdzlesme
basta olmak Uzere bircok temel konuda zayif bir sendikal yapi
hedeflenmistir.

Sendikal sistemdeki her eksiklik sendikal mucadeleyi zayiflat-
makta, kamu gorevlilerinin orgttli hak mucadelesinde zaaflar
ve sikintilar olusturmakta, orgGtlGltga zayiflatma, haklarin ge-
listirilmesinde engel teskil etmektedir.

Sendikal orgtltligun, toplu pazarlik ediminin, sendikal ©z-
glrldk alanlarinin glclendirilmesi icin i¢ hukuktaki eksiklik ve
sorunlarin ILO normlari ile diger uluslararasi ilkeler ve kriterler
dikkate alinarak giderilmesi, battn bir sendikal alanin ILO norm-
lariyla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

2004 yilinda 5170 sayil Kanun ile Anayasa’nin 90'inci madde-
sine eklenen fikra geregince; usulline gore yurirlige konulmus
temel hak ve 6zgurlUklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla ka-
nunlarin ayni konuda farklh htktmler icermesi nedeniyle cika-
bilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiktmleri esas
alinmak durumundadir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun uluslararasi normlara uygun hale getirilmesi uzun
zamandir sendika olarak Uzerinde 6nemle durdugumuz konu-
larin basinda gelmektedir. 7. Donem Toplu Sézlesme'de gay-
retlerimiz sonucunda 4688 sayili Kanun'un sosyal paydaslarla
birlikte calisilmasini hikme bagladik ve bu noktada cok dnemli
ve somut bir adim atmis olduk.

Bu baglamda ele alinmasi gereken konulardan birisi de kusku-
suz kamu isvereniyle kamu gorevlileri sendikalarinin bir araya
gelerek toplu s6zlesme yapmak dahil her tarlt konuyu konus-
tuklari sosyal diyalog mekanizmalarinin gliclendirilmesi ve etki-
sinin artiriimasidir.
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Uluslararasi hukuk metinlerinde 6nemle vurgulanan “insan onuru’na yarasir is ve
calisma ortami ile sartlarinin olusturulabilmesi icin glcli sosyal diyalog mekaniz-
malarina ihtiyac oldugu aciktr.

Toplu Sézlesme, KPDK, KiK gibi dogrudan kamu gorevlilerinin sorunlarinin ¢o-
zimd, taleplerinin degerlendirilmesi noktasinda oldukca onemli isleve sahip
olan sosyal diyalog mekanizmalarinin etkisini azaltan, etkinligini distren, sorun
cozme kapasitesini kicllten sorun ve eksikliklerden arindirilmasi gerekmektedir.

Politika yapim slreclerine sosyal paydaslarin dahil edilmesiyle, kanuni diizenleme-
lerin sosyal ve siyasal maliyet dogurmasi engellenecek ve toplumsal kabulG artiri-
lacak, strekli sil bastan calismalarla Glkenin enerjisinin bosa harcanmasinin éniine
gecilecektir.

Dr. Nese Yildiz'in hazirladig “Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Kamu Yénetimin-
deki Yeri ve Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Sosyal Diyalog Mekanizmalarindaki
Rollinlin Guclendirilmesi” adli analiz raporumuz da diger calismalarimizla birlikte
onemli bir boslugu dolduracak, atilacak adimlar icin yol gdsterici bir misyon goére-
cektir.

Raporumuzun, sosyal diyalog mekanizmalarinin glclendirilmesi konusunda yapila-
cak calismalara cok 6nemli katki saglayacagina inaniyor ve hayirlara vesile olmasini
diliyorum. Yonetim Kurulu Gyelerimize, raporu kaleme alan Sayin Dr. Nese Yildiza,
rapor seti calismamizi organize eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve emegi ge-
cen herkese tesekkir ediyorum.
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Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina yarasir bir
standarda kavusmasi icin 6rgltld glicimizle micadele ediyo-
ruz. Bu noktada cok yonlU calismalar yapiyor, kongre, sempoz-
yum, panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar, odak analizler,
saha arastirmalariyla da yaptigimiz calismalara nitelik ve akade-
mik bir kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Gzerinde en cok durdugumuz konulardan birisi
kuskusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel olgu olan
4688 sayili Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢c6zme kapasitesi daha yiksek, daha adil bir
toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran ve reka-
betci bir sendikal zemini glclendiren bir Kanun i¢in calismalari-
mizi kararhlkla ve her gecen glin blyUterek strdUrtyoruz.

4688 sayili Kanun'a dair itiraz ve onerilerimizi cesitli vesilelerle
kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu baglamda ca-
balarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Donem Toplu Sézlesme'de
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Ka-
nunu’nun sosvyal paydaslarla calisiimasina dair bir hukman yer
almasini ve bu konuda en somut adimin atilmasini saglamis ol-
duk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi oneren Me-
mur-Sen olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konuda
c6zUmU de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket ediyo-
ruz. Bunun sonucu olarak da yapilacak degisikliklere rehber ni-
teliginde olan, alaninda uzman kisilerle calisarak hazirladigimiz
akademik nitelikli bir analiz setini ilgili ve yetkili herkesin istifa-
desine kazandirdik.

‘Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Kamu Yo6netimindeki Yeri
ve Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Sosyal Diyalog Mekaniz-
malarindaki Rolliniin Glclendirilmesi” baslikli raporumuzda,
kamu gorevlileriyle kamu isverenini bulusturan ve dinya uy-
gulamalarinda sorunlarin ¢ozimuinde onemli bir isleve sahip
sosyal diyalog mekanizmalari ele alinarak, daha etkili bir sosyal
diyalog paradigmasi icin bir 6neri seti Gretilmis oldu.
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Dr. Nese Yildiz tarafindan hazirlanan elinizdeki calismayla kamu gorevlileri sendikal
mevzuat itibariyle sorunlu alanlar isaretlenerek ILO ve diger uluslararasi so6zlesme-
lerde 6ne cikan norm ve ilkeler ile dinya uygulamalari baglaminda karsilastirmali
bir analiz ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi ha-
zirlayan Sayin Dr. Nese Yildiz’a, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu calismanin
ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekkUr ediyor, calismamizin glcli me-
mur glcld Turkiye hedefinde énemli bir katki sunacagina inancla hayirlara vesile
olmasini diliyoruz.
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Memur-Sen Rapor

Yonetici Ozeti

Bu calismada, Turkiye'deki sosyal diyalog
mekanizmalarinin - kamu  yonetimindeki
yeri, yetki ve sinirlari konusu ele alin-
makta ve kurumsal acidan bir inceleme
yapilmaktadir. Calisma, kamu gorevlileri
sendikacihginin kamu politikalarinda et-
kin bir rol oynamasina odaklanarak bir
model gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
kapsamda, bu calismada sosyal diya-
log kavrami ve onemi Uzerinde durula-
rak Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD), Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Konseyi (AK)'nin sosyal diyalog alaninda-
ki norm, standart ve uygulamalari analiz
edilmekte, bazi Ulkelerdeki sosyal diyalog
uygulamalarindan bahsedilmekte, Turki-
ye'deki sosyal diyalog mekanizmalarina
yer verilerek durum analizi yapiimakta
ve kamu yonetiminin daha etkin isleyisi
icin kamu gorevlileri sendikalarinin sosyal
diyalog sUreclerinde nasil glclendirilebi-
lecegi Gzerinde durulmaktadir.

Sosyal diyalog, calisma hayatinin temel
kavramlarindan birisidir. Blnyesinde bil-
gi alisverisini, istisareyi ve muzakereyi
barindirmakta, ikili ve/veya lcli ve/veya
genis katihmli olarak gerceklesmektedir.
kili sosyal diyalog ile, bir ya da birden
fazla isveren ve/veya bir ya da birden
fazla isveren orglitu ile bir ya da birden
fazla calisan orgtl hukUmetin muda-
halesi s6z konusu olmaksizin bir araya
gelmektedir.

Ucli yapi veya ¢l sosyal diyalog, hi-
kimetin, isverenlerin ve calisanlarin
(temsilcileri araciligiyla) calisma haya-
tinda karsilasilan ortak sorunlara ortak
cozimler bulmak amaciyla bir araya
geldikleri, glclU iletisim kurduklari, bil-
gi alisverisinde bulunduklari, is birlikleri
gelistirdigi, mlzakereler yurutttkleri bir
streci ifade etmektedir. Genisletilmis
- cok tarafli sosyal diyalog ise, calisan,
isveren ve hikiUmet temsilcilerinin yani
sira toplumda 6rgitli STK'lar gibi diger
sosyal taraflarin katilimina yer vermek-
tedir.

Sosyal diyalog, sosyal ortaklartilgilendi-
ren hemen her konunun tartisilmasina,
kamu politikalarinin, yasal dizenleme-
lerin olusturulmasinda sosyal taraflarin
katilimina ve is birligine imkan vermek-
tedir. Her bir sosyal taraf, sorumluluk-
lari cercevesinde mutabakat temelinde
sorunlarin ¢cézdmdne katki saglama im-
kani yakalamaktadir.

Sosyal diyalogun etkin bir sekilde yi-
ratdlmesi icin bazi 6n kosullara ihtiyac
bulunmaktadir. Bu temel on kosullar,
orgltlenme 6zgUrligl ve toplu sozles-
me hakkinin tanindigi yasal bir dayana-
gin olmasi, bagimsiz calisan ve isveren
orgltleri, sosyal taraflarin kurumsal ka-
pasitesinin uygunlugu, sosyal taraflarin
birbirine gliveni ve sosyal diyaloga gir-
me konusunda gondlld iradesi seklinde
Ozetlenebilir.



Turkiye'de ulusal dizeyde sosyal diyalo-
gun 80 vila yaklasan bir gecmisi bulun-
maktadir. Calisma Meclisi ile baslayan
siirec daha sonra Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey, Uclti Danisma Kurulu, Kamu Perso-
neli Danisma Kurulu ile devam ederek
sosyal diyalog kurumlarinin sayisi dnemli
oranda artirilmistir.

Su anda Turkiye'de Sosyal Guvenlik Ku-
rumu'ndan Turkiye Is Kurumu'na, Mes-
leki Yeterlilikler Kurumu'ndan, lsgic
Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu'na, Psi-
kolojik Siddetle Muicadele Kurulundan
Turkiye insan Haklari Kurumu’'na kadar
pek cok kamu kurum ve kurulusu iceri-
sinde, farkl sosyal taraflarin yonetime
ve olusturulan mekanizmalara katilimina
yer verecek sekilde dlzenlemeler ve uy-
gulamalar bulunmaktadir.

Ancak bu kurumlarin toplantilarini du-
zenli olarak yapamamasi, basta sendika-
lar tarafindan olmak Gzere kamuoyunda
siklikla elestiriye ugramaktadir.

Bu calismada bazi OECD Ulkelerindeki
sosyal diyalog uygulamalarina yer ve-
rilmis, incelenen Ulkelerde standart bir
modelin olmadig, her Glkenin kendi en-
dustriyel iliskilerdeki gelisimlerine bagli
olarak, kendine 6zgl yapisinin oldugu
anlasiimaktadir. isvec ve Almanya'da
ulusal sosyal diyalog mekanizmalarindan
ziyade konu ve sektdr odakli sosyal di-
yalog modelleri &ne ¢ikmaktadir. Alman-
ya'da sosyal taraflarin egitim sektériinde
ve Ozellikle mesleki egitimde énemli rol-
ler Ustlenmektedir. Isvec'te sosyal taraf-
lar, issizlerin istihdama ydnlendirilme-
sinde mesleki danismanlk boyutunda
onemli roller Gstlenmektedir. Kanada'da
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sosyal diyalog hem ulusal diizeyde hem
de isyeri dizeyinde vyurttilmektedir.
Ulusal dlizeyde en 6nemli sosyal diyalog
kurumlarindan biri Endustriyel lliskiler
Kurulu'dur. Kanada Endustriyel iliskiler
Kurulu, bagimsiz bir idari mahkemedir.
Bu, Kurul'un bir mahkeme gibi isledigi,
ancak prosedurlerinin daha az resmi ol-
dugu, ortaya cikan isyeri anlasmazlklari-
ni ve belirli itirazlari cozmekle gorevlidir.
Sosyal taraflar istihdam Sigortasi prog-
raminda ve Is Sagligi ve Guvenligi Danis-
ma Komitesi'nde rol oynamaktadir. Po-
lonya'da sosyal diyalog hem isyeri hem
bdlgesel hem de ulusal dlzeyde gercek-
lesmektedir. Bolgesel sosyal diyalog ku-
ruluslari ile bircok bolgedeki catismalar
cozllse de diyalog kaltrd her kilttrde
yeterince etken degildir. Glney Kore'de
ise Uclu yapida ve bolgesel diizeyde ya-
pilar 6ne cikmaktadir. Meksika'da ise ku-
rumsallasmis sosyal diyalog cogunlukla
bolgesel ekonomik ve sosyal konseyler
araciliglyla gerceklesmektedir.

Turkiye'de sosyal diyaloga iliskin mevcut
durum dikkate alinarak, sorunlarin  Us-
tesinden gelinebilmesi, kamu gorevlileri
sendikalarinin stirecteki roltintn gliclendi-
rilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amag-
la, sosyal diyalog kriterleri gelistirilmesi
ve izlenmesi, mevcut sosyal diyalog me-
kanizmalarinin yeniden organize edilmesi,
sektorel sosyal diyalog komitelerinin olus-
turulmasli ve sendikalarin kurumsal kapa-
sitelerinin glclendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal diyalog mekanizmalarini etkinles-
tirmenin en dénemli yollarindan biri bu
mekanizmalardaki calismalarin etkin bir
sekilde izlenmesidir. Temelde bu izleme-
nin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
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g1 (CSGB) tarafindan takibinin yapilmasi
gerekmektedir. Diger taraftan CSGB'nin
yvaplp yapmadigina bakmaksizin, kamu
gorevlileri konfederasyonlari her yil, baz
kriterler etrafinda sosyal diyalog meka-
nizmalarinin etkinligini ortaya koyup iz-
leme raporu yayinlarlarsa yararli olacak-
fir. Bu kriterler arasinda, sosyal diyalog
kurumlarinin mevzuatta vyilda kac kez
toplanmasi gerektigi, gerceklesen top-
lantr sayisi, toplanti glindemi, toplanti-
da ele alinan konular, toplantiya katilan
sosyal taraflar, kamu gorevlileri sendi-
kalarinin ve diger sosyal taraflarin top-
lantiya katihm dazeyi, toplantiya katilan
kamu gorevlileri sendikalarinin ve diger
sosyal taraflarin  6ncelikleri, onerileri,
varsa sunmus olduklari raporlarin isim-
leri, toplantida alinan kararlar- toplanti
ciktilarr (deklarasyon, bildirge, politika
belgesi, eylem plani, rapor adi vb.), daha
onceki toplantilarda ele alinan konularin
mevzuata, uygulamaya yansimalari gibi
konulara yer verilebilir.

Yapisinda sosyal diyaloga yer veren ku-
rumlarin gézden gecirilmesi, bircok ku-
ruma isci sendikalari ile kamu gorevlileri
sendikalarinin daha fazla katki verme-
sinin saglanmasi gerekmektedir. Goc¢
Kurulu, Turkiye Radyo ve Televizyon Ku-
rumu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi
bircok kurum ve yapi icerisinde olustu-
rulacak mekanizmalar ile kamu gorevli-
leri sendikalari yer alabilir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin  sosyal
diyalog mekanizmasindaki rolind glc-
lendirmekte bir diger yontem sektorel
ve sektorler arasi diyalog komitelerinin
kurulmasidir. Turkiye'de farkl kanunlar-
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da, farkl kurumlarda sektorlerin sayisi ve
isimleri konusunda dahi bir uzlasi bulun-
mamaktadir. Bunun icin 6ncelikle sektor-
lerin ortaya konulmasi, tanimlanmasi ve
her bir sektoriin sosyal taraflarinin neler
oldugunu belirlemeye ihtiyac vardir. Sek-
tor komiteler, ihtiyac duydugu zaman
kendi icerisinde alt sektor komiteleri ile
de calismalarini yUrdtebilir. Sektdr komi-
telerinde butin taraflarin mutabakatiyla,
sektdre Ozgl ortak kararlar veya ortak
anlasmalar imzalandigl zaman kamu oto-
ritesinin elinde hazir bir metin yer alacak;
0 konuda yasal bir dlizenleme yapilacagi
zaman, sosyal taraflarin énerilerinin goz
oninde bulundurulmasi ve toplumsal uz-
lasiyr dikkate alarak bu metinden varar-
lanmasi mUmktn olacaktir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin sosyal di-
yalog sUreclerinde etkin olmasi ve 6zellik-
le muzakere streclerini basaril bir sekilde
yonetebilmesi icin sendikalarin kurumsal
kapasitelerini gliclendirmeleri cok yarar-
Il olacaktir. Bu amacla kamu gorevlile-
ri sendikalarinin, dtzenli olarak teskilat
egitimleri diizenlemeleri gerekmekte; bu
egitimlerle teskilatta gdrev alan Uyele-
rin bir sendikal vizyona sahip olmasinin
ve sendikal aidiyetin glclendirilmesinin
hedeflenmesine, teskilatin bilgi aciklarini
kapatmalarina ve temsil yetkinlikleriyle
beraber muzakere tekniklerini 6gren-
melerine ihtivac bulunmaktadir. Kamu
gorevlileri sendikalari / sendikaciligl ka-
pasitesini gelistirerek sosyal diyalogun
vazgecilmezi ve olmazsa olmazl oldugu
iddiasini ortaya koymali ve buna gore
hazirlanmali, kamu yonetimi streclerinde
daha fazla yer bulmalidir.
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Giris

Bu calisma, Turkiye'deki sosyal diyalog
mekanizmalarinin kamu ydnetimindeki
yerini, yetkilerini ve sinirlarini ele almak-
ta ve kurumsal acidan bir inceleme ile,
kamu gorevlileri sendikacihginin kamu
politikalarinda etkin bir rol oynamasina
odaklanarak bir model gelistirmeyi he-
deflemektedir.

Turkiye'de ulusal dizeyde sosyal diya-
logun 1946 yilinda “Calisma Meclisi’nin
kurulmasi ile 80 yila yaklasan bir gecmisi
bulunmaktadir. 1967 vilinda ulusal di-
zeyde “Asgari Ucret Tespit Komisyonu”
sosyal diyaloga ver verecek sekilde ku-
rulmustur. 1990l yillar ise AB ile ilis-
kilerde yasanan gelismeler ve 144 Sa-
yill Uclti Danisma (Uluslararasi Calisma
Standartlari) Sézlesmesi'nin imzalanmasi
sonras! yeni bir sosyal diyalog kurumu
olarak “Ekonomik ve Sosyal Konsey”in
dogusuna tanikhk yapmistir. 2001 yilin-
da ise kamu gorevlileri sendikalarina ilis-
kin yasal diizenleme ile kamu gorevlileri
sendikalarr ile hUkUmet arasinda sosyal
diyalogu gelistirmek Uzere yeni sosyal
diyalog kurumlarina yer verilmis, 2003
yilinda “Uclt Danisma Kurulu” olustu-
rularak makro dizeyde sosyal diyalog
kurumlarinin sayisi artirilmistir. 2012
yilinda ise kamu gorevlileri ile sosyal di-
yalogu gliclendirmek Uzere "Kamu Per-
soneli Danisma Kurulu” kurulmustur.

Su anda Turkiye'de Sosyal Glvenlik Ku-
rumu’'ndan Tirkiye Is Kurumu'na, Mes-
leki Yeterlilikler Kurumu’ndan, Tiketici
Konseyi'ne, Kent Konseyi'nden, Turkiye
Insan Haklari Kurumu’'na kadar pek cok
kamu kurum ve kurulusu icerisinde, sos-
yal taraflarin yonetime ve olusturulan
mekanizmalara katihmina yer verecek
sekilde dizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kuruluslar calismalarini, sosyal taraflara
yer vererek yUrUtmektedir.

Ancak bu kuruluslarin isleyisinde pek
cok durumda sikintilar yasanmakta, bu
kuruluslarin etkinligi ve kamu politika-
larinin belirlenmesindeki rolt  siklikla
kamuoyunda elestirilere ugramaktadir.
Bu kapsamda bu calisma, kamu gorevli-
leri sendikaciliginin kamu politikalarinda
etkin bir rol oynamasina odaklanarak bir

model gelistirmeyi hedeflemektedir.

Bu amacin gerceklestiriimesi icin ca-
lisma, oncelikle sosyal diyalog kavrami
Uzerinde durarak, sosyal diyalog tirle-
rini, sosyal diyalog icin gerekli unsurlari
ve sosyal diyalogun sagladigl yararlari
ele almaktadir. ikinci olarak, uluslararas
calisma standartlarinda ve normlarinda
sosyal diyalog konusuna yer verilerek,
bu alandaki ILO Sozlesme, Tavsiye Ka-
rari ve diger ILO kararlari, AB Antlasma-
larinda, Direktiflerinde ve AB mekaniz-
malarinda uygulamalar, Avrupa Konseyi
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(AK) Sozlesmelerinde sosyal diyalog ve
OECD standartlarinda sosyal diyalog
konularindan bahsedilmektedir. Uctinci
olarak bazi OECD dlkelerinde sosyal di-
yalog uygulamalari kapsaminda Fransa,
Almanya, Isvec, Polonya, Kanada, Giiney
Kore ve Meksika Ulkeleri ele alinmakta-
dir. Besinci olarak Tirkiye'deki sosyal
diyalog mekanizmalari incelenmekte-

dir. Bu cercevede ulusal diyalog meka-
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nizmalari, bazi kurum ve kuruluslardaki
sosyal diyalog mekanizmalari ile ikili sos-
yal diyalog Uzerinde durulmaktadir. Son
olarak ise mevcut veriler ve gelismeler
isiginda, Turkiye'de kamu gorevlileri sen-
dikalarinin kamu politikalarinin belirlen-
mesinde daha etkin bir rol oynamasina
yonelik olarak bir 6neride bulunulmak-
tadir.
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1. Sosyal Diyalog Kavramina lliskin
Teorik Cerceve

1.1. Sosyal Diyalog Kavrami

Sosyal diyalog, calisma hayatinda karsi-
lasilan sosyal, ekonomik, hukuki vb. her
turlG sorunun c¢ozimlenmesi ve karar
mekanizmalarinin seffaf ve etkin isleyisi-
ne yonelik bir yontem olarak gorilmekte
ve kavram Uzerine bircok tanim vyapil-
maktadir. Bu tanimlarda, kavrami dar
ve genis anlamda ele alinmakta, sosyal
diyalogun iki tarafli ve (c tarafli yapisi
Uzerinde durulmakta ve diyalog strec-
lerinde taraflarin rol ve sorumluluklarina
dikkat cekilmektedir.

Dereli (1997, s.113) sosyal diyalogun dar
ve genis anlamda tanimina vurgu vyap-
maktadir. Dar anlamda sosyal diyalogu;
isci ve isverenler veya bunlarin orgitleri
arasinda uzlasmaya yonelik ikili etkilesim
ve is birligi; genis anlamda; devlet, cali-
sanlar ve isverenler arasinda ekonomik
ve sosyal politikalarin  kararlastirilma-
sI ve uygulanmasi amaclyla yapilan her
tarlt isbirligi ve uzlasma girisimi olarak
tanimlamaktadir. Isigicok (1999, s.17),
sosyal diyalogun hangi Ulkelerde uygu-
landigina ve sosyal taraflarin kimler oldu-
guna dikkat cekerek, demokratik siyasal
rejime sahip Ulkelerde uygulandigini isci
ve isveren Ust orglt temsilcilerinin sos-
yal tarafi olusturdugunu ifade ederek,
kavramin sosyal taraflarin, diger 6rgttli

cikar grubu temsilcileri ile temel sosyal
ve ekonomik politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasina katilmalarr olarak tanim-
landiginin altini cizmektedir. Bu yonlyle
sosyal diyalogun yegadne mekanizma ol-
dugunu hatirlatmaktadir. Chang’a (2020,
5.305) gore sosyal diyalog, is glicti, yone-
tim ve hUkUmet arasinda ortakliga dayali
bir politika danisma bicimidir ve ulusal,
bolgesel veya endUstriyel dlzeyler gibi
cesitli dizeylerde uygulanmaktadir. Ko-
ray ve Celik (2007, s.7-8) ise sosyal di-
yalogun ikili ve Gclt yapisini éne cikar-
maktadir. ikili sosyal diyalogun, emek ve
sermaye arasinda, Ucll sosyal diyalogun
emek, sermayeye ve hiklimet arasinda
gerceklestirildigine dikkat cekmekte. Bu
kapsamda sosyal diyalogu; ikili veya Gcla
olarak gerceklestirilen danisma, bilgi alis-
verisi ve karar verme sureclerinin bUtU-
ninU kapsayan kurumsallasmis iliskiler;
farkl cikarlar arasinda, uzlasma sagla-
maya yonelik ve karsilikli alisverise dayali
genis kapsamli bir gérGsme ve pazarlik
streci olarak tanimlamaktadir. Kulualp
(1998), calisma iliskileri sistemine vurgu
yaparak kavramin, calisma iliskilerinin do-
nisim sUrecinde ortaya c¢iktigini, ortak
cikarlar ve sorunlarin ¢c6zimiinde devlet
ile sosyal taraflarin bir gorisme masasi
etrafinda toplanarak, konulara yapici, milli
menfaatlere uygun dusen, karsilikli fe-
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dakarlik iceren yaklasimlarr ifade ettigini
vurgulamaktadir. Peters, Van der Heijden,
Spurk, de Vos, & Klaassen, (2017, 5.211),
sosyal diyalogu, “sektorin iki tarafini (isci
ve isveren) temsil eden kuruluslari iceren
tartismalar, istisareler, muzakereler ve
ortak eylemler” anlaminda kullanmakta
ve “bilgi alisverisi yoluyla ilgili taraflarin
istihdamla ilgili farkhliklarini céziime ka-
vusturmaya calistigl bir stirec” olarak ta-
nimlamaktadir. Gormis (2007, s.117) ise
sosyal diyalogun amacina odaklanarak
sosyal diyalogun, toplumsal gerilimleri
ve sikintilari azaltmayi, ekonomik ve sos-
yal sorunlara karsi farkli toplum kesimleri
ile diyalog temelinde cozimler Uretmeyi
amacladigina dikkat cekmektedir.

ILO ise, sosyal diyalogun kapsami (ze-
rinde durmaktadir. ILO'ya gore sosyal
diyalog: hukUmetler, isveren ve isci Or-
gltleri arasinda muzakere, istisare ve bil-
gi alisverisi: Isveren/isveren orgitleri ile
calisan orgltleri arasinda toplu pazarlik;
anlasmazlik dnleme ve cozme; ve isyeri
isbirligi, uluslararasi cerceve anlasmalar
ve bolgesel ekonomik topluluklar bag-
laminda sosyal diyalog seklindeki diger
yaklasimlari icermektedir (ILOa, t.y.).

ILO sosyal diyalogun, bilgi alisverisi, isti-
sare ve mUzakere seklinde gerceklestigi-
nin altini cizmektedir. Genellikle sosyal
diyalogun temel amaclarindan biri taraf-
lar arasinda bilgi paylasimi veya alisve-
risidir. Bunun isleyebilmesi icin taraflar
arasinda belli duzeyde bir gliven olmali-
dir. Bu asama, gercek bir tartismayi veya
eylemi icermese de sirecin vazgecilmez
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bir unsuru, 6nemli bir parcasidir, kararla-
ri etkileyebilir, gliveni ve anlayisi tesvik
edebilir. Esash tartismalar ve gorismeler
icin iyi bir baslangic noktasini olusturur.
Bilgi paylasimi, sonrasinda resmi danis-
ma sUreci ya da muzakere ile devam et-
tirilmeden de tek basina yapilabilmek-
tedir. istisare (danisma), ulusal sosyal
diyalogun en yaygin uygulama bicimi
olarak, “daha derinlemesine bir diyalo-
8a yol acabilecek goris alisverisi yoluyla
katilim” anlamina gelir (ILO, 2003, s.3).
Istisare, politika yapicilara sahadaki de-
neyimleri daha iyi anlamalarina imkan
vermekte, bu yoniyle politika gelistir-
meye katki saglamaktadir. Sosyal taraflar
da kamu politikalari konusunda hem bilgi
sahibi olmakta hem de kendi bakis acisi-
ni ortaya koyma imkani yakalamaktadir.
Istisare, kararlar alinmadan 6énce veya bir
kararin uygulanmasi asamasinda yaplila-
bilir. Istisare sirecinin amaci anlasmaya
varmak olmasa da ortak anlayis ya da
bildiri veya ortak beyanat, goris yahut
rapor ile sonuclanabilir. Mizakere, bir-
birinden farkli veya birbiriyle celisen ci-
karlarr olan taraflarin, bir anlasmaya var-
mak amaciyla gortsmeler ylrttmesidir.
Muzakere, sosyal diyalogun en resmi ve
baglayici bicimi ve en kurumsal olanidir.
Uclti miizakerelerin amaci, hiikimet ve
sosyal ortaklar arasinda bir sdzlesmeye
varmaktir. Bu da taviz vermeyi gerek-
li kilmaktadir (ILO, 2013, s.24, 26, 30).
Muzakere sUreci, tUm taraflarca kabul
edilebilir bir karara varilincaya kadar de-
vam etmektedir. Calisanlarla isverenler
arasinda isyeri dlzeyinde, iskolu dize-
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yinde, bolgesel ve ulusal dizeyde ve
hatta cok uluslu diizeyde gerceklestirile-
bilir. En yaygin muzakere bicimlerinden
biri, gelirlerin artmasina, istihdam kosul-
larinin iyilestiriimesine, catismalarin yo-
netilmesine ve isyerinde yeniligin tesvik
edilmesine yardimci olabilecek toplu pa-
zarliktir (OECD, ILO, 2018, s.31). Top-
lu pazarlik streci sonunda bir anlasma
olursa, toplu is sozlesmesi imzalanmakta
ve muzakere sUreci ortak karar verme ile
sonuclanmaktadir.

1.2. Sosyal Diyalog Tiirleri

taraflarin kati-
farkli  sekil-
gerceklesmektedir.  Isci  ve

Sosyal diyalog,

m  dUzeyine  gore,
lerde
isveren kuruluslari arasinda iki tarafli-
ikili, isci-isveren orgutleri ve hiklimet
arasinda Gc¢ tarafli- Gcli (tripartizm)
veya Ucll yaplya ilave olarak toplumda
orgltlh bulunan cikar gruplarinin katili-
miyla genisletilmis - cok tarafl bicimde
hayat bulmaktadir.

A. ikili Sosyal Diyalog

Ikili sosyal diyalog, bir ya da birden fazla
isverenin ve/veya bir ya da birden fazla
isveren orgltindn ve bir ya da birden
fazla isci 6rgitindn - htkUmetin mida-
halesi s6z konusu olmaksizin, bilgi alis-
verisinde bulunmasini, karsilikli istisare
ve pazarlik - mizakere sireclerini icer-
mektedir.
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ikili sosyal diyalog, calisanlar ile isveren
kuruluslari arasinda, ¢alisma yasaminda-
ki sorunlarin ¢ozimlenmesine yonelik
konularda gerceklesmektedir. Bu sorun-
lar UGcretler, calisma ortaminin, calisma
saatlerinin  dUzenlemesi, vardiyalarin
ayarlanmasi veya is saghgl ve glvenligi
gibi konularda olabilir. Ulkemizde isci
sendikalarinin icerisinde bulundugu ikili
yapl icerinde, htkimet, dogrudan stre-
cin bir parcasi degildir. Ancak toplu pa-
zarlk strecinde uyusmazliklar, tkanma-
lar ve ihtilaflar olmasi durumunda, kamu
otoritesi mevzuat cercevesinde uzlasma
ve aracilik hizmetleri sunabilir. Kamu
gorevlileri sendikalarinin icerisinde bu-
lundugu yapi icerisinde ise kamu isveren
sendikalari isverenleri temsil etmekte,
toplu pazarlik strecinde uyusmazlik séz
konusu olursa yine kamu otoritesi uzlasi

strecinde gorev almaktadir.

Sosyal taraflar arasinda gerceklestirilen
toplu pazarlik sUreci, taraflar arasinda,
bilgi alisverisinin gerceklesmesine, ile-
tisimin yasanmasina, taraflarin birbiri-
ni dinlemesine ve anlamasina, istisare,
mizakere ve diyalog kiltlrG olusmasina
katki saglamaktadir.

B. Uclii Yapi - Uclii Sosyal Diyalog

Uclii yapr veya Ucli sosyal diyalog (tri-
partizm), htkimetin, isverenlerin ve ca-
lisanlarin (temsilcileri araciligiyla) calisma
hayatinda karsilasilan ortak sorunlara
ortak cozimler bulmak amaciyla bir ara-
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ya geldikleri, glclt iletisim kurduklari,
bilgi alisverisinde bulunduklari, is birlik-
leri gelistirdigi, muizakereler yuratttkleri
bir stireci ifade etmektedir.

Uclii yapi, sosyal ortaklari ilgilendiren
hemen her konunun tartisiimasina, kamu
politikalarinin, yasal dlzenlemelerin ve
kararlarin tartisiimasina imkan vermek-
tedir. Her bir sosyal taraf, sorumluluklari
cercevesinde mutabakat temelinde so-
runlarin ¢c6zimune katki saglama imkani
yakalamaktadir.

Uclii sosyal diyalog bircok bicimde ola-
bilir. HUkUmetler, sosyal ortaklari sosyal
diyaloga 6zgl olusturulan kurumlarda
(dedicated institutions) veya gecici (ad
hoc) istisareler/muzakereler yoluyla po-
litika olusturma sureclerine dahil ede-
bilir. Pek cok tlkede, ulusal GclU sosyal
diyalog kurumlari olarak insa edilen
ekonomik ve sosyal konseyler ve benzer
kurumlar veya Ucld calisma konseyleri
Ust sendikal kuruluslar ve isveren 6rgiit-
leri ile devlet arasindaki sosyal diyalogu
kolaylastirmaktadir. Bu yapilar, nispeten
dar konularda diyalog ve istisareyi mim-
kiin kilmakta veya genis bir yelpazedeki
sosyal ve ekonomik politikalar hakkinda
istisare ve/veya muzakere icin bir forum
saglamaktadir (OECD, ILO, 2018, 5.37)

C. Genisletilmis - Cok Tarafli
Sosyal Diyalog

Genisletilmis-cok tarafli sosyal diyalog
kavrami, calisan, isveren ve hikUmet
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temsilcilerinin yani sira toplumda o6r-
gltlh STK'lar gibi diger sosyal taraflarin
katihmina vyer vermektedir. Bu yapilar
icerisinde sadece calisma hayatinin so-
runlari degil ¢zellikle ekonomik ve sosyal
sorunlar daha genis bir perspektiften ele
alinmakta, toplumun hemen her kesimi
uzlasi ortaminin olusmasina katki sagla-
maktadir.

1.3. SOSYAL DiYALOG iCiN
GEREKLi UNSURLAR

Sosyal diyalogun en onemli ozelligi,
adindan anlasilacagl Uzere blnyesinde
sosyal taraflara yer veren yapisidir.

Uluslararast Calisma Teskilati (ILO)'na
gbre, saglam sosyal diyalog icin on ko-
sullara ihtiyac bulunmaktadir. ILO bu ko-
sullart asagidaki sekilde ortaya koymak-
tadir (ILOa (t.y.):

e Sosyal diyaloga katilmak icin teknik
kapasiteye sahip ve ilgili bilgilere eri-
simi olan gliclt, bagimsiz ve temsilci
calisan ve isveren orgltleri;

e TUm taraflarin sosyal diyaloga girme
konusunda siyasi iradesi, glveni ve
baglihgl;

o Orgiitlenme 6zglrlugt temel haklari-
na saygl gosterilmesi ve toplu pazarhk
hakkinin etkin bir sekilde taninmasi;

« Kolaylastirici bir yasal ve kurumsal cer-
ceve.

e [LO'nun Uzerinde durdugu (zere, sos-
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yal diyalogun etkin yUritilmesiicin ko-
sullar cok 6nemlidir. Oncelikle sendikal
hak ve ozgurltklerin korundugu, toplu
sozlesmeye yer veren yasal bir koruma
gerekmektedir. Sosyal taraflarin hak ve
OzgUrluklerini koruyan, sosyal diyalogu
gliclendirmeyi amaclayan uluslararasi
sozlesmelerin imzalanmis ve onaylan-
mis olmasi Ulkelerin bu alandaki siya-
si kararlihgini gostermesi bakimindan
bir hayli énemlidir. Kasapoglu ve Ocal
(2019, s.85)a gore, devletin sosyal di-
yalog ortamini olusturabilmesi icin ce-
sitli norm ve kurallari hayata gegirmis
olmasi gerekmektedir.

Hem calisanlar hem isverenler icin or-
gltlenme duzeyi, sosyal taraflarin glicl-
ni etkilemektedir. Orgiitienme oraninin
yuksekligi, temsil gliciini olumlu yénde
etkilemektedir. Isci - kamu gorevlileri ca-
lisan sendikalarinin ve isveren kurulus-
larinin ve sendikalarinin bagimsizligl ve
sorumluluk bilinci de sosyal diyalogun
etkin islemesine katki saglamaktadir.

ILO (2013, s.34)'ya gore sosyal diyalog,
gonulla katilimr gerektirmekte, herhangi
bir zorlayici unsur olmasi halinde, sosyal
diyalogun basari sansi ortadan kalkmak-
tadir. Katilimer taraflarin glicli mizakere
becerileri, teknik yetkinlik ve sorumlu-
luk bilincleri, etkili bir sosyal diyalog ile
dengeli ve slrdurilebilir s6zlesmelerin
anahtaridir. Kasapoglu ve Ocal (2019,
s.85)da sosyal diyalogun temel aktor-
leri oldugu icin sosyal taraflarin, sosyal
diyaloga gonlllt olmalarina dikkat cek-
mektedir.
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1.4. SOSYAL DIiYALOGUN
SAGLADIGI YARARLAR

Sosyal diyalogun seffafligin artiriima-
si, yeni politikalara glven ve bagliligin
olusturulmasi, esitsizliklerin azaltilmasi-
na katki sunmasi, bircok faydasi bulun-
maktadir.

Sosyal diyalog, sosyal taraflarin talepleri
ve bilgileri ile daha iyi politikalarin ge-
listirilmesine katki sunmakta, kamu po-
litikalarinin seffaflik ile olusturulmasina
ve gelistiriimesine neden olmakta, yeni
politikalara given ve baghlk olusmak-
tadir. Sosyal taraflarla istisare ile alinan
kararlarin  uygulanmasi kolaylasmakta,
kararlarin mesruiyeti noktasinda itiraz-
lar blyulk olcliide bertaraf edilmektedir.
Diger taraftan sosyal diyalog, genis bir
yelpazedeki sesleri girdi saglamaya da-
vet ederek politika olusturma slrecini
demokratiklestirmektedir.

Etkin bir sosyal diyalog, hem sosyal ta-
raflar arasina devam eden gerginliklerin
Ustesinden gelinmesine hem de toplum-
daki sosyal catismalarin azaltilmasina
yardimci olmakta, glivene ve is birligine
dayal iliskilerin kurulmasina katkr sun-
maktadir.

Ikili, Gclti veya coklu yapidaki sosyal di-
yalog, ilgili sosyal taraflarin ekonomik ve
sosyal hedef, talep ve beklentilerinin or-
taya konulmasina, cikarlarini ifade etme-
lerine firsat saglamaktadir. Her bir sosyal
taraf, toplumun bir kesiminin temsilcisi
oldugu icin, sosyal diyalog, toplumsal
hedeflerin gerceklestiriimesine aracilik
yapmaktadir.
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Sosyal taraflar arasinda, sosyal diyalog
cercevesinde olusturulan politikalar, or-
tak bir kanaatin, ortak bir aklin, ortak bir
iradenin gostergesi olmaktadir. Sosyal
diyalog ile gelistirilen politikalar, bircok
durumda sosyal taraflarin 6n onayini al-
digi icin, daha etkin bir sekilde uygulan-
maktadir.

Sosyal diyalog mekanizmalari, etkin bir
sekilde isletilir, calisma hayatinin ku-
rumsallasmis bir kurumuna dondsUrse
kamuoyunun, toplumun farkl kesimleri-
nin bu mekanizmalara olan glveni sag-
lanmis olur. Bu yonuyle gliven veren bir
sosyal diyalog, ayni zamanda Ulkelerin
karsilastiklar sosyal taraflar arasindaki
catismalarin  azaltlmasinda, ekonomik
ve sosvyal sorunlarin atlatilmasinda ve
istikrarin yeniden saglanmasinda énem-
li rol oynamaktadir. Sosyal taraflarin bir
araya gelmesi, sorunlarin sagduyu ile ele
alinmasini saglamakta, krizlerin etkisinin
hafifletiimesine katki saglamaktadir.

Sosyal diyalog, iceriginde yer alan bil-
gi ahsverisi, istisare, muzakere ve or-
tak karar verme ile yapisina seffaflig
ve hesap verebilirligi katmaktadir. Bu
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strecte sosyal taraflar, geri bildirimler-
le birbirini beslemekte, hikimetlerin
yUrittugl politikalarin bu yapilarda iz-
lenmesi, analizinin yapilmasi ve politika
etlerinin degerlendirilmesi mdmkin ol-
maktadir. Paydaslarla beraber yUrGtilen
katilimcr ve kapsayici diyalog sireci, iyi
yonetisimi de beraberinde getirmekte,
ekonomik ve sosyal politikalarin alinma
strecini demokratiklestirmektedir. Sos-
yal diyalog sUreclerinde, taraflarin kati-
imiyla anilan kararlara sosyal taraflarin
sahiplenmesi mimkUn olmakta, toplum-
da olusabilecek muhtemel elestiriler bir
olctide bertaraf edilebilmektedir.

ILO, sosyal diyalogun calisma hayati aci-
sindan tasidigl dneme dikkat cekmekte-
dir. ILO'ya gore, hikimetler, isveren ve
isci orgUtleri arasindaki etkili sosyal diya-
log ve saglam endUstriyel iliskiler, sosyal
adaleti, kapsayici ekonomik blylmeyi,
iyilestirilmis Gcretleri ve calisma kosul-
larini ve sdrdartlebilir isletmeleri tesvik
etmenin araclaridir. Yerelden kiresele
kadar her dizeyde iyi yonetisim araclari
olarak, herkes icin insana yakisir islerin
gerceklestiriimesi icin elverisli bir ortami
tesvik ederler (ILOa, (t.y.)).






Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin
Kamu Yonetimindeki Yeri ve Kamu Gorevlileri Sendikalarinin
Sosyal Diyalog Mekanizmalarindaki Rolliniin Gli¢lendirilmesi

IKINCIi BOLUM
Uluslararasi Calisma
Standartlarinda Sosyal Diyalog




Sosyal Diyalog Mekanizmalannin Kamu Yonetimindeki Yeri ve Kamu Gtrevlileri Sendikalarinin
Sosyal Diyalog Mekanizmalanindaki Roliiniin Giiclendirilmesi

Memur-Sen Rapor

2. Uluslararasi Calisma
Standartlarinda Sosyal Diyalog

Sosyal diyalog konusu bircok uluslararasi
kurulusun giindeminde yer almakta, bu
konuda norm ve standartlar gelistirmek-
tedir. Bu kapsamda dzellikle ILO, OECD,
Avrupa Konseyi ve AB oncU kuruluslar
olarak 6ne cikmaktadir.

2.1. ILO'DA SOSYAL DiYALOG

ILO, dinyada sosyal diyalog kavraminin
hem kullanimina hem uygulanmasina
onclluk yapmaktadir. Bu kapsamda, bir
taraftan kavrami tanimlayip kapsamini
ortaya koyarken diger taraftan yapisinda
sosyal diyaloga yer vererek uygulamasini
gerceklestirmektedir. Uluslararasi Calis-
ma Teskilati (ILO), yapisinda, organlarin-
da, isleyisinde, karar verme streclerinde
UclU yapiya veren tek uluslararasi kuru-
lustur. ILO’nun en temel ozelligini olus-
turan Ucll yapi, ILO'yu diger uluslararasi
kuruluslardan ayirmaktadir.

ILO, Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlari’nin
kabul edilmesi ve denetlenmesini Ucli
vap! icerisinde gerceklestirmekte, UclU
yapinin ulusal diizeyde uygulanmasi ko-
nusunda taraflara model olmaktadir.

A. ILO'nun Yapisi ve Sosyal Diyalog

ILO organlari arasinda yer alan Yonetim
Kurulu ve Uluslararasi Calisma Konfe-

ransi GclU yapi ile calismalarini yarit-
mekte, uluslararasi calisma standartlari-
ni olusturan ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye
Kararlari yine Ugclt yapi ile karara baglan-
makta, ILO Sozlesmelerinin denetlen-
mesi de Ucld yapi ile gerceklesmektedir.
Hatta her yil dizenlenen Uluslararasi
Calisma Konferansi'na katiim konusun-
da delegelerin belirlenmesi slrecinde
Uclt yapr rol oynamaktadir.

Uclii yapi ile kendini tamamen kusatan,
sosyal diyalogu odagina vyerlestiren 1LO,
ortaya koydugu sozlesme ve tavsiye ka-
rarlarinda ve bildirgelerde sosyal diyaloga
yonelik dizenlemeler ortaya koymaktadir.

B. ILO Normlarinda Sosyal Diyalog

Etkin bir sosyal diyalogun gerceklesmesi
icin oncelikle orgltlenme ozglrliglne,
calisan (isci-memur) sendikalarinin is-
veren veya isveren sendikalariyla toplu
pazarlik yapabilmesine ihtiyac bulun-
maktadir. Orglitlenme  6zglrligl  ve
toplu pazarlik hakki konusunda ILO’'nun
ozellikle sdzlesme ve tavsiye kararlari ile
normlar olusturdugu goérilmektedir. Bu
kapsamda, ILO’nun 1948 tarihli ve 87
saylll Orglitlenme Hakki ve Sendikalas-
ma Ozglirliginiin Korunmasi Sézlesme-
si, 1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi, 1978

33



34

tarihli ve 151 sayili Calisma lliskileri S6z-
lesmesi, 1981 tarihli ve 154 sayili Toplu
Pazarlik Sozlesmesi, 1971 tarihli ve 135
saylll Isci Temsilcileri Sézlesmesi, 1971
tarihli ve 143 sayili Isci Temsilcileri Tavsi-
ye Karari, 1952 tarihli ve 94 sayili Taah-
hit Tavsiyesi Diizeyinde Isbirligi Tavsiye
Karari yer almaktadir. Dogrudan sosyal
diyaloga yonelik olarak ise 1976 tarihli
ve 144 sayili Uclii Danisma Sozlesmesi
ile 1960 tarihli ve 113 sayili iskolu Du-
zeyinde ve Ulusal Dizeyde Danismaya
Dair Tavsiye Karari yer almaktadir. Bir de
2002 tarihli Ucli Yapi ve Sosyal Diyalog
Hakkinda karar mevcuttur.

Tablo 1: ILO’'nun Sosyal Diyaloga Yone-
lik Dogrudan ve Dolayli Olarak Gelistir-
digi Normlar

1948 Tarihli ve 87 Sayil Orgutlenme Hakki
ve Sendikalasma Ozgurligunun Korunmasi
Sozlesmesi

1949 Tarihli ve 98 Sayil Orglitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi

1971 Tarihli ve 135 Sayili isci Temsilcileri
Sozlesmesi

1976 Tarihli ve 144 Sayili Ucli Danisma
Sozlesmesi

1978 Tarihlive 151 Sayili Calisma Iliskileri
Sozlesmesi

1981 Tarihli ve 154 Sayili Toplu Pazarlik
Sozlesmesi

1952 Tarihli ve 94 Sayill Taahhut Tavsiyesi
Duzeyinde Isbirligi Tavsiye Karari

1960 Tarihli ve 113 Sayil Iskolu Dizeyinde
ve Ulusal Duzeyde Danigmaya Dair Tavsiye
Karari

1971 Tarihli ve 143 Sayili Isci Temsilcileri
Tavsiye Karari

2002 Tarihli Uclti Yapi ve Sosyal Diyalog
Hakkinda Karar

2017 Tarihli Cok Uluslu Sirketlere iliskin Uglt
iIkeler Bildirgesi
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Kaynak: Kasapoglu, Ocal, 2019, 5.89

Calismanin bu kisminda sosyal diyaloga
yonelik 87, 98, 135, 151 ve 154 Savili
ILO Sozlesmeleri, 113 sayili tavsiye ka-
rari ve 2002 tarihli ILO Karari ele alin-
maktadir.

a. 87 Sayil Sendika Ozgiirligi
ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasi S6zlesmesi

87 sayil Sendika Ozgiirligl ve Sendika-
lasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi,
sosyal diyalogun en dnemli aktorleri ara-
sinda yer alan calisanlarin ve isverenlerin
orgltlenme hakkini diizenlemektedir.

1948 tarihli 87 sayili Sendika Ozglrli-
gl ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesine gore, calisanlar ve isveren-
ler herhangi bir ayirim yapilmaksizin 6n-
ceden izin almadan istedikleri kuruluslari
kurabilirler. Calisanlarin ve isverenlerin
orgUtleri, kendi usullerini ve calisma me-
kanizmasini olusturma hakkina sahip-
tir. Sozlesmede, kamu makamlarina, bu
hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasa-
ya uygun sekilde kullaniimasina engel
olacak nitelikte her tirlli midahaleden
sakinmalari yUkUmlGlagt verilmektedir.
Calisanlarin ve
federasyon ve konfederasyon seklinde
Ust orgltlenmeler kurabilir, her orglt,

isverenlerin  orgutleri

federasyon veya konfederasyon, ulusla-
rarasi calisanlar ve isverenler orgltlerine
katilma haklarina sahiptirler. Sozlesme,
calisan kesimler arasinda bir istisna geti-
rerek, sozlesmede dngorilin glivence-
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lerin silahli kuvvetlere ve polis mensup-
larina ne olciide uygulanacaginin ulusal
mevzuatla belirlenecegine yer vermek-
tedir (87 No'lu Sendika Ozgurlugi ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Soz-
lesmesi 1948).

Goraldugt gibi 87 sayili Sozlesme, cali-
sanlarin ve isverenlerin serbestce orgtit-
lenmesini, kendi calismalarini bagimsiz
bir sekilde yUratmesini ve Ust kurulus-
lara katilim hakkina yer vererek sosyal
taraflarin  serbestce hareket etmesini
garanti altina almaktadir.

Turkiye 87 sayili S6zlesmeyi 1992 yilin-
da imzalayip 1993 vilinda onaylamistir.

b. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmesi

ILO’va gore, drgltlenme hakki ve toplu
pazarlk hakki, sosyal diyalogun temeli-
ni olusturmaktadir. Buna gore, isciler ve
calisan orgUtleri, sosyal diyalog icinde
hayati bir role sahipftir.

1949'da kabul edilen 98 sayili Toplu Pa-
zarhk Sozlesmesi, orgltlenme hakkina
ve toplu pazarlik hakkina yer vererek
sosyal diyalogun en temel bilesenleri
arasin da vyer alan sosyal taraflari glc-
lendirmektedir.

Soézlesme bir iscinin calistinlmasini, bir
sendikaya girmemesi veya bir sendika-
dan c¢ikmasi sartina tabi kilmak; bir sen-
dikaya Uye olmasi yahut calisma saatleri
disinda veya isverenin muvafakati ile
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calisma saatlerinde sendika faaliyetle-
rine istirak etmesinden dolay! bir isciyi
isinden cikarmak veya baska suretle onu
izrar etmek; seklindeki sendika hirriye-
tine zarar verici hareketlere karsi cali-
sanlarin korunmasini 6ngdérmektedir.

Sozlesme, isci ve isveren kuruluslarinin,

birbirlerinin isleyisleri ve idarelerinin
midahalede bulunmalarina korunmasi-
na, calisma sartlarinin calisan - isveren/
isveren sendikalari toplu sozlesmelerle

dizenlenmesine yer vermektedir.

Ayrica Sozlesme, buradaki dlzenleme-
lerin Devlet memurlarinin - durumlari
ile alakali olmadigini ve hicbir surette,
onlarin haklarina veya stattlerine halel
getirmedigini ifade etmektedir (98 savyili
Toplu Pazarlik Sozlesmesi, 1949).

Tarkiye 98 sayil Sézlesmeyi 1951 yilin-
da imzalayip onaylamistir.

c. 135 Sayili isci Temsilcileri
Sozlesmesi

1971 tarihli isci Temsilcileri Sozlesmesi,
isci temsilcileri kavramini aciklamakta ve
isletmelerdeki isci temsilcilerinin korun-
masini dizenlemektedir.

Buna gore, isci temsilcileri kavrami,
sendika temsilcilerini ve secimle gelen
temsilcileri ifade etmektedir. ‘Sendika
temsilcileri’, ‘sendikalarca veya bu tir
secilen veya

atanan temsilciler’; secimle gelen tem-

kuruluslarnin  Gyelerince

silciler ise ‘ulusal mevzuat veya toplu

35



36

sozlesme hikimlerine gore isletmenin
iscileri tarafindan serbestce secilen ve
ilgili lkede, sendikalara taninan ¢zel ay-
ricalikl faaliyetleri icermeyen goérevlere
sahip temsilciler’i ifade etmektedir.

Sozlesme, isci temsilcilerinin korunmasi
bakimindan:

Isci temsilcileri, kanunlara toplu s&z-
lesmelere veya yarirlukteki sozlesme-
lere dayali diger dizenlemelere uygun
hareket etmeleri kosulu ile isten cikar-
ma dahil kendilerine zarar verebilecek
ve isci temsilcisi sifatini tasimalarindan
veya bu sifatla faaliyetlerde bulunma-
larindan, sendika Gyesi olmalarindan
veya sendika faaliyetlerine katilma-
larindan ileri gelecek her nevi isleme
karsi etkili bir korumadan yararlanirlar.
(135 sayil isci Temsilcileri Sézlesmesi
1971) hikmUne yer vermektedir.

Sozlesme, isci temsilcilerinin gorevlerini
hizli ve etkili bicimde yapmalarina imkan
verecek uygun kolayliklar saglanmasina
yer vermektedir.

Sozlesme ayni isletmede hem sendika
temsilcilerinin hem de secilmis temsilci-
lerin olmasi durumuna yonelik dizenle-
me yapmakta ve boyle bir durumda, ‘..
eger gerekiyorsa, secilmis temsilcilerin
bulunmasinin ilgili
temsilcilerinin - durumunu  zayiflatacak
sekilde kullanilmamasi ve ilgili btGtin ko-
nularda secilmis temsilcilerle, ilgili sen-
dikalar ve onlarin temsilcileri arasinda

sendikalarin  veya

ishirligini tesvik icin 6nlemler’ alinacagi-
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ni hikme baglamaktadir. (135 sayili Isci
Temsilcileri Sozlesmesi, 1971)

135 sayili Sozlesme, isyerinde calisan
temsilcilerini koruyarak sendikal orgtt-
lenmenin strdUrdlmesine katkr sagla-
maktadir.

Turkiye 135 sayili Sozlesmeyi 1992 yi-
linda imzalamis, 1993 yilinda onaylamis-
tr.

d. 144 Sayil Uclii Danisma
(Uluslararasi Calisma Standartlari)
Sozlesmesi

ILO, 1976 tarihinde 144 sayili Uclli Da-
nisma (Uluslararasi Calisma Standartlari)
Sozlesmesi'ni kabul etmistir. Turkiye ta-
rafindan 1992 yilinda onaylanan Sézles-
me, 1993 yilinda yurUrlige girmistir.

Sézlesmenin 2 nci maddesi, Soézlesme-
nin icerigini ortaya koyarak; hikidmet,
isveren ve calisan temsilcileri arasinda
etkin danismayi gerceklestirmeyi sagla-
yacak usulleri isletmeyi taahhit etmek-
tedir.

Sozlesmenin 1 inci maddesi, temsil-
ci kuruluslarin kimler oldugunu ortaya
koymakta ve “teskilatlanma 6zglrltgu
haklarindan vyararlanan en fazla temsil
niteligine haiz calisan (worker) ve isve-
ren kuruluslar” temsilci kuruluslar ola-
rak sayilmaktadir.

Sozlesmenin 3 Gncl maddesi, isci ve
isveren temsilcilerinin, temsile yetkili
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kuruluslarin - mevcut olmalari  halinde,
bunlar tarafindan serbestce secilece-
gini dlzenlemekte, isci ve isverenlerin,
danismalarin yapilacagl herhangi bir or-
ganda esit sayida temsil edilecegine yer
vermektedir.

Sozlesmenin 4 Uncl maddesi, hikiimet-
lere, S6zlesme 'de getirilen usullerin ida-
ri yonden desteklenmesi sorumlulugunu
vermekte ve temsile yetkili kuruluslar
arasinda, bu usuller konusunda gereke-
bilecek egitimin finansmani icin dizen-
lenmeler yapilacagini hikme baglamak-
tadir.

Sozlesmenin 5 inci maddesine gore ta-
raflarin Uzerinde danisma yapacagi hu-
suslar sunlardir:

e Uluslararasi Calisma Konferansi glin-
deminde yer alan konulara iliskin sal-
namelere verilen hikimet cevaplar
ile konferansta tartisilacak 6neri me-
tinleri Gzerindeki hikiimet gorusleri,

o Uluslararasi Calisma Teskilati Anayasa-
sinin Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlari
Konferans Kararlari hakkinda diizenle-
melerin yer aldigr 19 ‘uncu maddesine
gore, Sozlesme ve Tavsiyeler sunulma-
sina iliskin olarak vyetkili makam veya
makamlara yapilacak teklifler,

e Onaylanmamis Sozlesmeler uygulan-
maya gecirilmemis tavsiyelerin, yerine
gbre uygulanmalarini, onaylamalarini
hizlandirabilecek tedbirleri degerlen-
dirmek Uzere, uygun araliklarla gbzden
gecirmeleri,
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e Uluslararasi Calisma Teskilati Anaya-
sasinin Onaylanmis Sozlesmeler Hak-
kindaki Yilhk Raporlar hakkinda dizen-
lemelerin yer aldigl 22'nci maddesine
gbre Uluslararasi Calisma Blrosuna
verilen raporlardan cikan sorunlar,

e Onaylanmis S6zlesmelerin feshine ilis-
kin 6neriler.

Bu konularin yeterli 6lctide degerlendiri-
lebilmelerini saglamak acisindan, danis-
malar, anlasma ile tespit edilmis uygun
araliklarla, ancak yilda bir kereden az ol-
mamak Uzere yapilacaktr.

Sézlesmenin 6 nci maddesi ise temsile
yetkili kuruluslarla istisare sonucunda
uygun gortldagl takdirde, yetkili maka-
ma, bu Sozlesme ile getirilen hususlarin
isleyisi konusunda yillik bir rapor hazirla-
ma sorumlulugu vermektedir.

Goraldugu gibi 144 sayili Sézlesme dog-
rudan sosyal diyalogu hedeflemekte,
sosyal taraflari ortaya koymakta, sosyal
diyalogun isleyisini ele almaktadir.

Turkiye 144 sayili Sozlesmeyi, 1992 yi-
linda imzalamis, 1993 vilinda onaylamis-
ar.

e. 151 Sayil Calisma iliskileri
(Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

ILO tarafindan 1978 yilinda Kabul edi-
len 151 No'lu Calisma iliskileri (Kamu
Hizmeti) Sozlesmesi, kamu hizmetin-
de calisma iliskilerinin  dizenlenmesi-
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ne yonelik hikamlere yer vermektedir.
S6ézlesmenin 1 inci maddesi gore, “Bu
Sézlesme, diger uluslararasi calisma sézles-
melerinde bu kesime uygulanabilecek daha
elverisli hiiktimler bulunmadigi durumlarda
kamu makamlarinca calistirilan herkese
uygulanir.” hilkmuUne yer vermektedir.

151 sayili Sézlesmenin 7 nci maddesi,
calisma kosullarinin  belirlenmesi yon-
temleri bashgini tasimakta ve “Kamu
gorevlileri ve kamu makamlari arasinda
calisma kosullarinin mtizakeresine olanak
veren yéntemlerin ve kamu gorevlileri tem-
silcilerinin - anilan kosullarin belirlenmesi-
ne katilmalarini saglayan baska her tirli
yontemin en genis bicimde gelistiriimesi
ve kullaniimasini tesvik icin gerektiginde
ulusal kosullara uygun énlemler alinacak-
tir.” hikmUne yer vermektedir. Diger bir
ifadeyle 7 nci madde ikili sosyal diyalogu
dizenlemekte, kamu gorevlileri ve kamu
makamlari gortsmelerin  tarafi olarak
adlandiriimakta, bu gértsmelerde calis-
ma kosullarinin iyilestiriimesinin hedef-
lendigi vurgulanmaktadir. Buradaki go-
rismelerden ilk anlasilan toplu pazarlik
strecleri olmakla beraber S6zlesmenin,
taraflarin katihmini saglayan her tUrlG
yonteme acik oldugu net olarak anlasil-
maktadir. Kamuda calisma kosullarinin
iyilestiriimesine yonelik her tir diyaloga
yer verilmektedir.

Sozlesmenin 8 inci maddesi ise, ta-

raflar arasindaki uyusmazliklarin  ¢o-

zOmUnd  dUzenlemekte ve “Calisma

kosullarinin - belirlenmesiyle ilgili olarak

ortaya cikan uyusmazsizliklarin - ¢ézu-
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mu ulusal kosullara uygun olarak taraf-
lar arasinda gértisme yoluyla veya ilgili
taraflarin ~ glivenini  saglayacak  sekilde
kurulan —arabuluculuk, uzlastirma veya
tahkim gibi bagimsiz ve tarafsiz mekaniz-
malardan yararlanilarak —arastinlacaktir.”
seklinde bir hikme yer vermektedir (151
No'lu Calisma lliskileri (Kamu Hizmeti)
Sozlesmesi, 1978).

Goralduga gibi 151 sayili Sozlesme,
kamu gorevlileri ile kamu makamlari
arasindaki calisma kosullarina iliskin ma-
zakere slrecini ele almakta, uyusmazlik
durumunda uyusmazhgin ¢oézimi icin
gdrisme, arabuluculuk, uzlastirma veya
tahkim imkanlarina yer vermektedir.

Tarkiye 151 sayili Sozlesmeyi 1992 yi-
linda imzalamis, 1993 yilinda onaylamis-
.

f. 154 Sayili Toplu Pazarhk
Sozlesmesi

ILO'nun 1981 tarihli 154 sayili Toplu
Pazarlik Sozlesmesi, sosyal taraflar ara-
sinda gerceklestirilen ikili sosyal diyalog
strecinden, diger bir ifadeyle toplu pa-
zarlk mizakerelerinden bahsetmekte-
dir.

154 sayil Toplu Pazarlk Sozlesmesi top-
lu pazarligin kapsamini ortaya koymak-
tadir. Buna gore toplu pazarlik terimi;

“Bir yanda bir isveren, bir grup isveren
veya bir veya daha fazla isveren orglts
ile diger yanda bir veya daha fazla ca-
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lisan orgltl arasinda gerceklesen tim
mizakereleri kapsar”. Bu muzakereler
asagidaki konulara yonelik olarak ger-
ceklesmektedir:

e Calisma kosullarinin ve istihdam sart-
larinin belirlenmesi ve / veya

« isverenler ve calisanlar arasindaki ilis-
kilerin dizenlenmesi ve / veya

e isverenler veya 6rgltleri ile bir calisan
Orgltl veya calisan orgltleri arasinda-
ki iliskilerin dizenlenmesi (C154 - Col-
lective Bargaining Convention, 1981
(No. 154)).

Goraldugt gibi, 154 sayill Sozlesme,
toplu pazarlik kavrami Uzerinde dur-
makta, sosyal diyalog kavramini dog-
rudan kullanmasa da toplu pazarhgin
taraflarini belirterek ikili sosyal diyalogu
ortaya koymakta ve toplu pazarliktaki
mizakere sUrecinin calisma sartlarinin
belirlenmesi, is iliskilerinin dizenlenme-
si ve sosyal taraflar arasindaki iliskilerin
dUzenlenmesinden olustugunu ortaya
koymaktadir.

Turkiye, 154 sayili Toplu Pazarlik Sozles-
mesini imzalamamistir.

g. 113 Sayih (iskolu ve Ulusal
Diizeyde) Danismaya iliskin ILO
Tavsiye Karari

1960 tarihli ve 113 sayili (iskolu ve Ulu-
sal Diizeyde) Danismaya lliskin ILO Tav-
siye Karari, hilkGimet ve sosyal ortaklar
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arasinda genis kapsamli bir danisma su-
recini tesvik etmektedir. Bu Tavsiye Ka-
rar’na gore danisma ve isbirligi 6zellikle
su amaglara yonelik olmalidir:

a.  Ortak konularin isveren ve isci
orgUtleri tarafindan masterek bir sekilde
ele alinmasini ve mUimkdn oldugu olci-
de tim taraflarca kabul edilen ¢odzimler
Uzerinde bir anlasmaya varilmasini sag-
lamak,

b.  Yetkili kamu makamlarinin, isve-
ren ve isci orgUtlerinden asagida sayilan
konularda uygun bir sekilde goris, tavsi-
ye ve katki istemesi;

i. bu drgltlerin menfaatlerini ilgi-
lendiren mevzuatin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasi,

ii. istihdamin diizenlenmesi, mesleki
egitim ve uyum egitimleri, iscilerin ko-
runmas, is saghgi ve gtivenligi, verimlilik,
sosyal glivenlik ve refah gibi konulardan
sorumlu ulusal organlarin kurulmasi ve
isleyisi,

iii.ekonomik ve sosyal kalkinma
planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
(ILO, 2013, 5.80).

113 sayil Tavsiye Karari, genis kapsam-
Il bir diyalog strecini desteklemekte,
istihdam
dizenlemesine, mesleki egitimden eko-

mevzuatin  hazirlanmasindan

nomik ve sosyal kalkinma planlarinin ha-
zirlanmasina kadar genis bir yelpazede
sosyal taraflarin rolinG vurgulamaktadir.



h. Uclii Yapi ve Sosyal Diyalog
Hakkinda Karar

ILO 2002 yilindaki 0. Uluslararasi Calis-
ma Konferans’'nda ‘Uclii Yapi ve Sosyal
Diyalog Hakkinda Karar’ kabul etmistir.
Kararda, ILO’nun GclG yapisinin 6nemine
vurgu yapllmakta, stratejik hedefleri ara-
sinda Uclt yapinin ve sosyal diyalogun
glclendirilmesinin yer aldigi vurgulan-
maktadir. Bu kapsamda ILO;

e Hukumetleri, temel ilkelere,
orgltlenme 6zglrliglne ve toplu soz-
lesme hakkina saygi, saglam bir endUst-
rivel iliskiler ortami ve sosyal ortaklarin
roliine saygl dahil olmak Uzere sosyal
diyalog icin gerekli én kosullarin mev-
cut olmasini saglamaya davet eder ve
hikGmetlerin yani sira isci ve isveren or-
gltlerini, 6zellikle GclU yapinin ve sosyal
diyalogun bulunmadigl veya neredeyse
hic bulunmadigl sektorlerde, Gcll yapiyi
ve sosyal diyalogu tesvik etmeye ve ge-

listirmeye davet etmektedir,

o isci orgutlerini, haklarini kullanmalari-
ni ve cikarlarini savunmalarini sagla-
mak amaciyla temsilin distk oldugu
sektorlerdeki iscileri glclendirmeye
devam etmeye davet etmektedir,

e isveren orgltlerini, Uc tarafliligin ve
sosyal diyalogun gelisebilecegi bir
is ortaminin gelistirilmesini destek-
lemek amaciyla temsil dizeylerinin
dUstk oldugu sektorlere ulasmaya
davet etmektedir.

Kararda, ILO Genel Direktoriine Ucli
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diyalog ile ilgili sorumluluklari hatirlatila-
rak, Genel merkezde ve sahada, ILO’nun
Uclt yapisinin gliclendirilmesi hatirlatil-
maktadir (ILO, 2002).

i. ILO Cok Uluslu Sirketlere iliskin
Uclii iikeler Bildirgesi

ILO Cok Uluslu Sirketlere iliskin Uclii il-
keler Bildirgesi (MNE Bildirgesi), sosyal
politika ve kapsayici, sorumlu, strddrd-
lebilir isyeri uygulamalari hakkinda islet-
melere (cokuluslu ve ulusal) dogrudan
rehberlik saglayan yegane ILO belgesidir.
Alaninda tek kiresel belge oldugu gibi,
dinyanin her kosesinden hukimetler,
isverenler ve calisanlar tarafindan bir-
likte kaleme alinan ve benimsenen tek
belgedir. Ik olarak 1977 vyil énce kabul
edilmis, birkac kez degisiklige ugramis,
bugiin gecerli olan hali de Mart 2017'de
yaplilan degisikliklerle benimsenen versi-
yondur. Istihdam, egitim, calisma ve ya-
sam kosullari, endUstriyel iliskiler ve ge-
nel politikalar hakkinda koydugu ilkeler,
cokuluslu ve ulusal isletmeler, ana Ulke
ve ev sahibi Ulkelerin hikUmetleri, isve-
ren ve isci orgltlerine hitap etmektedir.
Sagladigl rehberlik, blayUk oélctide ulus-
lararasi calisma standartlarinda yer alan
ilkelere dayanmaktadir.
taraflarca benimsenmesi ve uygulanma-
sini desteklemek amaciyla ILO Yonetim
Kurulu birtakim operasyonel araclar be-
nimsemistir.

iIkelerin  tim

ILO MNE Bildirgesi, CUl'lerin sosyo-e-
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konomik ilerlemeye ve insana yakisir
islere olumlu katkisini tesvik eden kap-
samli sosyal politika yonergeleri sagla-
makta ve is operasyonlarinin potansiyel
olumsuz etkilerini en aza indirgemeyi
veya cozmeyi hedeflemektedir. Bildirge,
istihdam, egitim, calisma ve yasam ko-
sullari, endUstriyel iliskiler ve genel po-
litikalar gibi tematik alanlarda (cok uluslu
ve verli) sirketlerin yani sira htkimetle-
re, isveren ve calisan orgltlerine dogru-
dan hitap etmektedir.

Sosyal diyalog, MNE Bildirgesi’nin mer-
kezinde vyer almakta ve hedeflerine
ulasmanin temel araci olarak kabul edil-
mektedir. Ticari faaliyetlerden kaynak-
lanan potansiyel olumsuz insan haklari
etkilerini (ve dolayll olarak itibar kaybi
risklerini) onlemek veya azaltmak icin,
CUPlerin genel politikalarindan etkile-
nen gruplarla, diger ilgili paydaslarla ve
sosyal ortaklarla anlamli istisarelerde
bulunmalari tesvik edilmektedir. CUl'ler
ile ev sahibi Ulkelerdeki ulusal aktorler
arasinda bir ‘kazan-kazan’ iliskisini tes-
vik etmeyi amaclayan MNE Bildirgesi,
is operasyonlarini, ozellikle istihdam ve
mesleki egitim konularinda, ulusal kal-
kinma oncelikleriyle daha iyi uyumlu
hale getirmek icin taraflari cok tarafli
ulusal UclU sosyal diyaloga girmeye tes-
vik etmektedir.

MNE Bildirgesi'nin ‘Endstriyel iliskiler’
bolimu, isletmelere orglitlenme 6zglr-
lUgl ve orgltlenme hakki, toplu pazarlik,
isyerinde danisma, ¢6zime erisim ve si-
kayetlerin incelenmesi ve ¢dziime erisim
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gibi temel haklara saygi duymalari ve
bunlari hayata gecirmeleri konusunda
kapsamli rehberlik saglar (ILO Cokulus-
lu Isletmeler ve Sosyal Politikaya iliskin
ilkeler Uclu Bildirgesi 2017).

2.2. AB'DE SOSYAL DiYALOG

Sosyal diyalog, Avrupa sosyal modelinin
temel bilesenlerinden biridir. AB, sosyal
taraflarin (yonetim ve emek temsilcileri)
anlasmalar da dahil olmak Uzere Avrupa
sosyal ve istihdam politikasinin tasari-
mina aktif olarak katkida bulunmalarini
desteklemektedir. Sosyal Diyalogun,
Roma Antlasmasi’yla beraber temelleri-
nin atildigi, 6zellikle 20'l yillardan sonra
daha yaygin uygulama alani buldugu ve
mevzuatin Uretilmesi sUrecinde sosyal
diyalogdan

gorilmektedir.

yararlanilmaya baslandigl

AB'de sosyal diyalog, hem ikili, Gclu, ge-
nisletilmis yapida hem de isyeri, sektor
ve sektorler arasi ve AB dizeyinde ya-
sam alani bulmaktadir. Sosyal taraflarin
rol, AB'de istisari boyuttan mevzuat
olusturmasina uzanabilmektedir.

A. AB Antlagsmalarinda Sosyal
Diyalog

AB mevzuatinda sosyal diyalog ile ilgi-
li bircok hikim bulunmaktadir. Avrupa
Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma
(ABIHA)'nin Sosyal Politika basligi altin-
da yer alan 151-156 nci maddeleri te-
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mel olarak sosyal diyalog ile diizenleme-
lere yer vermektedir.

151 inci maddeye gore; Birlik ve Uye
devletlerin amaclarindan biri sosyal di-
yalogu gerceklestirmektir.

152 nci maddeye gore; AB, Birlik dize-
yinde faaliyet gosteren sosyal taraflarin
rolind tanir ve tesvik eder, dzerklikleri-
ne saygl gostererek sosyal taraflar ara-
sindaki diyalogu kolaylastirir.

153 Uncl maddeye gore; Birlik, sosyal
diyalogun gelistirilmesi dahil sosyal poli-
tika amaclarinin gerceklesmesi icin, Uye
devletlerin asagidaki alanlardaki faaliyet-
lerini destekler ve tamamlar:

a.lIscilerin saglik ve giivenligini korumak
Gzere, ozellikle calisma ortaminin iyi-
lestirilmesi,

b.Calisma kosullari,

c.Iscilerin sosyal glivenligi ve sosyal ko-

runmasl,

d.Is akdinin feshedilmesi durumunda is-
cilerin korunmasi,

e.lscilerin bilgilendirilmesi ve iscilere da-
nisiimasi,

f. ... iscilerin yonetime katihmi dahil, isci-
lerin ve isverenlerin cikarlarinin temsil
edilmesi ve toplu sekilde korunmasi,

g.Birlik topraklarinda vyasalara uygun
olarak ikamet eden UclncU Ulke uy-
ruklarinin istihdam kosullart,

h....isglict piyasasindan dislanmis kisile-
rin yeniden entegrasyonu,
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i. Isglicti piyasasindaki firsatlar ve isye-
rindeki muamele bakimindan kadin ve
erkek arasinda esitlik,

j. Sosyal dislanma ile micadele,

k. ... sosyal koruma sistemlerinin moder-
nizasyonu.

154 Uncl maddeye gore; AB Komisyo-
nu, sosyal taraflara danisma strecinden
sorumlu tutulmaktadir:  “1. Komisyon,
sosyal taraflarin Birlik diizeyinde birbirine
danismasini gelistirmekle gorevlidir ve ta-
raflara dengeli bir destek verilmesini gbze-
terek aralarindaki diyalogu kolaylastirmak
icin gereken her turll tedbiri alir. 2. Bu
amacla Komisyon, sosyal politika alaninda
6neriler sunmadan énce, sosyal taraflara
Birlik eyleminin muhtemel istikameti hak-
kinda danisir. 3. Komisyon, bu danisma
sonrasinda, Birlik eyleminin tavsiye edile-
bilir nitelikte oldugu gérustinde ise, 6ngo-
rtilen énerinin icerigi hakkinda sosyal ta-
raflara danisir. Sosyal taraflar, Komisyon'a
gortis veya gerektiginde tavsiye iletir”

ABIHANIN 155 inci maddesi, sosyal taraf-
lar arasindaki diyalog strecinin AB mUk-
tesebatina dontsebilecegini dlzenlemek-
tedir. Buna gore, "Sosyal taraflarin talep
etmesi halinde, aralarinda Birlik dlizeyinde
olusturduklar diyalog, anlasmalar da dabhil,
akdi iliskilere déndsebilir”. Bu dizenleme
AB'de sosyal diyalogun ne denli 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

ABIHANIN 156 nci maddesine gore; “AB
Komisyonu, Antlasmanin Sosyal Politika Bé-
ltiimdinde yer alan blittin sosyal politika alan-
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larinda, 6zellikle asagidaki konularda, Ulye
devletler arasinda isbirligini tesvik eder ve
eylemlerinin koordinasyonunu kolaylastirir:

e istihdam,

e s hukuku ve calisma kosullari,

e temel ve ileri dlizeyde mesleki egitim,
e sosyal glivenlik,

e is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
énlenmesi,

e s sagligi,

e sendikal haklar ile isverenler ve isciler
arasinda toplu pazarlik.

Komisyon, bu maddede belirtilen gértisleri
bildirmeden dnce Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite'ye danisir”.

B. AB Direktiflerinde Sosyal Diyalog

AB Direktiflerinde ve kararlarinda sosyal
diyalog konusunda duzenlemeler genel
olarak Avrupa Is Konseyleri, Avrupa sir-
ket statlsu, calisanlarin yonetime katil-
masl, isletmelerde calisanlarin bilgilendi-
rilmesi ve danisma surecinin isletilmesi,
Avrupa Kooperatif Toplulugu, sektorel
diyalog komitelerinin kurulmasi ve asga-
ri Gcret konularina yonelik konularda yer
almaktadr.

Bu kapsamda, Avrupa is Konseyleri ko-
nusunda, Avrupa Is Konseylerinin Ku-
rulmasi ve Calisanlara Bilgi Verilmesi
ve Danisilmasina Dair 1994 Tarihli ve
94/45/EC Sayill Konsey Direktifi ve
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Calisanlari bilgilendirmek ve danismak
amaciyla Topluluk Olcekli Tesebbuslerde
ve Topluluk Olcekli Tesebbuis Gruplarin-
da Bir Avrupa Is Konseyi veya Prosedii-
rintin Kurulmasina liskin 2009/38/EC
sayil Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi (yeniden yapilanma) mevcuttur.

Avrupa Sirket Statlst konusunda, Av-
rupa Sirketi Statustine (SE) iliskin 2001
Tarihli 2157/2001 sayil Konsey TuzUgul
(Regulation) yer almaktadir.

Calisanlarin = yonetime katilmasi  ko-
nusunda, ‘Calisanlarin Katihmi ile ilgili
Olarak Bir Avrupa Sirketi Statiisi’nC
Tamamlayan 2001 Tarihli 2001/86/EC
sayill Konsey Direktifi’, ‘Calisanlarin Ka-
tihmi ile flgili 2003 Tarihli 2003/72/EC
saylll Avrupa Kooperatif Toplulugu Sta-
tlist’'ni Tamamlayan Konsey Direktifi’
bulunmaktadir.

Isletmelerde
mesi ve danisma surecinin isletilmesi
konusunda Avrupa Toplulugu'ndaki ca-
lisanlari bilgilendirmek ve danismak icin
genel bir cerceve olusturan 2002 tarihli
2002/14/EC sayili Avrupa Parlamento-
su ve Avrupa Konseyi Direktifi - Calisan
temsili hakkinda Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon ortak deklarasyo-

calisanlarin  bilgilendiril-

nu bulunmaktadir.

Avrupa Kooperatif Toplulugu StatisU
konusunda Avrupa Kooperatif Toplulu-
gu Statlst (SCE) ile ilgili 2003 tarihli ve
1435/2003 sayili Konsey Tuzugu (EC))
bulunmaktadir.
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Sektor komitelerinin kurulmasi konusunda Avrupa Duzeyinde Sosyal Ortaklar Ara-

sindaki Diyalogu Tesvik Eden Sektérel Diyalog Komitelerinin Kurulmasina iliskin
1998 Tarihli 98/500/EC sayili Komisyon Karari s6z konusudur.

Asgari Ucret konusunda Avrupa Birligi'nde yeterli asgari lcrete iliskin 2002 Tarihli
2022/2041 sayili Parlamento ve Konsey Direktif mevcuttur.

Tablo 2: AB'de Sosyal Diyaloga Yer Veren Yasal Dizenlemeler

Sosyal Diyalog Konulari

ilgili Yasal Duiizenleme

Avrupa Is Konseyleri

- Avrupa s Konseylerinin Kurulmasi ve Calisanlara Bilgi
Verilmesi ve Danisiimasina Dair 1994 Tarihli ve 94/45/EC
Sayill Konsey Direktifi

- Calisanlari bilgilendirmek ve danismak amaciyla Toplu-
luk Olcekli Tesebbuslerde ve Topluluk Olgekli Tesebbuis
Gruplarinda Bir Avrupa Is Konseyi veya Prosedurinin
Kurulmasina lliskin 2009/38/EC Sayili Avrupa Parlamento-
su ve Konseyi Direktifi (Yeniden yapilanma)

Avrupa Sirket Stattsu

- Avrupa Sirketi StatUs(ine (SE) iliskin 2001 Tarihli
2157/2001 sayili Konsey TuzUgu (Regulation)

Galisanlarin yonetime katiimasi

- Calisanlarin Katilimi ile ilgili Olarak Avrupa Sirketi
Statdsy 'nU Tamamlayan 20071 Tarihli 2001/86/EC Sayili
Konsey Direktifi

- Calisanlarin Katihimi ile llgili 2003 Tarihli 2003/72/EC
Sayill Avrupa Kooperatif Toplulugu Statusu’ nd Tamamla-
yan Konsey Direktifi’

isletmelerde calisanlarin bilgilendiril-
mesi ve danisma surecinin isletilmesi

- Avrupa Toplulugu'ndaki ¢alisanlari bilgilendirmek ve
danismak icin genel bir cerceve olusturan 2002 tarihli
2002/14/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi- Calisan temsili hakkinda Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon ortak deklarasyonu

Toplu Isten Cikarma

- Uye Devletlerin toplu isten ¢ikarmalarla ilgili yasalarinin
yakinlastirimasina iliskin 20 Temmuz 1998 tarihli 98/59/
EC sayili Konsey Direktifi

isyerinin devri

- Uye Devletlerin tesebbdslerin, isletmelerin veya teseb-
buslerin veya isletmelerin bolumlerinin devri durumunda
calisanlarin haklarinin korunmasina iliskin yasalarinin
yakinlastirimasina iliskin 12 Mart 2001 tarih ve 2001/23/
EC sayili Konsey Direktifi

Avrupa Kooperatif Toplulugu Stattsu

- Avrupa Kooperatif Toplulugu Statisu (SCE) ile ilgili
2003 tarihli ve 1435/2003 sayili Konsey TuzUgu (EC))

Sektor komitelerinin kurulmasi

- Avrupa Duzeyinde Sosyal Ortaklar Arasindaki Diyalogu
Tesvik Eden Sektorel Diyalog Komitelerinin Kurulmasina
iliskin 1998 Tarinhli 98/500/EC Sayili Komisyon Karar

Asgari ucret

- Avrupa Birligi'nde yeterli asgari Ucrete iliskin 2002
Tarihli 2022/2041 Sayili Parlamento ve Konsey Direktif

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.
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C. AB Sosyal Diyalog Mekanizma-
lari

AB genelinde, lclt dizeyde, ikili dizey-
de, sektorler ve sektorler arasi dizeyde
ve sirket dizeyinde sosyal diyalog me-
kanizmalari yer almaktadir.

a. Uclii Sosyal Zirve

ABIHAnIN 152 nci maddesi, Uclti Sosyal
Zirve'den bahsetmekte, AB'nin Blyime
ve Istihdam Konusunda Uclii Sosyal Zirve
(kisaca Uclti Sosyal Zirve)nin sosyal
diyaloga katkida bulunacagini belirtmek-
tedir.  Uclii Sosyal Zirve, Baskanlik dii-
zeyindeki AB kurumlariile Gst yonetim
dlzeyindeki Avrupa sosyal ortaklari ara-
sinda diyalog icin bir forumdur. Zirveye
Avrupa Konseyi Baskani ve Avrupa Ko-
misyonu Baskani ortak baskanlik yap-
maktadir.

2003 vyilindan bu vana Uclii Sosyal Zir-
ve, Ilkbahar ve sonbahar Avrupa Kon-
seyi zirvelerinden once yilda en az iki
kez toplanir. AB kurumlarinin baskanlari
disinda, Zirve'ye katilan katilan Avrupa
dUzeyindeki sosyal ortaklar sunlariicerir:

e BusinessEurope (Avrupa Is Dunyasi
Konfederasyonu),

e ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu),

e SGI Europe (Avrupa Kamu Tesebbis-
leri Merkezi),

e SMEunited (Avrupa ElI Sanatlari ve
KOBI'ler Birligi/Teskilat),
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o CEC (Avrupa Yoneticiler Konfederas-
yonu).

b. AB Ekonomik ve Sosyal Komi-
tesi

Avrupa Birligi Antlasmasinin 13/4 Uncl
maddesi, AB kurumlarini belirtmekte ve
istisari nitelikte faaliyet gdsteren Ekono-
mik ve Sosyal Komite (EESC)'nin Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'a
yardimci  olacagini  dizenlemektedir.
ABIHAnIn 300/1 inci maddesi de ben-
zer bir dlizenlemeye sahiptir.

b.a. EESC’nin Yapisi ve Gérevleri

1957 Roma Antlasmasi’yla kurulmus
olan Ekonomik ve Sosyal Komite, ABI-
HAnin  300/2 nci
EESC, isveren ve calisan orgitlerinin

maddesine gore,
temsilcileriyle, 06zellikle sosyo-ekono-
mik, yurttaslkla ilgili, mesleki ve kilttrel
alanlardaki diger sivil toplum temsilci-
lerinden olusur. 300/4'e gore, EESC
hicbir talimatla bagl degildirler. Uyeler,
gorevlerini Birligin genel cikarlari dog-
rultusunda bagimsizlik icinde yUrattrler.
Komitenin merkezi Briksel'dedir.

301 inci madde EESC'nin Uye sayisini
350 ile sinirlandirmakta, Konsey'in, Ko-
misyon'un Onerisi Uzerine, oybirligiyle
Komite'nin  olusumunu belirleyen  bir
karari ve Komite Uyelerinin 6deneklerini
belirleyecegine yer vermektedir.
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302 nci madde ise Komite Uyelerinin 5
yillik stire ile atanacagini, Konsey'in, her
bir Uye devletin 6nerisine uygun olarak
hazirlanan Uye listesini kabul edecegine
ve gorev slrelerinin yenilenebilecegine
yver vermektedir. Komite Uyeleri, Uye
hikUmetler tarafindan ntfus oranlarina
gore secilirler. Konsey bu gorevini yeri-
ne getirirken, dncelikle Komisyon'a da-
nismakta, Birlik faaliyetleriyle ilgilenen
ve cesitli ekonomik ve sosyal sektorleri
veya sivil toplumu temsil eden Avrupa
kuruluslarinin gértsdnt alabilir.

303 Uncl maddeye gore, Komite, kendi
Gyeleri arasindan iki bucuk yillik bir stre
icin, baskanini ve baskanlik divanini se-
cer, ic tUzUgUn0 kabul eder. Komite, Av-
rupa Parlamentosu, Konsey veya Komis-
yon'un talebi Gzerine baskani tarafindan
toplantiya cagrilir, kendi inisiyatifiyle de
toplanabilir.

ABIHA'nIn 304 (incli maddesi ise Komi-
te’nin AB kurumlari ile olan iliskisine ve
Komitenin sorumluluklarina yer vermek-
tedir. Buna gore, Avrupa Parlamentosu,
Konsey veya Komisyon, Antlasmalar'da
ongorilen durumlarda ve gerekli gor-
dakleri her durumda Komite'ye danisir-
lar. Komite, gerekli gordligu hallerde
kendi inisiyatifiyle gorus bildirebilir.

Komite, temelde 3 gruptan olusmak-
tadir: isveren kuruluslari, calisan sendi-
kalari ve diger cesitli sivil toplum kuru-
luslari. Bu kapsamda, calisan ve isveren
kuruluslarinin yanisira ciftci kuruluslari,
esnaf ve zanaatkar birlikleri, kadin ku-
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ruluslari, tiketici 6rgitleri ve bircok sivil
toplum orgltl temsil eden 329 Uyeden
olusmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin 3 ana
gorevi sekildedir:

e Konsey, Komisyon ve Parlamento’ya
tavsiyelerde bulunmak;

e Sivil toplumun Avrupa birlesmesine
daha katilimci ve daha demokratik bir
toplum anlaminda katkisini saglamak;

e Uye olmayan (lkelerdeki sivil top-
lum  kurumlariyla da
rek  bir danisma
olusturmak  (European
and Social Committee, t.y.).

iliskiye gire-
mekanizmasini
Economic

b.b. AB Mevzuat Gelistirme ve
Karar Verme Stireclerinde
EESC’nin Rolu

ABIHA, Avrupa Parlamentosu ve Kon-
sey'in, 6zel olarak belirtilen bazi alanlar-
da, mevzuat calismalarini ortaya koyar-
ken EESC'ye danistiktan sonra Tuzik
veya Direktifler ¢ikarabilecegini hikme
baglamaktadir. Bu alanlar:

e iscilerin serbest dolasimi (Madde 45,
46),

o i§ kurma serbestisi (Madde 50),

o Belirli bir hizmetin serbestlestirilmesi
(Madde 59),

e ic pazarin (Madde 115),
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e Avrupa Sosyal Fonu (Madde 164),
e Yapisal Fonlar (Madde 177),

o Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (Mad-
de 178) seklindedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Eko-
nomik ve Sosyal Komiteye danistiktan
sonra asagidaki alanlarda hiktmler be-
lirlemekte ve tedbirler almaktadir. Bu
alanlar:

o Ortak tarim ve ortak balikcilik politika-
si hedeflerinin takibi (Madde 43),

o Ortak tasimacilik politikasi (Madde 90,
91),

e Deniz ve hava tasimaciligl icin gerekli
huktdmler (Madde 100),

e ic Pazar (Madde 114),

e Yenilikci yaklasimlarla istihdamin des-
teklenmesi (Madde 149),

e Sosyal politika (Madde 151, 153),

e Erkekler ve kadinlara esit firsatlar ve
esit muamele (Madde 157),

o Egitim (Madde 165),
o Mesleki egitim (Madde 166),

e insan sagligl, saglk sorunlar, titin
ve asir alkol kullanimindan korunma
(Madde 168),

e Tlketicinin korunmasi (Madde 169),
e Trans-Avrupa Aglari (Madde 172),

e Sanayi (Madde 173),
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e Cerceve programlar (182, 183, 184,
185, 188),

« Birlik, arastirma, teknolojik gelisme ve
tanitim programlari (Madde 187),

e Cevre (Madde 191, 192),
e Enerji politikalari (Madde 194),

Komisyon, butln sosyal politika alanla-
rinda, ozellikle asagidaki konularda go-
ris bildirmeden 6nce Ekonomik ve Sos-
yal Komite'ye danisir (Madde 156);

e istihdam,

e Is hukuku ve calisma kosullari,

o Temel ve ileri dizeyde mesleki egitim,
e Sosyal glvenlik,

« is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
onlenmesi,

e is saglig,

o Sendikal haklar ile isverenler ve cali-
sanlar arasinda toplu pazarlik.

Konsey, Komisyon'un onerisi Uzerine
Avrupa Parlamentosu'na ve Ekonomik
ve Sosyal Komite 'ye danistiktan sonra,
tasimacilikta ayrimciligin yasaklanmasi-
na yonelik hiktimlerin uygulanmasina
yonelik kurallart belirler (Madde 95),
dolayli vergilere iliskin mevzuatin uyum-
lastiriimasi (Madde 113) konusunda hi-
kiimler kabul eder, cevre, sehir ve bolge
planlamasi, enerji arzi ve talebi alanlarin-
da tedbirler alir (Madde 192).
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EESC, AB istihdam politikasinin belir-
lenmesinde yonlendirici ilkelerin hazir-
lanmasinda da katkilar sunmaktadir. Bu
kapsamda Konsey, Avrupa Birligi Zirve-
si'nin sonuclari temelinde, Komisyon'un
onerisi Gzerine ve Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler
Komitesi'ne danistiktan sonra, her vil,
Gye devletlerin istihdam politikalarinin
belirlenmesinde dikkate alacaklari yon-
lendirici ilkeleri hazirlar (Madde 148).
Goraldugt gibi, EESC, sosyal politika-
dan tarim politikasina, enerjiden egitim
politikalarina kadar pek cok konuda AB
kurumlari ile aktif iletisim ve diyalog ha-
linde bulunmaktadir.

ABIHAya gbre, bazi durumlarda, Avru-
pa Komisyonu'nun Ekonomik ve Sosyal
Komite ‘ye rapor sunma zorunlulugu bu-
lunmaktadir.

159 uncu maddeye gore, AB Komisyonu,
her yil, Birligin demografik durumu, 151
inci maddede yer alan sosyal diyalogun
saglanmasli amaci da dahil olmak (zere
ongorulen amaclarin gerceklestirilmesin-
de kaydedilen gelismelerle ilgili bir rapor
hazirlar, bu raporu Avrupa Parlamento-
su’'na, Konsey'e ve EESC ‘ye iletir.

Benzer sekilde Komisyon'un, Avrupa
Birligi Antlasmasinin “ayrimcilik yapma-

SaTl

ma ve birlik vatandashgl” Kisminda yer
alan hikdmlerin uygulanmasina iliskin
olarak, Avrupa Parlamentosu’'na, Kon-
sey’e ve Ekonomik ve Sosyal Komite ‘ye
rapor verme ylUkiumliliga (Madde 25)

yer almaktadir.
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Komisyon, ekonomik, sosyal ve vyersel
uyumun gerceklestirilmesi yoninde kay-
dedilen ilerleme ile Yapisal Fonlar, Avru-
pa Yatinnm Bankasi ve diger mali aracla-
rin buna nasil katki sagladigi konusunda,
her Uc yilda bir Avrupa Parlamentosu,
Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
Bolgeler Komitesi'ne bir rapor (Madde
175) sunar.

Bu raporlar sayesinde AB kurumlari ile
EESC arasinda sosyal diyalog sireci
gliclenmekte, EESC rapor konusu alan-
daki gelismeleri yakindan takip etme im-
kani yakalamaktadir.

EESC, AB kurumlarinin zorunlu danis-
ma slrecindeki gorisleri disinda, kendi
inisiyatifiyle, ABIHA'nin 304 Gincli mad-
desine gore gerekli gordlgl hallerde de
gorisler ortaya koymaktadir.

c. Sektorel ve Sektorlerarasi
Diyalog Komiteleri

Avrupa Birligi'nin sosyal diyalog alanin-
daki en 6nemli ozelligi sektor diizeyinde
sosyal diyaloga yer vermis olmasidir.

AB, 1998 vilinda 98/500/EC Sayili Di-
rektif ile Avrupa diizeyinde sektorlerdeki
sosyal ortaklar arasindaki diyalogu tes-
vik eden sektorel diyalog komitelerinin
kurulmasina karar vermistir. Buna gore,
sektorel komite Uyesi calisan ve isveren
temsilcileri, belirli sektorlerde Avrupa
dizeyinde orgltlenmis olan, Uye devlet-
lerin sosyal ortak yapilarinin ayrilmaz ve
taninmis bir parcasi olan ve anlasmalari
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mUzakere etme kapasitesine sahip olan
ve bircok Uye devleti temsil eden kuru-
luslardan olusacaktir. Bu kuruluslarin, ko-
mitelerin calismalarina etkin katilimlarini
saglayacak yeterli yapilara sahip olmalar
gerekmektedir. Her komiteye, kuruldu-
gu sektorde topluluk dizeyinde sosyal
sonuclari olan gelismeler konusunda da-
nisilacaktir. Her komite, sektorel dizey-
de sosyal diyalogu gelistirecek ve tesvik
edecektir. Her komitenin toplantilarina
katilan sektorun iki tarafinin temsilcileri-
nin sayisi toplamda en fazla 66 olacak ve
isveren ve calisan delegasyonlarinin esit
sayida temsilcisi bulunacaktir (28/500/
EC: Commission Decision).

Her Sektorel Diyalog Komitesi, Komis-
yonla birlikte kendi usul kurallarini be-
lirler. Komitelere isveren veya calisan
heyetlerinin bir temsilcisi veya onlarin
ortak talebi Uzerine Komisyonun bir
temsilcisi baskanlik edecektir. Komiteler
yilda en az bir kez toplanir. Komisyon,
sosyal ortaklara danisarak, Sektorel Ko-
mitenin isleyisini ve farkl sektorlerdeki
faaliyetlerinin  takibini duzenli olarak
gbzden gecirecektir. Komisyonun, tar-
tisilan bir konunun gizli nitelikteki bir
konu ile ilgili oldugunu komiteye bildir-
mis olmasi halinde, komite Uyeleri, ko-
mite veya sekretaryasi toplantilarinda
elde edilen hichir bilgiyi aciklamamakla
yukumladurler (98/500/EC: Commissi-

on Decision).

Su anda AB dizeyinde tarimdan banka-
cihga, merkezi hikimet yonetimlerin-
den kimyasal endistriye, yerel ve bol-
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gesel yonetimlerden, metal endustrisine
kadar uzanan toplam 43 sektor komitesi
bulunmaktadir.

Sektorler arasi sosyal diyalog komiteleri
ise, 1992 yilinda kurulmus olup, Avrupa
dizeyinde iki tarafli (sendikalar ve isve-
renler arasinda) sosyal diyalogun ana
organidir. Istihdam ve sosyal konularda-
ki isveren/calisan gorUslerini tartismak,
her iki tarafca muzakere edilen metinleri
benimsemek ve gelecekteki girisimle-
ri planlamak icin yilda 3-4 kez toplanir.
Isveren ve calisan temsilciligi drgtleri
arasinda esit olarak bolinmis ve sek-
torler arasl sosyal ortaklarin AB Sekre-
terliklerini ve her iki taraftaki ulusal Uye
orgltlerin temsilcilerini iceren en fazla
66 sosyal ortak temsilcisinden olusur

Sektorler arasi komiteler, isglicU piyasasi
zorluklari, calisma ve aile hayatinin uz-
lastirilmasi vb. gibi cesitli konular tartis-
mak icin teknik calisma gruplari kurabi-
lir, isverenler ve calisan temsilci organlari
arasindaki muizakerelerin sonuclarini
kabul eder ve takip eder. Bu komiteler,
Komisyon baskaninin baskanlk ettigi Ust
dizey toplantilarda sosyal diyalog zir-
velerine katilir (European Commission,

(t.y.)).

Endustriler arasi dizeyde, iki tarafli Av-
rupa sosyal diyalogu asagidaki kurulus-
lar arasinda gerceklesir:

e BusinessEurope (Avrupa Is Dunyasl
Konfederasyonu),

e ETUC (Avrupa Sendikalar Konfederas-
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yonu),

e SGI Europe (Avrupa Kamu Tesebbis-
leri Merkezi),

e SMEunited (Avrupa El Sanatlari ve
KOBT'ler Birligi/Teskilati),

e ETUC heyetinin bir parcasi olarak
Eurocadres (Avrupa Profesyonel ve
idari Personel Konseyi) ve CEC (Avru-
pa Yoneticiler Konfederasyonu) yer al-
maktadir (European Commission, t.y.).

d. Sirket Dlizeyinde Sosyal
Diyalog - Avrupa Is Konseyleri

Avrupa dizeyinde calisanlarin sirket yo-
netimine katilimini desteklemek (zere
farkli sendikalarla isverenlerin bir araya
gelmelerine yonelik sosyal diyalog me-
kanizmalari olusturulmustur ve direktif-
ler cikarilmistir.  Bu kapsamda, Avrupa
Is Konseyleri'ne, calisanlara bilgi verme-
ye danismavya, toplu isten cikarmalara,
isyerinin devrine, is saghgi ve glvenligi-
ne ve Avrupa Sirketi statlisiine yonelik
direktifler bulanmaktadir.

Avrupa Is Konseyleri (AIK), bir sirketin
Avrupall calisanlari temsil eden organ-
lardir. AIK araciligiyla, calisanlar, isletme-
nin ilerlemesi ve istihdam veya calisma
kosullarini etkileyebilecek Avrupa duze-
yindeki énemli kararlar hakkinda yone-
tim tarafindan bilgilendirilir ve danisilir.
AlK ler, ulus 6tesi konulara odaklanarak
calisanlarin bilgilendirilmesi ve istisare
edilmesini kolaylastiran daimi organlar-
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dir. AiK'ler, calisanlarin cikarlarini sirket
dizeyinde temsil eden Avrupa dize-
yindeki ilk organlardir. AIK ile ilgili 1994
yilinda 94/45/EC sayili ilk AB direktifi,
2009 yilinda 2009/38/EC sayili ikinci
direktif cikarilmistir.

AIK, topluluk 6lceginde tesebbiis ve
topluluk dlceginde tesebbUs grubu ice-
risinde kurulmaktadir. “Topluluk 6lce-
ginde tesebblis’, Giye devletlerde en az
1000 calisani ve en az iki Gye devletin
her birinde en az 150 calisani olan her-
hangi bir tesebbUs anlamina gelir. “Top-
luluk dlceginde tesebbUs grubu” ise, Uye
devletlerde en az 1000 calisani, farkli
Uye devletlerde en az 2 grup tesebbi-
sl ve en az iki Uye devlette, en az 150
calisani olan tesebbtist kapsar (Directi-
ve 2009/38/EC of the European Parli-
ament and of the Council) 2009 yilinda
kabul edilen yeni direktif ile kismi strey-
le calisanlar da verilen rakamlara danhil
edilmeye baslanmistir.

iki Ulkeden 100 calisanin talebi veya
isverenin bir girisimi, yeni bir Avrupa
Is Konseyi olusturma sirecini baslat-
maktadir. Her bir Avrupa Is Konseyi'nin
bilesimi ve isleyisi, ilgili farkli Glkelerin
yonetim ve isci temsilcileri arasinda im-
zalanan bir anlasma ile sirketin dzel du-
rumuna uyarlanir.

AlK'ler araciligiyla sirket yonetimi ta-
rafindan calisanlar, isin ilerleyisi ve
calisma  kosul-
herhangi  bir
bilgilendirilir

istihdamlarini  veya
etkileyebilecek

hakkinda

larini

onemli  karar
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ve calisanlara danisilir. Bu bilgilendirme
ozellikle Topluluk dizeyinde tesebbls
veya tesebbis gruplarinin Gretim ve
satislar, muhtemel gelismeleri, yapis,
ekonomik ve mali durumuyla ilgilidir.
Bu kapsamda bilgilendirme ve danisma
ozellikle istihdam durumu ve muhte-
mel egilimi, yatinmlar ve kurulusa iliskin
onemli degisiklikler, yeni calisma yon-
temleri veya Uretim sirecleri, Gretimin
yer degistirmesi, isletmelerin, kurulus-
larin veya onlarin énemli birimlerinin
birlesmesi, daralmasi veya kapanmasi ve
toplu isten cikarma ile ilgilidir. Danisma,
calisan temsilcilerinin - sendikalarin is-
letme ydnetimi ile bir araya gelebilecegi,
goruslerini paylasabilecegi, fikir alisveri-
sinin yapilabilecegi ve bilgilendirilebile-
cegi sekilde yapilr.

2020 yilinda, yaklasik 1.200 AIK bulun-
makta ve 17 milyondan fazla calisani
kapsamaktadir. AIK sayisi 1994 vilin-
da 62, 1998 yilinda 636'tlr (European
Commission, 2023).

Sendikalar ve isverenler Avrupa Is Kon-
seyi kanaliyla ikili sosyal diyalog gercek-
lestirmekte, calisanlara danisiimakta ve
calisanlar bilgilendirilmektedir.

2002 yilinda calisanlara bilgi verilmesine
ve danisilmasina yonelik 2002/14/EC
sayill Avrupa Toplulugunda Calisanlara
Bilgi Verme ve Danismaya yonelik Genel
Bir Cerceve Olusturulmasina iliskin Di-
rektif cikarilmistir. Direktif ile en az 20
iscisi bulunan is yerleriyle, 50 calisani
bulunan isletmelerin yonetimleri, cali-
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sanlarin temsilcilerine mevcut istihdam
durumu, istihdamla ilgili muhtemel ge-
lismeler ve is organizasyonundaki degis-
meler hakkinda bilgi vermek ve danis-
makla yakimlU tutulmuslardir. Boylece
bilgilendirilme ve danisiimanin asgari
gereklilikleri ortay konulmustur.

AB'de sirket dlzeyinde sosyal diyaloga
yonelik olarak ve calisanlarin yonetime
katilmasi konusunda toplu isten cikar-
malara iliskin, isyerinin devrine iliskin, is
sagligl ve glvenligine iliskin direktifler
de yer almaktadr.

Sirket dlzeyinde sosyal diyalog ve cali-
sanlarin yonetime katilmasi yollarindan
biri de “Avrupa Sirketi” uygulamalariyla
gerceklesmektedir. Bir AIK, 2001/86/
EC Direktifi uyarinca bir Avrupa Sirket
TazGglne dayali bir sirket icinde faaliyet
gOsteriyorsa, calisanlar da sirket organ-
larina katihm saglayabilmektedir.

e. AB Komiteleri ve AB
Kurumlarinda Sosyal Diyalog

Sosyal taraflar, Ucli Sosyal Zirve di-
sinda AB politikasinin  belirlenmesine
ve desteklenmesine katki veren, Uye
Ulkelerden temsilciler ve sosyal taraf-
larin yer aldigl Gcla yapidaki komite-
lerde, fonlarda, Avrupa ajanslarinda ve
merkezi olmayan kuruluslarda faaliyet
gostermektedir. Bu kapsamda, orne-
gin, Istihdam Komitesi, Avrupa Sosyal
Fonu Komitesi, Is Saglgi ve Gulven-
ligi Danisma Komitesi, Iscilerin Ser-
best Dolasimina lliskin Danisma Komi-
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tesi, Sosyal Guvenlik Sistemleri Koordinasyon Danisma Kurulu, Avrupa Yasam
ve Calisma Kosullarini lyilestirme Vakf, Is Saglhg ve Givenligi Avrupa Ajan-
si, Mesleki Egitim Danisma Komitesi, Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Avrupa
Merkezi, Avrupa Calisma Otoritesi ve Sosyal Koruma Komitesi sosyal taraflarin
faaliyet gosterdigi baslica Ucll sosyal yapilari olusturmaktadir.

D. Avrupa Birligi'nde Sosyal Diyalogun Sonuclari

Bunyesinde farkl dizeylerde “sosyal diyalog” mekanizmalarina yer veren Avrupa Bir-
ligi'nde, bu cabalarin mevzuata yansimalari gézlemleme mumkindur. Sosyal divalog,
Avrupa Birligi'ndeki calisma standartlarinin iyilestirilmesi ve isglict piyasalarinin mo-
dernizasyonuna katkida bulunmak icin 6nemli bir aractir. Kurumsallasmis yapisiyla
sektorel ve sektorler arasi diyalog, sosyal taraflari dizenli olarak bir araya getirmek-
te, sosyal taraflar aralarinda cerceve anlasmalar, 6zerk anlasmalar, eylem cerceveleri,
rehber ilkeler ve davranis kurallari, politika yonelimleri, ortak gorUsler, bildirimler ve
araclar hazirlamaktadir. Asagidaki tablo sosyal diyalog metinlerinin neler oldugunu,
ne anlama geldigini, baglayicilik durumunu ve islevini ortaya koymaktadir.
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Tablo 3: Avrupa Sosyal Diyalog Metinleri Tipolojisi
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Standartlar ve
ilkelere iliskin
Tavsiyeler (Baglayici
olmayan sureg
odakli metinler)

Metin Tari Adi icerigi islevi
Isglicti standartlarina dair AB
Cerceve genelinde baglayiciligl olan ve
Anlasmalar AB direktifleriyle uygulanan
genel ilkeler koyar.
Baglayic Uveul |
Standartlar Kuran imzac taraflar Gzerinde yglu amanin efmasi
Anlasmalar baglayici olan ve ulusal >agiar
Ozerk duzeyde cesitli isgtcu iligki
Anlasmalar sistemlerine gore uygulanan
isglicU standartlarinin genel
ilkelerini ortaya koyar.
e . Politika onceliklerini belirler.
cerceveleri

Rehber ilkeler ve
davranis kurallari

Ulusal standart belirlemede
tavsiyeler sunar.

Sosyal taraflarin

ulusal dizeyde,
hedeflere ulasma
agisindan durum
degerlendirmesi de
yaparak uygulamayi
takip etmelerini saglar.

P?"t'ka : Belirli politikalari destekler.
yonelimleri
Ortak AB kurumlari veya ulvuslal
o kamu kurumlarina girdi
GorUsler - o
saglar, lobicilik islevi gordr.
Gelecekteki calismalar
Bilgi alisverisi Bildirimler icin kararllik ifade eder, Bilginin yayiimasini
(Gonulll) sosyal taraflarin kendilerine amaglar.
yoneliktir.
Calisanlara ve firmalara bilgi
Araclar vermek, orn. kilavuzlar veya

el kitaplari seklinde.

Kaynak: European Commission, (2012), s.52; Carls K., Bridgford, J, (2014), 5.32

Tablodan goruldtGga gibi, sosyal taraflar aralarindaki uzlasiyr farkli sekillerde gercek-
lestirmektedir. Bu noktada 6zellikle cerceve anlasmalarin AB mevzuat gelistirme si-
recine dogrudan katki verdigi gorilmektedir. Bugline kadar Avrupa sosyal ortaklari,
Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin (ABIHA) 154 ve 155 inci maddeleri
kapsaminda farkli cerceve anlasmalari imzalamislardir.
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Tablo 4: Avrupa Birligi’'nde Sosyal Taraflar Arasinda imzalanan Anlasmalar ve So-

nuclari
Sektorler Arasi Duzeyde Anlasmalar
Tarih Diizenleme Aktorler Konu Direktif
I 96/ 34/ EC Sayili
1995 | Cerceve Anlasma | UNICE, CEEP ve ETUC | Ebeveyn Izni Konsey direktifi
Kismi Sdreli (Part- 97/ 81/ EC Sayil
1997 | Cerceve Anlasma | UNICE, CEEP ve ETUC Time) Calisma Konsey Direkf
e 99/ 70/ EC Sayili
1999 | Cerceve Anlasma | UNICE, CEEP ve ETUC | Belirli Sdreli Calisma Konsey Direkif
UNICE, UEAPME,
2002 | Cerceve Anlasma CEEP ve ETUC Tele Calisma
2002 Cerceve Eylem UNICE, UEAPME, Hayatboyu Ogrenme,
Belgesi CEEP ve ETUC Mesleki Yeterlilikler
2003
UNICE, UEAPME, I
2004 | Cerceve Anlasma CEEP ve ETUC Isyerinde stres
Gerceve Eylem UNICE, UEAPME, o s
2005 Belgesi CEEP ve ETUC Cinsiyet Esitligi
el IOl Is Yasaminda Taciz ve
2007 | Cerceve Anlasma | UEAPME, CEEP ve ;ddgt
ETUC
BUSINESSEUROPE, Kapsavici isgticii
2010 | Cerceve Anlasma | UEAPME, CEEP ve pi gsalyar\ 38
ETUC y
BUSINESSEUROPE, -
2010 | Cerceve Anlasma | UEAPME, CEEP ve Ebeveyn izni-Revize A0 0/18/,EU S.a.ym
Konsey Direktifi
ETUC
Cerceve Eylem BUSINESSEUROPE, .
2013 | et UEAPME, CEEPve | Geng Istindam
& ETUC
ETUC,
BusinessEurope, :
2017 | Cerceve Anlasma | SMEunited (Eski ﬁlztsl,]ic\l\{earzlfans?q\?a\lilea m
Adiyla UEAPME 3
adiyla) ve CEEP
ETUC,
BusinessEurope,
2020 | Cerceve Anlasma | SMEunited (Eski Dijitallesme
adiyla UEAPME) ve
CEEP




Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Kamu Yanetimindeki Yeri ve Kamu Garevlileri Sendikalannin

Sosyal Diyalog Mekanizmalanndaki Roliiniin Giclendirilmesi Memur-Son Raper
Sektorler Arasi Duzeyde Anlasmalar
1999/63/EC sayili
Avrupa Toplulugu Denizcilerin Direktif (2009/13/
1998 | Anlagsma Armatorler Birligive | calisma sdrelerinin ECve EU 2018/ 131
ITF duzenlenmesi ile yapilan degisiklik
yapiimasi)
Sivil Havacilikta
AEA, ETF, ECA, ERA ve | Mobil Iscilerin 2000/79/EC Sayili
2000 Anlagma IACA Galisma Sdrelerinin Konsey Direktifi
Diuzenlenmesi
Kristal Silika ve Onu
Gok sektorlt (alisan !ggren Urunierin
: : lyi Kullanilmasi ve
2006 | Anlagma sendikasl, isveren
Kullanilmasi Yoluyla
kurulusu) el
Is¢i Saghginin
Korunmasi
Demiryolu
sektorunde sinir otesi
2005 | Anlasma CER ve ETF hizmetlerde gorev | ,y0 17 e
alan gezici ¢alisanlarin
calisma kosullarinin
bazi yonleri
Hastane ve saglik
2009 Cergeve HOSPEEM ve EPSU sektorinde keskin 2Q10/32/EU Konsey
Anlasma yaralanmalarin Direktifi
onlenmesi
Cogeca, ETF ve : . 2017 /159 / EU Sayili
2012 | Anlasma Européche Deniz balik¢ilig Konsey Birekii
i¢ su yolu
tasimaciliginda
2014 | Anlasmasi EBU, ESO ve ETF calisma suresinin ZD?rLigf: 2/EU Konsey
organizasyonunun
belirli yonleri

Kaynak: European Commission (2011),
s.12 cercevesinde yazar tarafindan
gelistirilmistir.

Yukaridaki tablodan gorUlecegi (zere
sosyal taraflara danisiimasi zorunlulu-
gunun, sektorler arasi dizeyde sosyal
taraflarin aralarinda anlastiklari ebeveyn
izni, kismi-sureli calisma, belirli streli
calisma konularinin direktife dontstigt
gortlmektedir. Benzer sekilde sektorel

dUzeyde sosyal taraflara danisilarak, de-
nizcilerin ve sivil havacilikta mobil isci-
lerin calisma sireleri, isci sagliginin ko-
runmasi, demiryolu sektoriinde calisma
kosullari, saglik sektdriinde keskin yara-
lanmalarin dnlenmesi, deniz balikciligl, is
su yolu tasimacigl konularinda direktife
doéntsmesi bir hayli dnemlidir.
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2.3. AVRUPA KONSEYi
NORMLARINDA SOSYAL
DIYALOG

Avrupa Konseyi'nin sosyal diyalogu tes-
vik eden dizenlemeleri bulunmaktadir.
Bu kapsamda Avrupa insan Haklari S6z-
lesmesi, Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti en dnemli
dizenlemeler arasindadir.

A. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde Sosyal Diyalog

1950 vyilinda imzalanan Avrupa Kon-

seyi ‘Avrupa Insan Haklari Sozles-
mesi, temel insan haklari alaninda
onemli haklara yer vermektedir. Bu

kapsamda, 11 inci madde dernek
kurma ve toplanti 6zgUrlGgu bashgini ta-
simakta ve sendika kurma ve sendikala-
ra katilma ozglrliglne yer vermektedir.
Buna gore herkesin asayisi bozmadan,
baskalariyla birlikte sendikalar kurmak
ve sendikalara katilmak haklarina sahip
oldugu Uzerinde durulmakta, bu hak-
larin kullanilmasinin sinirlarindan  bah-
sedilmektedir. Buna gbre bu haklarin,
demokratik bir toplumda zorunlu ted-
birler niteliginde olarak, ulusal glvenli-
gin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
dizeninin saglanmasi ve sug islenme-
sinin dnlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgUrltklerinin
korunmasi amaclariyla ve ancak yasay-
la  sinirlanabilecegi  vurgulanmaktadir.
Bu dizenlemenin, belirtilen haklarin

kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
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mensuplari veya devletin idare mekaniz-
masinda gorevli olanlar hakkinda mesru
sinirlamalar konmasina engel olmadig;
ifade edilmektedir (Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi 1950, 11. Protokol ile degis-
tirilen metin).

Avrupa Sosyal Sarti sosyal diyalogun
onemli bir parcasi olan sendika kurma
ve sendikaya katilma hakki Gzerinde
durarak, hakkin sinirlarini ortaya koy-
maktadir. Dogrudan sosyal diyalog kav-
ramindan ve toplu pazarlk hakkindan
bahsedilmese de sendika hakkina yer
vermesi bakimindan oldukca dnemlidir.

B. Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinda
Sosyal Diyalog

Avrupa Konseyi'nin sosyal politika ala-
nindaki en 6nemli politika belgesi, Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesi'ni tamam-
lamak Uzere 1961'de imzalanan Avrupa
Sosyal Sarti ve 1996'de yenilenerek tek-
rar imzalanan ‘Gozden Gecirilmis Avru-
pa Sosyal Sarti'dir.

a. Avrupa Sosyal Sartinda Sosyal
Diyalog

1961'de imzalana Avrupa Sosyal Sarty,
sosyal diyalogda yer alan sosyal taraf-
larin 6rgltlenme hakki ile toplu pazar-
lik hakkina yer vermektedir. Buna gore,
tum calisanlar ve calistiranlar ekonomik
ve sosyal cikarlarini korumak amaciyla
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ulusal ve uluslararasi kuruluslar duze-
yinde drgltlenme 6zglrliglne sahiptir.
Tum calisanlar ve cahlistiranlar toplu pa-
zarhk hakkina sahiptir.

Avrupa Sosyal Sart’'nin 5 inci maddesi
orgltlenme hakkina yer vermektedir.
Buna gore;

Akit taraflar, calisanlarin ve calistiran-
larin ekonomik ve sosyal cikarlarini ko-
rumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi
orgltler kurma veya bu orgltlere Uye
olma 6zglrligunlu saglamak veya ge-
listirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu
6zglrligl zedelemesini veya zedeleyici
bicimde uygulanmasini 6nlemeyi taah-
hit ederler.

Bu maddede ongorilen glivencelerin,
glvenlik glcleri icin hangi dlctde uygu-
lanacagr ulusal yasalarla veya duzenle-
melerle belirlenir. Bu glivencelerin silahli
kuvvetler mensuplarina uygulanmasina
iliskin ilke ile bu kesime hangi dizeyde
uygulanacagl, yine ulusal yasalar veya
dizenlemelerle saptanir (Avrupa Sosyal
Sart, 1961).

Avrupa Sosyal Sart’'nin 6 nci maddesi
toplu pazarlk hakkina yer vermektedir.
Buna gore;

Akit taraflar, toplu pazarlik hakkinin et-
kin bicimde kullanilmasini saglamak -
zere:

1. Calisanlar ve calistiranlar arasinda
ortak goriismeleri gelistirmevyi,

2. Gereklive uygun oldugu durumlarda,
toplu sozlesme yoluyla is kosullarinin
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duzenlenmesi amaciyla calistiranlarin
veya calistiran orgUtlerinin calisanla-
rin orgltleriyle 6zglrce gorismeleri
yontemini gelistirmeyi,

3. s uyusmazliklarinin ¢cozimu icin uy-
gun uzlastirma ve istege bagl hakem
sisteminin kurulmasini ve isletilmesi-
ni gelistirmeyi taahhUt ederler ve

4. Menfaat uyusmazligi durumunda ca-
lisanlarin ve calistiranlarin, bir dnceki
toplu sozlesmelerden dogabilecek
yakimlUltkler sakli kalmak CGzere
grev hakki dahil, ortak hareket hak-
kini tanir (Avrupa Sosyal Sart, 1961).

b. Gbézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti

1996'da revize edilen Avrupa Sosyal
Sarty, sosyal taraflarin drgltlenme hakki
(Madde 5) ile toplu pazarlik hakki (Mad-
de 6) konularina iliskin dizenlemeleri
aynen muhafaza etmektedir. Buna ilave
olarak sosyal taraflarin bilgilendirilme ve
danisiima hakki, calisma kosullarinin ve
calisma ortaminin dizenlenmesine ve
iyilestiriimesine katilma hakki, calisan-
larin temsilcilerinin isletmede korunma
ve kolayliklardan yararlanma hakki, ca-
lisanlarin toplu isten cikarma sUrecinde
bilgilendirilme ve danisilma hakki seklin-
de yeni dizenlemelere yer vermektedir.
GGASS'nin 21 inci maddesi Bilgilendi-
rilme ve Danisilma Hakkini dizenle-
mektedir. Buna gore:

Akit taraflar, calisanlarin isletmede bilgi-
lendirilme ve danisiima hakkinin etkili bir
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bicimde kullanimini saglamak amaciyla,
ulusal mevzuat ve uygulama cercevesin-
de calisanlarin ya da temsilcilerinin;

a.isletmeye zarar verebilecek bazi bilgi-
lerin aciklanmasinin reddedilebilmesi
ya da gizlilige tabi olabilecegi kosu-
luyla, kendilerini calistiran isletmenin
ekonomik ve mali durumu hakkinda
dizenli olarak ya da uygun zamanlar-
da ve anlasilabilir bir bicimde bilgilen-
dirilmelerine,

b.esas itibariyla calisanlarin cikarlarini
etkileyebilecek, 6zellikle de isletmenin
istihdam durumunda dnemli bir etkiye
sahip olacak nitelikteki, alinmasi disu-
nulen kararlar hakkinda bunlara zama-
ninda danisiimasina olanak veren 6n-
lemleri almayi ya da bunu 6zendirmeyi
taahhut ederler (Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, 1996).

22 nci madde ise Calisma Kosullarinin
ve Calisma Ortaminin Diizenlenmesine
ve lyilestirilmesine Katilma Hakki ko-
nusunu ele almaktadir. Buna gore:

Akit taraflar, calisanlarin isletmede ca-
lisma kosullarinin ve calisma ortaminin
dizenlenmesine ve iyilestiriimesine ka-
tilma haklarini etkili bir bicimde kullan-
malarini saglamak amaciyla, ulusal mev-
zuat ve uygulama uyarinca calisanlarin
va da temsilcilerinin;

a. calisma kosullarinin, isin érgttlenme-
sinin ve calisma ortaminin dizenlen-
mesi ve iyilestiriimesine,

b. isletmede saghgin ve glvenligin ko-
runmasina,
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c. isletmede sosyal ve sosyo-kultrel
hizmetlerin ve olanaklarin orgltlen-
mesine,

d. bu konulardaki diizenlemelere iliskin
uyumun denetimine katilma olanagi
veren onlemler almayi ya da bunla-
r 6zendirmeyi (Gozden Gecirilmis
Avrupa Sosyal Sarti, 1996) taahhtt
ederler.

28 inci madde Galisanlarin Temsilcileri-
nin Isletmede Korunma ve Kolayliklar-
dan Yararlanma Hakkina yer vermekte-
dir. Buna gore:

Akit taraflar, calisanlarin temsilcilerinin
gorevlerini yerine getirme haklarini et-
kili bir bicimde kullanmalarini saglamak
amaciyla isletmede;

a.isletmedeki calisanlarin temsilcisi olarak
etkinlikleri ya da statUleri nedeniyle ko-
vulmalarini da icermek tzere kendilerine
yonelik zarar verici eylemlere karsi etkili
bir korumadan yararlanmalarini,

b.ilgili isletmenin gereksinimleri, blyuk-
lUgU ve kapasitesi ve Ulkenin endUst-
rivel iliskiler sistemi goz oninde tu-
tularak, gorevlerini derhal ve etkili bir
bicimde yerine getirmelerini mtmkun
kilmak icin uygun olabilecek olanaklar
taninmasini (Gozden Gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sarti, 1996) taahhUt ederler.

29 uncu madde ise Calisanlarin Toplu
isten Cikarma Stirecinde Bilgilendirilme
ve Danisilma Hakki konusunu dizenle-
mektedir. Buna gore:

Akit taraflar, calisanlarin toplu isten
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cilkarma slrecinde bilgilendirilme ve
danisiima hakkini etkili bir bicimde kul-
lanabilmelerini saglamak amaciyla, top-
lu isten cikarmalari 6nlemenin ya da
bunlarin ortaya cikisini sinirlamanin ve
ornegin ozellikle ilgili calisanlarin yeni-
den egitimine ya da yeniden yerlesti- ril-
mesine yardim amach sosyal dnlemlere
katilmak yoluyla sonuclarini azaltmanin
arac ve vyollart hakkinda bu tir toplu
isten cikarmalardan belli bir stre dnce
isverenlerin, calisanlarin  temsilcilerine
zamaninda danismasini ve bilgi vermesi-
ni saglamayi (Gozden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sart, 1996) taahhtit ederler.

Goruldugi gibi, Avrupa Sosyal Sarti'nda
sosyal diyalog temelde iseri dizeyinde
ele alinmaktadir. GGASS, sadece 0r-
gltlenme hakki ve toplu pazarlik hakki
konusu ile yetinmemis bunun yerine,
calisanlarin bilgilendirilme ve danisiima,
calisma kosullarinin ve calisma ortami-
nin dizenlenmesine ve iyilestiriimesine
katilma, calisanlarin temsilcilerinin islet-
mede korunma ve kolaylklardan yarar-
lanma, calisanlarin toplu isten cikarma
strecinde bilgilendiriime ve danisiima
konularinda ilave dizenlemelere gittigi
gorulmektedir. Boylece sosyal diyalog
sUreci toplu pazarlk ile kisitlanmamis, is-
yerinde sUrekli bir sosyal diyalogun énu
actimis olmaktadir.”

c. Avrupa Sosyal Haklar Sarti'nin
Denetiminde Sosyal Diyalog

Sosyal taraflar, Avrupa Sosyal Sart

Memur-Sen Rapor

(ASS)'nin denetim strecinde 6nemli rol-
ler oynamaktadir. ASS’nin denetiminde
2 usul bulunmaktadir. Bunlardan birin-
cisi, “ulusal raporlar Gzerinden yapilan
denetim”, ikincisi “toplu sikayete dayali
denetim”dir. Her iki denetim sisteminde
sosyal taraflarin gorevleri ve rolleri bu-
lunmaktadir.

Sosyal taraflar, ulusal raporlara da-
yall denetimde, Avrupa Sosyal Hak-
ve Huikimetler

lar Komitesi Komi-

tesi  calismalarini koyarken,
denetim sureci ile ilgili bilgilendirilmekte
ve akit taraflarinin raporlarina yone-

lik Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne

ortaya

dogrudan gorls, yorum ve bilgi sunma,
elestiride bulunma ve itiraz etme imka-
nina sahip bulunmaktadir.

Sosyal taraflar, “toplu sikayete davyali
denetim”de de roller Ustlenmektedir. Bu
kapsamda, Avrupa Sosyal Haklar Komi-
tesi’ne, Sart'in hukamlerinin ihlal edildigi
iddialari ile basvuru yapma yetkisi olan
kuruluslar arasinda calisan ve isveren
kuruluslar da yer almaktadir.

2.4. OECD NORMLARINDA
SOSYAL DIiYALOG

OECD’nin hem bunyesinde sosyal di-
yalog mekanizmalari olusturdugu hem
de gelistirdigi rehber ilkelerde sosyal
diyaloga ver verdigi gozlenmektedir. Bu
kapsamda, OECD catisi altinda sosyal
taraflarin yer aldigl Sendika Danisma
Komitesi (TUAC) ve Is ve Sanayi Diinyasi
Danisma Komitesi (Business at OECD-
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kisaca BIAC) yer almaktadir. OECD bin-
yesinde gelistirdigi Cok Uluslu Sirketler
Rehberi ile de sosyal diyalog ile ilgili nor-
malar olusturmaktadir.

A.TUAC ve BIAC

OECD bulnyesinde, sosyal taraflari tem-
sil eden iki yapi bulunmaktadir. Bunlar-
dan birincisi, OECD Sendika Danisma
Komitesi (TUAC)dir. OECD (yesi Ul-
kelerden st sendikal kuruluslar, belirli
kosullari saglamalari durumunda TUAC
Gyesi olmaktadir. Cesitli OECD komite-
leriyle dlzenliistisareler yoluyla sendikal
hareketin gorislerini koordine edip ve
temsil etmektedir.

OECD bunyesinde sosyal taraflari tem-
sil eden ikinci yapi OECD s ve Sanayi
(BIAC)dir. OECD
Gyesi Ulkelerden st isveren kuruluslari
BIAC'ye lye olabilir. BIAC, politika va-
picilara cok cesitli konularda tavsiyeler-
de bulunarak is dlnyasinin cikarlarini
OECD'de temsil etmektedir.

Danisma Komitesi

BIAC ve TUAC, OECD zirvelerine, ko-
mitelere, calisma gruplarina, kiresel fo-
rumlara ve istisarelere katilim saglayarak
OECD’nin sosyal diyalog boyutunu glc-
lendirmektedir.

B. OECD Cok Uluslu Sirketler
Rehberi

OECD tarafindan 1976 vyilinda cok
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uluslu sirketlere yonelik yapilan tavsi-
yelerden olusan Cok Uluslu Sirketler
(CUS) Rehberi gelistiriimis, 2011 yilinda
Rehber gtincellenmistir. TUAC ve BIAC
Rehberin gliclendirmesine yonelik calis-
malara katki vermistir.

Rehber,
davranis konusundaki beklentilerini or-

hikUmetlerin - sorumlu  ticari

taya koymakta ve cok uluslu sirketlerin
eylemlerine yonelik devlet destekli bir
sikayet mekanizmasina sahip olmasi-
ni Ongoérmektedir. Rehber, cok uluslu
sirketlerin faaliyetlerinin hikimet poli-
tikalariyla uyumlu olmasinin saglanma-
sini, sirketlerin faaliyette bulunduklari
toplum ile sirketler arasindaki karsilikli
yabanci
yatinmlar icin uygun ortamin gelistiri-

glvenin  saglamlastiriimasini,
lerek cok uluslu sirketlerin strddrtle-
bilir kalkinmaya katkisinin arttiriimasini
amaclamaktadir. Bu kapsamda OECD
blnyesinde Uluslararasi Yatirimlar ve
Cok Uluslu Sirketler Komitesi olusturul-
mustur. Komite, OECD istisare organlari
olarak BIAC ve TUAC'I da Rehber tara-
findan kapsanan konularda goraslerini
ifade etmek Uzere dUzenli bir sekilde
davet etmektedir. Buna ilaveten, talep
edildigi takdirde, bu sorunlar Gzerinde
bahsi gecen kuruluslarla gorts alisverisi
yapilabilir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgl, (ty.), s.2, 84).

OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi’nde
sosyal diyaloga yonelik pek cok dizen-
lemeye ver verilmektedir. Bu kapsamda
toplu pazarlik haklarina saygl gosteril-
Rehber kapsamindaki

mesi, konular-



la ilgili OECD Komiteleri ile TUAC ve
BIAC arasinda gorus alisverisi yapilmas,
olusturulacak olan Ulusal Temas Nok-
talart (UTN) vyapisinda sendikalarin ve
UTNler
tarafindan sunulan imkanlar konusunda

is dinyasinin bulunabilmesi,

sendikalarin ve is dinyasinin bilgilendi-
rilmesi seklinde sosyal diyalog uygula-
malari Gzerinde durulmaktadir.

Rehberde istihdam ve Sanayi iliskileri
bashgl altinda, CUS'larin, calisanlarin
kendi sececekleri sendika ve temsilci ku-
ruluslara katilma veya sendika/temsilci
kurulug kurma haklarina ve toplu pazar-
lik haklarina saygl gosterecegi Uzerinde
durulmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig, (t.y.), s.38)

Uluslararasi Yatinmlar ve Cokuluslu
Sirketler Komitesi basligi altinda OECD
binyesinde olusturulan bu Komite'nin
dizenli olarak veya katihmci bir Glke-
nin talep etmesi durumunda, Rehber’in
kapsamindaki konular ve uygulamalar-
dan kazanilan tecribeler Uzerinde goris
alisverisi yapilmasini saglayacagl belirtil-
mektedir. Komite'nin, istisare organlari
olarak BIAC ve TUAC Rehber tarafindan
kapsanan konularda gorUslerini ifade et-
mek Uzere dizenli bir sekilde davet ede-
cegi, talep edildigi takdirde, bu sorunlar
Uzerinde bahsi gecen kuruluslarla gorUs
alisverisi vyapilabilecegi vurgulanmakta-
dir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
(ty.), s.84). Diger bir ifadeyle OECD’nin
ilgili komitesi ile TUAC ile BIAC arasinda
goris alisverisi seklinde sosyal diyalog
Uzerinde durulmaktadir.

Rehberde Uygulama Esaslari basligi al-
tinda Rehberin etkinligini artirmak tzere
Ulusal Temas noktalarinin olusturulacagi
ve is dinyasl, sendikalar, diger huktmet
disi kuruluslar ve ilgili diger taraflar dahil
olmak Uzere, sosyal ortaklarin aktif des-
tegini alarak kendi UTN’lerini organize
etmek esnekligine sahip olacaginin alt
cizilmektedir. Ulusal Temas Noktalarinin
yapisinda kamu temsilcilerinin yansira
sendikalarin ve is dtnyasinin dahil ola-
bilecegi lizerinde durulmaktadir. Rehber
ve Rehber’in uygulama esaslari hakkin-
da, gerekirse is diinyasl, sendikalar, diger
hikOmet disi kuruluslar ile ilgili kamu ke-
simi ile is birligi yaparak, farkindalik ya-
ratacaktir. UTN’ler spesifik durumlarda,
is dunyasli temsilcilerinin ve sendikalarin
UTN’lerce
sunulan imkanlarin varligl hakkinda sivil

gorlslerine  basvuracaktr.

toplum kuruluslari dahil olmak Uzere, is
danyasini, isci sendikalarini ve ilgili diger
taraflari bilgilendirmeyi kabul etmekte-
dir. HukGmetlerden, kendi UTN'leri hak-
kinda bilgi yayinlamalari ve Rehber hak-
kinda seminer ve toplanti diizenlemeleri
beklenmekte, bu etkinliklerin, is ve isci
dinyasi, sivil toplum o6rgttleri ile ilgili
diger taraflarla is birligi halinde dizen-
lenmesi 6nerilmektedir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig, (t.y.), s.86, 89, 98).

Goruldaga gibi, Rehber'in uygulanma-
sinda sosyal taraflar olarak sendikalarin
gorus
alisverisinde bulunma, is birligi yapma

ve isverenlerin bilgilendirilme,

seklinde sosyal diyaloga dahil edilmesi-
ne 6nem verilmektedir.
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3. Bazi OECD Ulkerinde
Sosyal Diyalog Uygulamalari

Sosyal diyalog ile, calisan-isveren kuru-
luslari; calisan-isveren kuruluslari-sivil
toplum, calisan-isveren kuruluslari-ka-
mu otoritesi, calisan-isveren kurulusla-
ri-kamu otoritesi-sivil toplum kuruluslari
arasinda bilgi alisverisleri, istisareler ve
mUzakereler seklinde bircok farkli etkile-
sim yasanmaktadir. Sosyal diyalog uygu-
lamalari Glkeden Ulkeye bazi farklhliklarla
uygulanma alani bulmakta, bazi Ulkeler-
de sosyal diyalog sistemin ylrttilmesin-
de can damari iken bazi Ulkelerde daha
az etki alanina sahip goériinimde yer al-
maktadir. Bu bolimde Fransa, Almanya,
Polonya, Isvec, Giiney Kore, Kanada ve
Meksika'da yer alan sosyal diyalog me-
kanizmalarinin temel 6zellikleri ve isle-
yisi Uzerinde durulmaktadir. Burada yer
alan Ulkelerdeki sosyal diyalog yapilari,
o Ulkelerde yer alan tim sosyal diyalog
mekanizmalarini olusturmamakta, sade-
ce ornek olarak yer almaktadir.

3.1. FRANSA

Fransiz sosyal diyalog kurumlari, sirket
seviyesinden sektorel ve ulusal seviye-
ye kadar cesitli dlzeylerde yer almakta,
yerel dizeyde de (belirli bir bolge icin)
organize edilebilmektedir. Fransa'da ku-
rumsallasmis sosyal diyalog ulusal, sek-

torler arasi, bolgesel veya yerel, sektorel
ve firma dlzeylerinde tartisma ve pazar-
lik yapma seklinde temelde sendikalara
ve isveren orgltlerine dayanmaktadir.
Bununla birlikte, sosyal diyalog, firmalar
icerisinde, danisma ve bilgilendirme ro-
Itine sahip olan, ayni zamanda baz du-
rumlarda mUzakere etme kapasitesine
sahip olan, calisanlari temsil eden diger
secilmis aktorleri de icermektedir (Erhel,
2021, 5.189).

Sosyal ortaklar dnemli haklardan ve ko-
rumalardan yararlanmaktadir. Sosyal ta-
raflarin genel cikara olan katkilari, sosyal
korumadan egitim ve is mahkemelerine
kadar isci haklarinin yonetimine katilim-
lar yoluyla kabul edilmektedir. Bununla
beraber devlet de Fransiz endUstriyel
iliskilerinde 6nemli bir rol oynamaya de-
vam etmektedir. Asgari Ucreti hUkUmet
belirlemekte, dnemli haklar ve duzenle-
meler-sirket dlizeyinde pazarlik icin bazi
zorunlu konular gibi- kanunlarla belirlen-
mekte ve Calisma Bakanligl neredeyse
tim sektorel anlasmalar genisletmek-
tedir. ILOb (t.y.), verilerine gore, Fransa
2018 yilinda %8.9 sendikalasma oranina
sahiptir. Toplu sdzlesmelerin kapsayicili-
81 ise %98'dir.

Sosyal ortaklar, Fransiz sosyal modelinin
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kilit bilesenleri olarak sosyal sigorta sis-
teminin (Sosyal Giivenlik ve Issizlik Yar-
dimi sistemleri) idaresi ve yonetimiyle
ilgilenmektedir.

ikinciDiinyaSavas’'ndan2008yilinakadar
Fransiz endUstriyel iliskiler sistemi tem-
siliyet varsayimina tabi olmustur. Temsil
yetkisine sahip sendikalar, devlet ta-
rafindan siyasi degerler, 6zerklik, mali
seffaflik, ntfuz ve sayl bir dizi kritere
dayali olarak belirlenmistir. Isveren &r-
icin temsiliyet, federasyonlar
karsilikli
naklanmistir. 2008’den bu yana, sosyal

gltleri
arasindaki taninmadan  kay-
ortaklarin - mesruiyetini  glclendirmek
ve dolayisiyla temsiliyetlerini  objektif
kriterler kullanarak degerlendirmek icin
sendika secimleri ve isveren orgltlerine
Gyelik seklinde kriterlere gore temsiliyet
belirlenmistir. Buna gore, sendikalarin
temsilci sayilabilmesi icin secimler yapil-
makta ve bir sendikanin sirket dizeyin-
de en az ylzde 10 oy almasi, sektorel
va da ulusal cok sektorlt dizeyde yizde
8 oy almasli gerekmektedir. Bu secimlere
katiim 6rnegin 2017'de %41,6 olarak
gerceklesmistir ve 5 sendika konfede-
rasyonu temsil edilme hakki kazanmis-
tir. Kamu sektoriinde temsiliyette ise 5
sendikaya ilaveten 3 sendika daha yer
almaktadir. 2017'de yurlrlige giren is-
veren federasyonlarina iliskin dizenle-
mevye gore ise, bir federasyon, sirketlerin
en az ylzde 8'ini veya calisanlarin yizde
8'ini kapsiyorsa temsilcidir. Uygulamada
Uc isveren federasyonu bu kriteri karsi-
lamaktadir (Erhel, 2021, s.189, 190).
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A. Isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog

Fransa'da sendikalasma orani 2016'da
ortalama ytzde 10,8 civarinda vyer al-
makta, sendikalasma geleneksel olarak
kamu sektdriinde ozellikle egitim ve
poliste (2016'da ylizde 18,7) dzel sek-
tore (ylzde 8,4) gore daha ylksektir.
Fransa'da sendika Uyeligi sendika gu-
clnUn iyi bir dlctsl olarak gdrilemez;
ancak toplu sozlesmeler, tye olmayan-
lar icin gecerli oldugundan ve sektorel
sozlesmeler genellikle sektordeki tim
firmalari ve iscileri kapsayacak sekilde
genisletildiginden, toplu sozlesmelerin
kapsama orani %95'in Uzerinde gercek-
lesmektedir. Ayrica, calisan sendikala-
ri ve isveren orgltleri sosyal ve egitim
politikalarinin (issizlik sigortasi, emeklilik,
egitim) tanimlanmasina ve yonetilmesi-
ne katilmakta ve bu rol karsiliginda bir
miktar kamu finansmani almaktadir (Er-
hel, 2021, 5.190-192).

Firma diUzeyinde, calisan temsili ikili bir
niteliktedir: hem secilmis personel tem-
silcilerini hem de sendikalar tarafindan
atanan sendika delegelerini icermekte-
dir. Secilmis personel temsilcileri bilgi-
lendirilme ve danisilma haklarina sahip-
ken, sendika delegeleri firma dizeyinde
toplu pazarliga katilma hakkina sahiptir.
2019 vyilindan bu yana, 11'den fazla
calisani olan tUm firmalar icin secilmis
personel temsilcileri icin tek bir kurum,
sosyal ve ekonomik komite (Comité So-
cial et Economique, CSE) bulunmakta-
dir. 2017'de calisanlarin %86'sI en az bir
calisan temsilcisi tarafindan ve %64'U en
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az bir sendika delegesi tarafindan kap-
sanmistir (Erhel, 2021, 5.192).

Sendika delegesi bulunmayan firmalarda
toplu pazarligin gelistiriimesi amaciyla
secilmis calisan delegeleri veya sendi-
ka tarafindan yetkilendirilen calisanlarla
sozlesme imzalama olanagi bulunmakta-
dir. Delegelerin yoklugunda referandum
yoluyla anlasmanin, calisanlarin cogun-
lugu tarafindan onaylanmasi gerekmek-
tedir. 50 veya daha fazla calisani olan
firmalar icin isverenler yalnizca sendika
tarafindan gorevlendirilen bir calisan-
la pazarlik yapabilir. Kicuk firmalarda
(11'den az calisan veya personel secimle-
rinde aday yoksa 11 ila 20 calisan arasin-
da), 2017 yonetmelikleri ayni zamanda
isverenlerin referandum yoluyla dogru-
dan calisanlara bir anlasma sunma olasi-
igini da acmistir. Bunun calisanlarin Gcte
ikisi  tarafindan dogrulanmasi gerek-
mektedir. Uygulamada, sirket ve sektor
dizeyinde pazarlk faaliyeti onemlidir.
2018 vyilinda sektorel dizeyde toplam
1.288 anlasma, firma dUzeyinde, 75.600
civarinda sdzlesme imzalandi. Bunlarin
%51,7'si sendikalar, %130 diger per-
sonel temsilcileri tarafindan imzalanmis
ve %21'i dogrudan calisanlar tarafindan
onaylanmistir (Erhel, 2021, 5.194).

B. Ulusal Dlizeyde Sosyal Diyalog

Kokleri ‘Ulusal Ekonomik Konsey' olarak
1925'e uzanan, 1936'da yasal temelini
gliclendiren, 1946'da Anayasal bir kuru-
ma dénUsen Fransiz Ekonomik ve Sosyal

Memur-Sen Rapor

Konseyi dinyanin ilk Ekonomik ve Sos-
yal Konseyi'dir. Konsey gintmizde bir
anayasal danisma kurumu olarak Ekono-
mik, Sosyal ve Cevresel Konsey (ESEC)
adiyla calismalarini yirttmektedir. Farkli
sosyo-profesyonel cikar gruplari (diffe-
rent socio-professional interest groups)
arasindaki is birligini tesvik ederek ve
kamu politikasini sekillendirme ve goz-
den gecirme sUrecinin bir parcasi olma-
larini saglayarak temel ekonomik, sosyal
ve cevresel alanlari temsil etmektedir.

Konseyin bes ana rolt sunlari icerir (The
ESEC, (ty.):

e HiklUmete ve parlamentoya tavsiye-
lerde bulunmak ve ekonomik, sosyal
ve cevresel politikalarin gelistirilmesi-
ne katilmak,

e Kamu vararina teklifleri sekillendir-
mek icin bir araya gelen ozellikle farkli
endiselere sahip sosyo-profesyonel
gruplar arasindaki diyalogu tesvik et-
mek icin yapisini kullanmak,

Ekonomik, sosyal ve cevresel konular-
da kamu politikasinin gézden geciril-
mesine katki saglamak,

Yerel yonetimler blinyesinde olusturu-
lan danisma organlari ve bunlarin AB
ve diger Ulkelerdeki muadilleriyle yapi-
cl diyalogu ve is birligini tesvik etmek,

Vatandaslan bilgilendirmeye yardimci
olmak.

ESEC'in, her biri bes yillik bir donem
icin atanan 18 temsilci grubundan olu-
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san 233 Uyesi vardir. 233 Uye asagidaki
farkli kesimleri temsil etmektedir.

Asagidakiler de dahil olmak Uzere eko-
nomik konular ve sosyal diyalog icin
140 Gye:

e Calisanlar icin 69 temsilcisi,

o Ozel sanavi, ticaret ve hizmetler icin
27 temsilci,

o Ciftciler ve tarimsal faaliyetler icin 20
temsilci,

e El sanatlari endUstrisi icin 10 temsilci,
o Serbest meslekler icin 4 temsilci,

e 2'si kamu sirketlerinden, 1'i yurtdisin-
daki Fransiz ekonomik cikarlarinin bir
temsilcisi dahil olmak Uzere, ekonomi-
deki deneyimleri icin secilen 10 nite-
likli kisi.

Asagidakiler dahil olmak Uzere sosyal ve
bolgesel uyum ve toplum yasami icin
60 lye:

o Karsiliklilik, is birligi ve dayanismaya
dayal olarak ekonominin tarim disl
alanlarricin 8 temsilci,

o Muitekabil sirket (mutual organisation)
ve tarimsal Uretim ve isleme koopera-
tifleri (processing cooperatives) icin 4
temsilci,

e Aile dernekleriicin 10 temsilci,
e Diger dernek ve vakiflar icin 8 temsilci,

e Denizasirt topluluklar ve Yeni Kale-
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donya da dahil olmak Uzere Fransiz
denizasirn departmanlarinda ve bolge-
lerinde ekonomik ve sosyal faaliyetler
icin 11 temsilci,

o Gencler ve 6grenciler icin 4 temsilci,

e Sosyal, kiltUrel, spor ve bilimsel alan-
larda, sosyal konutlarda veya engelli
vatandaslarin ve emeklilerin cikarlarini
tesvik etmedeki deneyimleri nedeniy-
le secilen 15 nitelikli birey.

Cevre ve doga koruma icin 33 liye:

e Cevre ve doga koruma, avcilik ve ba-
likcihk alaninda faaliyet gosteren der-
nek ve vakiflarin 18 temsilcisi,

e Bu alanlarda oldukca aktif olan sirket-
lerden en az Uc¢ is lideri de dahil olmak
Uzere, sUrdUrUlebilir kalkinma ve cevre
konusundaki uzmanliklari icin secilen
15 nitelikli birey,

o SUrdUrUlebilir kalkinma ve cevre alan-
larinda oldukca aktif sirketlerden en
az Uc is lideri de dahil olmak tzere, bu
konulardaki uzmanliklari nedeniyle se-
cilmis 15 nitelikli kisi.

18 grubun Uyeleri 12 calisma grubunu
meydana getirmektedir. Bu kapsamda
ESEC raporlarinin hazirlanmasindan so-
rumlu boélumler, delegasyonlar ve gecici
komisyonlar bulunmaktadir: Sosyal isler
ve saglk, emek ve istihdam, ekonomi ve
finans, bolgelerin strdtrUlebilir yoneti-
mi, Avrupa ve uluslararasi iliskiler, tarim,
balikcilik ve gida, cevre, ekonomik akti-
viteler, egitim, kiltlr ve iletisim seklinde
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bolumler yer almakta; kamu politikalarini
uzun vadeli planlama ve degerlendirme,
yurtdisi, kadin haklari ve firsat esitligi
seklinde delegasyonlar yer almaktadir.
Fransiz hiktUmet, ilgili becerilerine gore
secilen kamuoyunda taninmis kisileri (72
kisi) belirli bir stire ve goérev icin ESEC
bélimlerinden birine katilmasini talep
edebilir. Bu gecici Gyeler, ilgili calisma
gruplarinin cabalarini gelistirmek icin ek
uzmanlik sunmaktadir (The ESEC, (t.y.)).

ESEC’in calismasi su sekildedir: Blro,
calisma grubuna belirli bir konuyu ele
almak Uzere gorevlendirir; tartismalari
organize etmek ve yonetmekle gorevli
bir veya daha fazla sozclyl secer. Uz-
manlar, 6zel oturumlarda sirasinda kendi
bakis acilarini ESEC Uyelerine sunabilir-
ler. TUm oturumlarin ardindan calisma
grubu metni hazirlar, varsa degisiklikleri
tartisir ve oylamaya sunar. Daha sonra
sozculer, metni genel kurul oturumunda
sunarlar, daha sonra Meclisin 233 Uye-
sinin oylamasina sunulur. Genel kurul
toplantilari ayda 4 kez yapilir. ESEC vyil-
da 25 ila 30 rapor hazirlamaktadir (The
ESEC, (t.y.)).

C. Bolgesel Sosyal Diyalog

Fransa'da ulusal dizeyde yer alan ESEC
disinda 31 tane bolgesel dizeyde Eko-
nomik, Sosyal ve Cevresel Konseyler
(RESEC) ver almaktadir. Bu Konseyler-
de, sirketler ve serbest meslek sahibi
sendikalar,

profesyonelleri, dernekler

Memur-Sen Rapor

ve bolgedeki topluluk yasamina katilan
diger kuruluslar ile nitelikli bireyler sek-
linde 4 grup temsil edilmektedir. Uyeler
her alti yilda bir valilik kararnamesi ile
atanir ve her yeni gorev slUresine uygun
olarak kararname ile yeniden toplanir.

Her RESEC kendi bolgesindeki temel
ekonomik ve sosyal cikar gruplarini ve
aracl organlar yansitir, ortakligl tesvik
eder, bolge genelinde dengeli biylme-
ye katkida bulunur ve sosyal inovasyon,
onleme ve dlzenleme kaynag olarak
birlik ve dayanismayi tesvik eder. Her
biri gelecege yonelik dngorilerde bu-
lunmakta ve uzun vadeli bir yaklasim
izlemektedir.

Bolgesel konseyin baskani, belirli bir
konu hakkinda olusturulan goris veya
raporlari RESEC'ye havale edebilir. Bu-
nun disinda RESEC, bolgesel cikarlari
ilgilendiren herhangi bir konuda kendi
karariyla goris bildirebilir veya bolge
valisi tarafindan bolgedeki hikimet gi-
risimlerini analiz etmek icin calismalar
yUrUtebilir (The ESEC, (t.y.)).

3.2. ALMANYA

Almanya’'da sosyal ortaklar arasinda ulu-
sal bir sosyal diyalog mekanizmasi bu-
lunmamaktadir. Ancak bircok kurumun
isleyisi, sosyal diyaloga dayanmaktadir.
ILOb (t.y.) verilerine gore, Almanya 2019
yilinda %16.3 sendikalasma oranina sa-
hiptir. Toplu sozlesmelerin kapsayiciligi
ise %51.8dir.
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Almanya'da enduUstriyel iliskiler ve sos-
yal ortaklik temel olarak Temel Kanun,
isletme Temel Kanunu (Betriebsverfas-
sungsgesetz, BetrVG) ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu'nda (Tarifvertragsgesetz,
TVG) belirtilen yasal hak ve yikimlUlik-
lere dayanmaktadir. Almanya’nin Temel
Kanunu ve bu kanunla ilgili diger du-
zenlemeler, isveren orgltlerinin ve sen-
dikalarin orgltlenme 6zgUrlGgund sart
kosmaktadir. Isletme diizeyinde yonetim
ve calisan temsilcileri arasindaki etkile-
sim, Isletme Temel Kanunu ile dizen-
lenmektedir. En az bes calisani olan tim
isyerlerinde is konseyleri kurulabilir. Is
konseyi Uyelerinin sendika Gyesi olmasl
gerekmese de cogu zaman sendikalari
isyerlerinde bu kural gecerlidir (Lesch,
Vogel, Hellmich, 2017, 5.13).

A. Is Konseyleri

Is konseyleri, drnegin calisma siresi so-
runlari, isletme birimlerin birlesmesini
veya bolinmesini etkileyen yeniden ya-
pilandirma onlemleri ve daha fazla bilgi
ve danisma haklaryla ilgili konularda
ortak karar alma haklarina sahiptir. Yo-
netim ve is konseyleri, toplu pazarhgin
kapsamina girmeyen tUim konularda ku-
rulus dizeyinde gonulli calisma anlas-
malari imzalayabilir (toplu sozlesme ile
is konseyleri icin pazarlk secenegi ac-
madigl stirece). Is sézlesmeleri ve toplu
sozlesmeler isverenler ve calisan temsil-
cileri arasinda gortsulmekte ve mizake-
re edilmektedir. Sendikalar, tek veya cok
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isverenli toplu sozlesmeler yapmak icin
ya isletme dlzeyindeki yonetimle ya da
sektorel isveren orgltleriyle, 6zellikle de
bolgesel dizeyde muizakere yapar.

B. Sosyal Ortaklarin Mesleki
EQitim Konularina Katilimi

Almanya'da ¢l sosyal diyalog cogun-
lukla resmi yapilar olmadan islemekte-
dir. Ornegin, Almanya’nin vyasal sosyal
glvenlik sigortalarinin yonetim kurulla-
rinda hikimetin temsilcilerinin yani sira
sanayinin her iki tarafinin temsilcileri de
yer almaktadir. Almanya’nin savas son-
rasi tarihinde UclU koordinasyonun sos-
yal ve ekonomik politika yapiminda rol
oynadigl diger 6rnekler arasinda asagi-
dakiler yer almaktadir:

Almanya'da is ve ticaret drgltleri, sosyal
taraflar ve devlet mutabakat ilkesi te-
melinde is birligi yapmaktadir. Mesleki
Egitim Yasas|, sosyal taraflarin mesleki
egitimde ulusal, eyalet ve bolgesel/yerel
dUzeyde karar alma sureclerine dahil ol-
duguna yer vermektedir (BIBB, (t.y.)).

a. Ulusal seviye

Ulusal dizeyde tim paydaslarin-isve-
renler, sendikalar, Almanya Federal Dev-
letleri ve Federal HukUmet-temsilcileri
Yonetim Kurul'unda birlikte calisir ve her
grup esit oy hakkina sahiptir. Kurul, Fe-
deral Mesleki Egitim ve Ogretim Ensti-
tasi’'nln yUrdtme organi ve ayni zaman-
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da Alman htkimetinin mesleki egitim ve
ogretime iliskin temel konularda vyasal
danisma organidir. Egitim yonetmeligi
ve cerceve mufredat taslaklari hakkinda
yorum yapmaktadir. Ayrica, Mesleki Egi-
tim Kanunu’nun tek tip uygulanmasina
yonelik tavsiyelerde bulunur (6rnegin,
egitim dUzenlemelerinin yapisi ve tasa-
rimi, sinav gereklilikleri, yeterlilige dayali
yaklasim vb. hakkinda) (The BIBB, (t.y.)).

b. Federal Eyalet seviyesi

Federal Devletler diizeyinde, sosyal ta-
raflarin temsilcileri ve yiksek federal
eyalet yetkilileri, Federal Devletler'in hi-
kiimetlerine mesleki egitim ve 6gretim
konularinda tavsiyelerde bulunan Fe-
deral Eyalet Kurullar’'ni olusturur (The
BIBB, (t.y.).

c. Bélgesel/Yerel Seviye

Bolgesel/yerel duzeyde, yetkili kurumlar
sendikalardan, isverenlerden ve meslek
okullarindaki  6gretmenlerden  altisar
temsilcinin yer aldigi Mesleki Egitim ve
Ogretim Komiteleri kurmaktadir. Bu ko-
mitelerin mesleki egitim ve o6gretimle
ilgili tim onemli konularda bilgilendi-
rilmesi ve dinlenilmesi gerekmektedir.
Yetkili kurumlardaki sinav komitelerini
isveren ve calisan temsilcileri ile meslek
ogretmenleri de olusturur (The BIBB,

(t.y.)).

Memur-Sen Rapor

C. Egitim Dlzenlemelerinin
Gelistirilmesi

isverenler ve sendikalar, deneyimi egi-
timden iyi kullanima donUstirmek ve
egitim veren isletmelerde yeni egitim
diazenlemelerinin - kabulinl — artirmak
icin Federal Mesleki Egitim ve Ogretim
Enstitls ile birlikte egitim dizenleme-
lerinin gelistirilmesine yogun bir sekilde
katilmaktadir. Bu yogun is birligi tim su-

rec icin gecerlidir (The BIBB, (t.y.))

D. Asgari Ucret Komisyonu

Almanya'da asgari Ucretin belirlenme-
sine iliskin kanun 2014 vyilinda kabul
edilmistir. Buna gore asgari Ucret ‘As-
gari Ucret Komisyonu' tarafindan 2 vyil-
da belirlenmektedir. Asgari Ucret Ko-
misyonu Uyeleri her beg yilda yeniden
atanir. Komisyon, bir baskan, oy hakki
olan alti daimi Gye (calisan ve isveren
konfederasyonlar) ve oy hakki olma-
yan bilim cevresinden iki Uyeden (da-
nisma Uyeleri) olusur. Komisyon, sosyal
taraflardan olusmakta, bu kapsamda isci
ve isveren sendika temsilcileri Komis-
yonda yer almaktadir. Federal HikOmet,
isci ve isveren konfederasyonlarinin
onerisi ile sendika ve isveren kurulus-
larindan oy hakki olan Ucer Uyeyi ata-
maktadir. Konfederasyonlardan, calisan
veya isveren tarafindan, Gcten fazla kisi
onerilmesi durumunda, calisan ve isve-
ren menfaatlerinin federal alandaki is
yasaminda temsili icin ilgili konfederas-
yonun onemi ile orantili olarak dneriler
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arasinda secim yapilmaktadir. Federal
HukOmet, Komisyon baskanini calisan
ve isveren konfederasyonlarinin ortak
Onerisi Uzerine atamakta, Konfederas-
yonlar ortak bir 6neride bulunmazsa,
Federal HUkGmet calisan ve isveren
konfederasyonlarinin dnerisi Uzerine her
birinden birer baskan atamaktadir. Bas-
kanlik, baskanlar arasinda, verilecek her
bir karara gore degismektedir (Gesetz
zur Regelung eines allgemeinen Min-
destlohns, 2014-Genel bir asgari Ucreti
dizenleyen yasa).

Federal HukGmet, calisan ve isveren
konfederasyonunun &nerisi Uzerine bi-
lim cevresinden birer danisma Uyesi
atamaktadir. Asgari Ucret Komisyonu,
calisan ve isveren konfederasyonlarini,
isveren kuruluslari ve sendikalari, kamu
hukukuna tabi dini topluluklari, hayir
kurumlarini, ekonomik ve sosyal menfa-
atleri organize eden topluluklari ve as-
gari Ucretin uyarlanmasindan etkilenen
digerlerini asgari Ucret miktarina iliskin
karari vermeden once dinleyebilir. Ko-
misyon, harici organlardan bilgi ve tek-
nik degerlendirme alabilir (Gesetz zur
Regelung eines allgemeinen Mindest-
lohns, 2014-Genel bir asgari Ucreti di-
zenleyen yasa).

3.3.iSVEC

Isvec’te hikimet/kamu otoriteleri ve
sosyal ortaklar arasindaki istisareleri di-
zenleyen herhangi bir yasal yUkUmltlak
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bulunmamaktadir. Bununla birlikte, tcla
gorlismeler veya istisareler uzun bir ge-
lenege sahiptir, kokludir ve hikimetin
istihdam ve sosyal politikalarinda kilit
bir unsurdur. ILOb (t.y.) verilerine gore,
Isvec 2019 vili rakamlarina gore diin-
yada sendikalasma oraninin %67 ile en
ylksek oldugu Ulkelerden biridir. Toplu
sozlesmelerin kapsayiciligl ise %90 ‘dir.
Sosyal ortaklar genellikle istihdam, egi-
tim veya 6gretim ve sosyal politikalarin
hazirlanmasindan sorumlu parlamento
ve hiklimet komitelerinde temsil edilir
veya onlara danisilir. Dolayisiyla sosyal
ortaklarin isglici piyasasi mevzuatinin
icerigi Uzerinde onemli bir etkisi vardir.
Bununla beraber, isvec’te endstriyel
iliskilerin ve sosyal diyalogun dogasi esa-
sen iki tarafli olmaya devam etmektedir.
Devlet ise merkezi ve yerel yonetim di-
zeyinde ise isveren sifatiyla sosyal diya-
loga katilmaktadir (Onxo, 2021, 5.468).

Isvec’te Ul mizakereler nadirdir, clin-
ki sosyal ortaklar hikimetin veya her-
hangi bir baska tarafin toplu pazarliga
midahalesini hos karsilamazlar. Sosyal
ortaklarin toplu pazarlik yoluyla kendi
kendini diizenlemesi fikri isvec'te glicli-
dir (ILO, 2009, s.7).

A. isyeri Diizeyinde Sosyal Diyalog
ve Yonetime Katilma

Isyeri dizeyinde, isverenler “faaliyetle-
rinde énemli degisikliklerle ilgili herhangi
bir karar” veya “calisma veya istihdam ko-
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sullarindaki dnemli degisikliklerle ilgili” bir
karar almadan once sendika ile miza-
kereleri baslatmakla yUkiUmlidur. Sendi-
ka, isverenin “Gnemli” olarak gormedigi
ancak Uyelerini etkileyen bir degisikligi
mUzakere etmek isterse, bunu yapabilir.

Uygulamada, isyerlerinde birkac sen-
dikadan temsilcinin olmasi olasidir. Be-
densel calisma yapanlar, bedensel ca-
lisma yapmayan calisanlar ve lisansUsti
calisanlar icin ayri sendika konfederas-
yonlarinin yani sira ¢ konfederasyon
disinda énemli bir yonetici sendikasi ile
Isvec sendikalarinin yatay olarak ayrilmis
yaplsl, daha bUylk isverenlerin (¢ veya
muhtemelen dort sendika ile ayri toplu
sozlesmelere sahip olacagl anlamina ge-
lir. Bunlarin her biri mizakere ve temsil
haklarina sahip olmaktadir. Ancak bunlar
istisnadir. Cogu durumda, isveren, isye-
rindeki degisiklikleri vyalnizca endUstri
dizeyinde toplu is sozlesmesini imza-
layan sendikalarla mizakere edecektir.
Genel olarak, calisanlarin %88'’i toplu
s6zlesme kapsamindadir (worker-parti-
cipation.eu, (t.y.).

Calisanlar, sendikalar kanaliyla sirket yo-
netim kurullarinda temsil edilme hakki-
na sahiptir. Buna gore, En az 25 calisani
olan 6zel sektor sirketlerinde, yonetim
kurulunda iki calisan temsilcisi ve ayni
sayida yedek temsilcisi olabilir. Yone-
tim Kurullarinda temsil edilen calisanlar,
sendika tarafindan secilirler ve genel
olarak isveren-sendika arasindaki bir
dizi iliskilerinde 6nemli figtrlerdir. Farkli
sektorlerde faaliyet gdsteren ve en az
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1.000 calisani olan sirketlerde, yonetim
kurulunda Gc calisan temsilcisi vardir ve
yine (¢ yedek vardir. Ancak calisan tem-
silcileri asla cogunlukta olamazlar (wor-
ker-participation.eu, (t.y.)).

Bu noktada bakildigin-
da, sirket yonetim kurullarinda calisan

uygulamaya

temsilcilerinin bulunmasi olasiligr ola-
bildigince yaygin olarak kullaniimadigi
goriilmektedir. Ornegin 2018 vyilinda
calisanlarin yonetim kurulu dUzeyinde
temsilciler atama hakkina sahip oldugu
yaklasik 15.500 limited sirketten ancak
yaklasik 1.800 sirkette Yonetim Kurul-
larinda calisanlar temsil edilmektedir
(worker-participation.eu, (t.y.)).

Isyerinde sosyal diyalog, is sagligi ve gi-
venligi alaninda da s6z konusudur. Nor-
malde sendika tarafindan atanan gliven-
lik temsilcileri, isvec’'te en az bes calisan
olan tlm isyerlerinde hazir bulunmalidir.
Saglga yonelik acil ve ciddi bir tehdit ol-
mas! durumunda isi durdurma yetkileri-
ne sahipler. Daha blyUk isyerlerinde or-
tak bir glivenlik komitesi kurulmalidir ve
Isvec sistemi ayrica glivenlik komitesinin
olmadigr yerlerde midahale edebilecek,
genellikle sendika yetkilileri olan bolge-
sel glivenlik temsilcilerinden olusan bir
ag saglamaktadir (worker-participation.
eu, (t.y.).

B. is Giivenligi Konseyleri

Isvec’te ‘Is Guvenligi Konseyleri’ sen-
dikalar ve isverenler arasindaki dnemli
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sosyal diyalog mekanizmalarindan birini
olusturmaktadir. Is glivenligi konseyle-
rinin (Isvecce: tryggettsraden) temeli,
isveren orgltleri ile sendikalar arasinda
sektorel veya sektorler arasi dizeyde
imzalanan gecise iliskin toplu sozles-
melerdir (isvecce: omstallningsavtal).
Konseyler, ekonomik veya organizasyo-
nel nedenlerden dolayr isten cikarilan
calisanlara, ekonomik tazminat ve yeni
bir is bulmalarina veya kendi islerini kur-
malarina yardimci olmayl amaclamak-
tadir. Ayrica, isten cikarilan calisanlara
gecis hizmetleri ve rehberlik saglarlar;
buna isglicl piyasasl ve egitim piyasasl
bilgileri, egitim, is kurma destegi dahil-
dir. Cogu durumda, destek faaliyetleri,
kisinin ozelliklerini ve olasiliklarini ve ay-
rica hangi firsat ve zorluklarin oldugunu
belirlemek icin bir tir danismanlik, reh-
berlik toplantisi veya danisma semineri
ile baslatilir. Bu ilk faaliyetleri genellikle
egitim veya 6gretim, kisisel gelisim faali-
yetleri, calisma veya yeni bir is kurmada
destek seklinde daha fazla 6nlem takip
eder (Eurofound, (t.y.).

Gegise iliskin toplu sozlesmeler ilk kez
1970'lerde beyaz yakali isciler icin orta-
ya cikmistir. 1990’larda yeni kategorilere
ve son on yilda neredeyse tim isglicU
piyasasina yayilarak, giderek daha yaygin
hale gelmistir. Is glivenligi konseylerinin
en vyaygin olarak kullanilan hukuki sekli
toplu sézlesme vakiflaridir. Is glivenligi
konseyleri, ilgili gecis s6zlesmesi kap-
samindaki tum isverenlerin katkilariy-
la finanse edilir. Katki paylari isverenin
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6dedigi maas toplaminin ylUzdesi olarak
hesaplanir. Katki miktari toplu sézles-
meler ile belirlenmektedir. Ayrica katki
paylarini isverenler 6dese de bunu is
glvenligi konseylerinin yalnizca isveren-
ler tarafindan finanse edilmesi seklinde
tanimlamak dogru degildir. Konseylerin
finansmani icin ayrilan ylzdenin en azin-
dan bir kismi Gcret artislart icin ayrilan
ekonomik alandan geldiginden, konsey-
lerin isveren ve calisanlar tarafindan or-
taklasa finanse edildigi soylenebilir (En-
gblom, 2017, s.3-4).

Konseyler, asgari bir stire (normalde bir
yildan fazla) kalici bir s6zlesmeyle istih-
dam edilmis ve isten cikariimayla karsi
karslya olan calisanlari kapsamaktadir.

Is glivenligi konseyinin calismalari nor-
malde isten cikarmalar gerceklesmeden
baslar. Konsey, toplu sozlesme vakf
(Kollektivavtalstiftelse)
ayr bir ttzel kisiliktir. Toplu is sozles-

olarak bilinen

mesine dahil olan farkl ortaklardan bir
temsilciler kurulundan olusur ve koltuk-
lar isveren temsilcileri ve calisan temsil-
cileri arasinda esit olarak boltndr. Kurul,
verilecek destegin kapsami ve icerigine
karar verme gorevine sahiptir. Sistem bir
sigorta sistemi gibi calisir ve her bir sir-
ket tarafindan édenen primler sektorler
ve meslek gruplart arasinda degisir (sen-
dikalar tarafindan tanimlandig sekilde).
Ucret faturasinin yaklasik %0,3'G her
bagli sirket tarafindan édenir.

Is glivenligi konseyinde calisan danis-
manlar, etkilenen her calisan icin birey-
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sellestirilmis destek hazirlamada yiksek
derecede oOzglrlige sahiptir. Saglanan
onlemler esnektir ve destek faaliyetleri,
nitelikleri, mesleki ¢ikarlari ve kisisel ter-
cihleri ve endiseleri dikkate alinarak her
bireyin ihtiyaclarina gére uyarlanir. Bazi
anlasmalarda, destek faaliyetleri en faz-
la bes yil veya calisan yeni bir is bulana
veya konseyle iliskisini kesmeyi secene
kadar surer. Ancak genellikle alt1 ila sekiz
aylik bir stre icin destek saglanir (Euro-
found, (t.y.).

3.4. POLONYA

Polonya'da sosyal diyalog hem isyeri
hem bolgesel hem de ulusal dizeyde
gerceklesmektedir. Burada bolgesel ve
ulusal sosyal diyalog Uzerinde durula-
cakdr.

A. Bolgesel Diizeyde Sosyal Diya-
log

Polonya'da bolgesel sosyal diyalog, Tem-
muz 20071’de “Sosyal ve Ekonomik Isler
Uclii Komisyonu ve Voyvodalik Sosyal
Diyalog Komisyonlari Hakkinda Kanun”
ile kurumsallastinlmistir. Bu kanun, en
fazla temsil glicline sahip isci ve isveren
orgltlerinin bolgesel yapilarinin tem-
silcilerini, bolgesel hikimeti (Marshall
Ofisi) ve voyvodaliktaki merkezi hiku-
met temsilcisini blinyesinde bulunduran
bélgesel sosyal diyalog komisyonlarini
(WKDS) kurmustur. Bolge genelindeki
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ilce ve belediyelerin temsilcileri de bol-
gesel komisyon toplantilarina katilmaya
davet edilmektedir. WKDS oturumlari
en az Uc ayda bir yapiimaktadir. ILOb
(t.y.) verilerine gore, Polonya 2017 yilin-
da %12.7 sendikalasma oranina sahip-
tir. Toplu s6zlesmelerin kapsayiciligl ise
%17.2 dir.

WKDS'ye, bolgedeki devlet idaresi ve
yerel yonetim yetkisine dahil oldugu
strece, calisan ve isveren orgltlerinin
alanina giren tim konularda goris olus-
turma hakki taninmistir. Buna gore, WK-
DS'nin tartisabilecegi potansiyel konu-
lar, bolgesel kalkinmayla baglantili tim
ekonomik ve sosyal konularla (6rnegin
istihdam ve is tesviki, sosyal yardim, alt-
yapl ve benzeri) ilgili, genis ve cesitlidir.
Uygulamada, bolgesel ve yerel gelisme-
lere iliskin politikalar ve araclar, devlet
idaresi ve bolgesel hiklimet tarafindan
kabul edilmeden 6nce WKDS'ye danisil-
maktadir. Buna, AB vapisal fonlar tara-
findan finanse edilen kalkinma program-
lari da dahildir (ILO, 2013, 5.178).

WKDS, bélgesel kamu yetkilileri tarafin-
dan sunulan politika ve araclara iliskin
degerlendirmelerini sunarken, isveren-
lerin, calisanlarin sosyal ve ekonomik
clkarlari ile kamu vyararini uzlastirmayi
amaclamaktadir. Bu nedenle, uyumlu bir
bolgesel kalkinmanin 6nkosulu olan bol-
gesel ve yerel diizeylerde barisi ve sosyal
uyumu tesvik etme temel sorumlulugu-
nu tasirlar. WKDS bugtine kadar bircok
bolgedeki catismalari ¢dzmeyi basarsa
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da sosyal diyalog kultirli Polonya'daki
her voyvodalikta hala yeterince kok sal-
mis degildir. WKDS, ulus-alti diizeylerde
katihm kaltarintn ve politika uyumu-
nun tesvik edilmesindeki rollerinin yani
sira yolsuzlukla mUcadeleye de katkida
bulunmus, dolayisiyla bolgesel ve yerel
dlzeylerde kamu islerinin yénetiminde
seffafligl artirmistir. 16 komisyonun rol(
resmi olarak danisma niteligindedir. Ca-
lismalari sosyal ortaklar ve bolgesel yet-
kililer tarafindan blyUk saygl gormekte-
dir (ILO, 2013, 5.178-179).

B. Ulusal Sosyal Diyalog

Polonya'da ulusal dizeyde sosyal diya-
log kurumu olarak 2005 yilinda kurulan
'Sosyal Diyalog Konseyi” yer almakta-
dir. Konsey, calisanlarin, isverenlerin ve
hikUmetin is birligi ile bir araya geldigi
merkezi bir Ucli diyalog kurumudur.
Konsey, 1994 vilinda kurulan bir kurum
olan Sosyal ve Ekonomik Isler Uclii Ko-
misyonu’nun yerine kurulmustur. Sosyal
Diyalog Konseyi Uyeleri hiikimet, sendi-
kalar ve isveren orgltlerini temsil eden
delegeleridir. Konseyin hedefleri, haklari
ve gorevleri su sekildedir (Employers of
Poland, (t.y.)):

Konseyin hedefleri:

e Sosyal ve ekonomik blUylUmeye el-

verisli  kosullari saglamak, Polonya
ekonomisinin rekabet glclnG artir-

mak ve sosyal uyumu tesvik etmek,
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o Calisma iliskilerinde katihm ve sosyal
dayanisma ilkelerini gerceklestirmek,

» Sosyo-ekonomik politika ve stratejile-
rin formalasyonunu ve uygulanmasini
iyilestirmeye yonelik calismanin yani
sira calisanlar, isverenler ve hikimet
arasinda seffaf ve esasli diyalog yura-
terek etraflarinda sosyal anlasma insa
etmek,

e Yerel yonetimin tim seviyelerinde

sosyal diyalogu kolaylastirmak.

Sosyal Diyalog Konseyi'nin haklari:

Bakanlar Kurulu'nun onlarla ilgilen-
mekle yikimlU oldugu yasal islemlerin
taslaklarini hazirlamak,

Bir vyasal dizenlemenin cikariimasi
veya degistiriimesi icin ilgili bakana

onerilerde bulunmak,

Normatif bir kanun taslaginin kamuya
acik olarak dinlenmesi icin Bakanlar
Konseyine basvurmak,

30 giin icinde yanitlanmak Gzere soru-
lari ilgili bakanlara iletmek,

Yargitay ve genel mahkemelerin yo-
rumlarinda tutarsizliklar olmasi duru-
munda, hukuki belirsizligin giderilmesi
icin Yargitay'a 6neride bulunmak.

Konseyin gorevleri:

Yasal islem taslaklari hakkinda yorum
yapmak,

e Bitce taslaginin temeli olarak kulla-
nilan makroekonomik degerler icin ilk
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tahmin hakkinda yorum yapmak ve
bltce sektori de dahil olmak Gzere
ulusal ekonomide Ucretlerin artirlma-
sI, asgari Ucretin ve Sosyal Sigortalar
Fonu'ndan emekli maaslarinin artiril-
masina iliskin dneriler sunmak;

o BUtce yonergeleri taslagi hakkinda yo-
rum yapmak,

e Bakanlar kurulu, Gyeleri ve diger dev-
let kurumlari tarafindan dne strUlen
konular hakkinda yorum yapmak,

e Sosyal diyalog konseyi’'nin yetki ve
gorevleriyle ilgili, Voyvodalk sosyal
konseylerine sunulan énergelerle ilgi-
lenmek.

3.5. GUNEY KORE

Kore'de sosyal diyalogun temel aktorleri
isciler, isverenler, kamu yararina calisan
temsilciler ve hukUmettir. HUkUmet,
1990l yillardan bu yana tasarimci, yo-
netici ve kilit aktor olarak sosyal diya-
loga 6nclllk etmektedir (Chang, 2018,
s.311). ILOb (t.y.) verilerine gore, Gliney
Kore 2020 yilinda %12.4 sendikalasma
oranina sahiptir. Toplu so6zlesmelerin
kapsayiciliglise %15.6 'dir.

Glney Kore'de sosyal diyalogun tarihi
1990'larin ilk yillarina dayanmaktadir.
Nisan 1990'da, Kore Sendikalar Fede-
rasyonu’nun énerisine dayanarak, Ulusal
Ekonomik ve Sosyal Konsey, isverenle-
rin, iscilerin ve kamu cikarlarinin temsil-
cilerinden olusan bir GclG organi olarak
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faaliyete baslamistir. 1993 ve 1994 yi-
linda sosyal diyalog ile Kore sendikalari
ve isveren sendikalarr asgari tcret konu-
sunda anlasma saglamistir.

Daha sonra hiktimet, strekli baylyen
kiresellesmenin sokunu hafifletmek ve
OECDvellLOtarafindanlistelenenkiresel
standartlari karsilamak amaciyla, Uc taraf
(isverenler, calisalar ve kamu yararina
calisan Uyeler) arasindaki sosyal diyalog-
lar cercevesinde calisma iliskileri refor-
munu baslatmis, bu girisimlerin sonunda
Calisma lliskileri Yasas'nin temelleri atil-
mistir. 1997 finansal krizini asmak icin,
1998'de ‘Uclii Komisyon' kurulmustur.
Komisyon, 06zellikle finansman, kamu
sektord, sirketler ve isglict olmak lzere
dort alanda yapisal reformlaricin Ekono-
mik Krizin Ustesinden Gelmek icin Sos-
yal Anlasma'yl imzalayarak Ulkenin eko-
nomik toparlanmasina énemli bir katkida
bulunmustur (Chang, 2020, s.305).

A. Ekonomik, Sosyal ve Calisma
Konseyi

Su anda Ucll dizeyde, Ekonomik, Sos-
yal ve Calisma Konseyi yer almaktadir.
Ekonomik, Sosyal ve Calisma Konse-
yi, hUkUmetin ve isci ve isverenler gibi
sosyal ve ekonomik kesimlerin gliven ve
is birligi ruhuna dayal bir araya geldigi
bir yapidir. Ekonomik, Sosyal ve Calisma
Konseyi Kanununa gore, Konsey'de is-
tihdam ve emek politikalari ve ilgili eko-
nomik ve sosyal politikalar tartisiimakta,
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sosyal kutuplasmalarin ¢cozilmesi, sosyal
entegrasyonu tesvik edilmesi ve ulusal
ekonominin dengeli gelisimine katkida
bulunulmasi hedeflenmektedir. Basba-
kana bagli olarak faaliyet yirtten Kon-
sey'in yapisinda bir Baskan, bir Baskan
Yardimcisi, calisanlari temsil eden bes
Gye, isverenleri temsil eden bes Uye,
hikameti temsil eden iki Uye, Kamu
cikarlarini temsil eden dort Gye vyer al-
maktadir. Baskan, Konsey'in calismalari
icin gerekirse, kamu gorevlilerinin veya
personelinin Konseye gorevlendirilmesi
veya Konsey'de ek bir gorevde bulun-
masi icin ilgili kurum veya kurulus bas-
kanlarina danisabilir. Konsey gerekirse
yerel yonetimler ile bolgedeki calisanlar
ve isveren kuruluslari arasinda sosyal
diyalogun tesvik edilmesini destekle-
mektedir (Act on the Establishment and
Operation of the Economic, Social and
Labor Council).

Konsey, ekonomik krizlerin Ustesinden
gelmeye, calisma iliskileri sistemlerinin
iyilestiriimesine ve sosyal catismalarin
katkilarda bulu-
nan cok sayida sozlesme imzalamistir.

cozUlmesine  6nemli

Kore'de ulusal duzeyde sosyal diyalog
araciliglyla ekonomik krizin Ustesinden
gelinmesi, yeniden yapilanma, endust-
ri iliskileri, isglicU piyasalari ve istihdam
saglama, Ucretler ve azalan calisma sa-
atleri, mesleki gtivenlik, endUstri kazalari
sigortasi, sosyal glvenlik ve vergi refor-
mu gibi pek cok alanda anlasmalar yapil-
mis ve tavsiye kararlari alinmistir (Chang,
2018, 5.316, 317).
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B. Bolgesel Dortli Ortaklik

Ulusal dizeyde sosyal diyalog icin ayri-
ca hukimetin, isverenlerin, calisanlarin
ve vatandaslarin yerel dizeyde sosyal
diyaloglara sahip oldugu dort yonlt or-
taklik organlari (Bolgesel Dortlli Ortak-
lik) vardir. Bolgesel Dortlt Ortaklik, yerel
ekonominin blayUmesini tesvik etmek ve
ulusal ekonominin dengeli bir kalkinma-
sina katkida bulunmak nihai hedefi icin,
yerel aktorlerin, bdlgenin kamu yarari
temsilcileriyle birlikte, yerel dizeyde is-
glicl veya ekonomik sorunlari tartismak
ve ele almak icin birlikte calistiklari yerel
tabanli bir sosyal diyalog sistemidir. Su
anda, Bolgesel Dortlu Ortaklik organlari
101 vyerel alanda faaliyet gostermekte-
dir.

3.6. KANADA

Kanada'da sosyal diyalog hem ulusal
dizeyde hem de isyeri dizeyinde yi-
ritulmektedir. ILOb (t.y.) verilerine gore,
Kanada 2020 yilinda %29.4 sendikalas-
ma oranina sahiptir. Toplu s6zlesmelerin
kapsayiciligr ise %31.3 'dur. Ulusal du-
zeyde en onemli sosyal diyalog kurum-
larindan biri Endstriyel iliskiler Kuru-
lu'dur.

A. Kanada Endiistriyel iliskiler
Kurulu

Kanada Enddstriyel lliskiler Kurulu, ba-
gimsiz bir idari mahkemedir. Bu, Ku-
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rul’'un bir mahkeme gibi isledigi, ancak
prosedirlerinin daha az resmi oldugu
anlamina gelir. Endistriyel iliskiler Ku-
rulu’'nda calisanlar (sendikalar) ve is-
verenler de kamu otoritesinin yaninda
temsil edilmektedir. Kurul'un gorevi, Ka-
nada s  Kanunu, Sanatcinin Statiisi
Yasas! ve Ucretlileri Koruma Programi
Yasas! kapsaminda ortaya cikan isyeri
anlasmazliklarini ve belirli itirazlar coz-

mekdtir.

Kanada Is Kanunu, calisma iliskilerini,
saglk ve glvenligi, istihdam standartla-
rini ve idari para cezalarini diizenlemek-
tedir.

Sanatcinin StatGs( Yasasi, sanatcilar ve
yapimcilar arasindaki profesyonel ilis-
kileri duzenlemektedir. Bu yasa federal
olarak dizenlenmis isyerleri icin gecer-
lidir.

Ucretlileri Koruma Programi Yasasi, bir
isveren iflas ilan ettiginde veya dde-
me aczine dusttgunde Ucretlilerin ko-
runmaslyla ilgilenir. Eyalet dizeyinde
dizenlenen ve federal dizeyde du-
zenlenen isyerleri icin gecerlidir. Kurul,
Kanada'daki herhangi bir isverenin ister
evalet dlzeyinde ister federal dizeyde
dizenlenmis olsun, iflas etmesi veya
odeme aczine dusmesi ve calisanlarina
ticret borcu olmasi durumunda, Ucret-
lileri Koruma Programi Yasasi kapsamin-
daki kararlara iliskin itirazlari inceler.

Kurul calismalarini sikayet Gzerine bas-
latmakta, Kurulun Endustriyel iliskiler
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Gorevlileri sorusturma yUritmekte ve
arabuluculuk yapmakta, devam eden bir
sikdyeti tartismak icin taraflar ve Kurul
arasinda bir toplanti yapiimakta; Kurul
Gyeleri ile durusma gerceklesmekte,
durusmada alinan karara itiraz edilirse
taraflarin mahkemeye gitme hakki bu-
lunmaktadir (Canada Indusrial Relations

Board, (t.y.)).

Endustriyel iliskiler kurulunun yoneti-
minde sosyal taraflar 6nemli roller Ust-
lenmekte, uyusmazliklarin  ¢cézimine

katki saglamaktadir.

B. Kanada istihdam Sigortasi Ko-
misyonu

Diger bir sosyal diyalog yapisi, Kanada
istihdam Sigortasi Komisyonu (CEl-
C)dur. CEIC, istihdam Sigortasi (El)
programini denetlemede istihdam ve
Sosyal Gelisim Kanada (ESDC) ile li-
derlik roll oynamaktadir. 75 yili askin
bir stredir, calisanlardan, isverenlerden
ve Kanada HukiUmeti'nden temsilcileri
blnyesinde bulundurmaktadir. Komis-
yon, bakan yardimcisinin baskanliginda
bir calisan, bir isveren ve bir kamu tem-
silcisinden olusmaktadir (Government of
Canada 1, (t.y.).

Komisyon, El programini yillik olarak iz-
lemek ve degerlendirmek icin yasal yet-
kiye sahiptir. Bu baglamda, CEIC temel
olarak asagidakilerden sorumludur:

e istihdam vyardimlarinin ve destek 6n-
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lemlerinin etkisi ve etkinligi de dahil
olmak tizere yillik El izleme ve De-
gerlendirme Raporu icin bir arastirma
glindemini denetlemek,

e Mali yiIl sonuna kadar Parlamentoda
ele alinmak Uzere raporu Bakan'a tes-
lim etmek.

C. is Saghgi ve Giivenligi Danisma
Komitesi

is Saghg ve Givenligi Danisma Komi-
tesi, sosyal diyalogun oldugu diger bir
Komitedir. Komite, isyerinde yaralanma-
larin, hastaliklarin ve kazalarin dnlenme-
sine yonelik stratejik tavsiye ve tavsiye-
ler saglar. Yapisinda calisan sendikalari
ve isverenler de yer almaktadir (Gover-
nment of Canada 2 (t.y.)).

D. Toplu is S6zlesmeleri

Sosyal diyalogun 6nemli yansimalarin-
dan biri toplu is s6zlesmeleri ile gercek-
lesmektedir. Sendikalar isletme, fabrika,
isyeri diizeyinde yerel bir sendika seklin-
de orgitlenmekte, sonrasinda da eya-
let dizeyinde ve/veya ulusal dlzeyde
temsil edilmektedir. Yerel sendika belirli
bir isletme veya fabrikada olusturulan
orgltlenmenin temel birimidir. Uyeler,
gorevlilerin secilmesi, finansal ve diger
is konulari ile kendi orgltleri ve isveren
arasindaki iliski gibi yerel sendikalarinin
islerine dogrudan katilirlar ve aidatlarini
yerel sendikaya oderler.
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Toplu is sozlesmeleri, yalnizca isletme
veya isyeri dlzeyinde muUzakere edile-
rek imzalanmaktadir. Dogrudan pazarhk
basarisiz oldugunda herhangi bir tarafin
talebi Uzerine uzlastirma usull uygulan-
maktadir. Eger bu da basarisiz olursa,
Hukamet veya Ucli Endistri liskileri
Kurulu tarafindan arabuluculuk denen-
mektedir. Eger arabuluculuk basarisiz
olursa, konu tahkime ve son olarak mah-
kemeye gitmektedir.

3.7. MEKSIKA

Meksika Anayasasin 25 inci madde-
si, ulusal ekonomik kalkinmanin kamu
sektorl, 6zel sektor ve sosyal sektdrin
birlikte calisarak orak katkilariyla gercek-
lestirilebilecegine yer vermekte, 26 nci
maddesi ise sosyal sektoriin bilesenle-
rinden birinin sendikalar oldugunu be-
lirtmektedir (The Political Constitution
of The Mexican United States).

ILOb (t.y.) verilerine gore, Meksika 2020
yilinda %13.2 sendikalasma oranina sa-
hiptir. Toplu sézlesmelerin kapsayicilig
ise %10.4'dur.

Meksika'da kurumsallasmis sosyal di-
yalog cogunlukla bolgesel ekonomik ve
sosyal konseyler araciligiyla gercekles-
mektedir.

Mexico City Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi en taninmis sosyal diyalog kurumu
olarak 6ne cikmaktadir. Konsey, Mexico
City'nin Gretim, emek, kultur, turizm,



akademik ve sivil sektortintin temsili or-
ganidir. Konsey, sehrin ekonomik ve sos-
yal politikasini analiz eder, gbzden geci-
rir ve onerilerde bulunur. Kamu, o6zel,
sosyal ve akademik sektorlerden altmis
iki temsilciden olusur. Konseyin kararlari
baglayicidir. Konsey, 2019 yilinda “cev-
re” boyutunu ismine dahil ederek yetki
alanint bu tir konular da kapsayacak
sekilde genisletmistir. Cesitli girisimler
yesil ve adil gecis politikasi glindemiyle
ilgili unsurlari bunyesinde barindirmak-
tadir. Bunlar arasinda Ulusal Kalkinma
Plani (2019-24) veya 2030 Glndeminin

Uygulanmasina lliskin Ulusal Strateji yer
almaktadir. Ancak bu programlarin hig-
birinde sosyal diyalog ne tasariminda ne
de uygulamasinda belirgin bir rol oyna-
mamistir. Dolayisiyla sosyal ortaklarin
adil gecis politikalarina ve giindemlerine
katihminin arttinlmasina ihtiyac bulun-
maktadir (Molina Romo, 2022, s.13).

Turkiye'de cok sayida sosyal diyalog me-
kanizmasi gelistirilmistir. Bu mekanizma-
larin bir kismi ulusal dtzeyde, ikili Gcla
ve cok tarafli yapida, bir kismi isyeri du-
zeyinde calisanlar ile isverenler arasinda
olusturulmus durumdadir.
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4. Turkiyede Sosyal Diyalog
Uygulamalari

41. ULUSAL DUZEYDE
OLUSTURULAN SOSYAL
DIYALOG MEKANIZMALARI

Turkiye'de ulusal diizeyde cok sayida sos-

yal diyalog mekanizmasi bulunmaktadir.

Bu mekanizmalardan bir kismi, Anayasal

duzeyde, bir kismi yasa, tizlk, ydonetme-

lik ve genelgeler ile olusturulmustur. Bu

mekanizmalarin bir kismi Ucli ve genis-

letilmis dizeyde iken, bir kismi isci-kamu

gorevlileri sendikalari ile isveren sendi-

kalari/kuruluslari arasinda veya kamu

gorevlileri sendikalari ile kamu otoriteleri

arasinda ikili bir yapida bulunmaktadir. Bu

kapsamda, asagida yer alan ulusal dizey-

deki sosyal diyalog mekanizmalari detayli

olarak ele alinacaktir:

e Ekonomik ve Sosyal Konsey-ESK,

« Uclt Danisma Kurulu,

e Calisma Meclisi,

o Asgari Ucret Tespit Komisyonu,

o Turkiye-AB Karma Istisare Komite-
si-KIK.

Bunlarin yanisira minhasiran kamu go-

revlileri sendikalari ile kamu otoritesinin

diyaloguna dayali olarak olusturulan me-
kanizmalar ise:

e Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu,

e Kamu Personeli Kurulu-

KPDK,

Danisma

o Idare Kurullari

seklindedir. Bu mekanizmalarda detayl
olarak ele alinacaktr.

A. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Turkiye'de ulusal duzeyde genis katilimli
sosyal diyalog mekanizmalarindan biri
Anayasal bir kurum olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'dir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ESK), ge-
rek AB ile GumrUk Birligi Anlasmasi’nin
imzalanmasi sonrasi entegrasyon ca-
lismalari cercevesinde, sosyal tarafla-
rin girisimleri ve artan is birligi talepleri
sonucunda 1995/5 sayili Basbakanlik
Genelgesi ile 1995 yilinda kurulmustur.
Genelge'de ESK’nin kurulmasi gerekce-
leri su sekilde aciklanmaktadir:

‘...ekonominin istikrar ve gelismesini
teminen bu olgunun temel unsur-
larini teskil eden toplumun cesitli
kesimlerinin, gerek Ulke ekonomisi,
gerek milletlerarasi platformda den-
geli ve etkin politikalar ile yonlendi-
rilebilmesini, gelismesini saglamak ve
Devlet, isci, isveren iliskilerinde du-
zenli ve kalici barig ve milli uzlasma
ortaminin  saglanmasini  arastirmak,
verimlilik, istihdam, issizlik ve gelirler
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gibi konularda HUkGmete istisari nite-
likte goras vermek, konuyla ilgili mev-
zuatl hazirlamak, bu konuda Avrupa
Birligi ile entegrasyonu ve calismalari
yoninde dzel kurum ve kuruluslar ile
gerekli koordinasyonu, ihtiyag halinde
Bakanlarin ve uzmanlik gerektiren ko-
nularda da meslek kuruluslari ile kamu
kurum ve kuruluslarinin  destegini
saglamak Uzere, Uluslararasi Calisma
Normlarinin Uygulanmasinin Gelisti-
rilmesi icin Uclti Danismalar Hakkinda
ILO'nun 144 sayili Szlesmesinin de
bir geregi olarak, Ekonomik ve Sosyal
Konsey kurulmustur (1995/5 savili
Basbakanlik Genelgesi).”

ESK’nin yapisi kuruldugundan glnim-
ze surekli olarak degisiklik arz etmekte-
dir. Kuruldugu zaman 22 Uyeden olusan
ilk ESK'de 7 sosyal taraf, 15 hikimet
temsilcisi yer almistir. 2001 yilina kadar
ESK'nin yapisinda da bazi degisiklikler
s6z konusu olmus, 2001 yilinda ESK
Kanunu ¢cikmadan 6nce 15 hikimet, 12
isci, 12 isveren kuruluslarindan olusan
toplam 39 Gyeli bir yapi olusturulmustur.

2001 vyilinda ise Ekonomik ve Sosvyal
Konsey Kanunu cikarilarak, ESK’nin
neden kuruldugu izah edilmistir. Buna
gore, ekonomik ve sosyal politikalarin
olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve
is birligini saglayacak, strekli ve kalici bir
ortam olusturarak, istisari mahiyette or-
tak goris belirlemek icin ESK kurulmus-
tur. Toplam 40 Gyeden olusan bu ESK'de
24 (Gye sosyal taraflari temsilen, 16 Gye
ise hukimeti temsilen yer almistir.

2010 yilinda, Anayasada yapilan degisik-
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likle, 166 nci maddeye eklenen ek fikra
ile Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal
bir kuruma dondtsturilmistdr. Buna gore,
‘ekonomik ve sosyal politikalarin olus-
turulmasinda  Cumhurbaskanina istisari
nitelikte goris bildirmek amaciyla Ekono-
mik ve Sosyal Konsey'in kurulur. Ekono-
mik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi
kanunla dizenlenir” (T.C. Anayasasi).

ESK Kanunu’nun 2 nci maddesine gore,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Baskani
Cumhurbaskanidir.  Cumhurbaskani'nin
katilamamasi halinde gorevlendirecegi
Cumhurbaskani Yardimcisi veya Bakan
toplantilara baskanlik eder. Konseyin
dyeleri  Cumhurbaskaninca  belirlenir
(4641 sayil Ekonomik ve Sosyal Konse-
yin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemle-
ri Hakkinda Kanun).

Konseyin gorev ve yetkileri ise ESK Ka-
nunu'nun 3 Gncl maddesine gore su
sekildedir:

a. Toplumdaki ekonomik ve sosyal bi-
rimlerin,
sosyal politikalarinin olusturulmasina
katiimlarini saglamak, Devlet ile top-
lumsal kesimler arasinda ve toplumsal
kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma
ve is birligini glclendirecek calismalar
yapmak,

HikUmetin - ekonomik ve

b.Olusturdugu gorts, dneri ve raporlari
ilgili mercilere sunmak,

c.Surekli ve gecici nitelikte calisma ku-
rullari kurmak ve Gyelerini belirlemek,
bu kurullarin raporlarini goriismek,

d.Turkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari
Komitesi Uyelerini Avrupa Birligi Eko-
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nomik ve Sosyal Komitesinin yapisi ve ozelliklerini dikkate alarak belirlemek ve
Komitenin calismalarini izlemek,

e.Amaclari dogrultusunda ulusal ve uluslararasi dlzeyde seminer ve toplantilar dU-
zenlemek, uygun gorilecek toplantilara temsilci gondermek.

Ayrica, Konsey, Cumhurbaskani’nin istemi tzerine, ekonomik ve sosyal nitelikli her
tarlt konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan etkileyen mevzuatin ve kalkinma

plani ile yillik programlarin hazirlanmasi sirasinda gorts bildirebilir (4641 sayil Eko-
nomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun).

Asagida yer alan Tablo 5 ESK’nin kurulusundan glnidmuUze kadarki yapisina yer ver-

mektedir.
1995/5 |1996/24 |1997/11 1997/ 1999/ 1999/40 (2001 2018/ 4641
Sayili Sayili Sayili 44 Sayih |19 Sayili |Sayili /4641 Sa- |Sayili Yasa-
Katilan Basba- |Basba- |Basba- |Basba- |Basba- |Basba- |yiliYasa |da Yapilan
Taraflar kanlik kanlik kanlik kanlik kanlik kanlik |ve ESK |703 No'lu
Genel- |Genel- |Genel- |Genel- |Genel- |Genel- |Yonet- |KHK DU-
gesi gesi gesi gesi gesi gesi meligi zenlemesi
Hukumet 13 13 10 1 9 1 16
Temsilcileri
Gallsgin 2 6 5 4 4 4 12
Temsilcileri
- TURK-IS 2 2 1(2) 2 2 2 3
- HAK-IS 1 1 1 1 1 3
- DISK 1 1 1 1 1 3
- Kamu
Caliganlari ! ! :
lsverenTem- | g 8 5 6 6 6 12
silcileri
- TISK 1 2 1 1 1 1 3
-TOBB 2 2 1 2 2 2 3 Konseyin
yeleri
-TZOB 1 1 1 1 2 1 3 Cumhur-
baskaninca
- TESK 1 1 1 2 1 2 3 belirlenir.
- TUSIAD 1
-TiM 1 1
Diger 2 3 4
- Bankalar ]
Birligi
-YOK 2 2 1
- TUketici
o 1 1
Dernegi
- Sakatlar Kon-
1
federasyonu
TOPLAM 22 30 24 21 19 21 40
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Kaynak: HAK-IS, 1999, 5.224-225, Ko-
ray, Celik, 2007, 5.409, 703 No'lu KHK;
4641 sayili Kanun, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin TesekkUlU ile Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik

ESK yapisina bakildiginda strekli bir de-
gisim izlenmektedir. 22 Uye ile calisma-
larina baslayan ESK Uye sayisi inisli ¢I-
kish bir seyir izlemis, 2001 ESK Kanunu
ile 40'a ulasmistir. ESK Yonetmeligi ile
kurum isimleri ESK Uyesi olarak tek tek
sayllmistir. Baslangicta hikiamet tem-
silcilerinin agirlikli bir yapisi mevcutken,
kanunda sosyal taraflari temsil eden ca-
lisan ve isveren temsilcilerine agirlik ve-
rilmistir. Mevcut durumda ise Konsey'in
Gyelerinin Cumhurbaskaninca belirlene-
cegi htkmune yer verilmis olup, mevcut
yapinin nasil olacagl henliz net degildir.

2018 yilinda ise 703 No'lu KHK’nin 109
uncu maddesi ile Ekonomik ve Sosyal
Konsey Kanunu'nda degisiklik yapilmis,
Konseyin calisma usul ve esaslarinin
Cumhurbaskaninca belirlenecegine yer
verilmistir. 2018 yilinda yapilan degisik-
likten 6nce, Konsey'in ¢ ayda bir Bas-
kan'in daveti ile olagan toplanacagl be-
lirtilmistir. Mevcut durumda ise toplanti
sikligina ve takvimine iliskin bir diizenle-
me yer almamaktadir.

ESK toplantilarina bakildigr zaman, yil-
da 4 kez toplanmasi gereken ESK’nin
duzenli dikkat
cekmektedir. Bir Genelge ile kurulan
ESK’nin, ESK Kanunu'nun c¢iktigr 2001
yilina kadar 12 kez toplandig), ESK Ka-

olarak toplanamamasi
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nunundan sonra 2001- 2010 arasi do-
nemde 9 kere toplandigl, toplam 21
toplanti gerceklestirdigi gortlmektedir.
Ancak 2010 yilinda Anayasal bir kuru-
ma donUstUkten sonra, sosyal diyalogu
kurumsallastirmaya katki sunacagl du-
stintlen ESK’nin hentz bir toplant: bile
gerceklestirememis olmasi  GzUcUddr
(Yildiz, 2022, s5.220).

B. Calisma Meclisi

Calisma Meclisi, ulusal dlzeyde sosyal
diyalog mekanizmasinin islerlik kazan-
mas! ve toplumsal sorunlarin uzlasi, is
birligi ve denge icerisinde ¢cozUmlenmesi
icin olusturulmus mekanizmalardan biri-
dir.

Calisma Meclisi’'ne iliskin ilk dizenleme,
1946 tarihinde yurarlige giren 4841
sayill “Calisma Bakanhg’’nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun”dur. Daha
sonra 1985 vilinda vyUrirlige giren
3146 sayili “Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile yeniden dizenlenmistir. Ca-
lisma Meclisi dizenlemesi, Aile ve Sos-
yal Hizmetler Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin 2008 vyi-
linda birlestiriimesi ile 1 No'lu Cumhur-
baskanligr Kararnamesinin 96/E Madde-
sinde yer almis, daha sonra iki bakanhigin
ayrilmasi sonrasinda 2021 vilinda 73
No'lu Cumhurbaskanligl Kararnamesi ile
37 nci maddede dlzenlenmistir.

Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligr'nin kurullari arasinda
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yer almakta, Meclisin bilesimi ve calisma
esaslari Kararnamede ifade edilmekte-
dir.

Calisma Meclisi, genis katilimh cok ta-
rafli bir sosyal diyalog mekanizmasini
olusturmaktadir. 37 nci maddeye gore
Meclis,

e Bakan veya bakan yardimcisinin bas-
kanliginda bakanlikca belirlenecek
bakanliklar ile kamu kurum ve kuru-
luslarindan istirak edecek birer tem-
silciden,

o Universitelerin is hukuku, sosyal
ekonomi, calisma ekonomisi, sosyal
siyaset, is fizyolojisi, is sagligl ve gl-
venligi ve giindemindeki konularla il-
gili dallardan yUksekdgretim kurulun-

ca secilecek bes 6gretim Uyesinden,

« Isveren sendikalari konfederasyonla-
rindan Uc, en fazla (yeye sahip isci
sendikalari konfederasyonundan Ucg,
diger isci ve kamu gorevlileri sendi-
kalari konfederasyonlarindan birer,
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kon-
federasyonundan g, Turkiye Odalar
ve Borsalar Birliginden (¢ temsilci
ile giindemindeki konularla ilgili ola-
rak cagrilan kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslari ile meslek odalari ve si-
vil toplum &rgltleri temsilcilerinden
olusmaktadir (73 No'lu Cumhurbas-
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kanhgr Kararnamesi).

Goruldugu gibi, Meclisin yapisinda cesit-
li dizeylerde kamu temsilcileri, Universi-
telerin ilgili dallarindan akademisyenler,
calisma hayatini temsilen isci, kamu go-
revlileri temsilcileri, isveren, esnaf ve sa-
natkar ile odalar ve borsalar birligi tem-
silcileri ile meclis glindemine gore cagrili
olarak katilacak olan meslek odalari ve
sivil toplum orgUtleri yer almaktadir.

Mevzuata gore vyilda en az bir defa
toplanmasi planlanan Meclis, Bakanlik-
ca tespit edilen giin ve glindeme gore
toplanip, giindemdeki konular hakkinda
inceleme ve gorismelerde bulunarak
dustincelerini bildirmekle gorevlidir (73.
No'lu C. Kararnamesi, md. 37).

Calisma  Meclisinin = aldigl kararlarin,
kamu otoritesini baglayici degil, yol gds-
terici ve kanaatlerin sunulmasi boyutu
oldugu anlasiimaktadir.

1946 yilinda kurulan Calisma Meclisi ku-
ruldugu tarihten itibaren bugtine kadarki
78 villik strec icerisinde, uzun araliklarla
ve dlzensiz olarak toplanmistir. 1947,
1954, 1962, 1965, 1971, 1977, 1984,
1992, 2004, 2013, 2015 ve 2019 vyilla-
rinda toplam 12 kez toplanmistir (Yildiz,
2022, 5.220). Her yil toplanmasi 6ngo-
rilen Meclis'in en son toplantisinin Uze-
rinden 5 yil gecmistir.
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Tablo é'dan gorllecegi Uizere Tirkiye'de
Calisma Meclisi'nin yapisinda hem kamu
temsilcileri hem isci ve kamu gorevlileri
sendikalari hem isveren sendikalari ve
Ust isveren kuruluslart hem Universite-
ler hem de glindeme gore davet edilen
kamu, 6zel kurumlar, STK temsilcileri ve
meslek odalari temsilcileri yer almakta-
dir. Calisan kesim 2003 yilindaki yasal
degisiklige kadar isci sendikalari tara-
findan, hatta en fazla Uyeye sahip isci
sendikasi  konfederasyonu tarafindan
temsil edilirken, ancak 2003 vyilindaki
degisiklikle diger isci sendikalarinin Mec-
lis'e katiimi s6z konusu olmustur. Kamu
gorevlilerinin sendika adi altinda orgUt-
lenmeleri ancak 2001 vyilinda baslamis
ve kamu gorevlileri sendikalari 2003 vyi-
lindan itibaren Calisma Meclisi’ne dahil
olmustur. Ancak mevcut yapida en fazla
Uyeye sahip isci sendikasi konfederas-
yonunun halen 2 kisiyle temsil edilirken,
diger isci sendikalar konfederasyonlari-
nin ve kamu gorevlileri konfederasyon-
larinin 1 kisiyle temsil edilmesi adaletli
gorinmemektedir. Bu yapinin degisme-
si, sendikalar arasindaki bu dengesizligin
ortadan kaldirilmasi gereklidir.

Calisma Meclisi'nin 2003 yilinda mev-
zuatta yapilan degisiklik sonrasi yilda en
az bir kez toplanmasi dngortlmektedir.
Daha onceki duzenlemelerde, Calisma
Meclisi’nin, Bakanlikca tesbit edilen glin
ve glndeme gore toplanacagl belirtil-
mis olup, hangi siklikla toplanacagina
yer verilmemistir. Bu dénem zarfinda,
diger bir deyisle 1946- 2002 arasl 54

Memur-Sen Rapor

yillik donemde Meclis 8 kez toplanmis,
yillik toplantilarin zorunlu oldugu 2003-
2023 arasi 21 yillik donemde ise Meclis
toplamda ancak 4 kez toplanabilmistir.
Diger bir ifadeyle en eski ulusal sosyal
diyalog kurumu olan 78 vyillik ge¢misi
bulunan Calisma Meclisi toplamda an-
cak 12 kez toplanabilmistir.

C. Asgari Ucret Tespit Komisyonu

Ulusal dizeyde sosyal diyalog mekaniz-
malarindan bir digeri, Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu (AUTK)'dur. Komisyona
iliskin dizenleme 4857 sayili Is Kanu-
nu’nun 39 uncu maddesinde ve Asga-
ri Ucret Yonetmeligince belirlenmistir.
Buna gore, Ucretlerin asgari sinirlari, is
sozlesmesi ile calisan ve her tarlU iscinin
ekonomik ve sosyal durumlarinin diizen-
lenmesi icin Komisyon tarafindan en gec
iki yilda bir belirlenir. Komisyon kararlari
kesindir. Kararlar Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yurirlige girer. AUTK'nin
sekretarya hizmetleri, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr tarafindan yaratal-
mektedir.

Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 6 nci mad-
desine gore, Komisyon, asgari Ucreti
batln iskollarini kapsayacak sekilde be-
lirler. 7 nci madde Ucretin belirlenmesin-
deki esaslari ortaya koymaktadir. Buna
gore, “Komisyon, Ucretin belirlenmesin-
de; Ulkenin icinde bulundugu sosyal ve
ekonomik durumu, Ucretliler gecinme
indekslerini, bu indeksler yoksa gecinme
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indekslerini, fillen 6denmekte olan (c-
retlerin genel durumunu ve gecim sart-
larini gbz 6ntnde bulundurur” (Asgari
Ucret Yonetmeligi).

Yonetmeligin 8 inci maddesine gore:

Komisyon; Bakanlgin tespit edecegi

Gyelerden birinin baskanliginda;

a. Bakanlik Calisma Genel Mudurd

veya yardimcisi,

b. Bakanlik Is Sagligi ve Giivenligi Genel
MUdUrQ veya yardimcisi,

c. Devlet istatistik Enstitlisii Ekono-
mik Istatistikler Dairesi Baskani veya
yardimcisi (Isglicti, Hizmetler, Fiyat
Istatistikleri ve indeksler Dairesi Bas-
kanhgi),

d. Hazine MUstesarligl temsilcisi,

e. Devlet Planlama Teskilati MUstesarli-
gindan konu ile ilgili dairenin baskani
veya yetki verecegi bir gorevli,

f. Blnyesinde en cok isciyi bulunduran
en Ust isci kurulusunun degisik iskol-
lariicin sececegi bes temsilci,

g. Blnyesinde en cok isvereni bulun-
duran isveren kurulusunun degisik
iskollarricin sececegi bes temsilciden
(Asgari Ucret Yonetmeligi)

olusmaktadir.

Goruldigu gibi Komisyon, Ucli sosyal
diyalog kapsaminda devlet, isci ve is-
temsilcilerinden

veren olusmaktadir.

Komisyonda Bakanlhgin tespit edecegi
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Gyelerden birinin baskanliginda 15 Gye
(hukimet-isci ve isveren temsilcilerinden
olusan beser temsilciden) yer almaktadir.

Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore,
Ucretin  belirlenmesine iliskin - Komis-
yon'un almis oldugu kararlar kesin ol-
makla birlikte Komisyon, Ucretin belir-
lenmesi hususunda konu ile ilgili butdn
kamu kurum ve kuruluslari ve Univer-
siteler ile is birligi yapabilir, isci ve is-
veren kuruluslarinin bu konudaki éneri
ve goraslerini alabilir. Ayrica Komisyon,
gerektiginde uzman kisilerin bilgisine de

basvurabilir (Asgari Ucret Yonetmeligi).

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, kuru-

lusundan itibaren dizenli toplantilar
gerceklestirmekte,

alan bilesenler toplantilara katiim sag-

Komisyon'da ver

lamaktadir. Zaman zaman Komisyon'da
yer alan sendika konfederasyonunun
muhalefet serhi olsa da asgari (icret tes-
pit edilmis ve tespit edilen rakam calis-
ma hayatinda uygulanmistir.  Ekonomik
kosullar ve yiksek enflasyon nedeniyle
2022 ve 2023 yillarinda asgari Ucret,
Ocak ve Temmuz ayinda olmak tzere iki
kez tespit edilmistir.

Asgari Ucretin  tespitinde calisanlar
temsilen sadece tek bir isci konfede-
rasyonunun ver almasi elestiri konusu-
nu olusturmaktadir. Komisyon'un daha
demokratik, daha seffaf yapida olmasi,
temsil kabiliyeti ve glicl bulunan diger
konfederasyonlarin da strece dahil ol-
mas! yararli olacaktir. Son villarda, Ko-

misyon'da yer alan isci sendika konfe-
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derasyonu, temsil glict yUksek diger isci
sendikasl konfederasyonlariyla temas
kurarak, asgari (crete iliskin ortak bir
tavir gelistirme cabasi icerisine girmeye
baslamis, asgari Ucretin belirlenmesinde
sorumlulugu paylasma arayisina girmis-
tir. Asgari (cret sadece asgari Ucretle
calisanlarr degil, neredeyse tiim calisan-
lari ilgilendirmekte ve tim calisanlar icin
referans bir Gcreti olusturmaktadir.

D. Uclii Danisma Kurulu

Uclii sosyal diyalog mekanizmalarindan
birini “Ucld Danisma Kurulu” (UDK)
olusturmaktadir. UDK, 2003 yilinda ¢I-
karilan 4857 sayili Is Kanunu'nun 114
Uncl maddesi ile olusturulmus; 114
Uncl maddeye dayanarak 2004 yilinda
“Calisma Hayatina iliskin Uclti Danis-
ma Kurulunun Calisma Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelik” cikarilmistir.
Boylece isci-memur isveren kurulusu
temsilcileri ile hUkimet temsilcilerinden
olusan “Uclii Danisma Kurulu” calisma
hayatindaki sosyal diyalog mekanizma-
lari arasindaki yerini almistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 114 Uncl
maddesi’'ne gore;

Calisma barisinin ve endUstri iliskile-
rinin gelistirilmesinde, calisma haya-
tiyla ilgili mevzuat calismalarinin ve
uygulamalarinin izlenmesi amaciyla;
Hukamet ile isveren, kamu gorevlileri
ve isci sendikalari konfederasyonlari
arasinda etkin danismayi saglamak
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Uzere, UclU temsile dayali istisari ma-
hiyette bir danisma kurulu olustu-
rulur (Calisma Hayatina iliskin Ucli
Danisma Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik).

Yonetmeligin 5 inci maddesi Kurulun
gorevlerini dizenlemektedir. Buna gore
Kurul'un gorevleri:

a. Calisma hayatina iliskin politikalarin
olusumuna katki vermek,

b. Taraflar arasinda uzlasma ve isbirligi-
ni gliclendirecek calismalar yapmak,

c. Calisma hayatiyla ilgili mevzuat ca-
lismalarini ve uygulamalarini izlemek,
yeni mevzuat ve yasa degisiklikleri ile
ilgili hususlarda gorus olusturmak,

d. Uluslararasi  Calisma  Orgiiti’niin
konferans ve faaliyetlerine katilimda,
taraflar arasinda etkin bir danisma,
bilgilendirme ve iletisimin gercekles-

mesini saglamak,

e. “Uluslararasi Calisma Normlari Uy-
gulamasinin  Gelistirilmesinde  Ucli
Danisma Hakkinda 144 sayili Soézles-
me” hikUmlerine uygun calismalar
yapmak,

f. Ulusal mevzuatin, Avrupa Birligi'nin
calisma hayatina iliskin miUktesebati-
na uyumu icin taraflar arasinda etkin
bir danisma, bilgilendirme ve iletisi-
min gerceklesmesini saglamak,

g. Ihtiyac duyulmasi halinde komisyon-
lar kurmak, Gyelerini belirlemek, ra-
porlari gorismek,

89



Q0

h. Ulusal ve uluslararasi dizeyde se-
miner ve toplantilar diizenlenmesini
taraflara dnermek, uygun gorilecek
toplantilara temsilci gondermek,

i. Calisma barisinin ve endUstri iliski-
lerinin gelistiriimesi ile ilgili alanlar-
da arastirmalar yapiimasini taraflara
onermek (Calisma Hayatina iliskin
Uclii Danisma  Kurulunun  Calisma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik)

seklindedir.

Kurul'un ulusal dizeyde calisma ha-
yatina iliskin politikalar gelistiriimesi,
arastirmalar yapilmasi mevzuata iliskin
calismalar ortaya konulmasinin yanisira
ayni zamanda, ILO ve AB miktesebati-
na uyumun saglanmasi gibi uluslararasl
duzeyde de sorumluluklar Gstlendigi go-

ralmektedir.

Yonetmeligin 9 uncu maddesi, Kurul'un
gorev alanina giren konularda arastirma
ve inceleme yapmak, gorus bildirmek ve
raporlar hazirlamak UGzere komisyonlar
olusturabilecegine yer vermektedir.

UDK Yénetmeliginin 4 (ncli maddesi
UDK’nin yapisina yer vermektedir. Buna
gore UDK:

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani veya
Mustesari baskanhginda,

a. Glindem konularina gore Bakanlik,
bagl ve ilgili kurumlarin birim amir-
lerinden,

b. Isci sendikalari konfederasyonlarin-
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dan birer ve en fazla tyeye sahip is-
veren konfederasyonundan ¢ tem-
silciden,

c. Kamu gorevlileri sendikalari konfe-
derasyonlarindan birer temsilciden,
olusur.

Isveren, kamu gorevlileri ve isci sendi-
kalari konfederasyonlarindan katilacak
temsilcilerin Ust dlzey yonetici olmasi
esastir. Kurul, isci ve isveren sendikala-
ri konfederasyonlari ile kamu gorevlileri
sendikalari konfederasyonlari temsilcile-
rinin birlikte katiimi ile toplanabilecegi
gibi, glindem konularina gdre ayri ayri
da toplanabilir (Calisma Hayatina lliskin
Uclti Danisma Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik).

Ayni maddeye gére, UDK'ya katilim sag-
layacak olan isveren, kamu gorevlileri ve
isci sendikalari konfederasyonlarindan
katilacak temsilciler, st dizey yonetici
olmalidir. Kurul, isci ve isveren sendika-
lari konfederasyonlari ile kamu gorevlile-
ri sendikalari konfederasyonlari temsilci-
lerinin birlikte katihmi ile toplanabilecegi
gibi, giindem konularina gore ayri ayri da
toplanabilir. Yonetmeligin 7 nci madde-
sine gore, UDK her yil Ocak, Mayis ve
Evylll aylarinda olmak Gzere yilda Uc¢ kez
toplanacaktir. Bunun disinda baskanin
veya kurul Uyelerinden GcUnin yazil
istemde bulunmasi halinde olagantstu
de toplanabilir (Calisma Hayatina iliskin
Uclti Danisma Kurulunun Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik).
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Uclt Danisma Kurulu'nun Gcli yapisi ve
calisma hayatiyla ilgili konulari glindemi-
ne alan sinirl gérev taniminin bulunmasi
Kurul'un en 6nemli 6zelliklerden birini
olusturmaktadir. UDK resmi olarak olus-
turulmadan once de Calisma Bakanligi-
nin onderliginde sosyal taraflarin katili-
miyla U¢lU toplantilar gerceklestirilmis,
sosyal diyalog yoluyla 4857 sayili Is Ka-
nunu’nun hazirlanmasina yonelik dnemli
hazirliklar yapilmistir.

UDK, resmen faaliyete baslamasiyla be-
raber, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesme Kanunu’ ile 6331 sayili Is Sag-
g1 ve Glvenligi Kanunu'nun hazirlik su-
reclerinde UDK etkin olarak rol oynamis,
mevzuatin gelistiriimesi strecine dnemli
katkilar sunmustur.

Kuruldugu 2004 yilindan itibaren top-
lantilar gerceklestiren UDK'nin  kimi
zaman uzun vyillar toplanmadigl, kimi
zaman yasal toplanma sayisinda oldugu
gibi yilda 3 kez dtzenli toplandig, kimi
zaman vasal toplanma sayisinin Gzerine
ciktigl, 6 kere hatta 8 kere toplandigl
gorulmektedir. Yilda en az 3 kez toplan-
masl gereken UDK, 2003-2023 arasl
doénemde toplamda en az 57 kez top-
lanmasi gerekirken 39 toplanti gercek-
lestirmistir (Yildiz, 2022, 5.220). UDK en
son toplantisini 5 yillik bir aranin ardin-
dan isci-isveren sendikalari ve hikimet
temsilcilerinin katihmiyla 2023 yilinda
gerceklestirmistir.

UDK Yonetmeligi, isci sendikalari ile kamu
gorevlileri sendika konfederasyonlarinin
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birlikte toplanmasina firsat vermesine
ragmen buglne kadar toplantilar cogu
kez isci sendikalarinin katilimiyla hep ayri
ayri gerceklestirilmistir. Bilindigi Uzere,
Kamu Personeli Danisma Kurulu (KPDK),
kamu gorevlileri ile kamu otoritesi arasin-
daki is birligini ve iletisimi saglamaya yo-
nelik kurulan sosyal diyalog kurumudur.
KPDK'nin kamu gorevlileri ile gercekles-
tirilmesi gereken sosyal diyalog ihtiya-
cni karsiladigl dustincesi genellikle ileri
strtilmekte ve UDK kamu gérevlileri icin
oncelikli olarak gorilmemektedir. Ancak
genel calisma hayating, isin gelecegine,
bu noktada vyapilacak diizenlemelere ve
Uretilecek politikalara isci-memur birlikte
katilarak yon verilmesi cok daha vyararli
olacak, bu anlamda UDK, iyi bir zemin
olusturacaktir. O halde UDK’nin diizenli
toplanmasi ve 6ngdrildigi Uzere kamu
gorevlileri sendikalarinin da icinde vyer al-
mas! 6nemlidir.

E. Tirkiye-AB Karma istisare
Komitesi

Sosyal Diyalog alaninda AB-Turkiye ara-
sinda Karma-istisare Komitesi (KiK) bu-
lunmaktadir. KIK, Ankara Anlasmasi’nin,
Avrupa Toplulugu ile Turkiye arasinda
ekonomik ve sosyal alandaki is birliginin
ve temaslarin kolaylastirilmasini 6ngo-
ren 27 nci maddesi uyarinca kurulmus-
tur. Ankara Anlasmasi'nin 27 nci madde-
sine gore:

“‘Ortaklik Konseyi, bir yandan Avrupa
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Parlamenter Asamblesi, Toplulugun
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve ote-
ki organlari ile, 6te yandan, Turkiye
Blyik Millet Meclisi ve Trkiye'nin
yukaridaki maddeleri karsilayan or-
ganlari arasinda isbirligini ve temas-
lar1 kolaylastirmak icin her tarlu ya-

»n

rarli tedbiri alir..” (Ankara Anlasmasi)

Komite, AB'nin Ekonomik ve Sosyal Ko-
mitesi'nin 18 Uyesi ile Turkiye'den cesitli
ekonomik ve toplumsal cikar gruplarini
temsil eden 18 Uyeyi bir araya getirmek-
tedir. Bu kapsamda gerek isci ve kamu
sendikalarr gerekse isveren sendikalari ve
isveren orgUtleri yilda 2 kez toplanmak-
tadir. KIK, taraflar arasindaki is birliginin
glclendirilmesi ve sosyal-ekonomik diya-
logun kurumsallasmasini amaclamaktadir
(Iktisadi Kalkinma Vakf, (t.y.)

Karma istisare Komitesi, iki yillik stireler
ile secilen, AB Ekonomik ve Sosyal Komi-
tesi'nden ve Tarkiye'nin cesitli ekonomik
ve toplumsal cikar gruplarini temsil eden
esit sayida (lyeden olusur. KiK toplanti-
lari dizenli olarak gerceklesmemektedir.

F. Kamu Gorevlileri Sendikalari
| Konfederasyonlari ile Kamu
idareleri Arasinda Miinhasiran
Olusturulan Sosyal Diyalog
Mekanizmalari

Kamu gorevlileri sendikalari ve konfe-
derasyonlari ile kamu idareleri arasinda
sosyal diyalog mekanizmalari 4688 sayi-
I Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
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Sozlesme Kanunu ile “Toplu Sézlesme
Gortsmelerinin Yapiima Usul ve Esaslari
ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu
Personeli Danisma Kurulu ve Kurum idari
Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve Esas-
larina iliskin Yonetmelik"te yer almaktadir.
Bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu
ve Kurum idari Kurullar yer almaktadir.

a. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu (KGHK),
toplu sozlesme gortismelerinde uyus-
mazlik olmasi durumunda gorev alan bir
sosyal diyalog mekanizmasidir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na ilis-
kin dlzenleme, 4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanununun 34 Uncl maddesi ve ilgili
Yonetmeligin 9-11

sinda yer almaktadir.

inci maddeleri ara-

Yonetmeligin 9 uncu maddesi, KGHK'ye
basvurma prosedirini ele almaktadir.
Buna gore,

(1) Toplu sézlesme goriismeleri sonunda
toplant tutanagi imzalanmasindan veya
tespit tutanagl diizenlenmesinden itiba-
ren Uc isglnU icerisinde toplu s6zlesme
gortsmelerinin ilgili bolimune iliskin tu-
tanagl imzalamaya vyetkili olanlar, taraf
olduklari bolim icin Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'na basvurabilir,

(2) Toplanti tutanagl, basvuru sirasinda
Kurul'a sunulur,
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(3) Tespit tutanagi dizenlenmis uyus-
mazlikla ilgili olarak Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna basvurulmasi halinde
ise tespit tutanagi Devlet Personel Bas-
kanliginca Kurul'a sunulur,

(4) Toplu sdzlesme gortsmelerinin uyus-
mazlikla sonuclanmasina ragmen taraf-
larin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurmamasi halinde, kamu gorevlile-
rine takip eden iki mali yil boyunca uy-
gulanacak mali ve sosyal haklar, genel
hiklmlere gore belirlenir (4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, Toplu Sozlesme Go-
rismelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu
Personeli Danisma Kurulu ve Kurum -
dari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve
Esaslarina ili§kin Yonetmelik).

4688 sayill Kanun'un 34 Uncl maddesi
ve Yonetmeligin 10 uncu maddesi ise,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun her
toplu sdzlesme donemi icin olusturulan
yapisina yer vermektedir. Buna gore:

a. Yargitay, Danistay ve Sayistay Bas-
kan, Baskanvekili, Baskan Yardimci-
si veya Daire Baskanlari arasindan
Cumhurbaskaninca Baskan olarak
secilecek bir Gye,

b. Cumhurbaskaninca belirlenen ba-
kanliklar ile kamu kurum ve kurulus-
larindan dort Gye,

c. Bagli sendikalarin Uye sayisi itibariyla
en fazla Uyeye sahip konfederasyon
tarafindan belirlenecek iki, bagh sen-
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dikalarin Uye sayisi acisindan ikinci
ve Uclncl sirada bulunan konfede-
rasyonlardan birer Uye,

d. Universitelerin kamu yénetimi, is hu-
kuku, kamu maliyesi, calisma ekono-
misi, iktisat ve isletme bilim dallarin-
dan en az Docent unvanini taslyanlar
arasindan Cumhurbaskaninca secile-
cek bir Qye,

e. Bagl sendikalarin Uye sayisi itibarly-
la en fazla Uyeye sahip konfederas-
yon tarafindan Gc, bagl sendikalarin
Gye sayisi acisindan ikinci ve GclncU
sirada bulunan konfederasyonlar ta-
rafindan ikiser olmak Gzere (d) ben-
dinde belirtilen bilim dallarindan en
az Docent unvanini tasimak kaydiyla,
onerilecek toplam yedi 6gretim Gyesi
arasindan Cumhurbaskaninca seci-
lecek bir Gye (4688 sayili Kamu Go-
revlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu, Toplu Sozlesme Gortismele-
rinin Yapilma Usul ve Esaslart ile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Per-
soneli Danisma Kurulu ve Kurum Idari
Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve
Esaslarina lliskin Yonetmelik)

olmak Gzere onbir Uyeden olusur.

4688 sayill Kanununun 34 Uncl mad-
desi ve ilgili Yonetmeligin 11 inci mad-
desine gore:

‘... Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun Baskan ve diger Gyeleri, toplu
sozlesme gorismeleri  baslamadan

once belirlenir. Kamu Gorevlileri Ha-



kem Kurulu Baskani ve her bir Gyesi
icin ayni usul ve esaslar cercevesinde
birer yedek Uye gorevlendirilir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, Bas-
kanin cagrisi Uzerine Baskan dahil en
az sekiz Gyenin katilimi ile toplanir. ...
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, ta-
raflarin basvuru tarihinden itibaren
bes glin icinde kararini verir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu,
toplantiya katilanlarin cogunlugu ile
karar alir. Kurul Uyeleri ¢cekimser oy
kullanamazlar. Oylarin esitligi halinde
Baskanin bulundugu taraf cogunlugu

saglamis savyihr.

Kurul kararlari kesindir ve toplu soz-
lesme hikmindedir.

Kurul kararlari taraflara U¢ gln iceri-
sinde vyazili olarak bildirilir ve Resmi
Gazete'de yayimlanir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
sekretarya hizmetleri Devlet Perso-
nel Baskanhginca yuarGtilir (4688
sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu, Toplu S6z-
lesme Gortsmelerinin Yapiima Usul
ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu, Kamu Personeli Danis-
ma Kurulu ve Kurum idari Kurullari-
nin Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina
iliskin Yonetmelik).”

Goruldtgl Uzere KGHK'nin yapisinda,
11 Uye vyer almakta ve 11 Uyenin 7'si
belirlen-

Cumhurbaskani  tarafindan
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mektedir. Bu vyapinin demokratikligi,
bagimsizligl ve tarafsizligl konusunda ve
Kurul'un 5 ginlik strecte karar verme
zorunlulugu bulunmasinin stre bakimin-
dan yetersizligi konusunda elestiriler bu-
lunmaktadir. Bu yapinin yeniden gozden

gecirilmesi yerinde olacaktr.

b. Kamu Personeli Danisma Kurulu

Kamu  Personeli Danisma  Kurulu
(KPDK), 2012 yilinda olusturulan, kamu
gorevlileri sendikalarn ve konfederas-
yonlari ile kamu idareleri arasinda ikili
yapidaki sosyal diyalog kurumlarindan
biridir. KPDK'ya iliskin diizenleme 4688
sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Soézlesme Kanunu'nda ve Toplu
Sozlesme Gortsmelerinin Yapiima Usul
ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu
ve Kurum idari Kurullarinin Teskili, Calis-
ma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetme-
lik'te yer almaktadr.

4688 sayili kanunun 21 inci maddesi ve
Yonetmeligin 12/1 Maddesi Kamu Per-
soneli Danisma Kurulu’nun amacini ve
yapisini ortaya koymaktadir. Buna gore
KPDK, sosyal diyalogun gelistiriimesi,
kamu personel mevzuatinin ve kamu
yonetimi uygulamalarinin degerlendiril-
mesi, yonetimin daha iyi isleyen bir ya-
plya kavusturulmasi icin ortak calismalar
yarittlmesi, kamu gorevlilerinin yoneti-
me katilminin saglanmasi ve kamu yo-
netiminin karsilastigl sorunlara ¢coztmler
onerilmesi amaciyla olusturulmustur.
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Kanunun 21, Yonetmeligin 12/1 ve 2 nci
maddesine gore, KPDK, Cumhurbaska-
ni'nin gorevlendirecegi Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakanin baskanlginda,
en cok Uyeye sahip (¢ konfederasyonun
genel baskani ile her bir hizmet kolun-
da en cok Uyeye sahip kamu gorevlileri
sendikasinin baskani ve Devlet Personel
KPDK'ya
glindemde yer alan konuya bagl kalarak

Baskanindan  olusmaktadir.
diger kamu kurum ve kuruluslarinin yet-
kilileri de davet edilebilir.

Kanun'un 21, Yonetmeligin 12/3 Uncl
maddesi ise, KPDK'nin toplanti zamani-
na yer vermekte ve her yil mart ve kasim
aylarinda Kurul Baskaninin belirleyecegi
yverde toplanacagini dizenlemektedir.
Kurul'un sekretarya hizmetleri Devlet
Personel Baskanhginca yuratalar.

Kanun'un 21, Yonetmeligin 12/4 Uncl
maddesi ise, KPDK’nin glndemini ele
almaktadir. Buna gore, toplu sézlesme
kapsamindaki konularin ve kurumsal ko-
nularin disinda kalan kamu yonetimini
ve kamu personel sistemini ilgilendiren
genel nitelikli konular, Danisma Kuru-
lu’'nda ele alinmaktadir.

Kamu Personeli Danisma Kurulu'nun
gorevleri ise ilgili Yonetmeligin 13 Uncl
maddesinde ele alinmaktadir. Buna gore
KPDK'’nin gorevleri:

a. Kamu personel sistemine iliskin politi-
kalarin olusumuna katkida bulunmak,

b. Kamu gorevlileri sendikalari ve kon-
federasyonlari ile kamu yonetimi ara-

Memur-Sen Rapor

sinda uzlasma ve isbirligini gliclendi-
recek calisimalar yapmak,

c. Kamu personel sistemi ve kamu yo-
netimi teskilatlanmasi ile ilgili mev-
zuat calismalarini ve uygulamalarini
izlemek, g(‘jru§ olusturmak,

d. Uluslararasi Calisma Orgiitiintin kon-
ferans ve faaliyetlerine katiimda,
kamu personel sisteminin gelisimi
konusunda taraflar arasinda etkin bir
danisma, bilgilendirme ve iletisimin
gerceklesmesini saglamak,

e. Modern kamu yonetimi ilkelerine ve
yonetime katilma anlayisina uygun
calisimalar yapmak,

f. ihtiyac duyulmasi halinde belli ko-
nularda calisimalar yapmak Gzere
komisyonlar kurmak, komisyon ca-
lismalari sonrasinda ortaya cikacak
raporlari degerlendirmek,

g. Ulusal ve uluslararasi dlzeyde semi-
ner ve toplantilar dizenlenmesini 6-
nermek (Toplu S6zlesme Gorismele-
rinin Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Per-
soneli Danisma Kurulu ve Kurum Idari
Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve
Esaslarina ilig,kin Yonetmelik).

Goruldaga gibi, KPDK’nin gorevi hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde kamu
personel politikalari konulari ile ilgilidir.

KPDK, kamu idareleri ile kamu gorevlile-
ri arasindaki toplu sézlesme disindaki en
kapsamli ve dizenli sosyal diyalog me-
kanizmasini olusturmaktadir.
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KPDK toplantilari, ESK, Calisma Mecli-
si ve UDK ile kiyaslandiginda nispeten
duzenli olarak gerceklesmekte, sosyal
diyalogun, kamu gorevlilerinin yonetime
katiiminin saglanmasi ve kamu yone-
timinin karsilastigl sorunlara coztUmler
onerilmesi icin kurulan KPDK'nin isleyi-
sinde bazi sorunlar bulunmaktadir.

Asagida yer alan Tablo 7, mevzuata gore
Mart ve Kasim aylarinda yilda 2 kez toplan-
masl gereken KPDK toplantilarinin gercek-
lestiriime durumunu ortaya koymaktadir.

Tablo 7: KPDK Toplantilarinin Yillara
Gore Gergeklesme Durumu
(2012-2023)

1. KPDK 2. KPDK
YILLAR Toplantisi Toplantisi
(Mart) (Kasim)
2012
2013 4 4
2014 + +
2015 + +
2016 + +
2017 4 *
2018 + +
2019 + (Aralik)
2020 + (Eylul)
2021 4 W
2022
2023 + (Kasim)
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Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Tabloya gore, KPDK toplantilarinin daha
once bahsedilen ESK, Calisma Meclisi
ve UDK ile kiyaslandiginda daha diizen-
li olarak toplandigi ancak son yillarda
toplantilarda bazi aksakliklar yasandig;
gorUlmektedir. Bilindigi ile kamu idare-
leri ile kamu gorevlileri arasinda iki yil-
da bir yUkli giindemle toplu s6zlesme
mizakereleri yurttlmekte, zaman siniri
nedeniyle bircok baslk mtzakere ma-
sasinda yer bulamamaktadir. Esasinda
KPDK toplantilari, toplu sozlesme su-
reclerindeki yogunlugu azaltmak icin bir
firsattir. Ancak bu asamada bazi sorunlar
éne cikmaktadir. Ornegin, Kurul'un cogu
zaman herhangi bir gindem maddesi ol-
maksizin toplanmasi sorunlardan biridir.
Gundem maddesi olmaksizin toplanma,
taraflarin yeterince hazirhk yapmadan
gelmesine, hedefe yonelik calismalarin
yapilamamasina, kamu gorevlileri sendi-
kalarinin taleplerinin karsilik bulamama-
sina neden olmaktadir. KPDK'de bUtiin
hizmet kollarindan sendikalar yer almak-
ta, heriskolunun kendine 6zgl sorunlari,
sorunlarin daha ayrintili olarak ele alin-
masini gerektirmektedir. Bu anlamda alt
komisyonlarla calismalarin daha detayli
olarak ele alinmasi, komisyonlarda sonuc
odakli net politika belgelerinin Uretilme-
sine ihtiyac bulunmaktadir.

KPDK'de alinan kararlar baglayici olma-
digl icin alinan bircok karar hayata ge-
cememektedir. Ornegin KPDK toplan-
tilarinda, gorevde ylkselme ve unvan
degisikligi sinavlarinin 3 yili asmamak
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Uzere  gerceklestiriimesi  konusunda
adimlar atilmis, ancak slre¢ hentiz bir
duzenlemeye yapilmamistir. Bu nokta-
da kamu gorevlileri sendikalarinin su-
reci izlemesi, konunun sdrekli kamuoyu
glindeminde olmasina katki saglayacak-

ar.

KPDK'de, MEMUR-SEN tarafindan gtin-
deme getirilen bazi taleplerin ise hayata
gecirildigi gdrilmektedir. Ornegin, 2018
yilinda gecici personel istihdaminin kal-
dirilmasiyla bu personelin  sozlesmeli
personel pozisyonuna gegisi, 2023 yilin-
da 4/C'den 4/B'ye gecen personel dahil
toplamda 460 bin s6zlesmeli personelin
kadroya gecisi 2023 vil icerisinde ger-
ceklesmistir.

2023 yili Aralik ayinda yapilan en son
KPDK toplantilarinda, MEMUR-SEN
Konfederasyonu, 4688 sayili Kanun'un
revize edilmesi, yardimci hizmetler si-
nifinin kaldinlmasi, sosyal glvenlik sis-
teminde yeni dizenleme yapilmasi, ka-
muya alimlarda mulakatin kaldirilmast,
seffafligin saglanmasi, deprem bolgesin-
deki kamu gorevlileri lehine dizenleme-
ler yapilmasi, harcirah tutarlari ve fazla
calisma Ucretlerinin glnin kosullarina
uygun hale getirilmesi, dzellestirmeden
gecen sozlesmeli personelin zorunlu
emekliliginin kaldirilmasi, Gniversite idari
personeline yer degisikligi saglanmas,
tuim kamu gorevlilerine ilave bir derece
verilmesi ve disiplin cezalarinin affi, Is-
rail boykotunun desteklenmesi icin ma-
as-kredi kartlari 6deme sisteminin yerl
“Troy Kart” ile degistirilmesi gibi bircok
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talep ortaya koymustur.

KPDK'de glindeme getirilen bu talep-
lerin dUzenlemelere ve uygulamalara
yansimasi icin, bu taleplerin glindemde
tutulmasi, her platformda ifade edilme-
si ve izleme mekanizmalari ile takibinin
yapllmasi gerekmektedir. Boylece KP-
DK’nin sonu¢ odakli bir kuruma doénus-
mesi, islevini ve kabiliyetlerini artirmasi
mUmkdn olabilir.

c. Kurum idari Kurulu

Kurum idari Kurulu (KIK), kamu gérev-
lileri sendikalari ve konfederasyonlari
ile kamu idareleri arasinda ikili yapidaki
sosyal diyalog kurumlarindan birini olus-
turmaktadir. Bu konudaki dtzenleme
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu’nda ve Toplu
Sozlesme Gortsmelerinin Yapiima Usul
ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu
ve Kurum Idari Kurullarinin Teskili, Calis-
ma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetme-
lik'te yer almaktadir.

4688 sayili Kanun'un 22 nci maddesine
gore;

‘Kurum dizeyinde kamu gorevlile-
rinin calisma kosullarr ve kanunlarin
kamu gorevlilerine esit uygulanmasi
konularinda gorts bildirmek Uzere,
esit sayida kamu isveren vekili ile en
cok Gyeye sahip sendikaca, Uyeleri
arasindan belirlenen temsilcilerin ka-

Q7
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tildigr kurum idari kurullart olusturu-
lur. Bu kurullar yilda iki kez toplanir
(4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari ve Toplu Sozlesme Kanunu).”

ilgili Yonetmeligin 14 (incli maddesi Ku-
rum idari Kurullar'nin yapisi, toplant
tarihleri, calisma yontemleri ve kararla-
rin niteligi Uzerinde durmaktadir. Buna
gore:

(1) Kurum idari Kurulu, her kurum
blnyesinde Ust ydneticinin gbrevien-
direcegi bir yardimcisinin veya insan
kaynaklari birim yoneticisinin baskan-
higinda iki birim yoneticisi ile kurum-
da en cok Uyeye sahip sendikanin (¢
temsilcisinden olusur.

(2) Kurum idari Kurulu toplantilart her
yil nisan ve ekim aylarinda Kurul Bas-
kaninin belirleyecegi tarihte yapilir.

(3) Kurum idari Kurulu, kurum ddze-
yinde kamu gorevlilerinin isyeri ca-
isma kosullari ve kanunlarin kamu
gorevlilerine esit uygulanmasi konula-
rinda Ust yoneticiye gorus bildirir.

(4) Kurum Idari Kurullar’nda kurumsal
nitelik tasimayan, kurum ici karar ve
uygulamalarla coztlme imkani bulun-
mayan sorun ve konularla ilgili olarak
ancak tavsiye niteliginde kararlar ali-
nabilir.

(5) Kurum idari Kurullar’'nda alinan ka-
rarlar kurum ici uygun araclarla perso-
nele duyurulur.

(6) Temsilcileri Kurum idari Kurulu'na
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katilacak sendikanin belirlenmesinde,
4688 sayil Kanun'un 30 uncu madde-
si uyarinca o kurumda 15 mayis tarihi
itibariyla yapilan sendika Gye sayilari-
nin belirlenmesine iliskin tespit esas
alinir. Bu tespite gore o kurumda en
cok Uyeye sahip sendikanin temsilci-
leri takip eden ekim ve nisan ayr Ku-
rum Idari Kurulu toplantisina katilir.
Yil icerisinde sendika Uye sayilarinda
meydana gelen degisiklikler dikkate
alinmaz.

(7) Sendikalar, Kurul'a katilacak temsil-
ci sayisi kadar yedek temsilci belirler.
Asil Gyenin katilamadigl toplantilara
yedek Uye istirak eder (Toplu Sézles-
me Gorismelerinin Yapilma Usul ve
Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Ku-
rulu ve Kurum Idari Kurullarinin Teskili,
Calisma Usul ve Esaslarina liskin Yo-
netmelik)

KiK, kamu gorevlileri ile kamu otoriteleri
arasinda sosyal ve 6zIUk haklarinin iyiles-
tirilmesine yonelik yilda iki kere bir araya
geldigi yapilardir. Kurullarin etkin isletil-
mesiyle bircok kamu gorevlilerinin calis-
ma hayati kosullarinin iyilestiriimesine
yonelik 6nemli kararlar alinabilmektedir.
Bu kapsamda MEMUR-SEN’e bagli sen-
dikalarile ilgili kamu otoriteleriile yapilan
toplantilarda bircok 6nemli kazanimlar
elde edilmistir. Ornegin egitim, dgretim
ve bilim hizmet iskolunda, engelli cocu-
gu bulunan kadin dgretmenlerin tercih-
lerine gore haftalik ders programlarinin



Sosyal Diyalog Mekanizmalannin Kamu Yonetimindeki Yeri ve Kamu Gtrevlileri Sendikalarinin
Sosyal Diyalog Mekanizmalanindaki Roliiniin Giiclendirilmesi

belirlenebilmesi, acik bulunan sube mu-
durltga kadrolari icin gorevde yikselme
sinavinin yapilmasini proje calismalarina
ek ders Ucreti ddenmesi, 6zel 6gretim
kurumlarinda uzman 6greticilikte geciri-
len strelerin hizmet puaninin hesabinda
degerlendirilmesi, depremden etkilenen
il ve ilcelerdeki egitim kurumlarinin hiz-
met puanlarinin artirilmasini soézlesmeli
ogretmenlerin egitim kurumlarina yo-
netici olarak gorevlendirilebilmesi, bos
dersleri dolduran ndbetci dgretmenlere
ek ders Ucreti 6denmesi, engelli perso-
nele il ici yer degisikligi hakki saglanma-
si gibi kazanimlar elde edilmistir. Saglik
sektorinde drnegin, Gc yilini doldurup
devlet memurlugu kadrosuna gecen-
lerin yillik izin sdrelerinin devredilmesi,
saglik calisanlarinin yakinlarinin tedavisi
icin mazeret kullanabilmesi, saglik ca-
lisanlarinin cocuklari igin kreg aciimasi
hususunda bakanlik tarafindan talimat
yazilmasi, 112 calisanlarina gecici go-
rev yollugu verilmesi, Saglk Bakanhg|
blnyesinde calisan eslerin nébetlerinin
dUzenlenmesini, malpraktis davalarinin
mesleki sorumluluk kurulu olusturularak
degerlendirilmesi, bosanma durumuna
bagl tayin hakki verilmesi ve daha bir-
cok konuda bircok Kurum idari Kurulu
kararlari ile kamu gorevlileri kazanimlar
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elde etmistir (MEMUR-SEN, 2023).

Goruldugt gibi Kurum Idari Kurullari,
hizmet iskollarina yonelik kamu sendi-
kalari ile kamu otoritelerinin bir araya
gelmesine firsat sunmakta, kamu gorev-
lileri toplu sozlesmeye ek olarak sosyal
ve 6zIik haklarinda bircok kazanimi KiK
yoluyla elde edilmektedir. Bu anlamda
dazenli toplantilar cok énemli rol oyna-
maktadir.

4.2. YAPISINDA SOSYAL
DIYALOGA YER VEREN KAMU
KURUM VE KURULUSLARI

Tark calisma hayatinda, faaliyetlerini
sosyal
de sUrdUren kuruluslar sadece yukari-
da anilan, ESK, Calisma Meclisi, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu, Uclii Danisma
Kurulu, KPDK, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu degildir. Bunlarin yani sira bircok
kurum ve kurulus calismalarini GclU ve
cok tarafli yapida yuritmekte, sosyal di-
yalog kulttrinin olusumuna katki sag-
lamaktadir. Bu kuruluslarin isimleri ve
yapisinda isci-kamu gorevlileri sendika

diyalog mekanizmalari icerin-

temsilcilerine yer veren vyapisi asagida
yer almaktadir.
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Tablo 8: isci ve Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Sosyal Diyalog Kapsaminda Bazi
Kamu Kurum ve Kuruluslardaki Temsil Durumu

Sen(ifiﬂalarl Gijlf':\r/TiTeri
Sendikalari
1 | Asgari Ucret Tespit Komisyonu + -
2 | Calisan Cocuklar Ulusal Yonlendirme Komitesi A
3 | GCalisma Meclisi + +
4 | Ekonomik ve Sosyal Konsey 4 4
5 Enge\lilve Eski HUkdmld Calistirmayan bvere‘rj\erde.n Tahsil . )
Edilen Idari Para Cezalarini Kullanmaya Yetkili Komisyon
6 | Gemi Adamlari lase Bedeli Tespit Kurulu + -
7 isci Qgetlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari Kullanmaya N
Yetkili Kurul
8 | Is Guvenligi Uzmanligl Egitim Komisyonu 4 -
9 | ISKUR- Genel Kurul + -
10 | ISKUR- Yénetim Kurulu +
11 | ISKUR- Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari + -
12 | ISKUR- Isglicti Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu % +
13 | ISKUR- Issizlik Sigortasi Fon Yénetimi +
14 isyerlerinde isin Durduvrvulmas.ma veya Isyerlerinin Kapatilmasi- . )
na Karar Vermeye Yetkili Komisyon
15 | Kadina Yonelik Siddetle MUcadele Koordinasyon Kurulu +
16 | Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu = +
17 | Kamu Personeli Danisma Kurulu - +
18 | Kadin istihdami Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu + +
19 | Kent Konseyi +
20 | Kurum idari Kurulu - +
21 | Mesleki Egitim Kurulu- Il Mesleki Egitim Kurulu + -
22 | MYK - Genel Kurul + -
23 | MYK- Yonetim Kurulu +
24 | MYK- Sektor Komiteleri + -
25 | MYK-Turkiye Yeterlilikler Cercevesi Kurulu + +
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26 | Psikolojik Tacizle Micadele Kurulu 4 4
27 | Resmi Arabulucular Secici Kurulu + -
28 | SGK- Genel Kurulu + +
29 | SGK-Yonetim Kurulu + +
30 | SGK- Asgari iscilik Tespit Komisyonu 4 -
31 | SGK-YUksek Danisma Kurulu + -
32 | Tozla MUcadele Komisyonu 4 -
33 | TUketici Konseyi + +
34 | Turkiye-AB Karma Istisare Komitesi 4 +
35 | Turkiye insan Haklarn Kurumu-istisare Komisyonu + +
36 | Turk Patent ve Marka Kurumu-Danisma Kurulu 4 -
37 | Ulusal Is Sagligi ve Glvenligi Konseyi + +
38 | Uglt Danisma Kurulu + +
39 | Vergi Konseyi + +
40 | Yunus Emre Vakfi Danisma Kurulu + -
41 | Yuksek Hakem Kurulu + -
42 | Yuksek Hakem Kurulu Arabuluculuk Sistemi-Segici Kurulu 4 -

Kaynak: Yazar tarafindan gelistirilmistir.

Turkiye'de isci ve kamu gorevlileri sen-
dikalart pek cok kurumun yonetimin-
de veya blnyesinde olusturulan kurul,
konsey ve komisyon seklindeki yapilarda
gorev almaktadir. Yukaridaki tablo bu
yapllardan 42 tanesine yer vermekte-
dir. Tabloya bakildigi zaman isci sendi-
kalarinin kamu gorevlileri sendikalarin-
dan daha fazla kurumda temsiliyetinin
oldugu gorilmektedir. Isci sendikalari
burada belirtilen 42 yapinin 39'unda,
kamu gorevlileri sendikalarr ise 17’sinde
yer almaktadir. Isci ve kamu gorevlileri

sendikalari 14 tane sosyal diyaloga yer
veren vapida beraber bulunmakta an-
cak isci sendikalarinin temsil edilmedigi,
sadece kamu gorevlileri sendikalarinin
temsil edildigi yapilar bulunmaktadir. Bu
kapsamada, kamu gorevlileri sendikalarr,
isci sendikalarinin hic temsil edilmedigi,
kamu gorevlilerine 6zgl kurulan Kamu
Personeli Danisma Kurulu, Kurum idari
Kurulu ve Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu’nda temsil edilmektedir.

Yonetim organlari olarak bakildigl za-
man, isci ve kamu gorevlileri konfede-
rasyonlarinin SGK ve ISKUR'un Yoénetim
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Kurulu'nda ve Genel Kurul'unda yer aldi-
g1, isci konfederasyonlarinin ise MYK’'nin
yonetiminde vyer aldigi gorilmektedir.
Bu kurumlar disinda sendikalarin bircok
kamu kurum ve kurulusu bulnyesinde
yer alan komisyonlarda, kurullarda ve
danisma kurullarinda istisari statlide yer
aldigr gortlmektedir.

Isci ve kamu gorevlileri konfederasyon-
larinin temsilinde, ilgili kurumun faaliyet
alani ile alakalr bir durumun s6z konusu
oldugu anlasilmaktadir. Ornegin Asgari
Ucret Tespit komisyonu ve MYK hizmet
akdi ile calisanlara yonelik standartlar
ve vyeterlilikler gelistirmektedir. Kamu
Personeli Danisma Kurulu ise dogrudan
kamu gorevlileri ile ilgilidir. Ancak her bir
yapinin detayli olarak incelenmesine ih-
tiyac bulunmaktadir.

Ornegin Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu'nda blnyesinde en fazla sendikali
calisanin yer aldigl isci konfederasyonu
ve isveren konfederasyonu yer almakta-
dir. CSGB istatistiklerine 2023 yili Tem-
muz ayinda gore, yaklasik 16.5 Milyon
isci, 2.5 milyon sendikali calisan (%14.7)
bulunmaktadir. Calisanlarin %85'inden
fazlasi sendikali degildir. En blyUk isci
konfederasyonu, toplam calisanlarin
%7.8"ini Sendikali
calisanlarin Ucretleri, asgari Gcretin Gze-

temsil etmektedir.
rinde yer almaktadir. Diger bir tabirle,
sendikalar asgari Ucretin dogrudan mu-
hatabi degildir. AUTK'de yer alan isveren
konfederasyonu calisanlarin orgttli ol-
dugu sektorlerdedir, isveren sendikalari-
nin faaliyette bulundugu isyerlerinde de
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zaten asgari Ucretin Gzerinde ddemeler
s6z konudur. Ancak AUTK icerisinde
hem en fazla Uyesi bulunan isci sendika-
sI konfederasyonu ve isveren konfede-
rasyonu bulunmaktadir.

Diger taraftan, asgari Gcretin tim cali-
sanlari ilgilendiren bir yoni mevcuttur.
Ornegin en dusiik memur maasl, asgari
Ucretin altinda kalmamakta, dolayisiy-
la asgari Ucret aslinda kamu gorevlileri
maaslarini da etkilemektedir. Diger bir
deyisle, AUTK'de kamu gorevlilerininse-
sinin ¢cikmasina da ihtiyac vardir.

Mesleki Yeterlilikler Kurumu da sen-
dika temsiliyeti bakimindan incelene-
bilir. MYK, hizmet akdi ile calisanlara
yonelik standartlar ve vyeterlilikler ge-
listirmekte, Yonetim Kurulunda, Genel
Komitelerinde
edil-
sadece,

Kurulunda ve Sektor

sadece isci sendikalari  temsil

mektedir. Kamu gorevlileri
Turkiye Yeterlilikler Cercevesi Kurulun-
da temsil alani bulmaktadir. Ote yandan
MYK'den yetki alarak sinav merkezi ku-
ran bir isci sendikasi konfederasyonu bir
de kamu gorevlileri konfederasyonuna
bagl bir sendika bulunmaktadir. Diger
bir deyisle kamu gorevlileri sendikalari
da MYK’nin isleyisine 6nemli katkin sag-

[amaktadir.

Yukaridaki tablo isci ve kamu gorevlileri
sendikalarinin temsil edildigi bazi kurum
ve kuruluslarl gdstermektedir. Calisan
sendikalarinin temsil edilmedigi ancak
isveren kuruluslarinin yer aldigi kamu
kurum ve kuruluslari da bulunmakta-
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dir. Sendikalar bu yapilarda da yer alirsa
daha etkin bir sosyal diyalog ortami sag-
lanmis olacaktr.

Turkiye'de sosyal taraflarin daha fazla
kurumda temsil edilmesi, calisanlarin
hassasiyetlerinin, beklentilerinin dikkate
alinmasi bakimindan bir hayli dnemlidir.

4.3.iSYERiI DUZEYiINDE
OLUSTURULAN SOSYAL
DIYALOG MEKANIZMALARI

4857 sayili Is Kanunu ve bu kapsamda
cikarilan, tazik, yonetmelik ve genelge
gibi dUzenlemeler, 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu isyeri dize-
yinde calisan-isveren arasindaki sosyal
diyaloga yer vermektedir. Bu kapsamda-
ki en 6nemli dlizenleme kuskusuz toplu
pazarlk ve sonrasinda imzalanan toplu
sozlesmelerdir. Toplu sdzlesme disinda
da ikili mekanizmalar yer almaktadir.

A. Toplu Sozlesmeler

Turkiye'de isyeri dizeyinde ikili sosyal
diyalogun en 6nemli gostergesi, calisan
temsilcileri ile isveren veya isveren tem-
silcileri arasinda toplu pazarlk sonucu
toplu
4857 sayili is Kanunu'na tabi calisan

gerceklestirilen sozlesmelerdir.
isciler, toplu pazarlik mUzakerelerinde
uzlasamazlarsa greve gidebilmektedir.
Kamu gorevlisi olarak calisanlarin ise
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toplu s6zlesme haklari bulunmakla bera-
ber, grev hakki bulunmamaktadir.

2023 vyi Temmuz ayi istatistiklerine
gore, isci sendikalarinda 6rgltlenme du-
zeyi, yaklasik 2.5 milyon sendikali isci ile
%14.7, kamu gorevlileri sendikalarinda
orgltlenme dlzeyi yaklasik 2.2 milyon
isci ile %74.5 ‘tir. Isci sendikalarinda di-
stk orgltlenme oranina ragmen, kamu
gorevlileri sendikalarindaki yUksek o6r-
gUtlultk dizeyi gbze carpmaktadir. ME-
MUR-SEN Konfederasyonu bilnyesinde
yer alan 1 Milyonu askin Uyesiyle kamu
gorevlileri sendikalarinda orgttlenmenin
neredeyse varisini olusturarak, kamu
toplu gbrisme ve muzakere sirecine
oncllik yapmaktadir.

B. Toplu S6zlesme Disi Yontemler

Toplu pazarlik streci ve toplu is so6z-
lesmeleri/toplu soézlesmeler sosyal di-
yalogun en dnemli gostergesi olmakla
beraber, bunun disindaki ikili diyalog
mekanizmalarina ya da calisanlarin kati-
limina yonelik olarak, gerek 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nda gerekse 4857
Sayisi s Kanunu ve ona bagli olarak ¢i-
karilan tizik ve yonetmeliklerde dizen-
lemeler bulunmaktadir.

Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu, toplu sézlesme disin-
da diyaloga imkan veren dizenlemelere
yer vermektedir. Bunlarin en onemlisi,
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
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Sozlesme Kanununun 23 Uncl madde-
sinde yer alan isyeri sendika temsilciligi
ve sendika isyeri temsilciligidir. 23 UncU
maddeye gore, isyerlerinde en cok Uye
kaydetmis sendika, isyeri sendika temsil-
cisi secmeye yetkilidir. Sendika temsilcisi
sayisl isyerlerindeki kamu gorevlileri sa-
yist ile iliskilendirilerek belirlenmektedir.
Buna gore, isyerindeki kamu gorevlisi
sayisi 200’e kadar ise bir, 201-600 ara-
sinda ise en cok iki, 601-1000 arasin-
da ise en cok (g, 1001-2000 arasinda
ise en cok dort, 2000'den fazla ise en
cok bes isyeri sendika temsilcisi secile-
bilir. Bu temsilcilerden biri ilgili sendika
tarafindan bas temsilci olarak gorevien-
dirilebilir. Isyeri sendika temsilcilerinin
isyerlerinde kamu gorevlilerinin isveren
veya isyeri ile ilgili sorunlarini dinlemek,
ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevlile-
ri ile isveren arasinda iletisim saglamak
seklinde gorevleri bulunmaktadir.

4688 sayill Kanun'da 23 Uncl madde,
sendika isyeri temsilciligine de yer ver-
mektedir. Buna gore, bir isyerinde en
cok Uye kaydetmis sendikanin disinda
faaliyette bulunan sendikalar da, sendi-
kal faaliyetlerin yUrUtilmesi acisindan
koordinasyon gorevini yUritmek Uzere
o isyerinden sendika isyeri temsilcisi be-
lirleyebilirler.

Kamu gorevlileri sendikalarinda ikili du-
zeyde olusturulan en dnemli yapilanma-
lardan biri ‘Kurum Idare Kurullar’dir. Bu
kurullar ile ilgili degerlendirmeler dnceki
kisimda yapildigl icin burada bu kadar
bilgi ile yetinilmektedir.
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Kamu gorevlileri sendikalarinin yer al-
digl toplu s6zlesme disi mekanizmalar-
dan birisi Disiplin Kurullar’dir. Devlet
memurlari disiplin yonetmeligine gore,
sendikalar disiplin ~ kurullarinin - Gyesi
olarak gorev almaktadir. Bu kapsamda,
sendikalar, merkez teskilati disiplin ku-
rullarinda, il disiplin kurulunda, il milli
egitim disiplin kurulunda, tasra teskilati-
nin bolge disiplin kurulunda, il 6zel idare
disiplin kurulunda, belediye disiplin ku-
rulunda ve mahalli idarelerin birlik disip-
lin kurulunda sorumluluk Ustlenmekte,
kamu idareleri ile bir araya gelmektedir.
14 Uncl maddeye gore disiplin kurulla-
ri, "kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi teklifini degerlendirmeye, uyar-
ma, kinama ve aylktan kesme cezalarina
karsi yapilan itirazlari degerlendirmeye,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zasinin  0zlik dosyasindan cikarilmasi
talepleri hakkinda mutalaa vermeye yet-
kilidir. Disiplin kurullarinin ayri bir ceza
tayinine yetkisi yoktur, cezayi kabul veya
reddeder”

teskilatlarinda ise yiksek disiplin kurulu

Kamu idarelerinin  merkez
kurulur. Memurunun Gyesi oldugu sen-
dikanin temsilcisi yiksek disiplin kurulla-
rinin Gyesidir. igili Yonetmeligin 18 inci
maddesine gore, “Yiksek disiplin kurul-
lari, amirlerin bu yoldaki istegi Uzerine
devlet memurlugundan cikarma cezasini
vermeye, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasina karsi yapilan itirazlari
degerlendirmeye yetkilidir. Yuksek disip-
lin kurullarinin ayri bir ceza tayinine yet-
kisi yoktur cezayi kabul veya reddeder”
(Devlet Memurlari Disiplin Yonetmeligi).
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Goruldugi gibi kamu gorevlileri sendi-
kalari, disiplin kurullarinda yer almakta,
kademe ilerlemesinin durdurulmasindan
kinama cezasina, kamu gorevlilerinin
cezalandiriimasindan devlet memurlu-
gundan cikarilmaya kadar uzanan di-
siplin sUreclerinde kamu otoriteleri ile
ayni masa etrafinda yer almakta, karar
verme sUreclerine katihm saglamaktadir.
Bununla birlikte belli kurumlarin buna
direndigi de goriilmektedir. YOK ve bazi
Universitlerde disiplin kurullarina sendi-
ka temsilcisinin katiimina yonelik toplu
sozlesme karari uygulanmamakta veya
sendika temsilcisinin oylamaya katilmasi
engellenmektedir. Bu konuda Egitim Bir-
Sen'nin actigl dava derdesttir.

Kamu gorevlileri sendikalari, yonetme-
likte yer alan disiplin kurullarinda sendi-
ka temsilcilerinin olmasi dizenlemesini,
bircok durumda, toplu sézlesmelere de
tasimakta ve sendikalarin bu kurullarda
yer almasinin ne denli 6nemli oldugunun
altini cizmektedir.

Bunun disinda kamu gorevlileri sendika-
lari baska komisyonlarda da yer almak-
tadir. 2007/21 sayili Bashakanlik Genel-
gesi'ne gore;

‘Aylik ve Ucretlerin hangi banka aracili-
g1 ile 6denecegi, olusturulacak tc kisi-
lik bir komisyon tarafindan istekli ban-
kalardan teklif alinmak suretiyle tespit
edilecektir. Komisyon, kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgili - biriminin  harcama
yetkilisinin  baskanhginda s6z konusu
birimde gorev yapan toplam personelin
en az %10'unun sendikali olmasi halin-
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de vetkili sendikadan bir Gye ile merkez
teskilatinda Ust yonetici; tasra teskila-
tinda ise o birimin bagl bulundugu bir
Gst amir tarafindan ilgili birimde goérev
yapanlar arasindan secilecek bir Gyeden
olusacaktir... Birden fazla birimin aylk ve
Ucretlerinin birlikte 6denmesi talebinde
bulunmalari halinde merkezde Ust yo-
netici, tasrada ise s6z konusu birimlerin
bagh bulundugu bir Ust amir tarafindan
gorevlendirilecek ilgili harcama yetkili-
lerinden birinin baskanhginda olusturu-
lacak (c kisilik bir komisyon tarafindan
aylk ve Ucretlerin 6denecegi banka yu-
karidaki esaslara gore tespit edilecektir.
Bu sekilde olusturulacak komisyona ilgili
birimlerdeki yetkili sendikalardan bu bi-
rimlerin tamami itibariyla en fazla tyeye
sahip olan sendikadan Gye alinacaktir”
(2007/21 sayili Basbakanlik Genelgesi).

Dolayisiyla kamu gorevlileri sendikalari
aylk ve Ucretlerin hangi banka kanaly-
la 6denecegi ve buna bagl olarak banka
promosyon miktarlarinin - belirlenmesi
strecine katilim saglamaktadir.

Is Kanunu kapsamindaki calisanlar da
toplu is s6zlesmesi disinda isyeri dize-
yinde ikili sosyal diyalog imkanlarina sa-
hiptir. Bu kapsamdaki diizenlemeler, Is
Kanunu ve bagli mevzuatta yer almakta
ve bu dizenlemelerin bir kismi asagida
yer almaktadir:

e lsyerinin veya bir boliminin devri
hakkinda bilgilendirme (iK. md. 6),

e Yazili sdzlesme yapilmayan hallerde
hizmet sozlesmesi hakkinda bilgilen-
dirme (IK md. 8),
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Kismi/tam zamanli acik isler hakkin-
da bilgilendirme (iK. md.13),

Uzaktan calismada, iscinin yaptg
isin niteliginin dikkate alinarak is sag-
g1 ve glvenligi konusunda bilgilen-
dirilmesi (IK. md. 14),

Calisma kosullarinda degisikligin isci-
lere bildirimi (IK. md. 22),

izin Kurullar’'nda izin cizelgeleri ha-
zirlama ve isverenin onayina sunma,
iscilerin yillik izin haklarr ile ilgili dilek
ve sikayetlerini inceleyerek sonucu-
nu isverene ve isciye bildirme, yillik
Ucretli izinlerin daha vararli geciril-
mesi icin programlar dizenlemek,
tedbirler almak ve isverene teklifler-
de bulunma (Yillik Ucretli izin Yonet-
meligi md. 15-16),

Kisa calisma durumunun taraf sen-
dikaya bildirimi (Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Hakkinda Yonet-
melik md. 4),

Kisa calismanin erken sona ermesi
durumunun varsa toplu is s6zlesmesi
tarafiisci sendikasina ve iscilere bildi-
rilmesi (Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yonetmelik md.
11),

Is Sagligl ve glvenligi hakkinda go-
revlendirdigi veya hizmet aldigi ortak
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saglik ve glvenlik biriminde calisan-
lar hakkinda calisan temsilcileri ve
calisanlarin bilgilendirilmesi (is Saghg!
ve GuUvenligi Hizmetleri Yonetmeligi
md. 6).

Ayrica, mevzuat kapsaminda Is Sagligi
ve Gulvenligi Kurulu ve Yillik Ucretli izin
Kurulu seklinde ikili diyaloga yer veren
yapllanmalar sdz konusudur. Bunlarin
disinda bircok isyerinde, toplu is sozles-
melerinin icerigine bagl olarak, disiplin
kurulu, verimlilik kurulu, endUstriyel ilis-
kiler kurullari, uyusmazlik ¢oztm kurulla-
ri, hasar tespit kurulu gibi yapilanmalara
yer verilerek ikili sosyal diyalogun 6nU
aciimaktadir. Diger bir deyisle, bir isye-
rinde sendikal &rgltlenmenin olmasi,
sosyal diyaloga zemin olusturmaktadir.

Turkiye'de isyeri dlizeyinde sosyal di-
yalogun saglanmasinda isyeri sendika
temsilciligi
vurgulanmalidir. 6356 sayill Kanun'un
27 nci maddesine gore, sendika temsilci-
leri, calisanlarin taleplerinin dinlenmesi,

miessesesinin - 6nemi de

sikayetlerin ¢cozUmlenmesi, isci-isveren
arasindaki is birliginin saglanmasi, yasal
ve toplu sozlesme ile dngodrilen calis-
ma sartlarinin uygulanmasina yardimci
olmaktadir. Bu yonlyle isyeri sendika
temsilciligi, sosyal diyalogu ve yonetime
katimi saglayan 6nemli bir mekanizma-
drr.
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5. Kamu Gorevlileri Sendikalarinin
Sosyal Diyalog Surecindeki ve
Mekanizmalardaki Rolunun
Artinlmasina Yonelik Bir Model
Onerisi

Turkiye'de sosyal diyaloga iliskin mevcut
durum dikkate alinarak, sorunlarin nasi
Ustesinden gelinebilecegi, kamu gorevli-
leri sendikalarinin stirecteki roltintin nasil
gliclendirilebilecegi, diyalog mekanizma-
larinin politikalara ve karar verme sirec-
lerine etkisini artirma imkanlari ile ilgili
asagida bir model dnerisi yer almaktadir.
Bu modelin temel unsurlari; sosyal diya-
log kriterleri gelistiriimesi ve izlenmesi,
mevcut sosyal diyalog mekanizmalarini
yeniden organize edilmesi, sektorel sos-
yal diyalog komitelerinin olusturulmasi
ve sendikalarin kurumsal kapasitelerinin
glclendirilmesi seklindedir.

51. SOSYAL DiYALOG
KRITERLERI GELiSTIRILMESI VE
SOSYAL DiYALOGUN iZLENMESi

Ulkemizde mevcut durumda yer alan
ulusal sosyal diyalog kurumlari dzellikle
etkinligi ve toplanma sikhgl bakimindan
elestiriimektedir. Sosyal diyalog kurum-
larinin fonksiyonlarinin etkinlestirilmesi-
ne ihtiyac bulunmaktadir.

Sosyal diyalog mekanizmalarini etkinles-
tirmenin en 6nemli yollarindan biri bu
mekanizmalardaki calismalarin etkin bir
sekilde izlenmesidir. Temelde bu izleme-
nin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
tarafindan takibinin yapiimasi gerekmek-
tedir. izleme stireci, CSGB ve sendikala-
rin birlikte olusturacaklari bir komisyon
ile sosyal diyalog icerisinde de gercek-
Bu amacla, sosyal diyalog
performans kriterlerinin  gelistiriimesi,

lestirilebilir.

izlemenin periyodik olarak yapilmasi
gerekmektedir. Sosyal diyalog, gercek
veriler Uzerinden, istatistiklerde ortaya
konularak, somut kriterlerle izlenmelidir.

Bakanlik veya ortak komisyon Uzerinden
izleme calismalari olusturulamasa da,
Calisma Meclisi, ESK gibi sosyal diyalog
mekanizmalari icin kamu gorevlileri kon-
federasyonlarinin icerisinde vyer aldig
sosyal taraflarin kendi izleme kriterlerini
olusturmasi, bu amacla sosyal diyalog ic
performans kriterlerini gelistirmesi cok
yararl olacaktir. KPDK gibi yapilarini et-
kinligini 6lcmek icin ise, kamu gorevlileri
konfederasyonlari her vil, asagidaki kri-
terler etrafinda sosyal diyalog mekaniz-
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malarinin etkinligini ortaya koyup izleme
raporu yayinlarlarsa yararli olacaktir.

izleme raporlarinda, muhtemel sosyal
diyalog performans kriterleri arasinda;

o Ulusal dlzeydeki sosyal diyalog ku-
rumlarinin adt,

e Mevzuatta yilda kac kez toplanmasi
gerektigi,

o Gerceklesen toplanti sayisi,

e Toplanti glindemi,

o Toplantida ele alinan konular,

o Toplantiya katilan sosyal taraflar,

e Kamu gorevlileri sendikalarinin ve
diger sosyal taraflarin toplantiya ka-
tihm dzeyi,

o Toplantiya katilan kamu gorevlileri
sendikalarinin ve diger sosyal taraf-
larin oncelikleri, dnerileri, varsa sun-
mus olduklari raporlarin isimleri,

e Toplantida alinan kararlar-toplant
ciktilart (deklarasyon, bildirge, rapor
adi vb.),

e Daha dnceki toplantilarda ele alinan
konularin  mevzuata, uygulamaya
yansimalari (Yildiz, 2022, 5.223),

basliklarina yer verilebilir.

Sendikalar bu kriterler etrafinda vyillik iz-
leme raporlari yayinlayip bunlari kamuo-
yuyla paylasmalidir.

Sosyal diyalog kurumlarinin dizenli ola-
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rak toplanamamasi en donemli elestirili

konularindan birisidir.  Sosyal diyalog

gostergelerinde yer alan “mevzuatta
yilda kac kez toplanmasi gerektigi ve
gerceklesen toplanti sayisi” kriteri ile ca-
lisma takvimi ile gerceklesen uygulama
ortaya konulmus ve kiyaslanmis olacak-

ar.

Gostergeler arasinda yer alan, toplantiya
katilan sosyal taraflar ile sosyal taraflarin
toplantiya katihm sorumlulugunu yerine
getirip getirmedigi dlcllebilir. Sosyal ta-
raflarin katiim dizeyleri kriteri ile yone-
tici, uzman, musavir, danisman vb. sos-
yal taraflarin, toplantilara hangi élctde
ilgi gdsterdigini yansitacaktr.

Sosyal diyalog gostergeleri arasinda,
sosyal taraflarin, toplantilarda sunmus
olduklari calismalar, raporlar ve 6nerilere
kisaca yer verilebilir. Bu gosterge, sosyal
taraflarin sorumlugunu, hassasiyetini ve
farkindaligini ortaya koyarak, toplantila-
ra planli ve hazirlikli gelmelerine, konuyla
ilgili 6n calisma yapmalarina, arastirma-
lar yapmalarina, raporlar hazirlamasina,
oneriler gelistirmesine imkan saglayacak
ve toplantilarin kalitesinin artmasina kat-
ki saglayacaktir. Bu kapsamda, 6n hazir-
hgini yaparak toplantiya katilan taraflar
takdir toplarken, toplantilara hazirliksiz
gelen taraflarin imaji kamuoyunda olum-
suz olarak etkilenecektir. Boylece, sos-
yal diyalog sireclerine katilim, taraflarin
kendilerini iyilestirmelerine, yenilemele-
rine, glclendirmelerine, giindemle ilgili
politikalarini gdzden gecirmelerine katki
saglayacaktir (Yildiz, 2022, 5.224).
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Sosyal diyalog kriterleri sosyal tarafla-
rin kamuoyundaki algi ve degerlendiril-
mesini de etkileyecek potansiyeldedir.
Kamuoyunda kimi zaman verilere da-
yanmayan, sadece propaganda dili kul-
lanarak “sosyal medya” kanaliyla itiraz
soylemi ve slogani gelistiren, her seye
her durumda karsi cikan, sadece muhalif
sdylemler Ureten, yeterince sorumluluk
tasimayan, sendikal ve mesleki nezaket-
ten uzak, herhangi bir dneri ve ¢ozim
gelistirme noktasinda adim atmayan
kuruluslarin sesi duyulmaktadir. Sosyal
diyalog mekanizmalarinin etkinligine yo-
nelik gelistirilen bu kriterler ile sorunla-
rin giderilmesine katki verme kapasitesi
olmayan, sadece sloganlardan beslenen
sosyal taraflar ortaya cikacak, gorevini
iyi yapan, dersini iyi calisan sosyal ta-
raflar kendini net bir sekilde gdstermis
olacaktir. Sosyal diyalog gdstergeleri ne-
deniyle, sosyal taraflarin, sosyal diyalog
mekanizmalarinda sundugu raporlar ve
ozellikle ortaya koydugu dneriler yoluyla
kamuoyunda objektif olarak degerlendi-
rilmesi mumkin olacaktir (Yildiz, 2022,
5.224).

Sosyal diyalog gostergeleri arasinda,
toplanti sonuclarina yer verilerek, varsa
toplanti sonrasi yayinlanan, bildirge, 6n-
celik, politika belgesi, dneri ve rapor gibi
ciktilarla, sosyal taraflarin Uzerinde mu-
tabakat sagladigl konular kamuoyuyla
paylasilarak seffaflik saglanmis olacaktir.
Daha sonraki strecte, dzellikle ortak akil
ile Gzerinde uzlasl saglanan konularla il-
gili politika gelistirme, mevzuat olustur-
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ma ve uluslararasi kuruluslarla iliskilerin
ylrUtilmesi noktasinda bu belgeler cok
onemli referanslar olusturacaktir (Yildiz,
2022, 5.224).

Kamu gorevlileri sendikalarinin, gelis-
tirdikleri sosyal diyalog gostergeleri ile
onceki donem sosyal diyalog meka-
nizmalarinda ele alinan konularin ilgili
mevzuata ve uygulamalara ne olclde
aktarildigina ve yansidigina yer verme-
leri, sosyal diyalog sUreclerinin calisma
hayatina somut yansimalarini net olarak
ortaya koyacaktr.

MEMUR-SEN Konfederasyonu Genel
Baskani Ali Yalcin (2023) daha 6nce yap-
mis oldugu aciklamalarda ozellikle KP-
DK'ye odaklanarak KPDK’nin ifasinin ve
kararlarinin icrasinin komisyon kurularak
takip edilmesi ve uygulamaya dénlsme-
sinin elzem oldugunu vurgulamaktadir.
Diger bir deyisle MEMUR-SEN, sosyal
diyalog kurumlarinin takibini destekle-
yen bir anlayis icerisindedir. Ancak bu
talebin kamu yonetiminde karsilik bula-
mamasi halinde de MEMUR-SEN takibi
kendi icerisinde gelistirebilir ve sonucla-
rini kamuoyuyla paylasabilir.

MEMUR-SEN Konfederasyonu esasin-
da bu tdr bir calisma yapmaya hazir bir
yapida bulunmaktadir. Kamu gorevlile-
ri toplu sozlesme sireci ve sonuclarini
duzenli olarak ortaya koymakta, emek
micadelesindeki kazanimlarini dizen-
li olarak vyayinlamaktadir. Son olarak
‘Emek Micadelemizde 1007 Kazanim”

adli calisma ile hizmet kollarindaki top-



lu sézlesme kazanimlarini, Kurum idari
Kurulu kazanimlarini, kurumsal kazanim-
larini ve hukuki kazanimlarini ortaya ko-
yarak hem kendi performansini élcmas
hem de sonuclari Gyeleri ve kamuoyuyla
paylasmistir.

MEMUR-SEN Konfederasyonu bu alan-
daki bilgisini, birikimini ve tecribesini
sosyal diyalog performansinin olustu-
rulmasina aktarabilir ve etkin bir izleme
sdrecinin olusumuna ciddi anlamda kat-
ki saglayabilir. Bu yaklasim ayni zaman-
da sosyal diyalog mekanizmalarinin ku-
rumsallasmasina destek olacaktir. Stirec
icerisinde burada onerilen gostergelere
ihtiyac oldukca yeni gostergeler ilave
edilebilir.

Ortaya konulan sosyal diyalog kriterleri,
hem ESK, Calisma Meclisi, Uclti Danisma
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kuru-
lu gibi ulusal dizeydeki sosyal diyalog
kurumlari icin, hem de MEMUR-SEN'in
icerisinde yer aldigl kamu kurum ve ku-
ruluslarindaki yapilara yonelik olarak iz-
lenmelidir.

5.2. SOSYAL DiYALOGA YER
VEREN YAPIDAKi KURUM VE
KURULUSLARA KATILIMIN
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Sendikalarin kamu kurum ve kurulusla-
rindaki temsiliyeti noktasinda isci sendi-
kalari arasinda agirlikh olarak Gye sayisl
en fazla olan sendikaya koltuk verilmesi
yonunde bir egilim oldugu gortlmek-
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tedir. Halbuki daha cogulcu bir yapinin
benimsenmesi, sendikal rekabete de yol
acarak, calisanlari temsil eden sendika-
larin daha etkin olma yoninde gayret
gostermesine yol acabilir.

Sendikalar, Ucli yapi icerisinde calis-
malarini ydrtten kamu kurum ve kuru-
luslarinda gorev almaktadir. Tarkiye'de
sendikalarin daha fazla kurumda temsil
edilmesi, calisanlarin hassasiyetlerinin,
beklentilerinin dikkate alinmasi bakimin-
dan bir hayli 6nemlidir.

Daha 6nce Uzerinde durulan Tablo 8'e
bakildiginda sendikalarin temsiliyetinde
ilk akla gelen durum isci sendikalarinin
hizmet akdine dayali calisanlari ilgilen-
diren yapilarda oldugu, kamu gorevlileri
sendikalarinin ise kamu gorevlilerini ilgi-
lendiren vapilarda temsil edildigi seklin-
dedir. Ancak her bir yapinin detayl ola-
rak incelenmesi gerekmektedir.

Ornegin Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu'nun blnyesinde en fazla sendikali
calisanin yer aldigi isci konfederasyonu
ve isveren konfederasyonu yer almak-
tadir. Bilindigi Gzere asgari Ucret hizmet
akdine dayali olarak calisanlari ilgilen-
dirmekte, CSGB istatistiklerine 2023
yill Temmuz ayinda gore, yaklasik 16.5
Milyon isci bulunmaktadir. Sendikal ca-
lisan sayisi ise yaklasik 2.5 milyon kisi,
oran olarak %14.7'dir. Diger bir tabirle
calisanlarin %85'inden fazlasi zaten sen-
dikali degildir. En blyUk isci konfede-
rasyonunun Uye sayisi ise 1.3 milyonun
Uzerindedir. Diger bir tabirle, toplam ca-
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lisanlarin %7.8'ini temsil eden isci kon-
federasyonu tiim iscileri temsilen AUTK
calismalarina katilmaktadir. Ote yandan,
sendikall calisanlarin Gcretlerinin zaten
asgari Ucretin Gzerinde yer aldigl da ha-
tirlanmalidir. AUTK'de yer alan isveren
konfederasyonu da dogrudan asgari (c-
retin muhatabi degildir. Konfederasyon
blnyesindeki isveren sendikalari zaten
calisanlarin orgltlt oldugu sektorler-
dedir, isveren sendikalarinin faaliyette
bulundugu isyerlerinde de zaten asgari
Ucretin Gzerinde 6demeler s6z konudur.
Ancak AUTK icerisinde hem en fazla
Uyesi bulunan isci sendikasi konfederas-
yonu ve isveren konfederasyonu bulun-
maktadir.

Diger bir 6rnek olarak Mesleki Yeterli-
likler Kurumu ornek verilebilir. Bilindigi
Uzere MYK, hizmet akdi ile calisanlara
yonelik standartlar ve vyeterlilikler ge-
MYK’'nin Yonetim  Ku-
rulunda, Genel Kurulunda ve Sektor

listirmektedir.

Komitelerinde sadece isci sendikalari
gorev almakta, kamu gorevlileri sendika-
lari sadece MYK'nin Turkiye Yeterlilikler
Cercevesi Kurulu'nda yer almaktadir.
Diger taraftan standartlar saglayarak,
MYK'dan yetki alarak sinav merkezi ku-
ran 2 sendikal kurulus bulunmaktadir.
Bunlardan biri MYK Yonetiminde bulu-
nan HAK-1S konfederasyonu, digeri ME-
MUR-SEN Konfederasyonu sendikala-
rindan Bayindir Memur Sen'dir. Diger bir
deyisle MEMUR-SEN, MYK calismalari-
na katkr vererek daha énci bir rol Gst-
lenmektedir.
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Isci ve kamu gorevlileri sendikalarinin bu
kurum ve kuruluslarin yani sira isveren
kuruluslarinin yer aldigi kamu kurum ve
kuruluslarinda da temsil edilmesi dnem-
lidir. Bu kapsamda, ¢rnegin, isveren ku-
ruluslarinin icerisinde yer aldigi “Yatirm
Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon
Kurulu (YOIKK) istihdam Teknik Komite-
si’ gibi yapilarda kamu gorevlileri sendi-
kalarinin da olmasi ve katki vermesi cok
yarali olabilir.

Go¢ Kurulu, Kamu Gorevlileri Etik Ku-
rulu, Bagimlilikla Micadele Kurulu, Rad-
yo Televizyon Ust Kurulu, il Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu vb. cok
sayida kamu kurum ve kurulusunda isci
kuruluslari ve kamu gorevlileri konfede-
rasyonu olarak kamu gorevlileri yetkili
konfederasyonu pekala rol Ustlenebilir.

5.3. SEKTOREL SOSYAL
DiYALOG KOMITELERININ
OLUSTURULMASI

Turkiye'de hem isyeri diizeyinde hem de
ulusal dlzeyde etkinligi tartisilsa da sos-
yal diyalog mekanizmalari olusturulmus
durumdadir. Fakat AB de oldugu gibi,
sektorel dizeyde sosyal diyalog meka-
nizmalari yer almamakta, bu noktada bir
ihtiyac bulunmaktadir. Her seyden dnce
Turkiye'de sektorlerin ortaya konulmasi
gerekir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu'na gore, Tirki-
ye'de 20 tane iskolu, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozles-
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me Kanunu’'na gore 11 tane hizmet kolu,
Ticaret Bakanligi'na gore, 28 tane sanayi
ve hizmet sektord, 10 tane de tarim ve
gida sektort, Mesleki Yeterlilikler Kuru-
mu’'nda 27 tane sektdr komitesi, Turkiye
Ihracatcilar Meclisi’nde MYK'dekinden
farkli isimlerde ve icerikte 27 tane sek-
tor konseyi, TOBB'da 65 tane Sektor
Meclisi yer almaktadir. Goruldugt gibi,
farkli kanunlarda, farkli kurumlarda sek-
torlerin sayisi ve isimleri konusunda dahi
bir uzlasi bulunmamaktadir (Yildiz, 2015,
5.236).

AB’nin sosyal diyalogda en énemli farki
bilindigi gibi, sektorel ve sektorler arasi
sosyal diyalog komitelerine blinyesinde
yer verip, oncelikle sektorleri belirleme-
si, sosyal taraflari tanimlamasi ve sosyal
taraflari dizenli olarak bir araya getirme-
sidir. Turkiye'de daha sektorler net ola-
rak tanimlanmis degildir. Sektorlerin net
bir sekilde tanimlanmasi ve her bir sek-
tortin sosyal taraflarinin neler oldugunu
belirlemeye ihtivac vardir (Yildiz, 2015,
5.236). Ornegin saglik sektériinde, hem
kamu gorevlileri hem isci sendikalarr or-
gltlenmis durumdadir. Toplu sdzlesme
yetkisi bulunan kamu gorevlileri ve isci
sendikalari ile 6zel-kamu isveren sendi-
kalari saglk sektoriinde sosyal taraf ola-
rak ortaya konulmalidir. Bunun gibi, tim
diger sektorlerde sosyal taraflar acik bir
sekilde ortaya konulmali, periyodik ola-
rak ve/veya sektore 6zgl ani gelismeler
s6z konusu oldugu zaman sektor diyalog
komiteleri toplanmali ¢c6zim onerilerini
ortaya koymalidir. Sektor komiteleri ih-

Sosyal Diyalog Mekanizmalarnin Kamu Yanetimindeki Yeri ve Kamu Gtreviileri Sendikalannin
Sosyal Diyalog Mekanizmalanindaki Rolinin Giclendirilmesi

tiyac duydugu zaman kendi icerisinde
alt sektor komiteleri ile de calismalarini
yaritebilir.

Memur-Sen Konfederasyonu, toplu s6z-
lesme sireci 6ncesinde her iskolu icin
taleplerini ortaya koymakta ve bu ta-
leplerini mizakere etmektedir. Ornegin,
Memur-Sen tarafindan egitim hizmet ko-
lunda ek ders Gcretlerine iliskin gosterge
rakamlarinin - yUkseltilmesi, egitim-6g-
retim tazminati oranlarinin artirilmasi,
ek ders Ucretlerinin yUksek lisans-dok-
tora yapanlara artinml 6denmesi, 68-
retmenlerin aylk karsiligl ders yUkintn
yeniden belirlenmesi, birim fazla calis-
ma Ucretinin artinlmasi, 6gretmenevi
ve aksam sanat okullarinda gorev alan
yoneticilere, nébet gorevi icin ek ders
Ucreti verilmesi, tasima merkezinde ca-
lisan yonetici ve Ogretmenlerin tasima
hizmetlerinden vyararlandirilmasi, yurt
disinda gecici gérevlendirilen yonetici ve
ogretmenlerin, bu slrelerde Gzerlerinde
bulunan ders gorevlerinin yapilmis sa-
yilmasi gibi onlarca talep ile mtzakere
masasina gelmektedir. Her sektor icin
ayrica onlarca talep s6z konusu olmak-
tadir. Bu taleplerin bir kismi masada kar-
silik bulmakta, bir kismi giindeme dahi
gelememektedir.

Toplu sdzlesme muzakere sireci bilindigi
gibi sinirh bir zaman diliminde yarttal-
mektedir. Her sektore ait sorunlar, za-
man kisiti olmaksizin kamu idaresinin ve
kamu gorevlilerinin talepleri, 6ncelikleri
sektorel diyalog komitelerinde tartisila-
bilir, analiz edilebilir, mUzakere edilebilir
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ve ortak konularda uzlasilabilir, sorunla-
rin ¢6zamu icin onemli olclide mesafe
alinabilir. Boylece toplu sozlesme sirec-
lerinin ilerlemesine de 6nemli katki sag-
lanmis olur. Bu yonUyle, sosyal diyalog
streclerinin esasinda sadece katki degil
ayni zamanda bir zorunluluk oldugu an-
lasiimalidir.

Sektor komitelerinin yani sira sektorler
arasl diizeyde de diyalog komiteleri olus-
turulmali, burada kamu gorevlileri-isci
sendika konfederasyonlari ile kamu-6zel
Ust isveren kuruluslari/sendika konfede-
rasyonlar periyodik olarak bir araya gel-
melidir. Sektor komitelerinde buttn taraf-
larin mutabakatiyla, sektore 6zgl ortak
kararlar veya ortak anlasmalar imzalandi-
g1 zaman kamu otoritesinin elinde hazir
bir metin yer alacak, o konuda yasal bir
dizenleme yapilacagi zaman, sosyal taraf-
larin 6nerilerini dikkate almasi, toplum-
sal uzlastyr dikkate alarak bu metinden
yararlanmasi mimkUn olacaktr.

5.4. KURUMSAL KAPASITENIN
GUCLENDIRILMESi

Sosyal diyalog sureci, bilgi alisverisini-is-
tisareyi ve mulzakereyi kapsamaktadir.
Bu anlamda sosyal taraflarin diyalog
sureclerinde etkin olmasi ve ozellikle
mUzakere sureclerini basarili bir sekil-
de yonetebilmesi icin sendikalarin ku-
kapasitelerini  glclendirmeleri
cok vararli olacaktir. Bu amacla kamu
gorevlileri sendikalarinin, dtzenli ola-

rumsal
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rak teskilat egitimleri dizenlemeleri, bu
egitimlerle teskilatta gorev alan Uyelerin
bir sendikal vizyona sahip olmasinin ve
sendikal aidiyetin glclendirilmesinin he-
deflenmesine, teskilatin bilgi aciklarini
kapatmalarina ve temsil yetkinlikleriyle
beraber muzakere tekniklerini 6grenme-
lerine ihtiyac bulunmaktadr.

Teskilat egitimlerinde &ncelikle temel
sendikacilik  konularinin  ele alinmasi,
sendikacihgin  gelisiminden kamu go-
revlileri sendikaciligina, sendikal hak ve
ozgUrliklerin  uluslararasi  boyutundan
ulusal mevzuata, sosyal diyalogdan isgt-
cU piyasalarina kadar bir dizi konuya yer
verilmesi gerekmektedir.

Temel sendikacilik bilgilerine sahip tes-
kilat mensuplarina, sosyal diyalog su-
reclerini daha yakindan tanimasi icin
ileri egitimler sunulmalidir. Bu kapsamda
temsil becerilerinin gelistiriimesi, muza-
kere strecinin yonetimi, kamu gorevlileri
sendikasi mizakere heyetinin ayni dili
kullanmasi, muzakereye katilan taraf-
larin glclt ve zayif taraflarinin ortaya
konulmasi, etkili iletisim saglanmasi, et-
kili dinlemenin yapilmasi, mizakerelerde
Uslup, sendikal nezaket, beden dilini kul-
lanmayr 6grenme, ofke kontroll, stres
yonetimi, sabir ve tahammul gelistirme,
ani krizlerle basa cikma, geri bildirimler-
de bulunma, zor katiimcilarla basa cik-
ma teknikleri, uyusmazlk durumunda
dogru iletisim ortaya koyma, diksiyon
egitimi ile dili etkili kullanma, zaman yo6-
netimi gibi konularda egitimler gercek-
lestirilebilir.
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5.5. SOSYAL DIYALOG
MEKANIZMALARININ ETKi
GUCUNUN ARTIRILMASI

Sosyal diyalog mekanizmalari, sosyal
taraflari bir araya getiren yapisiyla, taraf-
larin hassasiyetlerini dile getirdikleri bir
ortam sunmaslyla dikkat cekmektedir.
Bu mekanizmalardan en buytk beklenti-
lerden biri politika yapim slrecine etkide

bulunmasidir.

Bilindigi Uzere, mUzakere sonucu tarafla-
rin ortak iradesiyle imzalanan toplu s6z-
lesmeler taraflar icin baglayicidir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu gibi sosyal di-
yaloga yer veren bazi mekanizmalar ise
sendikalarin itirazlari olsa da baglayicidir.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda bir-
cok durumda komisyonda temsil yetkisi
olan isci sendikasi temsilcisinin itirazlari-
na ve muhalefet serhine ragmen alinan
kararlar baglayicidir. Alinan kararlarin
baglayici olmasi, her zaman bitin sos-
yal taraflarin kararlardan hosnut olacagi
anlamina gelmemektedir.
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Sosyal diyalog mekanizmalari, kanun
yapicl bir mekanizma degildir ancak di-
yalog mekanizmalari, sosyal taraflara
kanun yapim slrecine maksimum etki
etme glcl ve imkani saglamaktadir.
Diger taraftan sosyal diyalog mekaniz-
malarinin sosyal taraflarin erkine zarar
verecek dizenleme ve uygulamalara da
yer vermesi soz konusu olamaz.

Sosyal diyalog mekanizmalarinin etki gi-
clnun artirlmasi icin bu mekanizmalarin
duzenli olarak toplanmasi, sosyal tarafla-
rin glindeme iliskin gortslerinin alinma-
sI, bu sekilde sorun ¢cézme kapasitesinin
artirilmasi, aldigr kararlarin takibinin ya-
pilmasi ve alinan kararlarin etkin olarak
uygulanmasi cok énemlidir. Bu kapsam-
da sosyal diyalog mekanizmasinin top-
lanma takvimine uyumu, alinan kararlar,
katihmcilik durumu ve sonuclari gibi te-
mel hususlari iceren izleme raporlarinin
duzenli yayinlanmasi, kurullarin ve sos-
yal taraflarin karar verme sUreclerindeki
etkinligini artiracaktr.
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Sonucg

Bu calismada, Turkiye'deki sosyal diyalog
mekanizmalarinin kamu yonetimindeki
yeri, yetki ve sinirlari konusu ele alina-
rak, kurumsal acidan bir inceleme yapil-
mis ve kamu gorevlilerinin sosyal diyalog
strecinde nasil daha etkin hale gelecegi
konusu analiz edilmistir. Bu kapsamda,
bu calismada sosyal diyalog kavrami ve
onemi Uzerinde durularak 1LO, OECD,
AB ve AK’nin sosyal diyalog alanindaki
norm, standart ve uygulamalari analiz
edilmis, bazi Ulkelerdeki sosyal diyalog
uygulamalarindan  bahsedilmis, Turki-
ye'deki sosyal diyalog mekanizmalarina
yer verilerek durum analizi yapilmis ve
kamu yonetiminin daha etkin isleyisi icin
kamu gorevlileri sendikalarinin  sosyal
diyalog sUreclerinde gliclendirilmesi icin
bir model gelistirmeye calisiimistir.

Turkiye'de sosyal diyalogun uzun sayila-
bilecek bir gecmisi bulunmaktadir. Ulusal
dizeyde, 78 yil dnce Calisma Meclisi ile
baslayan, Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Ucli Danis-
ma Meclisi, Kamu Personeli Danisma Ku-
rulu vb. ile ulusal dizeyde devam eden
sosyal diyalog kurumlari bulunmaktadir.
Diger taraftan bircok kamu kurum ve ku-
rulusunun yonetiminde, genel kurulunda
ve diger yapilarinda sosyal taraflarin ka-
tilmina dayali yapilanmalar mevcuttur.
Isyeri dizeyinde memur-isci calisanlar/
sendikalar ve isverenler arasinda toplu
sozlesme yolu ile, kurum idari kurullarr ile
diyalog imkanlari bulunmaktadir.

Ulusal dlzeyde sosyal diyalog alaninda
esasinda bircok dUzenlemenin bulun-
dugu, temel sosyal diyalog mekanizma-
larinin olusturuldugu gortlmektedir. Bu
konuda ILO standartlarina uygun bircok
Uclt diyalog kurumu mevcuttur. Ancak
cogu Uclt kurumun fonksiyonlarini ye-
rine getirmesi konusunda, 6zellikle da-
zenli toplanmasi konusunda sikintilar
mevcuttur. Ornegin 2010 yilinda Ana-
yasal bir kuruma donusttrilen Ekono-
mik ve Sosyal Konsey, bu tarihten son-
ra hic toplanmamis, hatta yapisina bile
karar verilememistir. DUzenli toplanan
kurumlarda da alinan kararlarin etkinligi,
bu kurumlarin kamu politikalarinin gelis-
tirilmesine katkisi ve uygulanmasi nok-
tasinda sorunlar bulunmaktadir. Ornegin
nispeten dizenli toplanan Kamu Perso-
neli Danisma Kurulu, kamu gorevlileri ile
kamu otoritesi arasindaki en kapsamli
sosyal diyalog kurumu olarak 6ne cik-
maktadir. Ancak bircok durumda KPDK
toplantilari, gindem maddesi olmadan
gerceklesmekte, toplantida verilen s6z-
ler bir sonraki toplantiya kadar unutul-
maktadir. Etkin olmasi durumunda toplu
sozlesme strecinin bircok yikand almasi
beklenen Kurul, hedeflenen performan-
sin altinda kalmaktadir.

Diger taraftan pek cok kamu kurum ve
kurulusunun yapisinda sosyal diyaloga
yer veren yapilar mevcuttur. Sosyal ta-
raflar ve kamu gorevlileri sendikalari or-
negin Sosyal Givenlik Kurumu'nun yo-
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netiminde kamu otoritesi ve diger sosyal
taraflarla beraber kamu politikalarinin
gelistiriimesinde sorumluluk Ustlenmek-
te, karar verici bir pozisyonda bulun-
maktadir. Sosyal taraflarin performansini
artirmak adina, tim sosyal taraflarin bu-
radaki etkinliginin de degerlendirilmesi
yararli olabilir. Kamu gorevlisi sendikala-
rinin daha fazla kurumda temsil edilme-
sine ihtiyac bulunmaktadir.

Bu calismada bazi OECD (lkelerinde-
ki sosyal diyalog uygulamalarina yer
verilmis, incelenen Ulkelerde standart
bir modelin olmadigi, her Ulkenin kendi
endustriyel iliskiler sistemine uygun bir
yapisinin  oldugu goérilmustir. Bircok
Ulkede ulusal sosyal diyalog kurumlari-
nin yanisira bolgesel sosyal diyalog ku-
rumlarina da vyer verilmektedir. incele-
nen hemen her Ulkede isyeri diizeyinde
toplu sdzlesmeler ve calisanlarin katilimi
sosyal diyalog sisteminin can damarini
olusturmaktadir. Bazi Ulkelerde, egitim
politikalarinda, is sagligl ve glvenligi po-
litikalarinin belirlenmesinde, bazilarinda
sosyal glvenlik sisteminde, kimisinde
is bulma faaliyetleri noktasinda, kimi
Ulkelerde calisma hayatindaki uyusmaz-
liklarin ¢coziminde rol ve sorumluluk
Ustlenen sosyal diyalog modelleri yer
almaktadir. Ozellikle Avrupa (ilkelerin-
de, isyeri dizeyinde sosyal partnerlik
Uzerine kurulu, kararlari baglayici degil
yonlendirici olan ‘Endustriyel iliskiler
Kurullar” adi altinda isyerindeki uyus-
mazliklarin ¢céziminde rol oynayan ya-
pilar mevcuttur. Kanada'da ise daha ileri
bir uygulama ve hukuki bir dizenleme
olarak ‘Endustriyel lliskiler Kurulu' adi
altinda calisanlarin ve isveren sendika-
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larinin da icerisinde vyer aldigi, calisma
hayatindaki mevzuatin uygulanmasinda-
ki anlasmazliklarin ¢cézimunde rol alan,
daha az proseduirin oldugu idari mah-
kemeler sz konusudur.

Turkiye'de calisma hayatindaki sorunla-
rin coziminde Kanada'daki gibi bir ya-
pinin uygulanabilirligi ya da mevzuatin
ve imzalanan toplu s6zlesmelerin uygu-
lanmasinda sosyal taraflarin icerisinde
yer aldigr arabulucuk gibi yapilara ihti-
yac olup olmadigl sorusu akla gelebilir.
Turkiye'de arabuluculuk tarzi yaklasimlar
son villarda bazi durumlarda is uyusmaz-
liklarinda, kira uyusmazliklarinda, ticari
uyusmazlklarda, ttketici  uyusmazhk-
larinda vb. mevzuatta dizenlenmeye
baslanmistir. Sosyal taraflarin icerisinde
bulundugu, anlasmazliklarin ¢ézimin-
de gorev alacak yapilarin olusturulmasi
icin oncelikle konunun tim boyutlarinin
ortaya konulmasina, bunun icin kapsam-
Il bir hazirlk yapilmasina ihtiyac bulun-
maktadir. Ancak olusturulacak yapilarin,
KGHK gibi bir yapiya dontismesi, sendi-
kalarin yetkisini engelleme riski de dikka-
te alinmalidir. Ozellikle kamu gorevlileri
sendikaciliginda, devletle isveren ayni
aktor oldugu icin, boyle yapilari isletme-
nin cok zor olacagl hatirlanmalidir. Eger
bdyle bir diizenlemeye gidilecekse, cok
iyi planlama ile konunun tim boyutlari
ve burokratik streclerin zorlugu dikkate
alinarak diizenleme yapilmasi yararli ola-
caktr.

Turkiye'de sosyal diyaloga iliskin mevcut
durum dikkate alinarak, sorunlarin Us-
tesinden gelinebilmesi, kamu goérevlileri
sendikalarinin stirecteki roltintn glclen-
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dirilmesine ihtiyac bulunmaktadir. Bu
amacla, sosyal diyalog kriterleri gelisti-
rilmesi ve izlenmesi, mevcut sosyal di-
yalog mekanizmalarini yeniden organize
edilmesi, sektorel sosyal diyalog komi-
telerinin olusturulmasi ve sendikalarin
kurumsal kapasitelerinin glclendirilmesi
gerekmektedir.

Sosyal diyalog mekanizmalarini etkin-
lestirmenin en 6nemli yollarindan biri
bu mekanizmalardaki calismalarin etkin
bir sekilde izlenmesi ve bu izlemenin
temelde CSGB tarafindan veya CSGB
ile sendikalar arasinda olusturulacak bir
komisyon tarafindan sosyal diyalog te-
melli olarak yapilmasidir. Ancak bunun
gerceklesmemesi durumunda da kamu
gorevlileri konfederasyonlari da her yil,
bazi kriterler etrafinda sosyal diyalog
mekanizmalarinin etkinligini ortaya ko-
yup izleme raporu vayinlarlarsa yararl
olacaktir. Bu kriterler sosyal diyalog ku-
rumlarinin mevzuatta yilda kac kez top-
lanmasi gerektigi, gerceklesen toplanti
sayisi, toplanti glindemi, toplantida ele
alinan konular, toplantiya katilan sosyal
taraflar, kamu gorevlileri sendikalari-
nin ve diger sosyal taraflarin toplantiya
katilim duzeyi, toplantiya katilan kamu
gorevlileri sendikalarinin ve diger sos-
yal taraflarin oncelikleri, onerileri, var-
sa sunmus olduklari raporlarin isimleri,
toplantida alinan kararlar-toplanti ¢ikti-
lari, daha dnceki toplantilarda ele alinan
konularin mevzuata, uygulamaya yansi-
malari gibi basliklar seklinde olabilir ve
strec icerisinde daha fazla gelistirilebilir.
Sosyal diyalog kriterleri olusturularak ve
izleme sureci gerceklestirilerek, toplanti-
larin ve sosyal diyalog mekanizmalarinin

Memur-Sen Rapor

etki analizleri dtzenli olarak ortaya ko-
nulmus olacaktr.

Yapisinda sosyal diyaloga yer veren ve
vermeyen kurumlarin gozden gecirile-
rek, katihmcilk ekseninde, bircok kuru-
mun yapisina isci sendikalarr ile kamu
gorevlileri sendikalarinin daha fazla katki
vermesinin saglanmasi gerekmektedir.
Goc¢ Kurulu, Tarkiye Radyo ve Tele-
vizyon Kurumu, Radyo Televizyon Ust
Kurulu gibi pek cok kurumun yapisinda
olusturulacak mekanizmalarda kamu go-
revlileri sendikalari yer alabilir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin sosyal
diyalog mekanizmasindaki rolint glg-
lendirmekte bir diger yontem sektorel
ve sektorler arasi diyalog komitelerinin
kurulmasidir. Turkiye'de farkli kanunlar-
da, farkli kurumlarda sektorlerin sayisi
ve isimleri konusunda dahi farklihklar
mevcuttur. Oncelikle sektdrlerin orta-
ya konulmasi, tanimlanmasi ve her bir
sektoriin sosyal taraflarinin neler oldu-
gu belirlenmelidir. Sektor komitelerinde
bitln taraflarin mutabakatiyla, sektore
6zgl uzlasilar ortaya ¢iktigl zaman kamu
otoritesinin, kanun yapma slrecinde bu
durumu dikkate almasi kolaylasacaktir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin sosyal
diyalog sireclerinde etkin olmasi ve
ozellikle mizakere sireclerini basaril
bir sekilde yonetebilmesi icin sendika-
larin kurumsal kapasitelerini gliclendir-
meleri cok yararli olacaktir. Bu amacla
kamu gorevlileri sendikalarinin, dtzenli
olarak teskilat egitimleri dizenlemesi,
teskilatinin sosyal diyalog ve iletisim be-
cerilerini glclt tutarak temsil kabiliyeti
kazandirmasina katki sunacaktir. Kamu
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gorevlileri sendikalari/sendikaciligl ka-  ortaya koymali ve kamu politikalarinin
pasitesini gelistirerek sosyal diyalogun  belirlenmesi slireclerinde daha fazla yer
vazgecilmezi oldugunu kapasitesi ile de  bulmalidrr.
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SOSYAL DiYALOG MEKANIZMALARININ KAMU YONETIMINDEK]
YERi VE KAMU GOREVLILERI SENDIKALARININ

SOSYAL DiYQLOG ME.KANiZIV.IALARINDAKi
ROLUNUN GUCLENDIRILMESI

Tarkiye'de sosyal diyaloga iliskin mevcut durum dikkate alinarak, sorunlarin
Ustesinden gelinebilmesi ve kamu gorevlileri sendikalarinin surecteki
rolinun guclendirilmesi icin sosyal diyalog kriterleri gelistiriimesi ve izlen-
mesi, mevcut sosyal diyalog mekanizmalarinin yeniden organize edilmesi,
sektorel sosyal diyalog komitelerinin olusturulmasi ve sendikalarin kurum-
sal kapasitelerinin guclendirilmesi gerekmektedir.
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