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Toplu s6zlesme hakkinin elde edilmesinde blyuk gayretleri olan,
yedi donemdir yetkili konfederasyon olarak kamu gorevlileri-
nin hak ve menfaatlerini gelistirmek Uzere masaya oturan Me-
mur-Sen olarak, mevcut yapisiyla 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 4 milyonu askin kamu
gorevlileri ile 2 milyonu askin kamu gorevlisi emeklilerinin yka-
na kaldirma kapasitesine sahip olmadigini yillardir ifade ediyoruz.

2001 yilinda kabul edilen 4688 sayili Kanun'un gecirdigi cesitli
degisikliklere ragmen sosyal paydaslarin katilimiyla kapsamli bir
revizyona gidilmemis olmasi, Kanun'un sorunlarini bugiinlere ta-
simistir. Kanun kapsam, orgltlenme 6zgUrlUgU, grev hakki, toplu
sozlesme ve tahkim sistematigi gibi bircok konuda bayuk eksik-
likler ve sorunlar barindirmakta, bu sorunlar glclt memur profili-
nin olusmasini engellemektedir.

Kamu gorevlilerinin glcld bir 6rgltlt yapiya kavusmasi, adil bir
toplu pazarlik zemini elde etmesi, mali, sosyal ve 6zlUk haklarini
gelistirmesi kamu hizmetlerinin kalitesi ve verimligini artiracak,
Turkiye'yi glclendirecektir. Her zaman ve zeminde vurguladigi-
miz Uzere glclt memur glcll Tarkiye demektir. O nedenle glicli
memur, orgUtll memur, pazarlik glicl yUksek memur profilinden
kimse cekinmemelidir.

Bu profilin ortaya cikmasinin éntindeki en buytk engellerden bi-
risi de kuskusuz kamu gorevlilerinin 6rgttlenmesinin dntndeki
yasaklar ve kisitlardir. Bu kisitlar nedeniyle mali ve sosyal hakla-
rinin dtzenlenmesi Toplu Sozlesmeyle belirlenen blyk bir kitle
orgltlenme ozglrligtiinden faydalanamamakta, haklarini savun-
ma imkanindan mahrum birakilmaktadir.

Bunlarin yani sira emeklilerin de érgltlenme 6zgUrlGgUu aktif ca-
lisma hayatinda olmadiklari gerekcesiyle engellenmektedir. Oysa
ki emekliler de mali haklari yoninden toplu sézlesmeye tabidirler.

Sendikal hakkin dizenlendigi bircok uluslararasi dizenlemede
sendika hakki aktif calisma hayatinda olup olmamasina bakil-
maksizin “herkes’e taninmaktadir. Birlesmis Milletler, ILO, Avrupa
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Konseyi ve Avrupa Birligi belgelerinde dlzenlenen érgltlenme 6zglrligtne iliskin
belli Glkelerde belli kisitlamalar oldugu gorulse de o kesimlere farkl hak arama yon-
temleri getirildigi gortlmekte, en 6nemlisi de orgutlenme kisitlari son derece dar
kapsamda tutulmaktadir. Turkiye'de ise genis bir kesime 6rglitlenme yasagl getirile-
rek hakkin 6ziine dokunulmakta, yasakci bir yorumla genis kitleler magdur edilmek-
tedir.

Bu kisit ve yasaklarin kaldiriimasi noktasinda yaptigimiz calismalara bir yenisini ekle-
yerek Doc. Dr. Canan Erdogan tarafindan hazirlanan “Kamu Gérevlilerinin Sendikal
Ozgiirligli” analiz raporuyla érglitlenme 6zgiirligiine iliskin sorunlari ve coziimleri
ILO normlari, uluslararasi diger mevzuat ve Ulke uygulamalari érnekleriyle ayrintili
sekilde akademik bir calismayla ortaya koyduk.

Bu calismanin ortaya cikmasinda irade gosteren Yonetim Kurulumuza, calismayi
hazirlayan Sayin Doc. Dr. Canan Erdogan’a, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu
calismanin ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekkUr ediyor, orglitlenme 6z-
glrlagt onundeki sorunlarin asiimasina katki sunacagina inandigimiz raporumuzun
hayirlara vesile olmasini diliyoruz.
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Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina yarasir bir
standarda kavusmasi icin 6rgltlt glicimizle micadele ediyo-
ruz. Bu noktada cok yonla calismalar yapiyor, kongre, sempoz-
yum, panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar, odak analizler,
saha arastirmalariyla da yaptigimiz calismalara nitelik ve akade-
mik bir kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Gzerinde en cok durdugumuz konulardan birisi
kuskusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel olgu olan
4688 sayill Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin giderilmesi-
dir.

Daha etkili, sorun c6zme kapasitesi daha yUksek, daha adil bir
toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran ve reka-
betci bir sendikal zemini gliclendiren bir Kanun icin calismalari-
mizi kararhlkla ve her gecen glin blyUterek strdtrtyoruz.

4688 sayili Kanun’a dair itiraz ve dnerilerimizi cesitli vesilelerle
kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu baglamda ca-
balarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Donem Toplu S6zlesme'de
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Ka-
nunu’nun sosyal paydaslarla calisiimasina dair bir hikmUun yer
almasini ve bu konuda en somut adimin atilmasini saglamis ol-
duk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi oneren Me-
mur-Sen olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konuda
¢6zUmU de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket ediyo-
ruz. Bunun sonucu olarak da yapilacak degisikliklere rehber ni-
teliginde olan, alaninda uzman kisilerle calisarak hazirladigimiz
akademik nitelikli bir analiz setini ilgili ve yetkili herkesin istifa-
desine kazandirdik.

“Kamu Gorevlilerinin Sendikal Ozgiirligli” baslkli raporumuz-
da sendikal 6rgltlenme 6zgUrligl analiz edilerek, sendikal alani
tahkim edecek, orgltlenme o6zglrligl alanindaki mevzuattan
ya da uygulamadan kaynakl sorunlari, kisitlari, yasaklari orta-
dan kaldiracak bir dneri seti tretilmis oldu.



Memur-SenRapor e Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirligi

Dog. Dr. Canan Erdogan tarafindan hazirlanan elinizdeki calismayla kamu gorevli-
leri sendikal mevzuati itibariyle sorunlu alanlar isaretlenerek ic hukuk, yargi karar-
lart ile ILO sozlesmeleri, diger uluslararasi mevzuat ve dinya uygulamalari bagla-
minda karsilastirmali bir calisma ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi ha-
zirlayan Sayin Doc. Dr. Canan Erdogan’a, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu
calismanin ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyor, calismamizin
glcld memur glclt Turkiye hedefinde 6nemli bir katki sunacagina inancla hayirlara

vesile olmasini diliyoruz.
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Yonetici Ozeti

e idare, mevzuatla kendisine verilen go-
revleri yerine getirebilmek icin gercek
kisilere ihtiyac duyar. Zira kamu ttzel
kisisi, farazi bir kisilik oldugu icin insan
unsuruna ihtiyac duymaktadir. Bu ki-
silere, “kamu gérevlisi’, “kamu personeli”
ya da “kamu hizmeti gérevlileri” denil-
mektedir.

Doktrinde kamu gorevlisi kavrami, ge-
nis ve dar anlamda ele alinmaktadir.
Genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki
statUlerinden ve yaptiklari islerden ba-
gimsiz olarak kamu sektoriinde gorev
yapan butun kisileri kapsamaktadir.
Dar anlamda kamu gorevlisi ise, kamu
tizel kisilerinde mesleki bir sifatla
Ucretli bir is yapan ve kamu hukuku
rejimine tabi olan butln kisileri ifade
etmektedir.

Kamu gorevlisi kavramina farkll ka-
nunlarda yer verilmistir. Ancak calis-
mamiz kapsaminda Anayasa, 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanunu, 5237
saylli Turk Ceza Kanunu ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
S6zlesme Kanunu'ndaki diizenlemele-
re deginilmistir.

e Avrupa Birligi Ulkelerinin buytk bir
kisminda kamu calisanlarinin cogu,
kamu gorevlisi statistindedir. Dolayi-
siyla 6zel sektdrdeki isciler ve isveren-
ler arasindaki iliskilere uygulanan 6zel

veya medeni kanunlar olan is kanunlari
yerine kamu hizmetlerini konu edinen
kanunlara tabi olarak calismaktadirlar.
Bununla birlikte sinirli sayida Ulkede,
daimi devlet calisanlarinin yalnizca bir
kismi kamu gorevlisi statistndedir.
Ornegin Almanya'da, kamu otoritesini
veya devlet yetkilerini elinde bulun-
duran memurlar (kamu calisanlarinin
yaklasik %40") ile is kanunlarina ve
ozel toplu is sozlesmelerine tabi olan
geri kalan memurlar arasinda tipik bir
ayrim vardir. Alman Anayasa hukuku,
Beamte (memurlar) ile Angestellte (dev-
let calisanlari) (yani kamu otoritesinin
kullanilmasini - gerektiren gorevlerin
yerine getirilmesi) arasindaki sinirin ci-
zilmesine iliskin kriteri saglar.

Orglitlenme 6zglrlig, bireylerin ken-
di menfaatlerini korumak ve gelistir-
mek amaclyla kendilerini temsil eden
bir grup olusturarak bir araya gelme-
leri 6zgUrlUgU seklinde ifade edilebilir.
Orgltlenme  6zglrliglh siyasi parti,
sendika, dernek veya vakif gibi bircok
sekilde karsimiza cikabilmektedir.

Dernek  kurma  hakki,
md.17'de yer alan kisinin maddi ma-
nevi varligini gerceklestirme hakki ile

Anayasa md.2é'da dizenlenen du-

Anayasa

siince aciklama 6zglrligunin dogal
bir uzantisi olarak, md.33'te duzenlen-
mistir. Anayasa'da dernek kurma hak-
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ki, sendika hakkindan farkli bir madde-
de dizenlenmistir.

Sendikal hakkin en dnemli basamagini,
sendika hakkr olusturur. Sendika hakki
temelde drgltlenme 6zglrliglne da-
yanan anayasal bir haktir. Zira calisan-
lara sendika hakkinin kullandiriimasi
neticesinde toplu iliskiler yarttulebilir,
gecerli bir toplu (is) s6zlesme bagitla-
nabilir ya da yasal bir grev karari alinip
uygulanabilir.

Sendika hakkinin bireysel sendika 6z-
glrlugl ve kollektif sendika 6zgUrltgu
seklinde farkli gértinds bicimleri vardir.
Bireysel sendika 6zglrligu, olumlu
(pozitif) ve olumsuz (negatif) sendika
6zgUrligu olmak Gzere ikiye ayrilr.

Sendika hakki, bir insan hakki olarak
kabul edilmektedir. Ayrica sendika
hakki, sosyal bir haktir. Sendika hak-
ki ile ekonomik olarak zayif konumda
olan bagimh calisan kesimi isverenine
karsi birtakim sosyal haklara kavus-
maktadir. Bununla birlikte sendika
hakki, cifte gorintmld bir haktir. Daha
acik bir ifade ile sendika 6zglrlugu,
hem bireylerin sendika 6zgUlrliglin
ifade etmektedir; hem de sendikalarin
kendisini meydana getiren kisilerden
bagimsiz bir hukuk stjesi oldugu anla-
mina gelmektedir.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari-
nin ulusal ve uluslararasi dayanaklar
vardir. Bu kapsam Anayasa, 657 savili
Devlet Memurlari Kanunu ve 4688

sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nda diizenle-
meler vardir. Uluslararasi dizenleme-
ler de Birlesmis Milletler, ILO, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birligi belgelerinde
bulunmaktadir.

Sendikal hakkin kapsamina sendika
kurma, kurulmus sendikalardan her-
hangi birine Uye olabilme (ya da Cye
olmama) ve toplu pazarlik hakki gir-
mektedir. 4688 sayill Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Ka-
nunu’nda kamu gorevlilerine sendika
kurma, sendikaya Uye olma ve toplu
sozlesme hakkr taninmis ancak grev
hakki taninmamistir.

Kamu kurum ve kuruluslarin kadro
veya pozisyonlarinda istihdam edilen-
lerden isci statUst disinda calisan tUm
kamu gorevlileri kamu gorevlileri sen-
dikalarina Gye olabilirler.

Kamu sendikalasma
orani, iscilere nazaran daha yiksek-
tir. 2023 Temmuz'da yayimlanan is-
tatistige gore, 2.858,424 memurdan

2.130,644 tanesi, kamu gorevlisi sen-

gorevlilerinin

dikasina Uyedir. Bu, kamu gorevlileri-
nin %74.50’sinin sendika Uyesi oldugu
anlamina gelmektedir. Iscilerdeki ora-
na bakacak solursak, 2023 Temmuz
ayinda vyayimlanan istatistige gore,
16.413,359 iscinin 2.421,940" sendi-
ka Gyesidir. Yani iscilerin %14,76’sinin
sendika Uyesidir.

4688 sayili KGSTSK md.3'te tanimi



md.15'te
belirtilen ve Uye olmalari yasaklanan-

yapilan kamu gorevlileri,

lar arasinda olmamak kaydiyla, kamu
gorevlisi sendikalarina serbestce Uye
olabilirler. Belirtmek gerekir ki, kamu
gorevlilerinin sendika Uyesi olabilmek
icin calistiklari kamu kurum veya ku-
ruluslarindan izin almalarina da gerek
yoktur.

4688 sayill KGSTSK md.15’te sendika
Gyesi olamayacaklarin listesi ayrintli
ve cok uzun bir sekilde dizenlenmis-
tir. Belirtilen madde uluslararasi ko-
misyonlar tarafindan elestirilmektedir.

Sendikal orgltlenme acisindan sorun
teskil eden kadrosuz ogreticiler, Uc-
retli 6gretmenler, vekil imam-hatip-
ler ve fahri Kuran Kursu ogreticileri
Uzerinde durmak icap eder. Belirtilen
meslek gruplarina iliskin ayri ayri de-
gerlendirme yapmadan dnce vurgula-
mak gerekir ki, esas olan bu gérevlerin
kamu gorevlilerince ve kadrolu olarak
gordUrtlmesidir. En temeldeki sorun,
bu kisilerin kadrosuz olarak ya da geci-
ci olarak istihdam edilmeleridir. Bunun
sonucu olarak da hem ozlik haklari
hem de sendikal orgltlenme bakimin-

Kamu Greviilerinin Sendikal Dzginign e
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dan hak kaybi yasamaktadirlar.

Emeklilerin emeklilik stirecinde daha
uygun ve konforlu kosullarda yasamini
surdUrebilmeleri icin sendika hakkina
sahip olabilmeleri ve bir sendika altin-
da orgltlenerek menfaatlerini koru-
maya calismalari hakkaniyete uygun-
dur. Esasinda bu durum sendikanin

varolus amacina da uygundur.

Toplu sdzlesme hikimlerine  ba-
kildiginda,

tazminata

emeklilere  6denecek
iliskin  maddeye de vyer
verildigi  gorilmektedir. Bu  sekil-
de toplu sodzlesmede zikredilen
emeklilerin sendikal anlamda temsil
uygun

uluslararasi

edille)memesi, hakkaniyete
dismemektedir.  Gerek
gerekse de ulusal dizenlemelere ba-
kildiginda, emeklilerin sendika kurma-
sinin yasak olduguna iliskin bir diizen-
leme bulunmamaktadir.

Sendikal hakkin dUzenlendigi bircok
uluslararasi diizenlemelere bakildigin-
da, sendika hakkinin “herkes”e tanindi-
g1 gorllmektedir. Baska bir anlatimla,
aktif calisma hayatinda olup olmama-
sina bakilmaksizin herkes sendika hak-
kindan faydalanabilir.
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Giris

idare mevzuatta kendisine verilen go-
revlerini yerine getirebilmek icin gercek
kisilere ihtiyac duymaktadir. Bu kisiler
‘kamu gorevlisi, “kamu personeli” ya da
‘kamu hizmeti gérevlileri” seklinde ifade
edilebilmektedir. Kamu gorevlisi kavra-
minin evrensel bir tanimi olmamakla bir-
likte, kamu kesiminde bir teskilata bagl
olarak kamu hizmeti gdren kisiler olarak
tanimlanabilir.

Kamu gorevlilerine yonelik dizenleme-
lere mevzuatimizda farkl kanunlarda
yer verilmistir. Her kanunda, kanunun
kendi uygulama alani acisindan, kamu
gorevlileri kavramina genis ya da dar
anlamda yer verilmistir. Ancak calisma-
miz acisindan Anayasa, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve 4688 sayill Kamu
Gorevlileri Sendikalarr ve Toplu Sozles-
me Kanunu'nda vyer alan dizenlemeler

onem arz etmektedir.

Sendikal haklar, uluslararasi dizenleme-
lerde belirtildigi Uzere, herkes icin insan
hakkidir. Hakkin kapsamina sendika kur-
ma, sendikaya Uye olma ve toplu pazar-
lik (toplu sozlesme, grev ve lokavt) hak-
ki girmektedir. Ancak Anayasa md.51,
md.53 ve md.54 dikkate alindiginda,
hakkin = 6znesinin  “calisanlar” oldugu
gortlmektedir. Sendika hakkinin kamu

gorevlilerine taninmasi, uzun ve zorlu

bir strec sonunda gerceklesmistir. Niha-
yet gelinen noktada kamu gorevlilerine
de sendika kurma, sendikaya Uye olma
ve toplu sozlesmeden yararlanma hak-
ki taninmistir. Ancak mevzuatimizdaki
duzenlemeler uyarinca kamu gorevlileri-
nin grev yapma hakki bulunmamaktadir.
Belirtmek gerekir ki, sendika kurma ve
sendikaya Uye olma hakki da bugtn icin,
taraf olunan uluslararasi dizenlemeler
dikkate alindiginda, istenilen seviyede
degildir. Bu nedenle Turkiye uluslararasi
mekanizmalar tarafindan ortaya konan
raporlarda elestiriimektedir.
birlikte kamu hizmeti gdérmelerine rag-

Bununla

men halen daha stattleri belirsiz olan
bazi meslek gruplari bulunmaktadir. Be-
lirtilen gruplar, sendikal orgltlenmeye
ihtiyac duyan ancak bu konuda sorunlar
bulunan meslek gruplaridr.

Calismamizda oncelikle kamu gorevlisi
kavramina deginilecek, ardindan 6rgut-
lenme 6zgUrlGgu kavrami hakkinda bilgi
verilecektir. Ardindan kamu gorevlileri-
nin sendikal haklari bashgl altinda kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve sendika-
ya Uye olma hakkindan bahsedilecektir.
Bu kapsamda sendika tyesi olamayacak
kamu gorevlileri, kamu hizmeti gdrmele-
rine ragmen statUleri ve sendikal haklari
belirsiz olan bazi meslek gruplarina ve
emeklilere deginilecektir.
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l. Genel Kavramlar

A. KAMU GOREVLISi KAVRAMI
1. GENEL OLARAK

Idare, mevzuatla kendisine verilen go-
revleri yerine getirebilmek icin gercek
kisilere ihtiya¢c duyar.! Zira kamu tizel
kisisi, farazi bir kisilik oldugu icin insan
unsuruna ihtiyac duymaktadir.? Bu kisi-
lere, “kamu gorevlisi”, “kamu personeli”
ya da ‘kamu hizmeti gorevlileri” denil-
mektedir.® Kamu gorevlisi kavraminin
evrensel bir tanimi bulunmayip? degisik
anlamlarda kullaniimaktadir. Ancak genel
olarak kamu gorevlileri, kamu kesiminde
bir teskilata bagli olarak kamu hizmeti
goren kisiler seklinde tanimlanabilir.

Doktrinde kamu gorevlisi kavrami, genis
ve dar anlamda ele alinmaktadir.® Genis

anlamda kamu gorevlisi, hukuki stati-
lerinden ve yaptiklari islerden bagimsiz
olarak kamu sektoriinde gorev yapan
batin kisileri kapsamaktadir.” Burada
onemli olan kamu kesiminde gorev ya-
piimasidir. Ayrica genis anlamda kamu
gorevlisi kavramina gore kamu gorevli-
leri, 6zel hukuk ya da kamu hukuku reji-
mine tabi olabilirler.® Bu kavrama kamu
hukukuna ve 6zel hukuka tabi tim cali-
sanlar girmektedir. Ornegin, bir belediye
cahsani da Cumhurbaskani da bu anlam-
da kamu gorevlisidir. Dar anlamda kamu
gorevlisi ise, kamu tlzel kisilerinde mes-
leki bir sifatla Gcretli biris yapan ve kamu
hukuku rejimine tabi olan battn kisileri
ifade etmektedir. Burada onemli olan
nokta, bu kisilerin faaliyetlerini “meslek”

1 GozublyUk ve Tan, 2021, s.775; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 661; Giinday, 2015, 579; Caglayan,
2016, 307; Yayla, 2010, 271-272; Atay, 2012, 781; Derdiman, 2010, 399; Giritli, Bilgen, Akgliner ve Berk,

2015, 658.
2 Caglayan, 2016, 5.307.

3 Kavramlar icin bkz. GozibuyUk ve Tan, 2021, 775; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 661; Glinday,
2015, 579; Caglayan, 2016, 307; Goktas, 2021, 593-5%94; Atay, 2012, 781. Bu sekilde farkli kavramlar
kullanilmasini kavram kargasas! yarattigl hususunda bkz. Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay
Tekinsoy, 2013, 199; Sancakdar, Oniit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Seyhan, 2020, 80-381.

4 Kutal, 2002, s.1.
5 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, s.661.

6 Bkz. Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 661; Glnday, 2015, 579; Gozler ve Kaplan, 2021, 305-306;

Goktas, 2021, 592.

7 Genis anlamda kamu gorevlisinin tdrleri ve aciklama icin bkz. Glinday, 2015, 580-581; Caglayan, 2016,
307; Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustlin ve Okay Tekinsoy, 2013, 200; Atay, 2012, 781; Derdiman,
2010, 402; Giritli, Bilgen, Akgtiner ve Berk, 2015, 659; Zabunoglu, 2012, 618.

8 Akyllmaz, Sezginer ve Kay, 2019, 661; Caglayan, 2016, 307-308.
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olarak icra etmeleridir.” Bu kapsamdaki
kamu gorevlileri kamu hukuku rejimine
tabidir.™® Anayasa md.128 dar anlamda
kamu gorevlisine gore bir dizenleme
icermektedir. Buna gore, Devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tu-
zel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yUrttmekle yUkimlU olduklari kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve strekli go-
revler, memurlar ve diger kamu gorev-
lileri tarafindan yerine getirilmektedir.
Burada ifade edilen dar anlamda kamu
gorevlisi kavraminin icine memurlar ve
sozlesmeli personel girmektedir.™*

Kamu gorevlisini, kamu tizel kisisi ta-
rafindan kamu hukuku bagiyla istihdam
edilen kisi olarak tanimlamak mumkun-
dar.*? Buradaki tanimdan da anlasilaca-
g1 Uzere, kamu gorevlisi kavramindan
bahsedebilmek icin ¢ sartin kimulatif
olarak aranmasi gerekir. Bunlar, kamu

tizel kisisine bagl olmak, idare tarafindan
istihdam edilmek ve kamu ttlizel kisisine
kamu hukuku bagi ile bagh olmaktadir.*®
Bu kapsamda memur ve diger kamu go-
revlilerinden hangisinin calistirilacaginin
takdir yetkisi Devlet, kamu iktisadi te-
sebbuUsleri ve diger kamu tizel kisilikle-
rine aittir.*

Kamu gorevlisi kavramina iliskin esasin-
da net bir ayrim ve de tanimlama bulun-
mamaktadir. Asagida da gorUlecegi Uze-
re, her bir kanun kendi uygulama alani
acisindan dizenleme yapmaktadir. Ayni
karisiklik yargi kararlarinda da s6z konu-
sudur. Ornegin, Anayasa Mahkemesi ha-
kimlerin kamu gorevlisi olmadigini ancak
kamu hizmeti gorevlisi olduklarini ifade
etmektedir.*> Bununla birlikte subay ve
astsubaylarin hukuki olarak devletin asli
ve sirekli gdrevlerini genel idare esas-
larina gbre yardten kamu gorevlileri

9 Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 662; Caglayan, 2016, 308. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 1980
yilinda verdigi bir kararda, “...kamu gorevlisi deyimi... iki ana unsuru icerdigidir. Bunlardan birincisi gérevlinin
bir kamu hizmetini yuklenmesi, ikincisi ise bu gorev karsiligl Devlet bltcesinden maas, tcret, 6denek

vs. herhangi bir nam altinda olursa olsun gorevliye bir maddi meblagin tahsis edilmesidir”. Bkz. YHGK
14.09.1983, E.1980/4-1714 K.1983/803. Ayrica bu konuda verilmis cesitli yargi kararlari icin bkz. Atay,

2012, 782-786 dn.2.
10 Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 662.
11 Gozler ve Kaplan, 2021, 306.

12 Gozler ve Kaplan, 2021, 306. Anayasa Mahkemesi konuya iliskin verdigi bir kararda su ifadeleri kul-
lanmistir; “Genel idare esaslarina gore yiritilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevier-
de kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel ¢zellikleri onu diger hizmetlerden ayirir. Genel idare

esaslarina gore yurttilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve stirekli gdrevlerin ancak memurlar ve diger

kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi ve bu gorevlerin kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare
ile statUter bir iliski icinde olmasi ve kamu glictintin kullanilmasi biciminde 6zellikleri gortlmektedir”. Bkz.
AYM, 09.02.1993 tarihli ve 1992/44-1993/7 sayili karar icin bkz. 19.06.1993 tarihli ve 21612 sayili RG.
Ayrica bkz. Caglayan, 2016, 308.

13 Aciklama hakkinda bkz. Gozler ve Kaplan, 2021, 306-307; Zabunoglu, 2012, 622-623.

14 AYM, 10.03.2011 tarihli ve 2008/54-2011/45 sayili karar icin bkz. 21.10.2011 tarihli ve 28091 sayili
RG.

15AYM 27.11.1969 tarihli ve E.968/44 K.969/68 sayili karar icin bkz. 22.07.1970 tarihli ve 13556 sayili RG.



olduklarina karar vermistir.'® Anayasa
Mahkemesi baska bir kararinda, kamu
hizmetinin bir kisminin idare tarafindan
idare hukuku esaslarina gore calistirilan
ve kamu gorevlisi olarak adlandirilan ki-
silerce gerceklestirildigi, diger bir kismi-
nin ise idare hukuku anlaminda kamu
gorevlisi olarak nitelendirilmesi mimkun
olmayan ancak islevsel anlamda kamu
gorevi ifa eden serbest meslek grubun-
daki kisilerce yerine getirildigi ifade edil-
mistir. Avukatlarin verdigi hizmetin de
bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi
ileri strUlmustar.’”

Yukarida belirtilen ayrimlardan ¢ikan so-
nuca gore ifade etmek gerekir ki kamu
gorevlisi, memur kavramini da icine alan
ve memur kavraminin Gstiinde bir kav-
ramdir.® Kamu gorevlisi kavramina farkli
kanunlarda yer verilmistir. Ancak calis-
mamiz kapsaminda Anayasa, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 5237 savili
Turk Ceza Kanunu ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalarr ve Toplu Sozles-

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

me Kanunu'ndaki dizenlemelere degi-
nilecektir.

2. ANAYASA KAPSAMINDA KAMU
GOREVLISI KAVRAMI

1961 Anayasasi md.117 uyarinca, Dev-
letin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel
idare esaslarina gére yuritmekle yikimli
olduklari kamu hizmetlerinin  gerektirdi-
gi asli ve strekli gérevler, memurlar eliyle
géraldr. Memurlarin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklari ve yikimleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zIik isleri kanun-
la diizenlenir. Goraldtgu Uzere 1961
Anayasasi'na gore kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gbrevleri yap-
maya vyetkili tek kisi, memurdur.

1982 Anayasasi md.128'e gore ise, Dev-
letin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tizel kisilerinin genel idare esasla-
rina® gore yirtitmekle yikimli olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve su-
rekli gorevler®, memurlar ve diger kamu

16 AYM 31.12.1992 tarihli ve E.992/40 K.992/55 sayili karar icin bkz. 24.04.1993 tarihli ve 21561 sayili RG.

17 Ayrica kararda, “..taksiciler, dolmuscular ya da firincilar gibi kamuya yararl bir hizmeti yerine getiren-
lerin veya serbest avukatlar gibi yaptiklari hizmetin kamu hizmeti oldugu yasalarca kabul edilenlerin kamu
kesimindeki bir kurulusta calismadiklari stirece kamu gorevlisi olarak kabul edilemeyecegi ifade edilmistir”
demistir. Karar icin bkz. 2017/38953 basvuru numarali Tamer Mahmutoglu Basvurusu, 31238 sayili ve

08.09.2020 tarihli RG.

18 Cok eski tarihli dizenlemelerde memur ile kamu gorevlisi kavraminin es anlamli kullanildigl yontndeki
aclklama ve ornekler icin bkz. Gozubtytk ve Tan, 2021, 777.

19 Genel idare esaslari kavramindan anlasiimasi gerekenin, kamu hukuku rejimi ve kamusal yonetim
usulleri oldugu yoninde bkz. Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 662; Ginday, 2015, 582-583. Ayrica

bkz. GozUiblly(ik ve Tan, 2021, 809-810; Yildirm, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2013,
202-203; Sancakdar, Onit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Seyhan, 2020, 384; Giritli, Bilgen, Akgtiner ve

Berk, 2015, 660.

20 Maddedeki gorevin “asli ve stirekli” olmasi 6zelligi, 0 gorev icin kadro tahsis edilmesi ile ilgilidir. Bkz.
GézUbUyUk(ye Tan, 2021, 782; Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2013, 202;
Sancakdar, Ont, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Seyhan, 2020, 384.
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goreviileri eliyle gordlir?® Memurlarin - lar Kanunu’na bakmak icap eder. Buna
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,  gdre, kamu hizmetleri; memurlar, sézles-
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve  meli personel ve isciler eliyle gordirtltr
yukumltltkleri, aylik ve 6denekleri ve  (md.4).

diger 6zlUk isleri kanunla dtzenlenir. An-

cak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu Anayasada her ne kadar kamu hizmet-

. i . w i ev. lerinin memurlar eliyle yUritilecegi
sozlesme hikUmleri sakhdir. Goraldagu viey g

gibi Anayasa’nin ilgili maddesinde, 1961 belirtilse de hicbir maddesinde memur

) kavraminin tanimina yer verilmemistir.?*
Anayasasi’ndan farkli olarak, kamu hiz- Y 3

o ) e Bununla birlikte memur tanimina 657
metlerinin “memurlar” ve “diger kamu
. it e L sayilil Devlet Memurlari Kanunu’'nda yer
gorevlileri” eliyle ydrattldugt htikim al- mistir? K dA/A
tina alinmistir. Anayasa md.128'de kamu verimigtr. anun -md. uyarinca,

gbrevlisinin memurlar ve diger kamu “‘Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
goreviilerinden olustugu belirtimistir.2? Devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince
Dolayisiyla denebilir ki, 1982 Anayas.af genel idare esaslarina gére yirttilen asli

, ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorev-
s’'nda memur kavrami gercek anlamina o
N . lendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
6zgulenmistir. .
memur sayilir”

Anayasa'da belirtilen “diger kamu gorev-
- . . . Anayasa'da belirtilen diger kamu gorev-
lileri” kavramina nelerin dahil oldugunu =~ o o
belirtmek gerekir. Oncelikle belirtmek leri I<”avram|n|4n e bu%un.@n Sad?_
gerekir ki, kullanilan kavram, kamu ku- ce “sozlegmehr personel” girmektedir,
rum ve kuruluslarinda 6zel hukuka tabi Am?ak Ahuéyas.a fja njemur ta.mmma ver
olarak calisanlar degil, kamu hukukuna veriimedigi - gibi so.zle§m.el|. perﬂsonel
tabi olarak calisanlari ifade etmektedir.?® tam‘mma da y.er l/yer||m§m|§hr. S.Of'e?’
Bunun icin de 657 sayili Devlet Memur- meli- personeli, “idare ile akdettigi bir

21 “...Maddede sozi edilen “diger kamu gorevlileri” kavrami memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevlerde, kamu hukuku iliskisiyle calisanlart kapsamaktadir. Devletin genel
idare esaslarina gore ydritmekle yikimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlerde
memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin calistirilacagina iliskin tercih yasakoyucunun takdir
alaniigindedir... Anayasa’nin 128 inci maddesine gore Devletin genel idare esaslarina gore yiriitmekle
yUkdmlt oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlier ancak memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yurutllebilecektir. Basbakanligin genel idare esaslarina gore yurttulen asli ve stirekli go-
revlerini yerine getiren sozlesmeli personel “diger kamu gorevlileri” kapsaminda yer almaktadir...” Bkz. AYM
14.04.2011 tarihli ve E. 2004/16 K.2011/63 sayili karar igin bkz. 21.10.2011 tarihli ve 28091 sayili RG.
Belirtmek gerekir ki, diger dtinya Ulkelerinin hepsinde kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde calisanlarin
timU kamu gorevlisi olarak kabul edilmemektedir. Ayrintili agiklama icin bkz. Kutal, 2002, 2.

22 Anayasa’nin diger maddelerinde kullanilan farkli kamu gorevlisi ibareleri icin bkz. Caglayan, 2016, 309.
23 Atay, 2012, 786.

24 Modern Anayasalarda memur tanimina yer verilmedigi hakkinda bkz. GézibuyUk ve Tan, 2021, 776.
25 llgili kavramlara ileride ayrintili olarak yer verileceginden burada sadece zikretmekle yetinilecektir.



sézlesmeyle istihdam edilen kamu gérev-
lisi” seklinde tanimlamak mumkinddr.?6
Anayasa'da memurlar ile diger kamu
gorevlileri arasinda yerine getirecekleri
gorevler arasinda herhangi bir ayrim ya-
piimamistir. Dolayisiyla bunlar da genel
idare esaslarina gore yuritmek zorunda
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdi-
gi asli ve strekli gorevleri yerine getire-
ceklerdir.?”

20 Kasim 2017 tarihlive 696 sayilh KHK
ile daha 6nce 657 sayili DMK md.4’te
yer alan gecici personel seklinde istih-
dama son verilmistir.?¢ Degisiklik 6ncesi
gecici personel statlisinde calisanlar,
KHK ile birlikte sozlesmeli personel
kapsamina alinmistir.  Bunun sonucu
olarak, hukukumuzda artik kamu gérev-
lileri ikiye ayrilmaktadir. Bunlar, memur-

lar ve sozlesmeli personeldir.

3. 657 SAYILI DEVLET MEMURLA-
Rl KANUNU KAPSAMINDA KAMU
GOREVLISI KAVRAMI

Anayasa md.128'deki duzenlemede,
yukarida da belirtildigi Gzere, kamu hiz-

26 Tanim icin bkz. Gozler ve Kaplan, 2021, 309.
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metlerinin gerektirdigi asli ve strekli go-
revler, memurlar ve diger kamu gorevli-
leri eliyle gortlir. Maddede ifade edilen
‘diger kamu gorevlileri’nin tespiti icin de
kamu hizmetlerine istihdam sekillerinin
ayrintili dizenlendigi 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na bakilmalhidir. 657
saylll DMK md.4 uyarinca, kamu hiz-
metleri; memurlar, sézlesmeli personel ve
isciler eliyle gbrdarultr (f.1). Gortldu-
g0 gibi, Devlet Memurlari Kanunu’nda
kamu hizmetinin gordurilecegi kisiler
sinirlandiriimistir. Hatta dyle ki, s6z ko-
nusu Kanuna tabi kurumlar, dérdinci
maddede vazili (i¢?” istihdam sekli disin-
da personel calistiramazlar (md.5).

Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu dizenlemesi gz 6ntne alindi-
ginda, kamu gorevlilerinin sadece me-
murlari degil ayrica sdzlesmeli personeli
de kapsadigini sdylemek gerekecektir.®®
Dolayisiyla “Kamu Gorevlileri Sendika-
lar ve Toplu Sozlesme Kanunu” kavra-
mi akillara acaba kapsama tim kamu
gorevlileri mi yoksa sadece memurlar
mi girecek seklinde farkli bir cagrisim
yapabilir. Ancak 4688 sayili KGSTSK
md.2'nin gerekcesinde de belirtildigi

27 Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2013, 201.

28 Zaten degisiklik 6ncesi donemde, gecici personelin, 4688 sayili KGSTSK md.3 uyarinca “bir kadro veya
pozisyonda daimi surette calisan olma” kosulunu karsilamadigi icin Kanun anlaminda kamu gorevlisi olmadigi
ve Kanun kapsaminda olmadigi belirtilmelidir. Bu yonde gorus icin bkz. DPD Baskanligi 09.10.2001 tarihli
ve 27261 sayili gorist. Ancak DPD Baskanligl 28.06.2002 tarihli ve 12899 sayili goristinde, isci sendikala-
rinda gecici iscilerin sendika tyesi olamayacaklarina iliskin bir dizenleme yer almadigi ve 4688 sayili Kanun
md.3'te degisiklik yapiimak suretiyle gecici calisanlarin da Kanun kapsamina alinabilecegi belirtilmistir.

29 Kanunda daha 6nce gecici personel de bir istihdam tdr( olarak dizenlendiginden maddede “dort”
denilmekteydi. Ancak yapilan degisiklik sonrasinda gecici personel fikrasi miilga oldugundan metinde “t¢”

denilmistir.
30 Demren, 1999, 289.
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Uzere, 926 sayili Tark Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yikse-
kogretim Personel Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu kapsaminda
isci statlist disinda degisik unvanlarla
calisan ve 4688 sayili Kanun'da yer alan
istisnalar disinda kalan diger personel
de kanun kapsaminda kamu gorevlisi
olarak kabul edilecek ve kamu gorevli-
leri sendikalarina Uye olabilecektir. Yeri
gelmisken deginmek gerekir ki, sozles-
meli personel de kanun kapsamindadir.

a. Memur

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, memur
kavramina Anayasa'da yer verilmeyip
657 sayil DMK md.4'te yer verilmis-
tir. Buna gore, “Mevcut kurulus bicimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yurttdlen asli ve strekli kamu hizmetle-
rini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir”. Tanimda
Anayasa'da kullanilan kavramlarin tek-
raren kullanildigini séylemek gerekir.
Tanimdan da anlasildigl Gzere, memur
sifatini haiz olabilmek icin gorevli olan
kisi, devlet ya da diger kamu tizel ki-
siliklerinde calismali, genel idare esasla-

rina gore yurdttlen kamu hizmetlerinin
ifasinda gorevli olmal ve bu kapsam-
da gorulen hizmet asli ve sirekli kamu
hizmeti niteliginde olmalidir.®* Ornegin
Yargitay Hukuk Genel Kurulu verdigi
bir kararina gore, ‘avukatlar ve baskaca
hizmet gruplari aslinda kamu hizmeti yap-
tiklari halde bu hizmetlerinin maddi karsi-
ligi devlet blitcesinden karsilanmadigi icin
birer kamu gérevlisi olarak kabul edilme-
mektedirler”3?

Memurlar ile kamu tizel kisiligi arasin-
daki hukuki iliskiyi belirleyen Anayasa
md.128dir. Dolayisiyla memurlarin ni-
telikleri, atanmalari, gorev ve vyetkileri,
haklari, yaktumltltkleri, aylik ve 6denek-
leri kanunla dUzenlenmektedir. Bunun
bir sonucu olarak belirtmek gerekir ki,
sozlesmeli personelin aksine, memurlar
ile idare arasinda bir hizmet sozlesmesi
bulunmamaktadir.

b. S6zlesmeli Personel

Ulkemizde bugln icin memurlar di-
sindaki kamu gorevlileri arasindaki en
blyUk kesimi sozlesmeli personel olus-
turmaktadir.®® Sozlesmeli personel is-
tihdami, esasinda idare hukukunun en
karmasik konusudur.®* Ulke uygulama-
mizda, s6zlesmeli personelin bagli bu-

31 Aciklama icin bkz. Gézler ve Kaplan, 2021, 308; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 670. Ayrica bkz.
Gozubuyuk ve Tan, 2021, 80; Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2013, 203; Atay,

2012, 787-788.

32 Karar icin bkz. 14.09.1983, E.1980/1714 K.1983/1714, Yargitay Kararlari Dergisi, C.IX, S.11, Kasim

1983, 1587 vd.
33 Gozibuyuk ve Tan, 2021, s.787.

34 657 sayill DMK disinda, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklari blinyesinde 399 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
Bazi Maddelerinin Yurdrlukten Kaldirlmasina Dair Kanun HikmUinde Kararname uyarinca istihdam edilen

sozlesmeli personeller bulunmaktadir.



lundugu mevzuat bakimindan 657 sayili
DMK md.4/B ve 6zel kurulus kanunlari-
na gore calistirilanlar olmak Gzere ikiye
ayrilmaktadir.®®

Sozlesmeli personel kavrami, memur-
da oldugu gibi, Anayasa'da tanimlan-
mamistir. 657 sayil DMK md.4/B'de
tanimlamaya yer verilmistir. Buna gore,
“Kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan énemli projelerin ha-
zirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hal-
lere miinhasir olmak (zere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gésteren ge-
cici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak séz-
lesme ile calistirlmasina karar verilen ve
isci sayilmayan kamu hizmeti gérevlile-
ridir’”. Kisaca sozlesmeli personel, ‘“ida-
re ile akdettigi bir sézlesmeyle istihdam
edilen kamu gérevlisi” seklinde tanimla-
nabilir*¢  Sozlesmeli personel memur
olmadigl icin memur glivencelerinden;
isci olmadigl icin de iscilere saglanan

olanaklardan  faydalanamamaktadir.®”
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Her ne kadar iki grup da kamu gorevlisi
kapsaminda ver alsa da, aralarinda fark-
lar vardir.®® Aralarindaki fark, memurlar
ile idare arasinda stattiye dayall bir bag;
sozlesmeli personel ile idare arasinda
ise akde dayanan bir bag olmasi seklin-
de belirtilebilir.®

657 sayil Kanun'daki tanimlamadan da
anlasilabilecegi tGizere, s6zlesmeli perso-
nel zaruri ve istisnai durumlarda gecici
olarak istihdam edilen kamu gorevlisi-
dir.®® Sozlesmeli personelin gorevleri
gecici nitelikte oldugundan herhangi bir
kadroya  baglanmamistir.®*  Anayasa
Mahkemesi bir kararinda, “Ogreti ve
yargl kararlarinda dustince ve gértslerin
birlestigi bir tanim simdilik séz konusu
degilse de sézlesmeli personel genel ¢izgi-
leriyle, kamu hizmetinin asli ve strekli bir
gbrevinde, memur ve isciden ayri, kamu
hukuku baglantisi olan kimsedir. Sézles-
meli olarak calisan béyle bir gérevli “diger
kamu gérevlisi” sayilabilir” ifadelerini kul-
lanmistir.*? Ancak belirtmek gerekir ki,
Devlet Memurlari Kanunu md.4/B'de

gecici nitelikte olmayan pek ¢ok is icin

35 Konu hakkinda ayrintili aciklama icin bkz. Atay, 2012, s.789.
36 Tanim icin bkz. Gozler ve Kaplan, 2021, 5.309. Ayrica bkz. Gozlbuyik ve Tan, 2021, s.777; Derdiman,

2010, s.403.

37 Sozlesmeli personel istihdam etme gerekcesinin de bu oldugu yoninde bkz. Yildirim, Yasin, Kaman,

Ozdemir, Ustiin ve Okay Tekinsoy, 2013, 5.204.

38 Ayrica bkz. Glnday, 2015, 5.586-587. Ancak sdzlesmeli personele uygulanmasina iliskin farkli yasal

dizenleme ve uygulamalarin, st’);legmeﬁ pgrsonel ile memur arasindaki farklarr azalthgr yontndeki gorus
icin bkz. Yildirim, Yasin, Kaman, Ozdemir, Ustin ve Okay Tekinsoy, 2013, 206.

39 Gozler ve Kaplan, 2021, 5.309; Sancakdar, Onit, Us Dogan, Kasapoglu Turhan ve Seyhan, 2020, 375.

40 G__('szbUy{Jk ve Tan, 2021, 5.805; Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, 2019,__670; Yildirim, Yasin, Kaman, Ozde-
mir, Ustlin ve Okay Tekinsoy, 2013, 204; Atay, 2012, 789; Sancakdar, Onut, Us Dogan, Kasapoglu Turhan
ve Seyhan, 2020, 376.

41 Akyllmaz, Sezginer ve Kaya, 2019, 670.
42 AYM, 19.04.1988 tarihli ve 1988/16-1988/8 sayili karar icin bkz. AYMKD, S.24, 1989, 5.118.
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de sozlesmeli personel goreviendirilebi-
lecegi duzenlenmistir.*®

4. 4688 SAYILI KAMU
GOREVLILERiI SENDIKALARI VE
TOPLU SOZLESME KANUNU
KAPSAMINDA KAMU
GOREVLISI KAVRAMI

Anayasa ve 657 sayili Kanun'dan farkli
olarak, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sen-
dikalarr ve Toplu Sézlesme Kanunu'nda
kamu gorevlisi kavrami tanimlanmistir.
Bununla birlikte TCK md.6'dan daha
dar bir kamu gorevlisi tanimina yer veril-
mistir. Buna gdre, kamu gorevlisi, 4688
sayili Kanun kapsaminda yer alan kurum
ve kuruluslarin kadro veya pozisyonla-
rinda istihdam edilenlerden isci statUsu
disinda calisan kamu gorevlilerini ifade
etmektedir (md.3/1-a). Ayrica belirtmek
gerekir ki, maddenin ilk halinde “isci sta-
tasd disindaki bir kadro veya pozisyonunda
daimi surette calisan adaylik veya deneme

)

sdresini tamamlamis  kamu  gorevlileri’
ifadesi, sonradan 6289 sayil Kanun ile
2012 yilinda degistirilmis ve madde yu-

karida belirtildigi halini almistir.

Kanundaki tanimlamada “bu kanun kap-
saminda yer alan kurum ve kuruluslar”
ibaresine yer verildigi icin dncelikle bu
kavrama deginmekte fayda vardir. Ka-
nun md.2'de kanunun kapsami belirtilir-
ken su sekilde dlzenleme yapilmistir “Bu
Kanun, Devletin veya diger kamu tlzel ki-

43 Bkz. Gozler ve Kaplan, 2021, 309.

silerinin ydrttmekle gérevli olduklari kamu
hizmetlerinin goruldigl genel, katma ve
ozel bltceli idareler, il 6zel idareleri ve bele-
diyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu
iktisadi tesebbuslerinde, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanhigl kararnameleriyle
ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak
kurulan banka ve tesekkdiller ile bunlara
bagl kuruluslarda ve diger kamu kurum
veya kuruluslarinda isci statdsd disinda ca-
lisan kamu gérevlileri hakkinda uygulanir”.
Buna gore, maddede belirtilen kurum ve
kuruluslarda isci stattist disindaki kadro
veya pozisyonlarda istihdam edilen her-
kes, 4688 sayill Kanun anlaminda, kamu
gorevlisi olarak kabul edilecektir.

4688 sayill Kanuna gore hangi istih-
dam tlrunde calisanlarin kamu gorevlisi
olarak kabul edildiginin ele alinmasinda
fayda vardir. 657 sayil DMK md.4'teki
dizenleme uyarinca, kamu hizmetleri-
nin ifa edilmesinde, memurlar, sozles-
meli personel ve isciler olmak lzere (¢
istihdam trt ongorilmistir. Kanun'da
2017 vyiinda yapilan degisiklik sonrasi
gecici personelin istihdam ttrleri ara-
sindan cikariimis olmasi nedeniyle, bu
baslk altinda sadece memurlar ve soz-
lesmeli personele yer verilecektir. Zira
iscilerin 4688 sayili Kanun kapsaminda
olmadigl acikca zikredilmistir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, 1961
Anayasasi’'nda asli ve surekli gorevle-
rin memurlar eli ile yUrattlecegi kurali
benimsenmistir. Benzer sekilde 1982



Anayasasl md.128'de, Devletin, kamu
iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tu-
zel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yaritmekle yUkamla olduklar kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu go-
reviileri eliyle gorilecegi, hikiim altina
alinmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'n-
da memur kavramina yer verilmistir.
Kanundaki tanimlamaya gore, mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet
ve diger kamu tizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuritulen asli ve
surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorev-
lendirilenler, bu Kanunun uygulanma-
sinda memur sayillir (md.4). Buna gore,
memurlar devlet ve diger kamu tizel
kisilikleri kapsaminda asli ve surekli go-
revleri icra eden, genel idare esaslarina
gore yUratilmesi gereken kamu hizmet-
lerini yartten kimselerdir.

4688 sayill Kanun'un 12.07.2001 tarihli
ve 24460 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan ilk halinde kamu gdrevlisinin, kamu
kurum ve kuruluslarinin isci stattsa di-
sindaki bir kadro veya pozisyonunda da-
imi suretle calisan, adaylik veya deneme
stiresini tamamlamis kamu gorevlileri an-
lamina geldigi belirtilmisti.** Ancak s6z
konusu ditzenleme 11.04.2012 tarihli
ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayin-
lanan 6289 savyili Kanun md.4 ile de-
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gistirilmistir. Belirtilen degisiklige gore,
kamu gorevlisi bu Kanun kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluslarin kadro
veya pozisyonlarinda istihdam edilen-
lerden isci statlsd disinda calisan kamu
gorevlilerini ifade etmektedir. Baska bir
anlatimla, daha 6nce maddede yer alan
adaylik veya deneme stiresini tamamlamis
ifadesine yer verilmemistir. Zaten soz
konusu duzenlemenin ilk hali, calisanla-
rin hepsine sendika hakkinin esit sekilde
taninmasi noktasinda elestirilebilir. Zira
iscilerin sendika Uyesi olabilmesi icin
streye iliskin herhangi bir sart aranma-
mistir. Bu kapsamda deneme sdreli is
sozlesmesi ile calisan bir isci de isci sen-
dikasina tye olabilmektedir. S6z konusu
dizenlemenin degistirilmesi ile birlikte
sadece asaletini almis degil aday me-
murluk strecinde olanlarin da kamu go-
revlisi sendikalarina Gye olabileceklerini
soylemek mUmkindur.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu doéneminde de var olan ‘daimi
surette calisanlar” ifadesi dolayisiyla, be-
lirtilen kanun déneminde kanunun kap-
samina sadece memurlarin girecegi ve
memur disinda calisan sdzlesmeli perso-
nel ya da diger personellerin bu kapsam-
daolamayacagi goristileri stralmustd.*
Ancak Kanunun genel gerekcesinde
2821 sayili Sendikalar Kanunu kapsami
disinda kalan memur ve sézlesmeli perso-
nel basta olmak lzere, diger tiim kamu go-

44 Degisiklik 6ncesi donemde DPB 07.01.2002 tarihli ve 33015 sayili gériistinde de, adaylik strecini
tamamlamamis memurun Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu kapsaminda sendika Gyesi olamayacagi

ifade edilmistir.
45 Aktay, 1993, 45.
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revlilerinin genis bicimde bu kanundan ya-
rarlanmasi amaclanmistir” ifadelerinden
sonra, sozlesmeli personelin de kanun
kapsaminda oldugu anlasimistir. Ayni
ifadelere 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
genel gerekcesinde de yer verilmistir.
Bunun bir sonucu olarak, Kanun kap-
samina sozlesmeli personelin de dahil
oldugunu sdylemek gerekir. Belirtmek
gerekir ki, her ne kadar genel gerekce-
de sozlesmeli personelin de kapsam
dahilinde oldugu ifade edilse de, farkli
dizenlemelere tabi olan sozlesmeli per-
soneller arasinda herhangi bir ayrim ya-
piimamis ve genel ifade kullanimi tercih
edilmistir.#

Sozlesmeli personel kavramina 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanunu’'ndan bas-
ka dizenlemelerde de rastlanmaktadir.
Bunlari, KiTlerdeki sézlesmeli perso-
nel*, 375 sayil KHK uyarinca istihdam
edilen s6zlesmeli personel ve baska dzel
kanun ve kararnamelere gore calistirilan
sozlesmeli personeller olarak ayirmak
mUmkdndur.

399 sayili Kamu lktisadi Tesebbusle-
ri Personel Rejiminin Dizenlenmesi ve
233 Sayill Kanun HUkminde Kararna-
menin Bazi Maddelerinin YUrUrlUkten
Kaldiriimasina Dair Kanun Hikminde

Kararname uyarinca, “Tesebblis ve bagli

46 Keser, 2003, 19.

ortakliklarin genel idare esaslarina gére yi-
rtitdlmesi gereken asli ve stirekli gorevleri;
genel mudtir, genel muddr yardimcisi, teftis
kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari,
muiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube
mudtirleri, mfettis ve mfettis yardimcila-
riile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari
gosterilen diger personel eliyle gordirdillir.
Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamede belirtilen htikiimler disinda 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu htiktimleri
uygulanir” (md.3/b).

375 sayill 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 Sayili Turk Silahli Kuvvet-
leri Personel Kanunu, 2802 Sayili Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Savil
Yiksekogretim Personel Kanunu, 5434
Sayill T.C. Emekli Sandig Kanunu ile
Diger Bazi Kanun ve Kanun HUkmin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi,
Devlet Memurlari ve Diger Kamu Go-
revlilerine Memuriyet Taban Ayligl ve
Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararna-
me Ek Madde 27'de sdzlesmeli perso-
nel istihdami diizenlenmistir. Buna gore,
“14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununun 4 (ncl maddesi-
nin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda
personel istihdam edilmeyen kamu kurum
ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanligi  kararnamelerinde  én-

47 Uyusmazlik Mahkemesi 1996 yilinda verdigi bir kararinda, 6zellestirilen veya 6zellestirilme kapsaminda
bulunmayan Kamu iktisadi Tesebbislerinde sézlesmeli veya kapsam disi personel stattistinde calisanlarin
kurumlariyla olan iliskileri nedeniyle meydana gelen anlasmazliklarin, idari yargi yerinde ¢ézimlenmesi
gerektigine karar verilmistir. Bkz. 22.01.1996, E.1195/1 K.1996/1, https:/kararlar.uyusmazlik.gov.tr/,

e.£.28.03.2022.



gértilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun
ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirlmasi hakkindaki htikiimlere bagli
olmaksizin idari hizmet sdzlesmesiyle istih-
dam edilen personel eliyle yiratalir”. Ayri-
ca Kararname Ek Madde 26'da yerli ve
yabanci sozlesmeli personel istihdami
dizenlenmistir.

Bunlar disinda bazi 6zel kanun ve karar-
namelerde, genel kuralin aksine, daimi
gorevler icin sozlesmeli personel calis-
tirlmasina imkan verilmistir. Buna gore,
4678 sayih Turk Silahli Kuvvetlerinde
Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve
Astsubaylar Hakkinda Kanun, 6191 sa-
yili Sézlesmeli Erbas ve Er Kanunu, bu
nitelikte calisanlarin istihdam edilmesi-
ne olanak vermektedir. Bununla birlikte
375 sayill KHK Ek Madde é'da da soz-
lesmeli personel istihdam edilmesi ile
ilgili htkUmlere yer verilmistir.

Mevzuatimizda dUzenlenmis olan bu
sozlesmeli personellerin kamu gorevlisi
olarak kabul edilmesi gerekir.*® 657 sa-
yil DMK md.4 uyarinca sozlesmeli per-
sonellerde kamu gorevlisi olarak sayildi-
gindan, bunlarin da 4688 sayili KGSTSK
kapsaminda kabull icap eder. Devlet
Personel Dairesi Baskanhgl tarafindan
da kamu kurum ve kuruluslarinin sozles-
meli personel pozisyonlarinda istihdam
edilen ve isci sayllmayan “idari biro go-
revlisi” ve “idari destek gorevlisi” unvanli
sozlesmeli personelin kamu gorevlileri

48 Gozler ve Kaplan, 2021, 311.
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sendikalarina Uye olabilecekleri belirtil-
mistir.*” ClnkU Kanun'da, Kanun kap-
saminda ver alan kurum ve kuruluslarin
istihdam
edilenler arasinda sadece isciler kapsam
disinda tutulmustur.

kadro veya pozisyonlarinda

5. DIGER ULKE
UYGULAMALARINDA KAMU
GOREVLISI KAVRAMI VE KAMU
GOREVLISI SENDIKACILIGI

Avrupa Birligi Ulkelerinin  buyUk bir
kisminda kamu calisanlarinin cogu, kamu
gorevlisi statlisindedir. Dolayisiyla ozel
sektordekiisciler ve isverenler arasindaki
iliskilere uygulanan o¢zel veya medeni
kanunlar olan is kanunlari yerine kamu
hizmetlerini  konu edinen kanunlara
tabi Ancak,

tabi olduklari mevzuat uyarinca, toplu

olarak calismaktadirlar.

sozlesmelerin  ve sendikalarin  dnemi
blyUktur. Zira ilgili kanunlarda konular
cogu
toplu sozlesme ya da is sdzlesmelerine
birakilmaktadir.
Portekiz, Yunanistan, Irlanda, Hollanda,

ayrintbili - dizenlenmeyip alan

Fransa, Ispanya,
Belcika ve Isvec icin durum boyledir.
Ornegin, Isvec'te Kamu Hizmeti Kanunu
oldukca minimalisttir, kanunda asgari
duzenlemeler yer almaktadir. Birlesik
Krallik'taki dizenlemeler diger Ulkelere
gore ozellik arz eder, kamu gorevlilerine
bu statlyl veren o6zel dUzenlemeler

vardir ancak kamu hizmetine iliskin

49 DPD Baskanligl 12.03.2019 tarih ve 1849 sayili gorisu.
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genel bir kanun mevcut degildir. AB
Ulkelerinde kamu calisaninin  devlet
memuru olmasi kural olup, durumun
istisnasi devletle is sozlesmesi (kamu
iscisi) yapmaktir.

Bununla birlikte sinirli sayida Ulkede,
daimi devlet calisanlarinin yalnizca bir
kismi kamu gorevlisi stattistindedir. Or-
negin Almanya'da, kamu otoritesini veya
devlet yetkilerini elinde bulunduran
memurlar (kamu calisanlarinin yaklasik
%40'1) ile is kanunlarina ve 6zel toplu
is sozlesmelerine tabi olan geri kalan
memurlar arasinda tipik bir ayrim vardir.
Alman Anayasa hukuku, Beamte (me-
murlar) ile Angestellte (devlet calisanlari)
(yani kamu otoritesinin kullaniimasini
gerektiren gorevlerin yerine getirilmesi)
arasindaki sinirin cizilmesine iliskin krite-
ri saglar.>® Memurlar, her ne kadar déne-
min hangi hikimetine hizmet ederlerse
etsinler (siyasi tarafsizlik ilkesi) ve kanun-
lara karsi sorumlu olmalarina ragmen,
devletin yarttme kollari, kamu gliciinin
temsilcileri olarak kabul edilirler. “Kamu

otoritesinin kullanilmasi” kavrami, ulusal
clkarlar, kanun ve dlzen, devletin ege-
menligi, kanunlarin uygulanmasi vb. ko-
nularla yakindan ilgilidir. Genel olarak,
ilkogretimdekiler de dahil olmak Gzere
her dulzeydeki Universite profesorleri
ve Ogretmenler ile yerel yonetimlerdeki
yoneticiler de kamu gorevlisidir.>* Kamu
gorevlisi olmayanlar, ekonominin kamu
sektorinde veya devlet bitcesi tara-
findan finanse edilen kamu hizmetleri
kapsaminda basit bir meslek icra eden
kisiler olarak kabul edilir. Avusturya ve
Liksemburg, Alman modeline yakindir.
1969'da Danimarka'da ve 1993'te ital-
ya'daki reformlar, Alman modelini takip
etmistir. Italya'da su anda yalnizca birkac
bin Ust dizey yetkili kamu hizmeti kanu-
nunun kapsamindadir, geri kalanlar ise is
kanununa tabidir.

Turkiye'de kamu istihdamina iliskin ola-
rak Strateji ve Bltce Baskanhgl tarafin-
dan yayimlanan verilere gore kamu istih-
dami su sekildedir:*?

50 Alman lstatistik Kurumu tarafindan 2022 yilinda yayinlanan bilgiye gére, Alman kamu sektériinde, as-

kerler ve mtinhasiran veya agirlikli olarak devlete ait sirketlerde istihdam edilen kisiler de dahil olmak Uizere
yaklasik 6,2 milyon kisi calisiyor. Yaklasik. 5.2 milyon kisi dogrudan devlet veya kamu sektért kurumlarinda
istihdam ediliyor. Bkz. https:/www.destatis.de/EN/Press/2022/06/PE22_258_741.html, e.t.22.11.2023.

51 Ayrintili agciklama icin bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:-
Public_employment_-_Germany&direction=prev&oldid=285823, e.t.22.11.2023.

52 https:/www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/, e.t.15.01.2023.
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bl m ktori istihdam iliski il
Tablo 1. Kamu Sektorii Istihdamina lliskin Veriler
Kamu sektorii istihdamina iligkin veriler ", ll. Ceyrek ™ Eyliil, 2023 |
igci
Biitge tiirii Toplam | Kadrolu personel| personel|  Siireki iggi| Gegici isgi”| Diger|
[ o] owran| o] sl ] e
Bolim 1 Toplam 4.157.134 3.318.353| 197.210] 503.142 34.618|  103.811
Genel kamu idareleri. 3.446.330 2.933.226 169.021 210.540 29.732| 103811
Ozel biitgeli diger idareler 102.038 | 40523 8.842| 52.492| 181
sy - v oo I
boncr sermayeter v kefolet sandit 21569 ol e me|  ew] o
Dijer kamu idareleri 6.316] 1.576| 1.754| 2.935] o 0
Boliim 2 Toplam 139.908| 9.193| 71.314] 50.120| 9.284| 0|
alan KiT'ler (Bag dahil)
vz P I E VN oo
yer alan kuruluglar® 215| 22| 56| 137] of 0]
Ozel kanunu bulunan kuruluglar ® 38.665/ 4.877| 28.453 5.335| 0 0]
Boliim 3 * Toplam 804.647| 139.897| 8.760 1651.264 4.726] o
1o i 10.332] 5591 49| 4.222] 470 0]
Belediyeler ve bagli kuruluglar ile mahalli idare birlikleri 186.316 134.306| 8711 39.043| 4.256) 0]
BiT'ler 607.999| 0| 0| 607.999| 0| of

OECD tarafindan yayinlanan rapora gore, OECD Ulkelerindeki kamu gorevlisi verile-

ri su sekildedir:>®

Sekil 1. OECD Ulkelerindeki Kamu Gérevlilerinin istihdamdaki Orani
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toplam istihdam icerisindeki kamu
bakildiginda bu oranin %13.4 ve
OECD ortalamasinin cok altinda oldugu gorilmektedir. Oranin en yUksek oldugu dl-

keler isvec, Norvec ve Danimarka'dir. Bununla birlikte Almanya, G. Kore ve Japonya

ise en az orana sahip Ulkeler arasinda yer almaktadir.

Kamu gorevlisi sendikaciligi 1960l yillarda baslamis ve 1970l yillara gelindiginde
neredeyse tim Avrupa Ulkelerinde artis gostermistir.>* Ancak yine de her Ulkenin
uygulamasi birbirinden farklidir.>® Dinyada kamu gorevlileri sendikalasmasina ba-

53 OECD, 2019.
54 Kocaoglu, 1999, 165.

55 Bilgiicin bkz. Tuncay, 2007, 158.
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kildiginda, Ulkeleri Gc gruba ayirmak
mUmkdndur.>¢ Birinci grupta yer alan
Ulkeler, kamu gorevlilerine sendika hak-
ki tanimaktadir. Ikinci gruptakiler, kamu
gorevlilerine sendika hakkini yasakla-
maktadir. Son grupta yer alan Ulkeler
ise, kamu gorevlilerine sendika hakki
tanimakla birlikte bazi kisilere sinirlama
getirmektedir.

Birinci grupta yer alan Ulkeler, kamu go-
revlilerine sendika hakki vermekle bir-
likte farkli mevzuat dizenlemeleri yap-
maktadir. Sendika kurma hakkini taniyan
Ulkelerde, uygulamada dort yontem
gorulmektedir. Birincisi, genel yasalarla
dizenleme yontemidir. Bu ydntemde
genel olarak, sendikalara uygulanan ka-
nunlarla kamu gorevlilerine de sendika
hakki taninmustir. Ikincisi 6zel yasalarla
dizenleme yontemidir. Bu yontemde
kamu gorevlilerine sendika hakki 6zel
bir kanunla taninmistir. Uclinclist, ge-
nel yasalardan ayri tutarak dizenleme
yontemidir. Bu yontemde kamu gorev-
lilerine sendika hakki ilke olarak tanin-
mamakta ancak bazi kamu gorevlileri
genel mevzuatin uygulanmasindan ayri
tutularak sendika hakki kapsamina alin-
maktadir. DordUncl yontem ise sendika
kurmanin bazi kamu gorevlileri acisindan
yasaklanmis olmasidir.

ikinci grupta yer alan Ulkeler, kamu g6-
revlilerine sendika hakkini yasaklamak-

56 Tuncay, 2007, 138.

tadir. Bu Ulkelere 6rnek verecek olursak
Liberya, Sili, Zimbabwe, Yemen, Etiyop-
ya, El Salvador, Ekvator, Bolivya, Cad,
Dominik Cumhuriyeti sendika hakkini
yasaklayan Ulkelerdendir.

Son grupta yer alan Ulkeler ise kamu
gorevlilerine sendika hakki tanimaktadir
ancak hakkin kapsamina girenlerde bir
takim kisitlama yapmaktadir. [LO ilgili
sozlesmelerinde de bazi meslek grup-
larinin sendika hakkinin kullanimina ki-
sitlamalar getirilmesi imkani taninmistir.
ILO’nun 1998 yilinda yayinladigl rapora
gore, Nijerya, Tobago, Tunus, VenezUel-
la, Fas, Belcika ve Fildisi Sahili'nde kamu
gorevlilerine drgltlenme hakki taninma-
maktadir. Avusturya, Danimarka Isvec,
Finlandiya, Norvec, Liksemburg gibi
bazi Ulkeler de silahli kuvvetler persone-
line kimi kisitlamalarla birlikte mesleksel
cikarlarini savunmak icin orgltlenme
hakki vermistir.

Belgika®®, Fransa,
Birlesik Krallik, [talya,
Isveg, Norveg, Japonya,

Kamu
gorevlilerine
sendika ve toplu
sozlesme veren

Hollanda, isvicre,
Almanya, ABD, Portekiz,
Avusturya, Hindistan,
Rusya, Arjantin,

sendika hakkinin
bulunmadigi ve
toplu sozlesme
yapmalarinin
yasaklandig|
Ulkeler

Ulkelers” Uruguay, Misir, Meksika,
Kanada, Finlandiya,
Yunanistan, Togo,
Nijerya, ispanya, israil

Kamu

gorevlilerinin Malezya, Singapur,

Bolivya, Cad, Ekvator,
Dominik Cumhuriyeti,
Liberya, Nijerya,
Pakistan, Brezilya,
Urdin




a. Almanya

Alman hukukunda kamu hizmetinde
calisanlar icin Beamte (kamu gorevlisi) ile
Angestellte (kamu iscisi) kavramlari kulla-
nilmaktadir.®? Ancak her iki kavram, hak-
lar1, sorumluluklar ve ozellikleri itibariy-
le farkl iki istihdam cesidine referans
vermektedir. Kamu gorevlisi kavramsal
olarak, 6zel bir hukuki statliye sahiptir-
ler ve devlet tarafindan farkli seviyeler-
de (federal, eyalet ve belediye) istihdam
edilmektedirler. Kamu gorevlisi icin ayri
bir Memur Stattst Kanunu (Beamtens-
tatusgesetz)® vardir. Kanun'da, devletle-
rin, belediyelerin ve belediye birliklerinin
yani sira devletin denetimine tabi diger
kamu kurum, kurulus ve vakiflarinda
kamu gorevlilerinin statGstind duzen-
lenmektedir (§1). Devlet hukuku anla-
minda, yalnizca kamu gorevlileri, yasal
olarak gerekli olan sertifikanin teslimi
Uzerine atandiklari devletle veya kamu
hukuku kapsamindaki baska bir ttzel ki-
siyle kamu hukuku kapsaminda hizmet

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

ve sadakat iliskisi icinde olan kisilerdir.6
Ornegin polis, dgretmen, itfaiyeci, adli/
cezaevi/idari/finans/gimrik memurlari,
kamu gorevlisi statlsinde calismaktadir.
Alman istatistik kurumu bilgilerine gore
2022 yili raporuna gore, Almanya'da 1.9
milyon kamu gorevlisi ve hakim®? bulun-
maktadir.

Anayasaya gore, sUrekli bir gorev ola-
rak devlet otoritesinin kullanilmasi kural
olarak kamu gorevlisine birakilmalidir
(bkz. Alman Anayasasi madde 33(4).¢°
Bunlarin haklari ve gérevleri ile Ucret ve
ayhklar kanunla dtzenlenir. Kamu cali-
sanlarinin Gcret ve diger calisma kosul-
lari, sendikalar ile kamu isverenleri ara-
sindaki toplu s6zlesmelere tabidir. Kamu
calisanlarinin aksine kamu gorevlilerinin
grev yapmasina izin verilmemektedir.

Alman hukukundaki sendika hakki icin*,
Alman Anayasasi md.9 yol gosterici ni-
teliktedir. Buna gore, tim Almanlar der-
nek ve sendika kurma hakkina sahiptir

57 Bkz. Tuncay, 2007, 158. Ulke uygulamalari hakkinda ayrintili aciklama icin bkz. Kocaoglu, 1999, 166.
AB Uyesi Ulkelerin kamu gorevlilerinin sendika hakkina iliskin hazirlanmis rapor icin bkz. Senver, 2009, 21

vd.

58 Belcika'da kamu gorevlilerinin sendika kurma ve grev hakki bulunmaktadir. Ancak silahli kuvvetler men-
suplarinin grev hakki bulunmamaktadir. Bkz. Senver, 2009, 22.

59 Ayrintili aciklama icin bkz. Battis, 2022, Rn.2.

60 Kanun orijinal metni icin bkz. https:/www.gesetze-im-internet.de/beamtstg/, 24.11.2023.

61 Minchener Kommentar, 2020, Rn.182.

62 Hakimler, Memur Stattst Kanunu kapsaminda degildir, onlar Alman Hakim Kanunu (Deutsche Richter-
gesetz) kapsamindadir. Bu nedenle istatistikte farkli gosterilmistir.

63 Battis, 2022, Rn.2. Onemli olan istihdam durumu degil, gerceklestirilen faaliyettir. Dolayisiyla, sorum-
luluk hukuku anlaminda devlet memurlari, sorumlu organ tarafindan kendilerine bir kamu gérevinin yerine
getirilmesiyle gorevlendirilmis olmalari kosuluyla, 6zel veya kamu hizmetinde toplu pazarlik calisanlari da

olabilirler.

64 Almanya'da sendikalarin kurulus tarihi hakkinda bkz. Lowisch, Caspers ve Klumpp, 2014, 259-261.
Yazarlarin belirttigi Gzere, 2012 yilindaki verilere gore, Almanya'da 7.8 Milyon kisi sendika Uyesidir.

35



36

Memur-SenRapor e Kamu Giirevilerinin Sendikal Dzgirii

(f.1).%> Kamu gorevlileri (Beamte) icin de
bu hakkin saglandigi belirtiimelidir.¢® Zira
maddede hicbir ayrim yapilmamistir. As-
linda Anayasa'daki duzenlemede “fiir je-
dermann und fir alle Berufe gewaerleistet”
ibaresine yer verilmis ve tim Almanlar-
dan ziyade evrensel gecerliligi olan bir
insan hakkr olarak formdle edilmistir.¢”
Bu kapsamda polis ve silahli kuvvetler
de dahil tim kamu gorevlilerinin sendika
kurma ve sendikaya Uye olma hakkr bu-
lunmaktadir.®

§ 52 Satz 1 BeamtStG (Gesetz zur Re-
gelung des Statusrechts der Beamtinnen
und Beamten in den Ldndern (Beamtens-
tatusgesetz - BeamtStG)'de devlet me-
murlarinin sendika kurma hakkina sahip
olduklarr duzenlenmistir.®” Buna gore,
“‘Memurlarin sendikalar veya meslek birlik-
leri kurma haklar vardir. Sendikalari veya
meslek birlikleri icin calistiklari icin kinana-
maz veya ayrimciliga maruz birakilamaz-
lar’’® Ancak her temel hak gibi sendika
kurma hakkr da sinirsiz degildir ve birta-
kim sinirlamalara tabiidir.

b. Fransa

Fransiz hukukunda “fonctionnaires” ola-
rak adlandirilan kamu gorevlileri, Fran-
siz hakUimeti icin calisan kisileri ifade
etmektedir. Bunlar, kamu hizmetinde
calismakta ve egitim, saghk hizmetle-
ri, hukuk uygulamasi, idari alanlar gibi
cesitli sektorlerde gorev almaktadirlar.
Fransiz hukukunda kamu gorevlilerinin
mesleki glvencesi ve 6zel bir stattleri
bulunmaktadir. Devletin ve kamu kurum
ve kuruluslarinin calisanlarinin tamami
kamu gorevlisi degildir. Fransiz istatistik
Kurumu tarafindan yayimlanan rapora
gore, 2021 yilindaki kamu gorevlisi sayi-
st 5.7 milyondur.”?

Fransa'da sendika hakki, temel hak ola-
rak kabul edilmekte ve kamu gorevlileri-
ni de kapsamaktadir. Kamu gorevlilerinin
sendika kurma, calisma kosullarinin ge-
listirilmesi icin mUzakere etme ve devlet
ile sosyal diyalog icine girme haklari var-
dir. Bununla birlikte bazi temel hizmet-
lerde sinirlamalar olmakla birlikte, kamu
gorevlilerinin grev haklari bulunmakta-
drr.

65 Maddedeki “dernek kurma hakkinin” sendika ve dernek kurma seklinde oldugu yoéniinde bkz. Léwisch,

Caspers ve Klumpp, 2014, 267.

66 Schubert, 2012, 95; Henneberger-Sudjana ve Henneberger, 2007, 189. Bu yonde Federal Anayasa

Mahkemesi kararr icin bkz. BVerfGE 19, 312.
67 Gartner, 2020, 140.

68 Bu yonde bkz. BVerfG 30.11.1965-2 BVR 54/62, NJW 1966, 491.
69 Bkz. Finer, 1925, 283. Tarihsel gelisim hakkinda bkz. Gartner, 2020, 142-153.

70 “Beamtinnen und Beamte haben das Recht, sich in Gewerkschaften oder Berufsverbanden zu-
sammenzuschlieBen. Sie dirfen wegen Betatigung fur ihre Gewerkschaft oder ihren Berufsverband
nicht dienstlich gemal3regelt oder benachteiligt werden”. Bkz. https:/www.gesetze-im-internet.de/be-

amtstg/__52.html.

71 Bkz. https:/www.insee.fr/en/statistiques/6680535#:~:text=At%20the%20end%200f%20
2021 trend%20that%20began%20in%202019, 24.11.2023.



Fransa Anayasasi baslangic boliminde-
ki ifadeye gore, “her kisi, haklarini ve men-
faatlerini sendika faaliyetiyle savunabilir ve
diledigi sendikaya katilabilir. Grev hakki,
onu dtizenleyen kanunlar cercevesi icinde
kullanilir”7? Fransa'da 6nceleri yardimlas-
ma dernekleri olarak kurulan orgttler,
daha sonra sendikal haklarin gelistiril-
mesinde oncl olmuslardir. 21.03.1984
tarihli Kanun ile sendikalara serbest ku-
rulus ilkesi getirilmis, devlet karsisinda
bagimsizliklari saglanmis, iscilerin sendi-
kaya girme ve sendikadan cikma harri-
yetleri taninmistir.

Kamu gorevlileri ise, 1946 Anayasasi ile
ve yine ayni tarihte cikarilan memur sta-
tistne iliskin kanunla sendika hakkina
sahip olmuslardir.”® S6z konusu Calisma
Kanununda “kamu gorevlileri icin yapi-
lan 6zel dizenlemeler” ismiyle bir baslik
acllarak kamu gorevlileri diger calisanlar-
dan ayri olarak Calisma Kanunu’'nda du-
zenlenmistir (L2512-1 ila 5 inci madde-
leri). 13.07.1983 tarihli n°83-634 nolu
“‘Memurlarin Haklari ve Yakamlltklerini
Belirten Kanun” ile de kamu gorevlilerini
olusturan memurlar hakkinda sendikal
haklar dizenlenmistir.

Ayrica bUtin calisanlarin sendikalara
serbestce Uye olabilme hakki ve Uye
olmama veya Uyelikten cikma hakkr da
teminat altina alinmistir. Polislerin de
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sendikaya Gye olabilme ozglrligt du-
zenlenmis olmakla birlikte, 28.09.1948
tarihli 48-1504 numarall polis perso-
nelinin ozelliklerini belirleyen kanun ile
birlikte polislerin grev yapmasi yasak-
lanmistir. Askeri personel ise grev hak-
kindan yoksun oldugu gibi sendika hak-
kindan da yoksundur. Fransiz Savunma
Kanunu 1.4121-4 hikmine gore, asker-
lerin sendikaya GUye olmalari yasaklan-
mistir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
2014 yilinda verdigi iki kararinda Fran-
sa'yl askeri personele uyguladigi sendika
yasagindan dolayr mahkim etmis ve ILO
denetim organlarina paralel bir kararla
asker kisilerin sendikal haklarina sinirlan-
dirmalar getirilebilecegi, bununla birlikte
sendika hakkinin tamamen yasaklanma-
sinin kisi temel hak ve 6zgtrlUklerinin ih-
lali olacagina karar vermistir.”* Ayrica Ust
dizey personel dahil Ust dlzey yoneti-
cilerin sendika hakkr bulunmamaktadir.

c. Isvicre

Isvicre'de kamu gorevlilerine iliskin du-
zenlemeler kantondan kontona farklilik
gostermektedir. Her bir kanton kamu
gorevlilerinin  mesleki glvenceleri, ca-
lisma kosullari ve haklarina iliskin fark-
Il dizenlemeye sahiptir. Kantonlardaki
dizenlemelere ek olarak, kamu gorev-
lileri ile ilgili olarak federal dlzeyde de

72 Anayasanin Turkceye cevrilmis tam metni icin bkz. Esen, 1948, 1-17. Ayrica Fransa hukuku hakkindaki

ayrintil agiklama icin bkz. Cindemir, 2017b, 554-558.

73 Bkz. Finer, 1925, 283.

74 AIHM Matelly v. France karari ve Adefdromil v. France karari icin bkz. https:/hudoc.echr.coe.int/
eng#{“‘documentcollectionid2”:[“GRANDCHAMBER"”’CHAMBER]}, e.t.20.08.2023.
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dizenlemeler vardir. Federal dlzeyde
Bundespersonalgesetz (BPG), kamu go-
revlileri ile ilgili 6zel kanun niteligindedir.
Kanun md.1'de “Bu vyasa federal perso-
nelin istihdam iliskisini dlizenler”, demis-
tir ve md.2'de kanunun kisi bakimindan
kapsamina yer verilmistir. Buna gore, bu
yasa asagidaki personel icin gecerlidir:
A. 21 Mart 19973 tarihli HukGmet ve
Idari Organizasyon Yasas'nin (RVOG) 2
nci maddesinin 1 inci ve 2 nci paragraf-
lari uyarinca federal idare; B. 13 Aralik
2002 tarihli Parlamento Kanunu uyarinca
Parlamento Hizmetleri; D. Isvicre Fede-
ral Demiryollarina iliskin 20 Mart 19987
tarihli Federal Kanun uyarinca Isvicre
Federal Demiryollari; E. 6zel yasal hi-
kiimlerde aksi belirtiimedikce, RvOG'un
2 nci maddesinin 3 UncU paragrafi uya-
rinca merkezi olmayan idari birimler; F.
17 Haziran 2005 tarihli idare Mahkemesi
Kanunu, 19 Mart 2010 tarihli Ceza Oto-
riteleri Teskilat Kanunu ve 20 Mart 2009
tarihli Patent Mahkemesi Kanunu aksini
ongérmedigi stirece Federal idare Mah-
kemesi, Federal Ceza Mahkemesi ve Fe-
deral Patent Mahkemesi: G. 17 Haziran
2005 tarihli Federal Mahkeme Kanunu
uyarinca Federal Mahkeme; H. Federal
Savcilik Denetleme Makami Sekreter-
ligi: 19 Mart 2010 tarihli Ceza Otorite-
lerini Teskilatlandirma Kanunu’nun 22
nci maddesinin 2 nci paragrafi uyarinca
Federal Savcilk; J. Tam zamanl cali-
san Federal Tahminler Komisyonu'nun

(komisyon Uyeleri ve daimi sekreterlik
personeli), kanun uygulama alanina gir-
mektedir.”> Bununla birlikte, A. Federal
Anayasanin 168 inci maddesi uyarinca
Federal Meclis tarafindan secilen kisiler
icin; B. 13 Aralik 2002 tarihli Mesleki Egi-
tim Kanu'nuna tabi olan ciraklar icin; C.
Yurt disinda ise alinan ve goreviendirilen
personel icin; D. Isvicre Federal Demir-
yollari hari¢ olmak Uzere, idari gorevlerle
gorevlendirilen, federal idare disindaki
kamu veya 6zel hukuka tabi kuruluslarin
ve kisilerin personeli icin uygulanmaya-
cagl da ayni maddede belirtilmistir.

Orgltlenme 6zglrligine iliskin diizen-
leme lsvicre Anayasasi md.23'te diizen-
lenmistir. ilgili maddeye gore, sendika/
dernek kurma ozglrligt (Vereinigun-
gsfreiheit)’® garanti altina alinmistir ve
herkesin sendika/dernek kurma, sendi-
kalara/derneklere Uye olma veya sen-
dikalara/derneklere Uye olma ve sendi-
ka/dernek faaliyetlerine katilma hakki
vardir. Ayrica hic kimse bir sendikaya/
dernege Uye olmaya veya Uye olmaya
zorlanamaz.

d. Iingiltere

Ingiltere'de sistem diger Ulkelere gére
farklilik arz etmektedir. Kamu gorevlile-
ri “Kraliyet (Crown)” tarafindan istindam
edilen kisilerdir.”” “Devlet’in uluslara-

75 https:/www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2001/123/de, e.t.25.11.2023.
76 Burada kullanilan “Verein” kavrami hakkinda ayrintili agiklama icin bkz. Erras, s.524.

77 Ayrintili aciklama icin bkz. https:/www.civilservant.org.uk, e.t.27.11.2023.



rasi dlzlemde Ustlendigi rolin aynisini
“Kraliyet” de ulusal diizeyde yerine ge-
tirmektedir.”® YUrGtme (glnidn hikd-
meti) Kraliyeti/Devleti temsil eder. Du-
zenlemelere gore hiklUmet tarafindan
istihdam edilenler kamu gorevlisi kabul
edilmemektedir. Kamu gorevlileri genel-
likle- ancak her zaman degil- pratikte
‘Kraliyet Bakanlar’ tarafindan istihdam
edilir; dolayisiyla cogu kamu gorevlisi
devlet dairelerinde calisir ve bu nedenle
hikimet bakanlari tarafindan istihdam
edilir. Parlamento, Kraliyetten oldukga
ayr oldugundan parlamento tarafindan
istihdam edilenler de kamu gorevlisi de-
gildir.

ingiltere’deki sendikacilik hareketi, diger
Ulkelere oranla daha eski tarihe dayan-
maktadir. Ancak 1799 tarihli “Orgitlen-
me Kanunu” iscilerin hem o6rgltlenme
6zgUrligunu hem de grev yapmalarini
yasaklamistir. Akabinde ingiltere’de sen-
dikalara 1871 tarihinde cikarilan sendi-
kalar kanunu “Trade Union Act” ile sendi-
kal orgltlenme hakki ve toplu s6zlesme
hakki taninmis ancak grev hakki tanin-
mamistr.

Hukukun-
olarak, memur ve diger

ingiltere'de Kita Avrupasi
dan farkh
kamu calisanlari arasinda net bir ay-
Farkli
lemelerde memur kavrami

rim  bulunmamaktadir. dizen-
tanimlan-
maya calisiimis ve memurlar,

olarak, kralicenin emrinde calisanlar

genel
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seklinde kabul edilmistir. Diger kamu
gorevlileri ise, bakanhk disindaki kamu
kurumlarinda calisanlar olarak kabul
edilmektedir.

Kural olarak memurlar dahil kamu go-
revlilerine sendika hakki taninmakla bir-
likte, 1996 tarihli Polis Kanunu ile sendi-
ka hakki polislere yasaklanmistir. Ayrica
kural olarak tim memur ve diger kamu
gorevlilerinin grev hakki vardir. Ancak
bazi meslek gruplari icin ayri kanunlar-
da yasaklar getirilmistir. Bununla birlikte
polislere grev yapmak da yasaklanmistir.
Silahl kuvvetler mensuplarina 1975 ta-
rihli The Queen’s Regulations For The
Army (Ordu icin Kralice Nizamnamesi)
ve 1999 tarihli The Queen’s Regulations
for The Royal Air Force (Kraliyet Hava
Kuvvetleri icin Kralice Nizamnamesi)'n-
de sendika kurabileceklerine iliskin du-
zenleme vyapilmis ancak bunlarin toplu
s6zlesme yapma ve grev hakki olmadig
icin pek az kisi sendika Uyesi olmustur.
Ayrica 1994 tarihli Criminal Justice and
Public Order Act'de cezaevi personelinin
de grev hakki olmadigi diizenlenmistir.

Kamu gorevlileri diger calisanlar gibi
pozitif ve negatif sendika 6zgUrltgine
sahiptir. Toplu pazarhk hakkinin kullanil-
masina yonelik dogrudan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ingiliz hu-
kukunda bariscil ¢coziim yontemleri ka-
bul edilmistir.

78 Birlesik Krallik'taki isgtictintin toplami su anda yaklasik 32,9 milyon olup, bunlarin yalnizca %1,6’s1 (522
bin -kamu gorevlilerinin yaklasik %8,9'u) kamu hizmetindedir. Veriler icin bkz. https:/www.civilservant.org.

uk, e.t.27.11.20283.
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e. isvec

isvec’te kamu gorevlileri icin ayr bir
mevzuat olmayip isciler ile tamamen
ayni mevzuata tabidir. Ancak yine de
1994 Kamu Gorevi Kanunu ve 1994
Kamu Calisanlari Kanunu, calisanlarin
haklari, yuktmlultkleri ve disiplin so-
rusturmalari ozel sektor calisanlarindan
farkh olarak dtzenlenmistir.”

Genel bir kural olarak Isvec’teki istihdam
kurallari kamu ve 6zel sektor icin ben-
zerdir. Bu nedenle 1976 Kanunu, 1974
Kanunu ve 1978 istihdam Kanunu, ko-
nuya iliskin ana kanun niteligindedir. Is-
vec yasalari, kamu calisanlarinin sorum-
luluklart disinda, kamu istihdaminin pek
cok alanini diizenlememektedir. isglici
piyasasinin diger sektorleri gibi, Isvec
kamu istihdam kosullari da kanunda
belirtilenlerin disinda mevzuati tamam-
layan sektorel anlasmalara dayanmakta-
dir. Bolgesel ve belediye sektord icin bir
dizi anlasma ve merkezi hikimet idaresi
sektorU icin baska bir anlasma dizisi bu-
lunmaktadir.

isvec, sendikacilik alaninda koklU tari-
hi olan bir Ulke oldugundan, buradaki
uygulamaya bakmakta fayda vardir. Is-
vec'te kamu gorevlilerinin sendikal hak-
lara kavusmasi uzun ugraslar sonucunda
olmustur. Oncelikle dernek seklinde ku-
rulan orgltler, daha sonra toplu sozles-
me ve grev hakki olmaksizin sendikaya

dontsmustir. 1936 vilinda 6zel sektor
calisanlarina taninan sendikal 6rgltlen-
me hakki, 1966 yilinda polis ve ordu
mensuplar dahil battin kamu gorevlile-
rine orgltlenme, toplu pazarlik ve grev
hakki seklinde taninmistir.

Isvec'te kamu gorevlileri ve memurlar
icin ayri bir mevzuat olmayip isciler ile
tamamen ayni mevzuata tabidir. An-
cak yine de 1994 Kamu Gorevi Kanu-
nu ve 1994 Kamu Calisanlar Kanu-
nu, calisanlarin haklari, yakamltlikleri
ve disiplin sorusturmalari 6zel sektodr ca-

lisanlarindan farkli olarak dizenlenmistir.

Ust diizey yoneticiler dahil, kamu gérev-
lilerinin tamami sendika hakkina sahiptir.
1975 tarihli Isvec Anayasasi md.17’ye
gore, bltlin sendikalar grev karari ala-
bilir. Bu kapsamda sendika Uyesi olan
kamu gorevlilerinin de sendika araciligl
ile toplu s6zlesme yapma ve grev hakki
bulunmaktadir. Bunun tek istisnasi dev-
leti temsil eden yiksek dizeydeki me-
murlardir. Bu memurlarin sendika hakki
olmakla birlikte grev hakki bulunmamak-
tadir. Bununla birlikte devletin de lokavt
hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla bu do-
nemde devlet, kamu gdrevlilerinin maa-
sini 6demeyebilir.&°

f. Avusturya

Silahl kuvvetler mensuplari da dahil ol-

79 Ayrintili aciklama icin bkz. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:-
Public_employment_-_Sweden&oldid=2676244Structure_of_Public_Employment, e.t.27.11.2023.

80 Konu hakkinda degerlendirme icin bkz. Cindemir, 2017a, 564-565.



mak Uzere, Ulke hukukuna gore kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve Uye olma
haklari bulunmaktadir. Ancak kamu go-
revlilerinin grev hakki bulunmamaktadir.
Bu nedenle Avrupa Sosyal Haklar Komi-
tesi ve ILO tarafindan elestirilmektedir.

B. ORGUTLENME OZGURLUGU
KAVRAMI

1. GENEL OLARAK

Orglitlenme 6zgurligd, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla kendilerini temsil eden bir grup
olusturarak bir araya gelmeleri 6zgurla-
gl seklinde ifade edilebilir.8* Orgiitlenme
OzgUrlagl siyasi parti, sendika, dernek
veya vakif gibi bircok sekilde karsimiza
cikabilmektedir. Bu kapsamda belirtil-
melidir ki, orgltlenme &zglrligl hem
orglt kurma hem de orglite Gye olma
6zgUrluglinl icinde barindirmaktadir.®
Konuya iliskin verilmis bir Anayasa Mah-
kemesi kararinda, “Orgtitlenme 6zgirliigu,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin
kendilerini temsil eden kolektif bir olusum
meydana getirerek bir araya gelme 6zgur-
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ltigtini ifade etmektedir. ‘Orglitlenme’ kav-
raminin anayasa cercevesinde 6zerk bir an-
lami vardir ve bireylerin devamli olarak ve
esglidim icerisinde, yirtttikleri faaliyetle-
rin hukukumuzda érgtitlenme olarak tanin-
mamasi anayasa htkimleri kapsaminda
orglitlenme o6zguirligtinin zorunlu olarak
glindeme gelmeyecegi anlamina gelmez.
Demokrasilerde vatandaslarin bir araya
gelerek ortak amaclari izleyebilecegi érgtit-
lerin varhigi saglikl bir toplumun énemli bir
bilesenidir. Demokrasilerde béyle bir 6r-
glt, devlet tarafindan saygi gésterilmesi ve
korunmasi gereken temel haklara sahiptir.
istihdam alaninda kendi tiyelerinin men-
faatlerini korumak icin kolektif olusumlar
meydana getirerek bir araya gelebilme
6zgurlugl olan orglitlenme ézgtirliiglinin
6nemli bir parcasidir” seklinde tanim-
lanmistir8®  Orglitlenme  6zglrligiine
ne kadar genis alan birakiimis olmasi,
o Ulkenin demokrasi dizeyiyle de alaka-
lidir.8

Orgiitlenme 6zglrlugl AIHS'nin 11 inci
Maddesinde koruma altina alinmistir.
AIHS 11 inci maddesinin 1 inci fikras

Herkes, bariscil olarak toplanma 6zgtir-
ligti ve menfaatlerini korumak icin {(...)

81 Harris, D.J., O'Boyle, M., Bates, E.P. ve Buckley, C.M., 2013, s542 nci farkli bir tanimlama icin bkz.

Dogru, 2006, 50.

82 Orglit kavrami, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan verilen kararlarda, “kisilerin serbest ira-
deleriyle kurulan, ortak bir amac icin bir araya gelen kisiler toplulugu” olarak tanimlanmistir. Kararlar icin
bkz. Le Compte, Van Leuven ve De Meyere/Belcika, 6878/75, 7238/75, 23/6/1981, § 43; Barthold/
Federal Almanya, 8734/79, 25/3/1985, § 61; Sigurdur Sigurjonsson/izlanda, 16130/90, 30/6/1993,
§ 31. Ayni tanimi kullanan Anayasa Mahkemesi karari icin bkz. AYM, Huseyin Demirdizen Karari, B. No:

2014/11286, 21/9/2016, § 35.

83 Tayfun Cengiz karari, AYM, 2013/8463, 18/9/2014, §30. Ayni sekilde bkz. Ertan Ristem karari,
AYM, 2013/8517, 6/1/2015, § 31. Kararlarla ilgili aciklama ve degerlendirme icin bkz. Sirin, 2015, 79-

135.

84 Gorzelik ve Digerleri/Polonya [BD], § 88; Sidiropoulos ve Digerleri/Yunanistan, § 40.
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baskalariyla birlikte érglitlenme 6zgtirligu
hakkina sahiptir” hUkmanl icermekte-
dir. 2 nci fikrada ise hakka getirilen si-
nirlamalar ve istisnalar gdsterilmistir.
Bu fikraya gore “bu haklarin kullaniimasi,
demokratik bir toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal gtivenligin, kamu
emniyetinin korunmasi, kamu dtzeninin
saglanmasi ve suc islenmesinin énlenmesi,
sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak
ve Ozglrltiklerinin korunmasi amaclariyla
ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde,
bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvet-
ler, kolluk mensuplari veya devletin idare
mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda
mesru sinirlamalar konmasina engel degil-
dir’85 Bununla birlikte Insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi (md.20), insan Hak-
lari ve Temel Hurriyetlerin Korunmasina
lliskin Soézlesme (md.11) ve Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozles-
me (md.22) gibi Ulkemizin de tarafi bu-
lundugu uluslararasi sozlesmelerde de
koruma altina alinmistr.

Bireysel bir hak niteliginde olan orglt-
lenme hakki, mutlak bir hak niteliginde
degildir. Bu hak, ulusal hukukun 6ngor-
dagu hallerde, mesru bir amaci izleyen
ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalara (mddahalelere) tabi tutula-
bilir.8¢

Orglitlenme 6zglrligtine farkl acilardan
bakmak icap eder. Orgiitlenme 6zgiirli-
gl bir tercihi icinde barindirmaktadir.
Baska bir anlatimla, kisilerin herhangi
bir 6rglite (sendika, siyasi parti, dernek
veya vakif) Uye olmama 0zgUrlUglinu
kapsamaktadir. Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan verilen bir kararda bu husus,
“AIHS’nin 11 inci maddesi temel olarak,
maddede vyer verilen haklardan etkili bir
sekilde faydalaniimasini saglama konu-
sunda devletin pozitif yukdamliligind ge-
rekli kilar. Bunun yaninda, sendikaya Uye
olmama hakkina AIHS'te yer verilmemis
olmasi, érglitlenme ézgtirligtiniin negatif
yoniiniin AIHS’nin 11 inci maddesinin di-
sinda birakildigi anlamina gelmeyecegi icin
sendikaya Uye olmaya zorlama da 11 inci
maddeye aykirilik olusturur. AIHS'deki bu
dizenleme ve anlayisa paralel olarak, Ana-
yasanin 51 inci maddesi de, sendikaya
serbestce lye olma ve liyelikten serbestce
cekilme haklari ile hi¢ kimsenin bir sendi-
kaya ye olmaya ya da lyelikten ayriima-
va zorlanamamasi ilkesi devletin bu hak
kapsamindaki pozitif ve negatif yikim-
ltltiklerini icermektedir” seklinde ifade
edilmistir.?” Tabi bu tercih imkani sadece
kisilere degil ayni zamanda orgtitlere de
taninmistir. Orglitler de kendilerine ya-
pilan basvurulart kabul etmek zorunda
olmayip, bu konuda 6zglrlige sahiptir.

85 Burada dikkat edilmesi gereken husus, hakka getirilecek sinirlamanin mesru bir amacinin olmasi ve bu
amacin demokratik bir toplumda kabul edilebilir nitelikte olmasidir. AYM kararinda da belirtildigi Gzere,
“Anayasa’nin 51 inci maddesinin ikinci ve besinci fikralarinda belirtilen sebeplerle sendika kurma ve sendi-
kalara Uye olma hakkina sinirlama getirilirken temel hak ve 6zgurlUklerin sinirlanmasi rejimini diizenleyen
Anayasa’nin 13 inct maddesinin gbz 6ntinde bulundurulmasi gerekmektedir. Anayasa'nin séz konusu
maddesi uyarinca sendika hakkina getirilen sinirlamalarin kanunla yapiimasi, Anayasa'da ongorilen sinirla-
ma sebeplerine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve lcululik ilkesine uygun olmasi gerekir”. Bkz.
13/9/2023, E.2023/92 K.2023/156, R.G. 2/11/2023-32357.

86 Dogru, 2006, 51.

87 AYM, Adalet Mehtap Buluryer Karari, B. No: 2013/5447, 16/10/2014, § 76.



Konu, ilgili kanun maddelerinde de du-
zenleme alani bulmustur. Ornegin, 6356
Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesme-
si Kanunu’nun 17 nci maddesi, 4688
Sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu'nun 14 {ncl
maddesine, 4721 Sayili Turk Medeni
Kanunu'nun 64 Uncl maddesi ve 2820
Sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 12 nci
maddesi, orgltlerin Gyeligi kabul 6zglr-
lGgtne iliskin hakdmlerdir.

AIHSnin 11 inci maddesine ve Anaya-
sa’nin orgltlenme  6zglrligine iliskin
33, 51, 53, 54, 68 ve 69 uncu madde-
lerine gore orgltlenme 6zglrliglinin
oznesi “herkes"tir. Bu noktada kisinin
vatandas olmasi ya da olmamasi veya
vatansiz olmasi, gercek kisi veya tlzel
kisi olmasi, hakkin 6znesi olup olmama
noktasinda onemli degildir.?® Maddede
“Bu madde, bu haklarin silahli kuvvetler,
emniyet veya devlet idaresi mensuplarinca
kullanilmasina yasaya uygun olarak kisitla-
ma getirilmesini engellemeyecektir” ifade-
sine yer verilmistir. Ancak belirtmek ge-
rekir ki, maddedeki meslek grubu hakkin
oznesi olmadigl anlamina gelmemekte,
sadece devletin bu noktada takdir yet-
kisine sahip oldugu ifade edilmektedir.

Orgltlerin ortaya cikarilma amaclari da
sinirll degildir. Buradaki en temel amac,
“kisilerin menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek” olarak ifade edilebilir. Bu amac
etrafinda olmak kosuluyla farkli amac-

88 Karan, 2018, 10.

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

larla orgitler kurulabilir. Ornegin, 4721
Sayili Turk Medeni Kanunu’nun 56 nci
maddesinde dernekler, “gercek veya tiizel
en az yedi kisinin kazanc paylasma disinda
belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek
lizere, bilgi ve calismalarini stirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklari, ti-
zel kisilige sahip kisi topluluklar” olarak
tanimlanmistir. Ya da Tark Medeni Ka-
nunu'nun 101 inci maddesinde vakiflar
tanimlanmistir. Maddeye gore, “Vakiflar,
gercek veya tlzel kisilerin yeterli mal ve
haklari belirli ve strekli bir amaca 6zgi-
lemeleriyle olusan ttizel kisilige sahip mal
topluluklaridir’.

Orgitler, yukarida da ifade edildigi gibi,
sendika, siyasi parti, dernek ya da vakif
seklinde kurulabilir. Calisma kapsami-
miz bakimindan bu baslik altinda sadece
derneklere ve sendikalara yer verilecek-
tir.

2. DERNEK KURMA OZGURLUGU

Dernek kurma hakki, Anayasa md.17'de
yer alan kisinin maddi manevi varli-
gini gerceklestirme hakki ile Anayasa
md.26'da diizenlenen distince aciklama
6zgUrligunun dogal bir uzantisi olarak,
md.33’te  dUzenlenmistir. Anayasa'da
dernek kurma hakki®, sendika hakkin-
dan farkli bir maddede dizenlenmistir.
Buna gore, “Herkes, énceden izin almak-
sizin dernek kurma ve bunlara lye olma

89 Anayasa Mahkemesi bir kararinda dernek hakkinin dnemlinden bahsederken, “bireylerin kendi menfa-
atlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve ihtiyaclarini gerceklestirmek icin kolektif olusumlar meydana
getirerek bir araya gelebilme 6zglrligl olan 6rgitlenme 6zglrliginin énemli bir parcasidir” ifadelerine
yer vermistir. Karar icin bkz. AYM, Hint Aseel Hayvanlari Koruma ve Gelistirme Dernegi ve Hikmet Neguc

Karari, B. No: 2014/4711, 22/2/2017, § 41.
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ya da Uyelikten cikma htirriyetine sahiptir.”
(md.33). Ancak sendika hakkinda oldu-
gu gibi, dernek kurma hakkinin da bazi
durumlarda sinirlandirilabilecegi madde
metninde gosterilmistir. Bu durumlar
milli glvenlik, kamu duizeni, suc islen-
mesinin dnlenmesi, genel saglk ve genel
ahlak ile baskalarinin htrriyetlerinin ko-
runmasi sebepleridir (f.3).7° Gortldugu
gibi Anayasa ile AIHS birbirine paralellik
arz etmektedir. Tek farklilik ‘demokratik
bir toplumda zorunlu olma” unsuru olarak
karsimiza cikmaktadir. Dernek kurma
harriyetinin - kullanilmasinda  uygulana-
cak sekil, sart ve usuller kanunda gos-
terilecegi maddenin devaminda belir-
tilmistir.?t Dernek kurma hakkina iliskin
ayrintili dizenlemeler, 5253 sayili Der-
nekler Kanunu'nda yer almaktadir. Der-
nek, 5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun
2 nci maddesinin a fikrasina gére “kazanc
paylasma disinda, kanunlarla yasaklanma-
mis belirli ve ortak bir amaci gerceklestir-
mek lizere, en az yedi gercek veya tlizel
kisinin, bilgi ve calismalarini stirekli olarak
birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel
kisilige sahip kisi toplulugu” olarak tanim-
lanmistir. Ayrica 4721 sayih Tark Me-
deni Kanunu'nda da ayri dizenlemeler
bulunmaktadir.

Her ne kadar “herkes” ibaresine yer ve-
rilmisse de, Dernekler Kanunu md.3'te
bazi meslek mensuplarinin dernek kur-
ma hakkindan faydalanamayacagi be-
lirtilmistir. Buna gore, Turk Silahli Kuv-
vetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplari
ile kamu kurum ve kuruluslarinin me-
mur statlstndeki gorevlileri hakkinda
ozel kanunlarinda getirilen kisitlamalar
saklidir (md.3/2). Belirtilen istisnalar di-
sinda -kanunlarinda 6zle hikim olmasi
hali hari¢ olmak Uzere- kamu gorevlileri
dernek kurabilir ya da kurulu dernekle-
re Qye olabilirler. Goruldigu Uzere der-
neklerin kurulusu icin idareye herhangi
taktir hakki taninmamistir. Bununla bir-
likte ayni maddenin 4 ve 6 nci fikrala-
rinda “Dernek kurma htrriyeti ancak, milli
guivenlik, kamu dtzeni, suc islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile
baskalarinin hirriyetlerinin korunmasi se-
bepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Birin-
ci fikra hiikmda, Silahli Kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplarina ve gérevlerinin
gerektirdigi élclide devlet memurlarina
kanunla sinirlamalar  getirilmesine engel
degildir” hukmleri ile dernek kurma
OzgUrltiginin genel olarak hangi du-
rumlar karsisinda sinirlanabilecegi du-
zenlenmistir. Kamu gorevlilerinin tUriine

90 Anayasa md.33'teki dliizenlemede hem hak glivence altina alinmis hem de sinirlama yapilmasina imkan
taninmistir. Dernek kurma hakkina bir ihlal yapilmamasi icin yapilacak sinirlamanin Anayasa md.13'teki gu-
vencelere de uygun olmasi gerekmektedir. Bkz. inceoglu, 2013, 399. DK md.32'de, dernek kurma hakkina
sahip olmayip da dernek kuran ya da Uye olanlara iliskin idari para cezasi diizenlenmistir. Buna gore, “Der-
nek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar veya derneklere Gye olmalari kanunlarla yasak-
landigl halde dernek tyesi olanlar ile derneklere Uye olmasi kanunlarla yasaklanmis kisileri bilerek dernek
Uyeligine kabul eden veya kaydini silmeyen veya dernek tyesi iken derneklere Gye olma hakkini kaybeden
kisileri dernek Uyeliginden silmeyen dernek yoneticilerine besytiz Turk Lirasi idari para cezasi verilir”.

91 Anayasa md.33/son'da belirtildigi tizere, derneklere iliskin htktmler vakiflara da uygulanir. AYM de
vakiflara dair dizenlemeleri md.33 kapsaminda degerlendirmektedir. Bkz. AYM 17.06.2010, E.2008/22

K.2010/82.



ya da amacina bakilmaksizin herhangi
bir dernege Uye olamayacaklarini kabul
edilmesi hukuka aykirt olacaktir.?? Ayri-
ca tek bir meslek grubuna stresiz ola-
rak getirilmis dernek Gyesi olma yasagi,
AIHM tarafindan élctlilik ilkesine aykiri
olarak degerlendirilmektedir.”® Anayasa
Mahkemesi de belirtilen hususu, “Or-
glitlenme &zgtirligti ve onun bir alt tdrt
olan dernek hakki Anayasa kapsaminda
demokratik yasamin ayrilmaz bir parcasi
olarak gérildiiglinden bu hakka getirilecek
sinirlandirmalarin - demokratik  toplumda
gerekli olup olmadigi siki denetim altinda-
dir” ifadeleriyle vurgulamistir.”

Isvicre  Anayasasi  (Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft)
md.23'te dernek kurma ozgurlagu (Ve-
reinigungsfreiheit) glivence altina alin-
mistir. lgili maddeye gore; “I. Dernek kur-
ma 6zglrliigli garanti altindadir, 2. Herkes,
dernek kurma, derneklere girme veya liye
olma ve dernek islevlerine katilma hakki-
na sahiptir, 3. Hic kimse, dernege girmeye
veya Uye olmaya zorlanamaz.?>" lsvicre
Anayasasi'nin bu maddesiyle dernek 6z-
glrligl anayasal glivence altina alinmis-
tir. Ancak belirtmek gerekir ki, dernekle-

92 inceoglu, 2013, 399.
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re iliskin hukuki diizenlemeler acisindan
isvicre’nin muistakil bir dernekler kanu-
nu bulunmamaktadir. Dernekler, Isvicre
Medeni Kanunu'nda (Schweizerisches
Zivilgesetzbuch)?® md.60 ila md.79 ara-
sinda dizenlenmistir. Alman Hukukunda
ise, dernek kurma o6zglrligl Almanya
Federal Cumhuriyeti Anayasa (Grundge-
setz flir die Bundesrepublik Deutschland)’”
md.?'da koruma altina alinmistir. Be-
lirtilen maddeye goére, BUtin Almanlar
dernek kurma hakkina sahiptir (f.1). Bu-
nunla birlikte dernekler, Alman Medeni
Kanun'u (Birgerliches Gesetzbuch)”® ve
Alman Dernekler Kanun'u (Gesetz zur
Regelung des offentlichen Vereinsrechts/
VereinsGesetz)”” cercevesinde dlzenlen-
mistir. Bu madde ile dernek kurma 6z-
glrligl koruma altina alinmistir. Burada
Trk ve Isvicre hukuklarindan farkli ola-
rak, dernek kurma 6zglrligl sadece Al-
manlara taninmistir. Fakat yabancilara ait
derneklerde Alman Dernekler Kanunu
cercevesinde dernek kurma hakkindan
yararlanmaktadir. Ayrica AB vatandasla-
rinin kurdugu dernekler yabanci dernek
olarak sayilmayacagr Alman Dernekler
Kanunu'nda duzenlenmistir. Goruldugu
Uzere; Uluslararasi hukuk, Tark, Alman

93 Bkz. Paksas v. Lithunia, (Grand Chamber), No: 34932/04, 06.01.2011, §1009-112.
94 AYM, Hint Aseel Hayvanlari Koruma ve Gelistirme Dernegi ve Hikmet Neguc Karari, B.

N0:2014/4711, 22/2/2017, § 44.

95 Isvicre Anayasasi'nin tam ve orijinal metni icin bkz. https:/www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de,

e.t.12.12.2023.

96 Isvicre Medeni Kanunu’nun tam ve orijinal metni icin bkz. https:/www.fedlex.admin.ch/eli/

€c/24/233_245_233/de, e.t.12.12.2023.

97 Alman Anayasasi'nin tam ve orijinal metni icin bkz. https:/www.gesetze-im-internet.de/gg/

BJNRO00010949.html, e.t.10.12.2023.

98 https:/www.gesetze-im-internet.de/bgb/, .t.10.12.2023.
99 https:/www.gesetze-im-internet.de/vereinsg/BJNRO05930964.html, e.t.10.12.2023.
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ve Isvicre hukuklarinda dernek &zgiir-
lGgtne iliskin cok cesitli dizenlemeler
oldugu ve kanun koyucularin derneklere
iliskin haklarin dGzenlenmesine cok ciddi
bir 6nem verdigi gorilmektedir.

3. SENDIKA OZGURLUGU
a. Genel Olarak

Sendikal hakkin en dnemli basamagini,
sendika hakki olusturur. Sendika hakki*®®
temelde orgltlenme 6zglrliglne daya-
nan anayasal bir haktir.1°* Zira calisanlara
sendika hakkinin kullandirilmasi netice-
sinde toplu iliskiler yrutdlebilir, gecerli
bir toplu (is) sozlesme bagitlanabilir ya
dayasal bir grev karari alinip uygulanabi-
lir. Sendika hakki, calisan ve calistiranlar
acisindan pek cok faydayr binyesinde
barindirmaktadir.’2 Ornegin, sendikalar
vasitasiyla bagitlanan toplu (is) sozles-
meler sayesinde Uyeler ekonomik ola-
rak fayda elde etmekte ve gelir dagihmi
dengelenebilmektedir.'°® Boylece sosyal
adalet saglanmaya calisiimaktadir.

Doktrinde belirtildigi sekliyle sendika
hakkinin dar ve genis olmak Uzere iki
farkh anlami vardir.’* Dar anlamda sen-
dika hakki, sendika kurma, sendikaya
Gye olma ve Gyelikten ayrilma seklinde
anlasilirken; genis anlamda sendika hak-
kinda birden fazla 6zglrligl icinde ba-
rindirmaktadir. Bunlar, basta distince ve
ifade 6zglrltgl olmak Gzere diger baz
ozglrlikleri de kapsamaktadir. Genel
olarak ifade etmek gerekirse sendika
hakki kavrami, sendika kurma, toplu pa-
zarlk ve grev hakkini da icine alan bir Ust
kavramdir.'9> Eger bu haklardan birisin-
de bir eksiklik olursa, digerlerinin etkisi
de azalir. Belirtilen haklar icerisinde en
onemlisi de sendika kurma hakkidir. Zira
sendika kurma hakki, toplu pazarlk ve
grev hakkinin da temelini olusturur.

ILO denetim organlart 1919 yilindan
beri sendika 06zglrliginG dar olarak
yorumlamis, toplu pazarlik ve grev hak-
larini da sendika hakkinin kapsaminda
kabul etmistir.’% AIHM de verdigi farkli
kararlarda sendika hakkinin kapsami-
na toplu sézlesme (goriisme) ve grev

100 Turkiye'de sendika hakkinin dogusu ve gelisimi hakkinda bkz. Aktay, 1993, 15 vd.
101 Argun, 1995, 6. Bkz. Sahlanan, 2020, 19; Kar, 2020, 260.

102 Ayrintili aciklama icin bkz. Aktay, 1993, 6.
103 Aktay, 1993, 6-7.
104 Ayrim icin bkz. Aydin, 2006, 3.

105 Bu konuda ayrintili aciklama ve érnekler icin bkz. Giilmez, 2008, 139 vd. AIHM bugiin icin her ne kadar
toplu pazarlik ve grev hakkini sendika hakkinin kapsaminda (md.11 kapsaminda) kabul etse de, bu gortse
sahip olana kadar farkli yonde kararlar vermis ve bu kararlarinda toplu sézlesme hakkinin sendika hakkinin ka-
cinilmaz bir parcasi olmadigini da ifade etmistir. Bu yondeki kararlar icin bkz. Isvec Lokomotif Stirictileri Sen-
dikasi/Isvec Davasi 1976, 15; Schmidt ve Dalstrém/isvec Davasi, 1976, 16. Kararlar hakkinda bkz. Giilmez,
2008, 148-149. Ayrica bkz. Ugan Catalkaya, 2019, 378. Ayrica AYM kararinda belirtildigi Uizere, Sendikal
ozgUrlik kavrami, sendika kurma hakki ile sendikaya tye olma ve sendikadan c¢ikma haklarini kapsamaktadir.

Bkz. Yasemin Eksi, B. No: 2013/5486, 4/12/2013, § 68.

106 Gilmez, 2008, 141.



hakkini dahil etmektedir. Ornegin, ilk
olarak Gustafsson/isvec kararinda Mah-
keme, md.11 kapsaminda sendikanin
basvuracagi toplu eylem hakki yoluyla
Gyelerinin mesleki ¢ikarlarini savunma
6zgUrluglini korudugunu ifade etmis ve
her devletin bu 6zglrltigl korumak icin
farkl araclar belirleme yetkisi oldugunu
belirtmistir. Karara gore, toplu sdzles-
melerin imzalanmasi bu araclardan bi-
risidir.’9” Mahkeme, Wilson ve digerleri/
Birlesik Krallik davasinda da benzer goru-
stn( strdtrmus, md.11'deki “cikarlarini
savunmak icin” ibaresinin bos ve anlam-
siz sozler olmadigini ve toplu pazarlik
hakkinin da sendika Uyelerinin cikarlarini
savunmak icin basvurulacak araclardan
birisi oldugunu ifade etmistir.’®® Demir
ve Baykara/Tirkiye davasinda da Mah-
keme, toplu eylem araclarindan biri ve
en onemlisi olan toplu is sd6zlesmesinin
sendika hakkinin kapsaminda oldugu-
nu belirtmistir.'®” Karar sadece Turkiye
icin degil Avrupa Insan Haklar S6z-
lesmesi'ni imzalayan tam Ulkeler icin
onemlidir. ClnkU ilgili karar ile toplu
sozlesme yapma hakkinin da sendika
hakki kapsaminda oldugu ifade edilmis-
tir1% Toplu is sozlesmesinin sendikal

107 Karar icin bkz. Gilmez, 2008, 149.

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

6zglrligln ayrilmaz bir parcasi oldugu
kararda vurgulanmistir.

Sendika hakkinin iceriginden ve tirle-
rinden bahsetmeden 6nce “sendika 6z-
glrligt” ve “sendika hakki” kavramlari
arasindaki ayrima deginmek gerekir.**!
Doktrin ve vargi kararlarinda cogu za-
man sendika 6zgUrligl ve sendika hakki
kavramlari birbirinin yerine kullaniimak-
tadir.’*? Her ne kadar her iki kavram
arasinda cok keskin bir ayrim olmasa da
ilgili kavramlarin tamamiyla ayni anlama
geldigini soylemek zordur. Ayni durum
kanun dizenlemelerinde de karsimiza
cikmaktadir. Ornegin, Anayasa md.51'de
‘Sendika Kurma Hakki” ifadesi tercih
edilmisken; 6356 sayili STISK md.25'te
“Sendika Ozglrliginin Glvencesi” ter-
cih edilmistir. Ozgirlik ve hak kavram-
larinin doktrinde farkli tanimlari bulun-
maktadir. Ancak kisa ve 6z bir bicimde
ifade etmek gerekirse, 6zglrlik hukuk
dUzeni tarafindan saglanmayan ve fakat
insanin insan olmasl sebebiyle sahip ol-
dugu bir durum iken; hak hukuk dize-
ninin varligl ile birlikte ortaya ¢ikmakta-
dir.® Sendika kavraminin bu kapsamda
ele alinmasi durumunda su sekilde bir

108 Karar hakkinda degerlendirme igin bkz. Gllmez, 2008, 149-150.
109 Karar icin bkz. Gllmez, 2008, 158; Dogan, 2014, 320; Sayginer, 2021, 129 vd.; Cindemir, 2017b,

104; Oztirk, 2016, 1805; Canpolat, 2019, 125.

110 Karar hakkinda ayrintili degerlendirme icin bkz. Oktem Songu, 2020, 169-174.
111 Ayrintili agiklama icin bkz. Esener ve Bozkurt GUmrikctoglu, 2017, 34-36; Glines, 2020, 35.

112 Argun, 1995, 10; Oktem Songu, 2020, 6.

113 Sendika 6zglrlugl ve sendika hakki kavramlarinin tanimlanmasi ve karsilastiriimasi hakkinda ayrintil
bilgi icin bkz. Coban, 2019, 563-600. Ayrica bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, 849;
Oktem Songu, 2020, 7. Ayrica bkz. Sahlanan, 2020, 19; Esener ve Bozkurt Giimriikctioglu, 2017, 34.
Ayrica 6zglrlik ve hak kavrami hakkinda bkz. Kaboglu, 2021, 239-240.
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degerlendirme yapmak muamkinddr:
sendika 6zglrligindn pozitif hukuk me-
tinlerinde dizenlenmis olmasi nedeniyle
“‘sendika hakki” kavraminin kullaniimasi
yerinde olacaktir.' Bu nedenle calis-
mamizda “sendika hakki” kavrami kulla-
nilacaktr.

b. Sendika Hakkinin icerigi

Sendika hakki, bircok uluslararasi diizen-
lemede oldugu gibi Anayasamizda da bir
temel hak ve hurriyet olarak dizenlen-
mistir. Sendika hakkinin bireysel sendika
6zgUrligu ve kollektif sendika 6zgUrltgu
seklinde farkli goriinUs bicimleri vardir. '
Bireysel sendika 6zgurltgl, olumlu (po-
zitif) ve olumsuz (negatif) sendika 6zgtir-
[UgU olmak Uzere ikiye ayrilir.

Bireysel sendika 6zgUrlGgu, bireyin sen-
dika 06zglrluglinl konu edinmektedir.
Bu anlamda bireysel sendika 6zgUrlGgu,
olumlu ve olumsuz olmak Uzere ikiye
ayrilir. Olumlu sendika 6zgurlagu, birey-
lerin serbestce sendika kurma ve kurul-
mus sendikalara Gye olma haklarini ifade
eder. Olumsuz sendika 6zgUrlUgu ise,
kisinin sendikaya girmeme veya girmis
oldugu sendikadan ayrilma serbestisidir.
Anayasa hem olumlu hem de olumsuz
sendika 6zglrliginl glivence altina al-
mistir. AY.md.51/3-7"ye gore, “Calisanlar

114 Coban, 2019, 577.

115 Alman hukuku agisindan bkz. Gartner, 2020, 139.

ve isverenler, ... dnceden izin almaksizin
sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara
serbestce Uye olma ve Uliyelikten serbest-
ce cekilme haklarina sahiptir. Hic kimse
bir sendikaya (ye olmaya ya da Uyelikten
ayrilmaya zorlanamaz. Ayni zamanda ve
ayni is kolunda birden fazla sendikaya tiye

olunamaz”.

c. Sendika Hakkinin Ozellikleri

Oncelikle sendika hakki, bir insan hak-
ki olarak kabul edilmektedir.'* Sendika
hakki, insan haklarini konu edinmis bu-
tln uluslararasi belgelerde (Orn. IHEB,
ESKHS, KSHS, ILO Sézlesmeleri, AIHS
gibi) duzenlenmistir.®™ Turk hukuku aci-
sindan da sendika hakki, Anayasamizda
dizenlenmis ve anayasal bir hak olarak
kabul edilmistir (md.51, md.52, md.53,
md.54). Sendika hakkinin bir insan hakki
olmasi onun mutlak ya da sinirsiz oldugu
anlamina gelmemektedir. AYM tarafin-
dan daifade edildigi Gzere, “Sinirlanabilir
bir hak olan sendika hakki Anayasa'da
yer alan temel hak ve ozgurliklerin si-
nirlama rejimine tabidir. Anayasa’nin 51
inci maddesinin ikinci ve izleyen fikrala-
rinda sendika hakkina yonelik sinirlama
sebeplerine yer verilmistir. Ancak bu
ozglrliklere yonelik sinirlamalarin da bir
sinirinin olmasi gerektigi aciktir. Temel

116 Akyigit, 2021, 37. Sendika hakkinin yasam hakki ile yakin iliskide olmasi nedeniyle bircok uluslararasi
belgede 6nemle vurgulandig yoniinde bkz. Aydin, 2006, 2.

117 Oktem Songu, 2020, 7.



hak ve o6zglrliklerin sinirlandiriimasin-
da Anayasa’nin 13 (ncl maddesinde-
ki olcitler gbz dnlinde bulundurulmak
zorundadir. Bu sebeple sendika hakkina
getirilen sinirlandirmalarin denetiminin
Anayasa’nin 13 Uncl maddesinde vyer
alan olcltler cercevesinde ve Anaya-
sa’nin 51 inci maddesi kapsaminda ya-
pilmasi gerekmektedir”.**8

Ayrica sendika hakki, sosyal bir haktir.
Sendika hakki ile ekonomik olarak za-
yif konumda olan bagiml calisan kesimi
isverenine karsi birtakim sosyal haklara
kavusmaktadir.'®” Anayasa Mahkemesi
de 1972 vyiinda verdigi bir kararinda,
“sendika kurma &zglirligu bir yandan de-
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mokrasiye dayall dlzeni olusturan kisilige
bagl hak ve édevierdendir. Ote yandan da
toplumsal yasantiyr cagdas uygarlik du-
zeyine eristirme amacini gtiden sosyal ve
iktisadi hak ve ddevlerdendir” ifadelerini
kullanarak, sendika hakkinin hem klasik
anlamda bir hak olduguna hem de sos-
yal ve ekonomik bir temel hak olduguna
vurgu yapmistir.1?°

Bununla birlikte sendika hakki, cifte go-
rintmlu bir haktir.®* Daha acik bir ifade
ile sendika 6zglrligd, hem bireylerin
sendika ozglrliglinl ifade etmektedir;
hem de sendikalarin kendisini meydana
getiren kisilerden bagimsiz bir hukuk su-
jesi oldugu anlamina gelmektedir.

118 02.07.2015 tarihli ve 2014/12166 sayil AYM karart icin bkz. 12.08.2015 tarihli ve 29443 sayili RG.

119 Oktem Songu, 2020, 8.

120 AYM 09.02.1972, E.1970/48, K.1972/3 sayili karar igin bkz. https:/normkararlarbilgibankasi.anaya-
sa.gov.tr/ND/1972/3?EsasNo=1970%2F48, e.t.15.010.2023.

121 Sahlanan, 2020, 21; Esener ve Bozkurt GUimrikctoglu, 2017, 39-40. Ayrica bkz. Gartner, 2020, 139.
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Il. Kamu Gorevlilerinin
Sendikal Haklarinin Ulusal
ve Uluslararasi Dayanagi

A. Ulusal Dayanagi

1. Anayasa

Sendika hakki, temel insan haklarin-
dandir ve bircok Ulkede anayasal gu-
venceye kavusturulmustur. Anayasa'da
calisanlar ve isverenlerin, Uyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sos-
yal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin 6nceden izin almaksi-
zin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma,
bunlara serbestce Uye olma ve lyelik-
ten serbestce cekilme haklarina sahip
oldugu, duzenlenmistir (md.51). Bu-
nunla birlikte, maddenin devamindaki
dizenlemeye gore, hic kimse bir sendi-
kaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayril-
maya zorlanamaz.

Goraldugt gibi, maddenin ilk fikrasinda
hem olumlu hem de olumsuz sendika 6z-
glrlagl glvence altina alinmistir. Ayrica
maddede “calisanlar” ibaresi kullanilimis
ve isci ve kamu gorevlileri arasinda da
herhangi bir ayrim yapimamistir. 2001
yilinda yapilan degisiklik ile birlikte s6z
konusu hak, tim “calisanlara” taninmis-
fir. Dolayisiyla s6z konusu madde, kamu
gorevlilerinin sendika hakkinin anayasal
dayanagini olusturmaktadir.

Her hak gibi sendika hakki da calisan
ve isverenlere sinirsiz ve mutlak bir
sekilde taninmamistir. Hangi hallerde
sendika hakkinin sinirlandirilabilecegi
de maddenin ikinci fikrasinda dizen-
lenmistir. Buna gore, sendika kurma
hakki ancak, milli giivenlik, kamu diize-
ni, suc islenmesinin énlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hak ve ozgUrluklerinin korunmasi se-
bepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika hakkina iliskin olarak, hakkin
kullaniilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gosterilir denilmis;
kamu gorevlileri ile ilgili olarak ayrica
da isci niteligi tasimayan kamu gorev-
lilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlari gérdtkleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla dtzen-
lenir, denilmistir. Konuya iliskin ayrin-
till dizenlemeler cikarilacak 6zel ka-
nunlara birakilmistir. Iscilerin sendika
hakkina yonelik 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu; kamu
gorevlilerinin sendika hakkina yonelik
de 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu bu-
lunmaktadir.
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2. 657 Sayil Devlet Memurlari
Kanunu

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu,
devlet memurlarinin hizmet sartlarini,
niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve ylkselmelerini, 6dev, hak,
yukdm ve sorumluluklarini, ayhklarini ve
odeneklerini ve diger 6zlUk islerini du-
zenlemek amaciyla hazirlanmistir (md.2).
Bunun bir sonucu olarak, kamu gorevli-
lerinin sendika kurma hakkina iliskin bir
diger 6zel dlizenlemeye md.22'de rastla-
nilmaktadir. Buna gore, devlet memurlari,
Anayasada ve ézel kanununda belirtilen
htikiimler uyarinca sendikalar ve (st ku-
ruluslar kurabilir ve bunlara tye olabilirler.
Madde kapsaminda sadece olumlu sen-
dika o6zgurlugtne iliskin dizenleme yer
almaktadir. Ancak zaten konuya iliskin
ayrintili dizenlemeler 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozles-
me Kanunu'nda yer almaktadir.

3. 4688 Sayill Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu

Anayasa md.51'de de belirtildigi Uzere
kamu gorevlilerinin sendika hakkina yo6-
nelik ayrinti dizenlemeler 6zel kanu-
na birakilmistir. Buna dayanarak da ilk
olarak, 2001 yilinda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar Kanunu yUrUrla-
ge girmistir. Ancak Kanun, Turkiye'nin
onayladigl uluslararasi mevzuata uygun
olmadigl gerekcesiyle ciddi elestirile-
re maruz kalmis ve Kanun'un adi 2012

yilinda “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu” olarak degis-
tirilmistir. Kanunda kamu gorevlilerine
sendika kurma ve toplu sozlesmeden
faydalanma hakki duzenlenmis, ancak
grev hakkina iliskin herhangi bir dlizen-
lemeye ver verilmemistir.

a. Kanunun Amaci

4688 sayill KGSTSK md.1'de kanunun
amacl, ‘Bu Kanunun amaci, kamu gérev-
lilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve ge-
listirilmesi icin olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin  kurulusu, —organlari,
yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve kon-
federasyonlarda gérev alacak kamu gorev-
lilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek
ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul
ve esaslari dizenlemektir” seklinde ifade
edilmistir.

Kanun kaleme alinis tarzi itibariyle, 2821
sayili Sendikalar Kanunu'na benzemek-
tedir. Dolayisiyla kamu gorevlileri sendi-
kalari sistemi isci sendikalari ile benzerlik
gdstermektedir.

Kanunun genel gerekcesinde kanunun
¢lkarilma amaci aciklanirken “Demok-
ratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin
en 6nemli gostergelerinden birisini érgit-
lenme 6zglirltigli olusturmakta olup temel
insan haklarindan sayilan bu ézgirligtin
sendikal hak olarak tim calisanlara ayirim-
siz bir sekilde taninmasi” gerektigi belirtil-
mistir. Devaminda kanun ile “Orgtitlenme



Ozgurliguiniin ulusal diizeyde yasallastiril-
masi, kamu gorevlilerinin sendikal haklarini
ozgtirce kullanabilmeleri, calisma kosul-
larinin iyilestirilmesi, hizmet verimliliginin
artirnlmasi, sendika ici demokrasinin ger-
ceklestirilmesi ve yénetime katilimin sag-
lanmasinin” amaclandigi belirtilmistir.

b. Kanunda Kullanilan Temel
Kavramlar

Kanun md.2’ye gore, “Bu Kanun, Dev-
letin veya diger kamu ttizel kisilerinin yu-
ritmekle gérevli olduklari kamu hizmet-
lerinin  géraldiigi genel, katma ve d&zel
bltceli idareler, il ézel idareleri ve beledi-
veler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu
iktisadi tesebbdislerinde, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle
ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanarak
kurulan banka ve tesekkdiller ile bunlara
bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum
veya kuruluslarinda isci statlsi disinda
calisan kamu gérevlileri hakkinda uygula-
nir’. Maddeden de anlasildigr Uzere Ka-
nun, ttm kamu kurum ve kuruluslari ile
KiT'lerde ve KiTlerin bagli kuruluslarin-
da calisan ve isci statlst disinda kalan
tim calisanlara uygulanmaktadir. Her
ne kadar Kanun genis bir kesimi kap-
samina aliyor gibi distnUlse de, Kanun
md.15'te kamu gorevlileri sendikalarina
Uye olamayacak kisilerin listesi fazlasiyla
uzun tutulmustur.

Kanun'da sendika, kamu gorevlilerinin or-

122 Tuncay, 2007, 166; Keser, 2003, 19.
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tak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
olusturduklar tiizel kisilige sahip kurulus-
lar (md.3/f), seklinde tanimlanmistir. Ta-
nimdan da goruldigi Gzere, 6356 sayili
STISK md.2/1-g'den farkli olarak isveren
sendikasindan bahsedilmemektedir. Kon-
federasyon, degisik hizmet kollarinda bu
Kanuna tabi olarak kurulmus en az bes
sendikanin bir araya gelerek olustur-
duklar ttzel kisiligi olan Gst kuruluslar,
seklinde tanimlanmistir (md.3/g). Kon-
federasyon tanimi ise 6356 sayili STISK
md.2/1-f ile paralel olarak dizenlenmis
ve Ust kurulus olarak sadece konfederas-
yonlara izin verilmistir.

Kanun uygulama alani bakimindan kamu
gorevlisini, bu Kanun kapsaminda yer
alan kurum ve kuruluslarin kadro veya
pozisyonlarinda istihdam edilenlerden
isci statUsu disinda calisan kamu gorevli-
leri, olarak tanimlamistir (md.3/a). Kanu-
nun degisiklik 6ncesi halinde kamu go-
revlisi, “kamu kurum ve kuruluslarinin isci
statlisti disindaki bir kadro veya pozisyo-
nunda daimi suretle calisan, adaylik veya
deneme stiresini tamamlamis kamu gérev-
lisi”, seklinde tanimlaniyordu. Ancak ilgili
dizenleme 2012 yilinda degistirilmistir.
Zira maddedeki ibare, isci sendikalarina
giriste aranmayan deneme siresi sar-
tinin kamu gorevlileri icin aranmasinin
hem celiski hem de 87 sayili ILO Sozles-
mesine aykirilik teskil ettigi gerekcesiyle
elestirilmistir.*2?
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B. Uluslararasi Dayanagi
1. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler, 26 Haziran 1945
tarihinde,

sonra, dinya barisini korumak amaciyla

ikinci Dunya Savas’'ndan
kurulmustur. Esasinda BM'nin calisma
iliskilerine yonelik dizenlemeleri bu-
lunmamaktadir. Zira BM, dinya barisini
korumak amaciyla kurulmustur. Bunun
sonucu olarak insan Haklari Evrensel
Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kultirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi ve Kisi-
sel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Soz-
lesmesi'nde calisma iliskilerine yonelik
hiakUmler icermektedir.

a. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen Bil-
dirge, Turkiye tarafindan 6 Nisan 1949
yilinda onaylanmistir. Calismamizi ilgi-
lendiren maddeler su sekildedir. “Her
sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma
ve dernege katilma serbestisine maliktir.
Hic kimse bir dernege mensup olmaya
zorlanamaz” (md.20). Ayrica sendika hak-
kinin zikredildigi md.2 3 su sekildedir; “Her
sahsin calismaya, isini serbestce secme-
ye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve
issizlikten korunmaya hakki vardir (f.1).
Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin
sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya
hakki vardir” (f.4).

Bildirge’nin bahsi gecen maddelerinde

123 Aciklama icin bkz. Uckan, 2013, 25.

herhangi bir grup ya da meslek ayrimi
yapllmadigindan, tim calisanlarin sen-
dika kurma ve bunlara katilma hakki
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla kamu
gorevlileri de bu kapsamda degerlen-
dirilmelidir. Ancak her ne kadar kamu
gorevlileri de bu madde kapsaminda
sendika kurma ve sendikaya Uye olma
hakkina sahip olsa da, maddede toplu
pazarlk ya da grev hakkindan bahsedil-
memistir.t??

Sendika kurma ve katilma hakkinin nasil
kullanilabilecegi noktasinda md.29 ve
md.30 yol gdsterici niteliktedir. Buna
gore, “Her sahsin, sahsiyetinin serbest ve
tam gelismesi ancak bir topluluk icinde
mimkdndir ve sahsin bu topluluga kar-
si gorevleri vardir. Herkes, haklarinin ve
hirriyetlerinin - kullaniimasinda, sadece,
baskalarinin haklarinin ve hdrriyetlerinin
geregince taninmasi ve bunlara saygi gos-
terilmesi amaciyla ve ancak demokratik
bir cemiyette ahldkin, kamu diizeninin
ve genel refahin hakli icaplarini yerine
getirmek maksadiyla kanunla belirlenmis
sinirlamalara tabi tutulabilir. Bu hak ve
hrriyetler hicbir vechile Birlesmis Millet-
lerin amac ve prensiplerine aykiri olarak
kullanilamaz” (md.29). “isbu Beyanname-
nin hicbir hiikkmu, herhangi bir deviete,
zlimreye ya da ferde, bu Beyannamede
ilan olunan hak ve hirriyetleri yok etmeye
yonelik bir faaliyete girisme ya da eylem-
de bulunma hakkini verir sekilde yorumla-
namaz” (md.30).



b. Ekonomik, Siyasal ve Klilttirel
Haklar Uluslararasi So6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik
1966 tarihinde kabul edilen Sozlesme,
on yil sonra 3 Ocak 1976'da yirUrltuge
girmistir. Sozlesme'de sendika hakkinin
daha ayrintili diizenlendigi gortlmekte-
dir. Ancak Sozlesme'nin bir diger 6zelligi,
grev hakkinin tanindigl iki uluslararasi
sozlesmeden birisi olmasidir. Turkiye, bu
Sozlesme'yi 2003 yilinda onaylamistir.

Sozlesme md.8'de sendika hakkinin ay-
rim gozetmeksizin herkese tanindigr ifa-
de edilmektedir. Buna gore, “1. Bu Sézles-
meye Taraf Devletler, a-Herkese ekonomik
ve toplumsal cikarlarinin korunup gelisti-
rilmesi icin sendika kurma ve ancak ilgili
orguttn kurallarina bagl olmak kosuluyla
istedigi sendikaya lye olma hakkini ve bu
hakkin kullanilmasinda demokratik bir top-
lumda ulusal gtivenlik ya da kamu diizeni
va da baskalarinin hak ve 6zgtrlklerinin
korunmasi bakimindan zorunlu bulunan ve
ancak yasayla konulmus olanlar disinda bir
kisitlama uygulamamayi; b-Sendikalarin,
ulusal federasyon ya da konfederasyonlar
kurma ve konfederasyonlarin uluslararasi
sendika orgtitleri olusturma ya da bu oér-
gltlere katilma hakkini; c-Sendikalarin,
demokratik bir toplumda korunmasi baki-
mindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla
konulmus olanlar disinda baska sinirlama-
lara bagh olmaksizin 6zgtirce calisma hak-
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kini; d-ligili ilkenin yasalarina uygun olarak
kullanilmak kosuluyla grev hakkini sagla-
mayi Ustlenir; 2. Bu madde, silahli kuv-
vetler ve glivenlik glicleri lyeleriyle Devlet
gérevlilerinin bu haklari kullanmalarina ya-
sal sinirlamalar koymaya engel degildir, 3.
Bu maddenin hicbir hiikkmdi, Dernek Kurma
ozgirligu ve orgltlenme Hakkinin Korun-
masina iliskin ve 1948 tarihli Uluslararasi
Calisma Orglitii Sézlesmesine taraf Dev-
letlere bu S6zlesmede 6ngdrtilen glivence-
leri zedeleyecek yasal énlemler alma ya da
yasalari bu glivenceleri zedeleyecek bicim-
de uygulama yetkisi vermez’.

Goraldigu Uzere Sozlesmede sendika
hakki, Bildirge'de oldugu gibi, herkese
taninmistir. Buna gore, herkes sendika
hakkina sahiptir ve diledigi sendikaya
Gye olabilir. Sozlesmeye taraf devletler
bu noktada kamu gorevlilerine de sen-
dika hakki tanimaldir.'?* Ancak Sozles-
mede devletlere ic hukuklarinda sinirla-
ma getirebilme imkani tanimistir. Buna
gore, silahli kuvvetler ve glivenlik glcleri
ile ilgili olarak Ulkeler kendi ic hukukla-
rinda 6zel dlzenleme yapabilir. Ancak
bu imkan demokratik toplum kurallari-
na uygun olmalidir. Sézlesmede ayrica
grev hakki da duzenlenmistir.*?> Ancak
grev hakkinin nasil kullanilacag her Ul-
kenin kendi ic hukukuna birakmistir. Zira
maddede grevin hak olarak taninmasi
gerektigi zikredilmis ancak siniri belirtil-
memistir.

124 Komite tarafindan, Alman hukukunda kamu gorevlilerine getirilmis olan genel grev yasaginin elestiril-
digi yonindeki aciklamalar icin bkz. Henneberger-Sudjana ve Henneberger, 2007, 179.

125 Avrupa Sosyal Sarti’'ndan sonra grev hakkini acikca diizenleyen ikinci s6zlesme olmasi nedeniyle
biytk 6neme sahip oldugu ile ilgili bkz. Uckan, 2013, 26.
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c. Kisisel ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik
1966 tarihinde kabul edilmis ve 23 Mart
1976 tarihinde de yardrlige girmistir.
Sozlesme, Turkiye tarafindan 2003 yilin-
da onaylanmistir.

Sozlesmede sendika hakki, 6rgltlenme
6zgUrligu bashigr altinda ele alinmistir.
Buna gore, “Herkes baskalariyla bir araya
gelerek orglitlenme 6zguirltigti hakkina sa-
hiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak
icin sendika kurma ve sendikaya katilma
hakkini da icerir. Bu hakkin kullaniimasina
ulusal glivenligin, kamu gtivenliginin, kamu
dtizeninin (ordre public), genel saglik veya
ahlakin, baskalarinin hak ve ézgtirliklerinin
korunmasi amaciyla, hukuken éngérilmtus
ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalarin disinda baska hicbir sinirla-
ma konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler
ve polis teskilatt mensuplarinin bu hakki
kullanmalari lzerine hukuki kisitlamalar
konulmasini engellemez. Bu madde, Ulus-
lararasi Calisma Teskilatinin ‘Orgtitlenme
Ozguirligii ve Teskilatlanma Hakkinin Ko-
runmasi’ ile ilgili 1948 tarihli S6zlesmesine
Taraf Devletlere, bu Sozlesmede saglanan
glivencelere aykiri yasama tasarruflari
yapmasina veya yasalari bu glivencelere
aykiri tarzda uygulamasina yetki vermez”

(md.22). Diger belgelerde oldugu gibi,
Sozlesme'de sendika kurma ve sendika-
ya Uye olma hakki herkese taninmis, an-
cak bazi unsurlarin olmasi halinde hak-
kinsinirlandirilabilecegidebelirtilmistir.t2¢
Buna gore, demokratik bir toplumda
gerekli oldugu kadariyla sinirlama yapila-
bilecektir. Ayrica bunun hukuken &ngo-
rélmus bir sinirlama olmasi da bir diger
unsur olarak diizenlenmistir. Dizenleme
uyarinca, ESKHS md.8'de oldugu gibi,
silahli kuvvetler ve polis teskilatina iliskin
sinirlamalar getirilebilir. Denetim organi
olan insan Haklari Komitesi, yaptigi de-
gerlendirmelerde sendika hakkinin toplu
pazarlik ve grev hakkini da kapsadigini
belirtmektedir.'?” Komite tarafindan da
belirtildigi Uzere hem sendika kurma
hakki hem de grev hakki, iscilerin top-
lu olarak cikarlarini savunabilecekleri ve
blyUk is dinyasi ve hUkimetle daha esit
bir temelde iliski kurabilecekleri meka-
nizmalar sagladigi icin temel araclardir.
Devlet, tim isciler icin bu haklari koru-
makla yakiamludr.*?8

2. 1LO Belgeleri

Uluslararasi Is Hukukunun énemli kay-
naklarinin basinda Uluslararasi Calis-
ma Orgltt (ILO) normlar gelmektedir.
Uluslararasi Calisma Orgiitd, 1919 yilin-

126 Ancak ilgili maddeden grev hakkinin tiretilemeyecegi yoninde bkz. Henneberger-Sudjana ve Henne-

berger, 2007, 179.

127 Bkz. Rights to freedom of peaceful assembly and of association, A/71/385, https:/digitallibrary.
un.org/record/844481?In=en#record-files-collapse-header, e.t.25.10.2023. Ayrica bkz. Gulmez, 2008,

142; Uckan, 20183, 27.
128 Parag. 54.



da Versailles Baris Anlasmasinin bir par-
casl olarak, evrensel ve devamli olacak
barisin ancak sosyal adalet ile saglana-
bilecegini gbstermek tzere kurulmustur.
ILO’nin sendika hakkina iliskin G¢ 6nemli
belgesi vardir. Bunlar, 87 sayili Sendika
Ozgurlugt ve Sendikalasma Hakkinin
Korunmasl Sozlesmesi, 98 Sayili Or-
gltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Soz-
lesmesi ve 151 Sayili Calisma lliskileri
(Kamu Hizmeti) Sozlesmesi'dir.

a. 87 Sayili Sendika Ozglirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sézlesmesi

Sozlesme, ILO Genel Konferansi tarafin-
dan 9 Temmuz 1948 tarihinde San Fran-
sisco'da kabul edilmistir. Turkiye tarafin-
dan 1993 tarihinde onaylanmis ve 25
Subat 1993 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

Sézlesme iki bolime ayrilmistir. ilk bo-
[Umde orgltlenme ozglrligl ele alin-
misken; ikinci bolimde orgltlenme
hakkinin korunmasi hususuna yer veril-
mistir. 87 sayili S6zlesme, sendika hakki-
ni devlete karsi da korumaktadir. Bunun-
la birlikte sendika hakkinin uluslararasi

cercevesini belirleyen ve hakki sézlesme

129 Argun, 1995, 6; Tosun, 2011, 77.
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kapsaminda uluslararasi alanda ele alan
ilk ve en 6nemli belgedir.'?? Sézlesmede
sendika hakkinin herkese tanindigl ifade
edilmistir.

“‘Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayi-
rim yapilmaksizin énceden izin almadan
istedikleri kuruluslar kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tliziiklerine uymak kosulu ile
bunlara Uye olmak hakkina sahiptirler”
(md.2). Gortldugu Uzere, sendika hakki
tdm calisanlara esit sekilde taninmistir.*s°
Calisanlar herhangi bir ayrim s6z konusu
olmaksizin ve onceden izin almaksizin
sendika kurabilir ve bunlara Gye olabi-
lir. Bu kapsamda kamu gorevlileri, diger
tim calisanlar gibi, herhangi bir ayrim
gozetmeksizin, mesleki cikarlarinin ge-
listirilmesi ve savunulmasi icin dnceden
izin almaksizin kendi sectikleri orgttler
kurma ve bunlara katilma hakkina sahip-
t—ir.131

Ancak belirtmek gerekir ki, S6zlesmede
sendika hakki tim kisilere sinirsiz bir
sekilde taninmis degildir. Glvenlik glc-
lerine yonelik sinirlama getirilebilme-
si imkani taninmistir (md.?). Maddede
taninan glvencelerin silahl kuvvetler's?
ile polise hangi olctide uygulanacaginin
belirlenmesi yetkisini ulusal mevzuata
birakmistir.’®* Bu konuda dizenleme

130 Bu yonde bkz. 348th Report, Case No. 2516, para. 675; 362nd Report, Case No. 2723, para. 840.

131 Freedom of Association, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, 6th
Edition, ILO Geneva 2018, Parag.336. Ayrica bu yonde bkz. 347th Report, Case No. 2537, para. 19.

132 Raporda belirtildigi Gzere, silahli kuvvetlerin Uretim tesislerinde calisan sivil isciler, 87 sayili Sozles-
meye uygun olarak énceden izin almaksizin kendi sectikleri 6rgtler kurma hakkina sahip olmalidir. Bkz.

Freedom of Association, parag. 348-350.

133 Ancak raporda belirtildigi Uzere, S6zlesmenin uygulanmasi disinda tutulabilecek silahli kuvvetler men-
suplar kisitlayici bir sekilde tanimlanmalidir. Bkz. Freedom of Association, Parag.344.
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yapma ve sinir belirleme yetkisi taraf
devletlerdedir. Orgitlenme Ozglrligl
Komitesi, kamu hizmetinde calisanlarin
sendika hakkinin kullanmasina sinirla-
ma getirilmesini hem ayrim yapilmama
hem de 6nceden izin alinmamasi kura-
lina aykirihk teskil ettigini ifade etmistir.
Bu noktada belirtmek gerekir ki, ILO ra-
porlarinda farkh meslek gruplarina iliskin
olarak gorisler belirtiimistir. Ornegin
rapora gore hakim ve savcilarin sendi-
ka kurma hakkini reddeden bir hikim,
ilgili Sozlesmelerde yer alan 6rgltlenme
OzgUrlUgu ilkelerine aykiri niteliktedir,3*
bunun gibi 6gretmenler, mesleki cikar-
larinin gelistirilmesi ve savunulmasi igin
onceden izin almaksizin kendi sectikleri
orgltler kurma ve bunlara katilma hak-
kina sahip olmalidir.t® Ust diizey kamu
gorevlileriicin de “Ust diizey kamu gérev-
lilerinin mevzuattan tamamen dislanmasi,
temel orglitlenme haklarinin ihlalidir. Bu
nedenle, bu tiir kamu gérevlilerinin cikar-
larini savunmak icin kendi derneklerini
kurma hakkini elde etmelerinin saglanmasi
ve bu personel kategorisinin diger kamu
calisanlarinin ¢érgltlerini zayiflatacak ka-
dar genis tanimlanmamasi gerekmektedir”
ifadelerine yer verilmistir.13¢

S6zlesme md.3'te sendika 6zgUrlugunin
toplu yonuyle ilgili ve calisanlarin ve or-
gltlerin 6zgUr iradelerinin UstinlUglinl

134 Bkz. Freedom of Association, Parag. 351.
135 Bkz. Freedom of Association, Parag. 361.
136 Bkz. Freedom of Association, parag. 369.
137 Erturk, 2009, 727.

korumak amaciyla kurallar konulmustur.
Buna gore, “Calisanlarin ve isverenlerin
orgltleri tizik ve ic yonetmeliklerini du-
zenlemek, temsilcilerini serbestce secmek,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahiptir-
ler. Kamu makamlari bu hakki sinirlayacak
veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kul-
lanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii
mudahaleden sakinmalidirlar”. Maddenin
devaminda kamu organlarinin sézlesme-
de ele alinan hakki sinirlayacak veya bu
hakkin yasaya uygun sekilde kullaniima-
sina engel olacak nitelikte her tarld ma-
dahaleden sakinmalari gerektigi de ifade
edilmistir. Bu nedenle sozlesme kap-
saminda dizenlenen sendika hakkinin
devlete karsi korunmasinin amaclandig
soylenebilir.t?”

87 sayili Sozlesmede grev hakkina ilis-
kin dogrudan bir dizenleme bulun-
mamaktadir. Ancak Orgltlenme Oz-
glrlUgl Komitesi'nin grev hakkinin da
bu Sozlesme kapsaminda olduguna
dair gorusleri bulunmaktadir.’*® Belirt-
mek gerekir ki, 87 sayil Sozlesme Tir-
kiye tarafindan usullne uygun olarak
onaylandigindan Ulkemiz sozlesme ile
baglidir. Bunun sonucu olarak da, ic
hukuk ddzenlemelerinin = sozlesmeye
uygun hale getirme yukamlalagu altina
girilmistir.

138 Komite'nin Almanya'daki genel grev yasagina iliskin elestirel gérislerinin oldugu yontinde bkz. Henne-

berger-Sudjana ve Henneberger, 2007, 180.



b. 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmesi

Sozlesme, ILO tarafindan 1949 vyilinda
kabul edilmis ve 18 Temmuz 1951'de
yardrlage girmistir.  Turkiye Sozlesmeyi
1951 tarihinde onaylanmistir. Sézlesme,
II. Dinya Savasi’ndan sonra imzalanan
87 sayili Sozlesmeden sonraki sendikal
haklarin uluslararasi cercevesini belirle-
yen ikinci 6nemli belgedir.’® 98 savyili
Sozlesme, 87 sayili S6zlesmenin tamam-
layicisi niteligindedir,'° zira sdzlesmenin
amaci orgltlenme 6zglrliglinl ve toplu
pazarlk hakkini isverenlere ve isveren
orgltlerine karsi korumaktir.

Sozlesme md.1'de, “Isciler calisma husu-
sunda sendika htrriyetine halel getirmeye
matuf her turli fark gbzetici harekete karsi
tam bir himayeden faydalanacaktir. Béyle
bir himaye bilhassa, bir iscinin calistirl-
masini, bir sendikaya girmemesi veya bir
sendikadan c¢ikmasi sartina tabi kilmak;
Bir sendikaya Uye olmasi yahut calisma
saatleri disinda veya isverenin muvafakati
ile calisma saatlerinde sendika faaliyet-
lerine istirak etmesinden dolayi bir isciyi
isinden cikarmak veya baska suretle onu
izrar etmek; maksatlari gliden hareketlere
muiteallik hususlarda uygulanacaktir” ifa-
delerine yer verilmistir. Goruldtga tzere
Sozlesmenin kisi bakimindan uygulama
alani, 87 sayili Sozlesmeye gore dardir.

139 Kayar, 2018, 31.
140 Kayar, 2018, 31.
141 Kayar, 2018, 31.
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Zira maddede ‘“isci” kavramina yer ve-
rilmistir. Her iki sozlesmede ortak olan
nokta, polis ve silahli kuvvetler icin yapi-
lacak dlzenlemenin ulkelerin ic dizen-
lemelerine birakilmis olmasidir.

Sézlesmenin kisi bakimindan uygulama
alanina kamu gorevlilerinin girmedigi be-
lirtilmistir. Buna dayanak olan md.&'nin
dizenlemesi su sekildedir; “Bu Sézlesme,
Devlet memurlarinin durumlari ile alakali
degildir ve hicbir surette, onlarin haklarina
veya statllerine halel getirmez”*** Ancak
ILO denetim organlari kamu gorevlile-
rinin S6zlesme kapsaminda olmadigina
iliskin gorisleri paylasmamaktadir. Zira
metnin ingilizce halinde, “public servants
engaged in the administration of the Sta-
te” (devlet yonetiminde gorevli devlet
memurlarl)  kavrami  kullaniimaktadir.
Uzmanlar Komisyonu, sézlesmenin in-
gilizce metnini esas alarak, s6zlesmenin
yalnizca “devlet yonetiminde gorevli”
memurlarl kapsam disinda biraktgl go-
ristindedir.”#2 Orgltlenme Ozglrlugl
Komitesi de bu goristedir. S6zlesmede
gecen bu ibare dolayisiyla kamu gorevli-
lerinin kapsama girip girmedigi tartisma
konusu olmustur. Ancak doktrinde ileri
surtlen bir gorise gore, “devlet adina
otorite islevleri yerine getirenler disinda
ttim kamu gérevlileri” her ne ad ile anilirsa

142 Bkz. Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations,

International Labour Conference 110th Session, 150.
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anilsin 98 sayili Sézlesmenin kapsamin-
dadir.'* Baska bir gbruse gore ise, soz-
lesme sadece iscileri kapsama almakta
ve kamu gorevlilerinin sendikal haklarin
kapsamamaktadir.***  Sozlesme orijinal
metni dikkate alindiginda kamu gorev-
lilerinin tamaminin degil, sadece devlet
yonetiminde goérevli olanlarin kapsam
disinda tutuldugu belirtilmelidir.

c. 151 Sayili Calisma lliskileri (Kamu
Hizmeti) S6zlesmesi

98 sayili Sozlesme’nin kisi yoninden
uygulama alanini belirleyen md.é'daki
‘devlet memurlarinl” kapsamadigl yo-
nedeniyle
ILO, konuyu yeniden ele alarak 27 Ha-
ziran 1978 tarihinde 151 Sayili Calisma
i|i§ki|eri (Kamu Hizmeti) Sozlesmesini
kabul etmistir. Turkiye, Sozlesme'yi 25
Subat 1993 vyilinda onaylamistir. Bu
Sozlesme, 87 ve 98 sayili Sozlesmeler
ile iliskilidir. Hatta belirtilen sozlesme-
lere gore ikincil niteliktedir. Bu nedenle
151 sayill Sozlesme'nin giris bolimin-

nindeki yorumlarin varlgi

de, neden bu sozlesmeye ihtiyac duyul-
dugu ifade edilmistir. Buna gore, “bircok
Ulkede kamu sektortndeki calismayla
Ozel sektdrdeki calisma arasinda mevcut
farkliliklar nedeniyle ortaya cikan 6zel
sorunlarl” gidermek amaciyla sdzlesme
kabul edilmistir. Giris boliminde de
belirtildigi Uzere, bazi devletler bircok

143 Gulmez, 2005b, 177.
144 Sari, 2009, 14.
145 Erturk, 2009, 731; Tosun, 2011, 82.

kamu gorevlisini 98 sayili S6zlesme’nin
kapsami disinda birakinca, ILO o6rgit-
lenme hakkinin tim kamu gorevlilerini
kapsadigini gdstermeyi ve bu konudaki
yorum farklilhklarini gidermeyi amacla-
mistir.143

Sozlesme alti bélimden olusmaktadir
ve kamu gorevlilerinin sendikal haklarini
glivence altina almaktadir. Sézlesme’nin
kisi bakimindan uygulama alani md.1'de
dazenlenmistir. Buna gore, “Bu Sézlesme,
diger uluslararasi calisma sézlesmelerinde
bu kesime uygulanabilecek daha elverisli
htikiimler bulunmadigr durumlarda kamu
makamlarinca calistirilan herkese uygula-
nir. Bu Sézlesme'de éngértilen glivencele-
rin, gérevleri izlenecek politikalar belirleme
ve yénetim isleri kabul edilen st diizey go-
revlilere veya cok gizli nitelikte gorevler ifa
edenlere hangi ¢élclide uygulanacagi ulu-
sal yasalarla belirlenecektir. Bu Sézlesme
ongorilen glivencelerin silahli kuvvetlere
ve polise ne dlclide uygulanacagr ulusal
yasalarla belirlenecektir’. Sézlesme'nin 1
inci maddesinden de anlasildigi Gzere,
bu sdzlesme “kamu makamlarinca calis-
tirlan ttm kisilere” uygulanir. Ancak bazi
kamu gorevlilerinin kanun huktmlerin-
den vyararlandirihp yararlandiriimayacagi
hususunda, ulusal kanun koyucularin
yetkilerinin oldugu da kabul edilmis-
tir. Bu kapsamda gorevleri, izlenecek
politikalari belirleme ve yonetim isleri
kabul edilen Ust dizey gorevlilere veya



cok gizli nitelikte gorevler ifa edenlere
(md.1/2) ve silahli kuvvetlere ve polise
(md.1/3) ne olclide uygulanacagl ulusal
mevzuata birakilmistir. Ancak ILO or-
gltlenme 6zgurlagl ile ilgili yayimladig
raporunda, ilgili maddeye iliskin olarak,
151 sayili Sézlesme'de politika yapicilar
veya Ust dizey kamu gorevlileriyle ilgili
olarak bulunan istisnanin, ayrim gozet-
meksizin tim kamu gorevlilerine garanti
edilmesi gereken orgltlenme hakkiyla
degil, toplu pazarlk konusuyla ilgili ol-
dugu belirtilmistir.1

Burada su hususa deginmek gerekir ki,
sozlesmenin kapsamina giren, baska bir
anlatimla kamu makamlarinda calisan,
herkes kamu gorevlisi olarak kabul edil-
mektedir (md.2).'*” Ayrica olusumu ne
olursa olsun amaci, kamu gorevlilerinin
clkarlarini savunmak ve gelistirmek olan
herhangi bir 6rglt de kamu gorevlisi or-
gltl olarak tanimlanmistir (md.3). Do-
layisiyla orgltin sendika biciminde ol-
mas! zorunlulugu bulunmadigini burada
onemli olanin amac oldugunu sdylemek
gerekir.

Sozlesmenin “calisma kosullarinin be-
lirlenmesi yontemleri” bashgini tasiyan
md.7 su sekildedir; “Kamu gérevlileri ve
kamu makamlar arasinda calisma kosul-
larinin gérdstlmesine olanak veren yén-
temlerin ve kamu gorevlileri temsilcilerinin
anilan kosullarin belirlenmesine katilmala-
rini saglayan baska her tirlti yéntemin en

146 Bkz. Freedom of Association, Parag. 371.
147 Ertrk, 2009, 733.
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genis bicimde gelistirilmesi ve kullaniima-
sini tesvik icin gerektiginde ulusal kosulla-
ra uygun onlemler alinacaktr”. Maddeye
gore, kamu gorevlilerinin calisma kosul-
lar1, toplu pazarlik ya da temsilcileri vasi-
tasiyla belirlenebilir.

Sozlesme'de,
farkli
yontemlerle c¢cozUlmesi dizenlenmistir.

98 sayili Sozlesme'den

olarak, uyusmazliklarin  bariscil
Buna gore, “Calisma kosullarinin  belir-
lenmesiyle ilgili olarak ortaya cikan uyus-
mazliklarin ¢dztiimu ulusal kosullara uygun
olarak ortaya cikan uyusmazliklarin ¢ézu-
mu ulusal kosullara uygun olarak taraflar
arasinda gortisme yoluyla veya ilgili taraf-
larin glivenini saglayacak sekilde kurulan
arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi
bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan ya-
rarlanilarak arastirilacaktir” (md.8).

“Kamu gorevlileri, diger calisanlar gibi yal-
nizca gorevlerinin niteliginden ve stattile-
rinden kaynaklanan yikimldltiklerine bagl
olarak drgltlenme ézglrliglinin normal
olarak uygulanmasi icin gerekli kisisel ve si-
yasi haklardan yararlanacaklardir” (md.9).

3. Avrupa Konseyi Belgeleri
a. Avrupa Insan Haklari S6zlesmesi

Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi 20
Mart 1950'de Roma’da imzalanmis ve 3
Eylal 1952'de yartrltge girmistir. Turki-
ye, Sozlesmeyi 18 Mayis 1954 tarihinde

ol
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onaylamistir.

AIHS md.11de
Toplantt Ozgiirltgl” bashg altinda dii-
sendika hakkini da
kapsamaktadir. Maddeye gore, “Herkes

‘Dernek Kurma ve
zenlenen husus,
asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
dernek kurmak, ayrica cikarlarini korumak
icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak
ve sendikalara katiimak haklarina sahip-
tir. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik
bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal glivenligin, kamu emniyetinin
korunmasi, kamu ddzeninin saglanmasi ve
suc islenmesinin énlenmesi, sagligin veya
ahlakin veya baskalarinin hak ve &zgtir-
ltiklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak
yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu hakla-
rin kullaniimasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekaniz-
masinda gérevli olanlar hakkinda mesru si-
nirlamalar konmasina engel degildir” Mad-
de metninde o6ncelikle sendika kurma
hakkinin herkese tanindigi ifade edilmis,
ardindan da bu hakka kanunlarla getiri-
lebilecek sinirlamalar belirtilmistir. An-
cak hakkin icerigine nelerin dahil oldugu
belirtiimemistir. Bu konuda AIHM’nin
zaman icinde gorls degisikligine gittigi
de soylenmelidir. Zira, AIHM tarafin-
dan sendika hakkr eski tarihli kararlarda
daha dar yorumlanmaktaydi. Ornegin

1975 vilinda verilmis Belcika Ulusal Polis
Sendikasi/Belcika kararinda, “Sézlesmenin
11 inci maddesinde vyer alan ‘cikarlarin
korunmas’ ibaresi sendikalarin Gyelerinin
menfaatlerinin korumasini ifade eder. S6z-
lesmeci devletler, sendikal faaliyetlere izin
vermeli ve bunlara imkan tanimalidir. Do-
layisiyla sendikalarin gérislerinin mutlaka
dinlenilmesi gerekir. S6zlesmeye gdre her
devlet, 11 inci maddeyi ihlal etmeyecek
sekilde davranmalidir. Ancak, mahkemeye
gére, sendikalarin gértslerinin dinlenilme-
sini belirleme usulli devletlere aittir. Dev-
letlerin burada sézlesmenin 11 inci mad-
desine aykiri olmamak Uzere takdir hakki
bulunmaktadir” ifadelerine yer vermis-
tir.1*® Benzer sekilde glinimUze gore dar
yorum yaptigl bir diger karar da, 1976
tarihli isvec Makinistleri Sendikasi/isvec
kararidir.*?

sozlesmenin AIHS md.11 kapsaminda

Kararda mahkeme, toplu

olmadigina karar vermistir.*>¢ Demir Bay-
kara/Tiirkiye karari da, Turkiye'de kamu
gorevlisi  sendikalarinin - kurulmasinin
hukuken mumkin olup olmamasi ve im-
zalanmis toplu is s6zlesmesinin iptali ile
ilgili bir karardir. Ancak karar kamu go-
revlilerinin sendika kurma hakki ile ilgili
¢1gir acar niteliktedir. Mahkeme bu ka-
rarinda md.11'de glivence altina alinan

sendika hakkinin toplu sézlesme hakkini

148 Case of National Union of Belgian Police v. Belgium, 27.10.1975, Application No: 4464/70, pa-
rag.39. Karar icin bkz. https:/hudoc.echr.coe.int/eng#{“documentcollectionid2”:["GRANDCHAMBER"C-

HAMBER]}, .t.19.11.2023.

149 Case of Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden, 06.02.1976, Application No: 5614/7. Karar icin
bkz. http:/hudoc.echr.coe.int/eng#{‘itemid™:[‘001-57527"]}, e.t. 19.11.2023.

150 Bkz. Parag.39-40.



da kapsadigi sonucuna ulasmistir.*>?

Maddenin
sinirlama, mutlak ya da sinirsiz bir si-

ikinci fikrasinda belirtilen
nirlama hakkr degildir. Sinirlama mesru
ve Sozlesmenin geneline hakim olan
orantili olma kosuluna uygun olmalidir.>?
Ayrica yasak kapsamina alinacak cali-
san kategorisi mimkin oldugunca acik
ve net bir sekilde belirlenmelidir.™® Zira
AIHS md.17'de “Bu Sézlesme'deki hicbir
htikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye,
Sézlesme'de taninan hak ve ézgurltiklerin
yok edilmesi veya bunlarin Sézlesme'de
ongortilms olandan daha genis élclide si-
nirlandiriimalarini amaclayan bir etkinlige
girisme ya da eylemde bulunma hakki ver-
digi biciminde yorumlanamaz." denilerek,
bu durum ifade edilmistir. Zaten AIHM
de devletler tarafindan getirilen sinirla-
malari denetlemektedir. Ornegin, Kara-
cay/Turkiye kararinda Mahkeme, elektrik
mUhendisi olarak calisan basvurucunun,
AIHS md.11'de herkesin sendikaya (iye
olma ve cikarlarini korumaya hakki ol-
dugunu, devlet memurlarinin bu haktan
dogrudan mahrum birakilmayacagini,

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

ordu, emniyet ve bazi sektorlerde go-
rev yapan devlet memurlarinin sendikal
faaliyetlerine sinirlama getirilebilecegini
ancak basvurucunun bu tlrden bir go-
revinin olmadigini ifade etmistir.1>*

Buna iliskin olarak Yargitay 9. Hukuk
Dairesi'nin yiksek yargi mensuplarinin
sendika kurup kuramayacaklarina iliskin
olarak 2012 vyilinda verdigi bir kararda,
Ulkemizce kabul edilen uluslararasi s6z-
lesmelerin istisna sayilan sinirlayici di-
zenlemeleri ile ILO 98 sayili Sozlesme-
si'nin 1, 2, 3 ve 4 (ncl maddelerinde,
gerektigi durumlarda “ulusal sartlara uy-
gun gerekli diizenlemelerin yapilmasi’nin
imkan dahilinde bulundugu seklindeki
hikUmleri uyarinca, bu durumun evren-
sel hukuk degerleri acisindan da 6rglt-
lenme hakkinin 6zlne zarar veren bir
dizenleme olmadiginahtkmedilmistir.®>®

AIHS md.11/2'de ‘“devlet idaresi men-
suplarina” iliskin de sinirlama yapilacagi
belirtilmis ama bu kavramdan ne anla-

silmasl gerektigine yer verilmemistir.

151 Alpagut, 2013, 145. Ayrica belirtmek gerekir ki bu karar ile AIHM, Sézlesmenin yasayan bir metin oldugunu ve
strekli dinamik sekilde yorumlandigini da tim taraf Glkelere gdstermis oldu. Ayniyonde bkz. Sayginer, 2021, 144.

152 Oktem Songu, 2020, 52. Ayrica bkz. Henneberger-Sudjana ve Henneberger, 2007, 178.

153 Bkz. Enerji Yapi-Yol Sen/Turkiye Karari, parag.32.
154 Karar icin bkz. http:/hudoc.echr.coe.int, e.t. 19.11.2023.

155 Ancak karara karsi yazilan karsi oy yazisinda, “..Sendika kurma ve érgitlenme 6zglrligl ve hakkinin
temel bir insan hakki olduguna stiphe yoktur ve ancak yasayla konabilecek istisnai nitelikteki sinirlamalar,
yargl organi mensuplarini kapsamamaktadir. Yukarida meslek bazinda sayilanlar arasinda hakim ve savcilar
bulunmamaktadir. O itibarla 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'nun oldukca genis kapsamli
yasaklama maddesi olan 15 inci maddesinin, somut uyusmazlikla ilgili -b bendi acikca Anayasa'ya ve ulusla-
rarasi normlara aykiri olup, uygulama 6nceligi bulunmamaktadir. Nitekim bu sonuc gerek yerel mahkemece
gerekse onama karariyla kabul edilmektedir. Bir diger ifadeyle, ylksek yargi organlarinin baskan ve Gyeleri,
hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar sendika (yesi olabilecegi gibi sendika da kurabileceklerdir...”,
ifadelerine yer verilmistir. Karar icin bkz. 21.02.2012, E.2011/49782 K.2012/4945, https:/legalbank.net/,
et 19.11.2023.
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Ancak bu kavram mimkin oldugunca
dar yorumlanmalidir.’*¢ Ornegin yiksek
yargl mensuplarinin bu kavram icinde
degerlendirilemeyecegi ifade edilmeli-
dir.’>” Bu sinirlamalar demokratik toplum
kurallari ile uyumlu olmalidir. Buna gore,
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplari veya devletin idare mekaniz-
masinda gorevli olanlar hakkinda sinirla-
malar yapilabilir.

Maddede grev hakkina iliskin herhan-
gi bir ibareye vyer verilmemistir. Hatta
ileride yeri geldikce deginilecegi Uzere,
Mahkeme 6nlne gelen olaylarda md.11
kapsaminda degerlendirme yaparken

“grev” kavramina yer vermemektedir.

b. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi Uyesi 13 Ulke tarafin-
dan 1961 tarihinde Torino'da imzalanan
Sart, 1965 tarihinde yirtrlige girmis-
tir. Turkiye Sosyal Sarti 1989 yilinda ve
md.5 ve md.6'ya cekince koyarak kabul
etmistir. Sart, AIHS'nin tamamlayan bir
Sozlesme'dir.

Degisen sosyal haklar cercevesinde Av-
rupa Sosyal Sarti gézden gecirilmis ve
yeniden dUzenlenmistir. Avrupa Sosvyal
Sarti ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sos-
yal Sarti, insan haklarindan olan sosyal

haklari glivenceye alan belgelerdir. 1996
yilinda imzaya acllan Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti Turkiye tarafindan
2004 yilinda yine md.5 ve md.é'ya ce-
kince konularak kabul edilmis ve 2007
yilinda yUrUrltge girmistir.

Turkiye'nin cekince koydugu iki madde
su sekildedir; “Akit Taraflar, calisanlarin ve
isverenlerin ekonomik ve sosyal cikarlarini
korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi
orglitler kurma ve bu orgltlere Giye olma
ozgurlugini saglamak veya desteklemek
amaciyla ulusal yasanin bu 6zgurltigl ze-
delemesini veya zedeleyici bicimde uygu-
lanmasini énlemeyi; taahhtit ederler. Bu
maddede éngériilen glivencelerin, glivenlik
gicleri bakimindan hangi élctide uygulana-
cagi ulusal yasalarla ya da yénetmeliklerle
belirlenir. Bu glivencelerin silahli kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile
bu kesime hangi diizeyde uygulanacagl,
vine ulusal yasalar ya da yénetmeliklerle
saptanir” (md.5). Maddede goruldugl
gibi, sendika kurma ve sendikaya Uye
olma hakki tlim calisanlara taninmistir.
Ancak burada da taraf devletlere kisi
bakimindan bir sinirlama getirilebilme
imkani taninmistir.’*® Buna gore, hakkin
glvenlik glcleri bakimindan hangi 6lcu-
de uygulanacag) ulusal kanunlarla ya da
yonetmeliklerle belirlenebilecektir.

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkili

156 Bunun mimkin oldugunca dar yorumlanmasi gerektigi hususunda bkz. Henneberger-Sudjana ve
Henneberger, 2007, 178. Ornegin, AIHM, belediye gorevlilerinin devlet idaresi kavrami altinda degerlen-
dirilemeyecegine karar vermistir. Karar icin bkz. Henneberger-Sudjana ve Henneberger, 2007, 178.

157 Oktem Songu, 2020, 57.
158 Ayrintili aciklama igin bkz. Uckan, 2013, 31.



bir bicimde kullaniimasini saglamak ama-
ciyla; 1- Calisanlar ve isverenler arasindaki
ortak gorlismeleri tesvik etmeyi; 2- Gerekli
ve uygun oldugu durumlarda, toplu séz-
lesme yoluyla Uicretlerin ve is kosullarinin
duzenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da
isveren ¢rgltlerinin calisanlarin  6rgtitle-
riyle istege bagl goriismelerini saglayacak
yollari tesvik etmeyi; 3- Is uyusmazIiklari-
nin ¢dzumda icin uygun uzlastirma ve istege
bagli hakemlik sisteminin kurulmasini ve
isletilmesini tesvik etmeyi; taahhtit eder ve
4- Menfaat uyusmazhg durumunda cali-
sanlarin ve isverenlerin, daha 6nce yapilan
toplu sézlesmelerden dogabilecek yiikiim-
ltltiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki
dahil, toplu eylem hakkini tanir” (md.6).%>?
Maddede, md.5'ten farkli olarak, toplu
pazarlik hakki diizenlenmistir. Maddenin
ilk Uc fikrasinda taraf devlete aktif rol
oynayacak yukumlUltkler yUklenmek-
tedir. Son fikrada ise, taraflar arasinda
uyusmazlk cikmasi halinde calisanlara,
grev hakki da dahil olmak Uzere, toplu
eylem hakki imkani taninmasi gerekliligi
hikdm altina alinmistir.

Turkiye tarafindan belirtilen maddelere
cekince konmasi su gerekcelere dayan-
maktadir;¥° 5 inci madde: “Sosyal calisma
hayatini diizenleyen ic mevzuatimizdaki
dizenlemeler ile lilkemiz sosyo-ekonomik
sartlari géz o6ntinde bulundurulmus, bu
madde Uizerinde konulmus olan cekincele-
rin halen gecerliligini korudugu kanaatine
varilmistir”. 6 nci madde: “Toplu pazarlik
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hakki ve bu hakkin kullanimi konusunda
htiktimler iceren bu madde ile ilgili olarak,
Ulkemizin icinde bulundugu sosyoekono-
mik sartlar dikkate alinmis ve konulan ce-
kince gerekcelerinin gecerliligini korudugu
kanaatine varilmistir’.

Sart, iki agidan 6nemlidir. Bunlar, Sartta
sendika hakkinin kamu gorevlilerine de
taninmasi ve grev hakkini acikca zikrede-
rek tUm calisanlara taniyan ilk uluslara-
rasi belge olmasidir. Grev hakkinin tim
calisanlara taninmis olmasi, Sart'in ilgili
maddesine Turkiye tarafindan cekince
konmasinin baslica nedenidir.

4. Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birligi, ll. Dinya Savas’ndan
sonra barisi kalici kilmak amaciyla bas-
lamis bir entegrasyon hareketidir. Bu
yillarda, 6nceki donemde hakim olan
milliyetci akimlar karsisinda ekonomik ve
siyasi bir entegrasyonun gerekliligi tze-
rinde durulmustur. Aslinda birlesik bir
Avrupa devleti fikri, ilk olarak 17. yUzyil-
da ortaya cikmis, ancak Il. Diinya Savasi
sonunda baslayan harekete kadar bu fi-
kir basarili olamamistir. 5 Haziran 1947
tarihinde Harvard Universitesi'nde bir
konferansta, Amerika Birlesik Devletleri
Dis Isleri Bakani Marshall'in Avrupa’nin
yeniden insasi konusunda bir plan agik-
lamasi ile baslayan sUrec, Fransiz Bakan
Schuman’in 9 Mayis 1950'de acikladig
plan ile Avrupa'da da neticesini goster-

159 Almanya'da md.6/4'tn kamu gorevlileri icin uygulanabilir olmadigi ifade edilmektedir. Bkz. Henneber-

ger-Sudjana ve Henneberger, 2007, 180.

160 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 22, Yasama Yili: 4, S. Sayisi: 977, 7.
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mis, onceleri ekonomi Uzerine kurulan
birlik, glinimUzde ekonomik ve siyasi
bir topluluk halini almistir. Battn Gyeler
tarafindan gonullU olarak imzalanmis an-
lasmalar Gzerine kurulmus birligin siyasi
amaclarinin basinda, hukuk devleti ilke-
sinin mutlak suretle bitin Avrupa'da te-
sisi yer almaktadir. Baglayicilhigl bulunan
bu anlasmalar, Birligin amacina ulasma-
sina hizmet etmektedir.

a. Calisanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sarti

Topluluk Sarty, Avrupa Birligi cercevesin-
de 1989 yilinda kabul edilmis ve toplu-
lugun sosyal temelini gosterme amaci
tasimaktadir. Sart'ta on iki sosyal hakka
yer verilmistir. Ancak Sart'in herhangi bir
baglayiciligr yoktur. Topluluk Sarti, sen-
dika kurmanin dahil oldugu 6rgitlenme
6zgUrligunl duzenlemis ve Sartta toplu
pazarlik ve toplu sdzlesme hakkina da
yer verilmistir.

Topluluk Sart'inin énemli noktalarindan
birisi grev hakkini acikca zikretmis olma-
sidir. Bu yonuyle Avrupa Sosyal Sarti'na
benzemektedir. Topluluk Sart’'na gore,
“Isciler ve isverenler 6zglir bicimde sece-
cekleri meslek ¢rgtitlerine ve sendikalara
liye olma hakkina sahiptir. Bu hak bir sen-
dikaya Gye olup olmama hakkini ve grev
hakkini da icerir. Taraflar arasinda arabulu-
cu ve uzlastirici mekanizmalarin kurulmasi
ve eger arzulaniyorsa Avrupa dlizeyinde

sézlesmelerin yapilmasi  6zendirilmelidir”.
Maddede sendika hakkina iliskin diizen-
lenme yapilmis ancak kamu gorevlilerin-
den bahsedilmemistir. Sonuc itibariyle
kamu gorevlilerinin Topluluk Sarti kap-
saminda olmadigi ifade edilmelidir.

b. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

13-14 Ekim 2000 tarihinde Fransa’nin
Biarritz sehrinde dizenlenmis olan Av-
rupa Birligi (AB) Zirvesinde (ye dev-
letler tarafindan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti'nin metni kabul edilmis ve
14 Kasim'da Avrupa Parlamentosun’dan,
6 Aralik'ta da Avrupa Birligi Komisyo-
nu’ndan onay aldiktan sonra 7-8 Aralik
tarihinde toplanan Nice Zirvesi'nde de
kabul edilerek resmi belge halini almistir.

“Toplanma ve Orgiitlenme Ozgirligi”
basligl tasiyan maddeye gore, “Herkes,
bariscil bir bicimde toplanma ézgtirlig ile
her diizeyde, ézellikle siyaset, sendika ve
yurttashikla ilgili konularda drglitlenme 6z-
glrltigli hakkina sahiptir. Bu, herkesin ken-
di cikarlarini korumak icin sendika kurma
ve sendikalara girme hakkini da icerir. Birlik
dizeyindeki siyasi partiler, Birligin vatan-
daslarinin siyasi iradesinin ifade edilmesine
katkida bulunurlar” (md.12). Goraldugu
gibi, diger uluslararasi belgelerde oldu-
gu gibi, sendika kurma ve sendikaya Uye
olma hakki herhangi bir ayrim yapilmak-
sizin herkese taninmistir.
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lll. Kamu Gorevlilerinin Sendika
Kurma ve Sendikaya Uye Olma
Ozgurlugu

A. SENDIKA KURMA OZGURLUGU

Kamu gorevlisi sendikalarina Gye olma
hususuna gecmeden o6nce belirtmek
gerekir ki, 4688 sayill Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanu-
nu'nun sistematigi 2821 sayili Sendika-
lar Kanunu'ndan esinlenerek hazirlan-
mistir. Her iki kanundaki bircok htikman
birbiri ile uyumlu ve paralel oldugu soy-
lenmelidir.

Sendikal hakkin kapsamina sendika kur-
ma, kurulmus sendikalardan herhangi
birine Gye olabilme (ya da Uye olma-
ma) ve toplu pazarlik hakki girmektedir.
4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nda kamu
gorevlilerine sendika kurma, sendikaya
Uye olma ve toplu soézlesme hakk ta-
ninmis ancak grev hakkr taninmamistir.
Goruldugl gibi toplu pazarlik icerisinde
ver alan grev hakki kamu gorevlilerine
taninmamistir. Bu bolimde kamu gorev-
lilerinin sendika kurma, sendikaya Uye
olma ve toplu s6zlesme hakki basliklari
ele alinacaktr.

Anayasa Mahkemesi'nin 2013/5447 bi-
reysel basvuru savyili kararinda da aciklan-

161 B. No: 2013/5486, 4/12/2013, § 68.

digr gibi “Sendika, calisanlarin mali ve sos-
yal haklarini korumak ve gelistirmek icin
meydana getirilen kurulustur. Sendikal
6zgUrlik kavrami, sendika kurma hakki ile
sendikaya Uye olma ve sendikadan ¢ikma
haklarini kapsamaktadir. Sendikaya (ye
olma 6zglrltgu, bir kimsenin sendikaya
Gye olmasinin iradi olmasini gerektirir. Bu
OzgUrluk ayni zamanda, birden cok sen-
dikadan istenilen sendikanin secilmesi ve
o sendikaya Uye olma hakkini da icerir”. 11

B. KAMU GOREVLILERININ
SENDIKAYA UYE OLMA HAKKI

1. SENDIKA UYELIGININ
KAZANILMASI

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kamu
kurum ve kuruluslarin kadro veya po-
zisyonlarinda istihdam edilenlerden isci
statlsl disinda calisan tim kamu gorev-
lileri kamu gorevlileri sendikalarina Uye
olabilirler. Calismamizin ilk béliminde
de ayrintili olarak ele aldigimiz gibi, 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu uyarin-
ca kamuda sozlesmeli personel de is-
tihdam edilmektedir. 2007 yilina kadar
sozlesmeli personel ile gecici personelin
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kamu gorevlisi sendikalarina Uye olup
olamayacaklari ihtilaf konusu olmaktay-
di. Ancak kanunda yapilan degisiklik ile
birlikte sdzlesmeli personel ve gecici
personel de kapsama alinmistir.1¢?

Sendika ile Uye arasinda karsilikli hak ve
yUkdmltltkler doguran hukuki iliskiye
tyelik denilmektedir.2¢® Uyeligin kazanil-
masi*®*ya sendikanin kuruculari arasinda
ver alinmasi'®®> ya sendikaya basvuruda
bulunularak ya da sendikalarin birlesme-
si veya katilmasi yoluyla gerceklesmek-
tedir.**¢ Sendika kurucularr arasinda yer
alanlar, sendikanin ttzel kisilik kazanma-
st ile Gyelik sifatini kazanirlar.” Kamu
gorevlileri de tipki isciler gibi, sendikaya
Uye olup olmamakta serbesttir (KGSTSK
md.14). Zira bu, negatif sendika 6zglr-
lGgtntin dogal bir sonucudur.

Her ne kadar kamu gorevlilerinin sendi-
kalasmasiiscilere oranla daha gec olmus-
sa da gelinen noktada kamu gorevlileri-
nin sendikalasma orani, iscilere nazaran
daha yuksektir. 2023 Temmuz'da ya-
yimlanan istatistige gore, 2.858,424
memurdan 2.130,644 tanesi, kamu go-
revlisi sendikasina Gyedir. Bu, kamu go-
revlilerinin %74.50'sinin sendika Uyesi

oldugu anlamina gelmektedir.'¢® isciler-
deki orana bakacak solursak, 2023 Tem-
muz ayinda yayimlanan istatistige gore,
16.413,359 iscinin 2.421,940"1 sendika
Gyesidir. Yani iscilerin %14,76'sinin sen-
dika Gyesidir.1¢?

Tablo 2: Yayimlanmis son (g istatistige
gore iscilerin sendikalasma orani

Calisan kisi Sendika
Yil tyesi Oran
sayisi o
f”ﬁ?fﬂmuz 16413359 | 2.421,940 | %1476
Stat\St\g\
502395‘3* 16.163,549 | 2330988 | %1442
Stat\St\g\
2022TemmUz | 45 997 158 | 2280285 | %14,26
Istatistigi

Tablo 3: Yayimlanmis son (ic istatistige
gore kamu gorevlilerinin sendikalasma

orani

Calisan Sendika
Yil >alis uyesi Oran

kisi sayisi

sayisi

2023 Temmuz | 5 o5g 454 | 2.130,644 | %74.50
Istatistigi
20227Temmuz | 5 540 e8q | 1,994,845 | %72.63
Istatistigi
2021 Temmuz | 5 coesos | 1718984 | %64,66
Istatistigi

162 Sirece iliskin ayrintili aciklama icin bkz. Uckan, 2013, 59-60.

163 Sahlanan, 2020, 175.

164 Uyelik isleminin hukuki niteligi hakkinda bkz. Tuncay, 1975, 112-113. Ayrica bkz. Tug, 1992, 109-

110.

165 Uyeligin sendika kurucusu olma suretiyle de kazanilabilecegi yontindeki goris icin bkz. Ekmekgi,

2021, 109.

166 Bkz. Tuncay, 1975, 111; Sahlanan, 2020, 176; Esener ve Bozkurt GU__mrngUoqu, 2017, 304. Ayrica
konu hakkinda bkz. Sahlanan, 2020, 176; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, 2021, 955-956;

Ekmekgi, 2021, 104-109.

167 Esener ve Bozkurt Glmrtkctoglu, 2017, 304.
168 Bkz. 04.07.2023 tarihli ve 32238 sayili RG.
169 Bkz. 31.07.2022 tarihli ve 32265 sayili RG.



Kamu gorevlilerinin  Uyeligi kazanma
slrecine iliskin dizenlemeler, KGSTSK
md.14 ve Kamu Gbrevlileri Sendikalari
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yas siniri belirtiimemistir. Bilindigi gibi,
kamu gorevlisi olabilmek icin 18 yasini
doldurmus olmak gerektigi icin (DMK

ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek  md.40/1) kamu gorevlisi sendikasina

Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildi- (e olabilmek icin de 18 yas sinirinin

rimlerinin Sekli, Icerigi, Tutulacak Def-  oldugu sdylenebilir.?7?

terlerin Sekli, Ihtiva Edecegi Bilgiler ile ¢ srevlileri calishid . o
Kayitlarin  Diizenlenmesine lliskin  Usul ,amli gore\”erl catiztidan |.§yer|n|.n
girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendi-

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'°'te
bulunmaktadir. 4688 sayili KGSTSK

md.3'te tanimi yapilan kamu gorevli-

kaya Uye olabilirler.”® Sendikaya Gyelik,
kamu gorevlisinin ¢ ntsha olarak dol-
durup imzaladigl Uye formu ile sendika-

leri, md.15'te belirtilen ve Uye olma- ,
ya basvurmasi ve basvurunun sendika

lari yasaklananlar arasinda olmamak N )
yetkili organinca kabuli ile kazanihr.t74
Goraldtga gibi, 6356 sayilh Sendika-

lar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'n-

kaydiyla, kamu gorevlisi sendikalarina

serbestce Uye olabilirler. Belirtmek

gerekir ki, kamu gorevlilerinin sendika

L : . da beni is ol -Devlet k
Gyesi olabilmek icin cahstiklari kamu a benimsenmiz ofan e-eviel kapist

. Uzerinden GUye basvurusu sisteminden
kurum veya kuruluslarindan izin alma-

1 w 1 ichr 175
larina da gerek yoktur.7l 6356 sayi- farkli bir dizenlemeye yer verilmistir.
Il STISK md.17/1'de isci sendikasina

Gye olabilmek icin 15 yasini doldur-

Kollektif sendika 6zglrlGgU uyarinca,
sendika Uyeliginin kazanilmasi icin Gye-

ma sart aranmaktadir. Ancak 4688 lik ba§vurusu”nun yetkili sendlka“tar;iw—
. g ) findan kabull aranmaktadir.'’¢ Uyelik
saylll Kamu Gorevlileri Sendikalari ve b dika tarafind )
Toplu Sozlesme Kanunu'nda boyle bir a3vUruisy, sendika tarahndan en <o

170 07.09.2001 tarihli ve 24516 sayili RG'de yayimlanmistir.
171 Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 492.
172 Gerek, 2003, 1657; Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 492.

173 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nda asil is- yardimcr is seklinde bir
ayrim yapilmamistr.

174 Yonetmelik md.3'e gore, “Kamu gorevlileri sendikalarina tGye olmak isteyen kamu gorevlileri 6rnegi
(EK-1) de gosterilen “Kamu Gérevlileri Sendikalarina Uyelik Formu’ndan 3 niisha doldurup imzaladiktan
sonra yetkili organin kabult icin sendikaya verir”. Alman hukukunda da Gyelik, Gyelik basvurusu (Auf-
nahmeantrag) ve bunun sorumlu sendika organi tarafindan kabul edilmesiyle ortaya cikan bir sézlesme
ile kazanilir. Ayrica sendikalara giris esnasindan genellikle giris Ucreti de alinmaktadir. Bkz. Hromadka ve
Maschmann, 2020, 31.

175 Duizenleme 2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndaki uygulamaya benzemektedir. Diizenlemeye gore, “Isci
sendikasina Uyelik, isginin bes ntsha olarak doldurup imzaladigl ve notere tasdik ettirdigi Gye kayit fisini
sendikaya vermesi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile kazanilir. Uyelik basvurusu,
sendika tarafindan en cok otuz glin icinde reddedilmedigi takdirde Gyelik istemi kabul edilmis sayilir. Hakli
bir sebep gosterilmeden Uyeligi kabul edilmeyen iscinin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren otuz gtin
icinde is davalarina bakmakla goérevli mahalli mahkemede dava agmak hakki vardir. Mahkemenin karari ke-
sindir” (md.22/3). Goruldigu gibi, maddede kayit fisi doldurulmasi yoluyla Gyelik basvurusu yapilmaktadir.

176 Bkz. Esener ve Bozkurt GimrUkctoglu, 2017, 305.
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otuz glin icinde reddedilmedigi takdir-
de Uyelik istemi kabul edilmis sayilr.*””
Hakli bir sebep gosterilmeden Uyeligi
kabul edilmeyen kamu gorevlisinin, bu
kararin kendisine tebliginden itibaren
otuz gln icinde is davalarina bakmakla
gorevli mahalll mahkemede dava acma
hakki vardir (KGSTSK md.14/3-4). ligi-
li dizenleme ile kamu gorevlileri hem
sendikaya Uye kabul serbestisine hem
de hakkin kotiye kullaniimasi bakimin-
dan korunmuslardir.'’¢ 7036 sayil s
Mahkemeleri Kanunu md.8 uyarinca,
Gyelik basvurusunun reddedilmesine
karsilik acilan davada temyiz yolu ka-
pahdir (f.1/¢-2).

Her ne kadar kurulus asamasinda cokluk
ilkesi gecerliyse de Uyelikte teklik ilkesi
gecerlidir.’?  Bunun sonucu olarak,
birden cok sendikaya (ye olunamaz.
Birden cok sendikaya Uyelik halinde
sonraki Uyelikler gecersizdir. Ayni ta-
rihli birden fazla Gyelige iliskin bildirim-
ler dikkate alinmaz ve bu husus kamu
isvereni tarafindan ilgiliye ve sendi-
kalara yazili olarak bildirilir (KGSTSK
md.14/6-7). Yonetmelik'e gore, “sen-
dika, Uyeligi kesinlesen kamu gdrevlisinin
basvuru belgesinin bir drnegini Gyenin
kendisine verir, bir érnegi sendikada ka-
lir, bir 6rnegini ise Gyelik ddentisine esas

olmak ve dosyasinda saklanmak (zere
onbes (15) glin icinde kamu gérevlisinin
calistigi isyerine gondermek zorundadir”
(md.3/2). Ayrica “Kamu isvereni, sendi-
kaya tiye olan ve Uyelik ddentisi kesilen
kamu gorevlilerinin listesini her ayin son
haftasinda, isyerinde herkesin gérebilece-
gi yerde ilan eder” (md.3/3).180

2. SENDIKA UYESiI OLAMAYACAK
KAMU GOREVLILERI

a. Genel Olarak

Kural olarak calisanlar, diledikleri gibi
sendika veya Ust kurulus kurabilir veya
kurulmus sendikalardan birisine Uye
olabilir (Anayasa md.51). Ancak hem
6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu hem de 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nda sendikaya Uye
olabilme hususunda birtakim kurallar
ve sinirlar getirilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is S6z-
lesmesi Kanunu kapsaminda sendika
dyeligini isci ve isveren sendikasina
goére ayirmak gerekir. Isci sendikasina
Uye olabilmek icin on bes yasini dol-
durmak ve ilgili kanun anlaminda isci

sayllmak gerekmektedir (md.17/1).

177 Gortldugl tzere kabultin acik olmasi kosul olarak aranmamistir.
178 Uckan, 2013, 63; Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 496.
179 Alman hukuku acisindan birden fazla Gyeligi yasaklayan herhangi bir madde olmadigi yoniinde bkz.

Hromadka ve Maschmann, 2020, 32-33.

180 Esener ve Bozkurt Gumrikclioglu'na gore, sendika tyeligine iliskin bilgilerin ilan ediimesindense ilgili
kamu gorevlisi ve sendikaya bildiriimesi daha isabetli olacaktir. Bkz. Esener ve Bozkurt Gumrikctoglu,

2017, 306 dn.?08.



Bunlarla birlikte, iscinin Gyesi olmak is-
tedigi sendikanin kurulu bulundugu is
kolunda cahsiyor olmak da bir diger ko-
suldur. isveren sendikasina Uye olabil-
mek icin de ilgili kanun anlaminda isve-
ren veya isveren vekili olmamak gerekir
(md.17/2). Ayrica isveren veya isveren
vekilinin de, isci sendikasi Uyeliginde
oldugu gibi, Uyesi olmak istedikleri sen-
dikanin kurulu oldugu is kolunda faali-
yet gdstermelidir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikala-
ri ve Toplu S6zlesme Kanunu ise, 6356
sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanunu'ndan farkli olarak, daha ciddi
sinirlamalar icermektedir. 2821 sayil
Sendikalar Kanunu déneminde de sen-
dika Uyesi olamayacaklar kanunda gos-
terilmisti. Maddede degisiklik yapilma-
dan 6nceki halinde, Askeri sahislar (Milli
Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanli-
gina bagli isyerlerinde bu Kanun anlamin-
da isci olarak calisanlar haric), Genel ve
katma bltceli idarelerle mahalli idareler
ve bunlara bagli sabit ve déner sermayeli
kurumlar, sermayesinin tamami Devlet
tarafindan verilmek suretiyle kurulan ik-
tisadi kurulus ve kurumlarla sermayele-
rinde Devletin istiraki bulunan banka-
lar, sigorta sirketleri,*®* kamu kurumu

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

niteligindeki meslek kuruluslari dahil ol-
mak lzere dzel kanunlarla kurulan ban-
kalar ve kuruluslarda calisan mUfettisler,
kontrolérler ile mddrler ve buna esit ve
bunlarin st kademelerindeki diger yéne-
ticiler, din ve ibadet islerinde calisanlar,é?
égrenciler,’8® 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu'na tabi okullarda 63-
retmenlik yapanlar'®* (iye olamazlar ve
sendika kuramazlar (md.21).

Halbuki 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
genel gerekcesinde “Demokratik ve sos-
val bir hukuk devleti olmanin en énemli
gostergelerinden birisini 6rgtitlenme 6z-
gurltigl olusturmakta olup temel insan
haklarindan sayilan bu ézgtrligin sen-
dikal hak olarak tim calisanlara ayrimsiz
bir sekilde taninmasi gerekmektedir” ifa-
delerine yer verilmesine ragmen, Ka-
nun md.15’te sendika Uyesi olamaya-
caklarin listesi ayrintili ve cok uzun bir
sekilde duzenlenmistir.'®> Buna gore,
Bu Kanun'a gore kurulan sendikalara;

a. Cumhurbaskanligl merkez teskila-
tinda, bagl kurullarinda ve Diyanet
isleri Baskanligl, Savunma Sanayi
Baskanligi ile iletisim Baskanhg ha-
ric olmak tzere bagl kuruluslarinda,

Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekre-

181 04.04.1995 tarihli ve 4101 sayili Kanun md.15 ile ydrarltkten kaldirlmistir.
182 25.05.1988 tarihli ve 3449 sayili Kanun md.17 ile ydrirltkten kaldirlmistir.
1883 25.05.1988 tarihli ve 3449 sayili Kanun md.17 ile ydrarltkten kaldirlmistir.
184 04.04.1995 tarihli ve 4101 sayili Kanun md.15 ile ydrirltkten kaldirlmistir.

185 Konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Keser, 2007, 556 vd. Ayrica sendikaya tye olamayacak kamu
gorevlilerinin bireysel degil kurumsal olarak belirlendigi yontinde bkz. Uckan Hekimler, 2015, 14.
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terliginde calisan kamu gorevlileri, 18 ri ile bunlara esit veya daha st du-
zeyde olan kamu gorevlileri, belediye

b. YUksek vyargi organlarinin baskan ve baskanlari ve yardimalart

Gyeleri, hakimler, savcilar ve bu mes-

lekten sayilanlar, d. Yiksekogretim Kurulu Baskan ve

dyeleri ile YUksekogretim Denetleme

c. Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Ka- Kurulu Baskan ve Gyeleri, (iniversite

nun kapsaminda bulunan kurum ve ve yiksek teknoloji enstitiisti rektor-
kuruluslarin baskanlari, genel maddr- leri, .17

leri ve bunlarin yardimcilari, yonetim

kurulu Uyeleri, merkez teskilatlarinin

denetim birimleri yoneticileri ve kurul . Silahli Kuvvetler mensuplari,
baskanlari, hukuk musavirleri, bolge, g. ..

il ve ilce teskilatlarinin en Gst amirle-

e. Mlki idare amirleri,

186 AYM 30.09.2015 tarihli ve E.2015/62 K.2015/84 sayili karari ile bentte yer alan “Tirkiye Buytk Mil-
let Meclisi Baskanligi Idari Teskilati, ibaresi iptal edilmistir. AYM kararina gére, “..sendikalasma olgusunun,
kurumlarin calisma duizenini olumsuz etkileme potansiyeline sahip oldugu da aciktir. Bu durum, isin do-
gasindan kaynaklanmakta olup sadece bu gerekceyle orgitlenme 6zglrligintn bir parcasl olan sendika
kurma hakkinin kural olarak ortadan kaldirilmasi, demokratik toplum gerekleriyle értiismez. Bunun yanin-
da, kati bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren kimi mesleklerde calisma dUzeninin bozulmasi, kamu
dizeninin de telafisi mimkin olmayacak sekilde bozulmasina neden olabileceginden bu gibi durumlarda,
kamusal yarara Gsttnlik taninarak ilgili mesleklerle sinirli olarak sendikalasmanin yasaklanmasi s6z konusu
olabilir. Yerine getirdikleri gorevler yukarida belirtilen TBMM Baskanligi idari teskilatinda gorev yapan per-
sonelin sendikalasmasinin, calisma dlzeni Uzerinde yaratacagl etkinin, bunlarin sendika kurma hakkindan
yoksun birakilmalarini zorunlu kildigr sdylenemez. Zira bu kisilerin yUrittigt hizmetlerde meydana gelebi-
lecek aksamalar, yasama organinin calisma dizeni yoninden telafisi glic ve imkansiz zararlarin olusmasina
yol agmamaktadir. Dolayisiyla, TBMM Baskanligl idari teskilatinda gorev yapan personelin sendika kurma
hakkindan yoksun birakilmasinin, demokratik toplum dizeni bakimindan zorunluluk tasidigl sdylenemez.
Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihadi da bu yénde olup Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
“‘Orgiitlenme Hakki’ni diizenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca, ancak ikna edici ve
zorlayici gerekcelerin bulunmasi halinde, devletin idare mekanizmasinda gorev yapan kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin getirilebilecegi belirtiimektedir (Demir ve Baykara/Turkiye (BD),
Basvuru No:34503/97, 12/11/2008, par.119)...". Karar icin bkz. https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.
gov.tr/ND/2015/847EsasNo=2015%2F62, (e.t.25.11.2023).

187 Anayasa Mahkemesinin 13/9/2023 tarihli ve E.: 2023/92; K.: 2023/156 sayili Karart ile bu fikrada yer
alan “..fakulte dekanlari, enstitli ve yuksek okullarin mtdrleri ile bunlarin yardimcilari” ibaresi iptal edilmis-
tir. Kararda yiksek mahkeme, “...itiraz konusu kurallar kapsamindaki kamu gorevlilerinin tek baslarina politika
belirleme islevlerinin bulundugu sdylenemez. Ayrica bu kamu gorevlilerinin yonetici pozisyonunda olmalari
sebebiyle kamu glicindn kullanimina kismen katildiklarr iddia edilebilirse de kamu glicintn kullanimina kati-
liyor olmasi bir kamu gorevlisinin sendika kurmasinin kategorik olarak yasaklanmasini zorunlu kilmamaktadir.
Bu itibarla kurallarla bazi kamu gorevlileri bakimindan sendika hakkinin kullanilamaz kilinmasinin demokratik
toplumda zorunlu bir sosyal ihtiyaci karsilamadigr sonucuna ulasilmistir” ifadelerine yer vermistir.

188 Anayasa Mahkemesi tarafindan ilgili kisim iptal ediimeden ¢nce, Milli Savunma Bakanligi ile Tirk Si-
lahli Kuvvetler kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanhgr dahil) calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri ibaresi yer almaktaydi. Ancak o dénemde mevcut yasaga ragmen Turk Silahli
Kuvvetleri'nde calisan sivil memur ve kamu gorevlileri Sime-Sen (Sivil Memurlar Sendikasi) kurmuslardir.
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu hiikiimleri uyarinca tiizel kisilik kazanan
sendika alti ay icinde genel kurulunu gerceklestirmistir. Bunun Gzerine Ankara Valiligi, Kanun m.15/1-g'yi
gerekce gostererek Ankara 8. s Mahkemesi'ne sendikanin faaliyetlerinin durdurulmasi icin basvurmustur.
Bununla birlikte valilik ilce secim kuruluna da sendika genel kurulunun yapilmamasi icin basvurmus, fakat
ilce secim kurulu ilgili sendika hakkinda herhangi bir durdurma karari olmadigindan bahisle genel kurula dair
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h. Milli istihbarat Teskilati mensuplari, I. Jandarma Genel Komutanhgl ve Sa-
hil Glvenlik Komutanliginda gorevli
subay, sozlesmeli subay, astsubay,
sozlesmeli astsubay, uzman jandar-

i. Bu Kanun kapsaminda bulunan ku-
rum ve kuruluslarin merkezi denetim

elemanlari, ’ .
ma, uzman erbas, sdézlesmeli erbas ve

j. Emniyet hizmetleri sinifi, 189 190 sézlesmeli erler, !

k. Ceza infaz kurumlarinda calisan kamu

srevileri Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.
gorevlileri,

islemlerin yapilmasi yontnde karar vermistir. Valiligin talebi (izerine mahkeme, 4688 sayili KGSTSK m.15/1-
g'nin Anayasa m.10 ve m.51'e aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur. Anayasa
Mahkemesi, ilgili ibareyi iptal etmistir. Zira Mahkeme'nin de belirttigi gibi, Turk Silahli Kuvvetleri'nde askeri
personelin disinda sivil isci ve sivil memur da gorev almaktadir. Bu kisilerin istinbarat, asayis, askeri yetki ve
gbrevi de bulunmamaktadir. Mahkeme, gerekcesini Anayasa m.13, m.51 ve AIHS m.11’e dayandirmistir.
Verilen bu karardan sonra 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu So6zlesme Kanunu'nda degisiklik
yapiimis ve ilgili sendikanin hizmet kolu diizenlenmedigi icin sendika, 1 no'lu biro, bankacilik ve sigortacilik
hizmet koluna dahil edilmistir. Karar icin bkz. 10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayili karar icin
bkz. 12.07.2013 tarihli ve 28705 sayili RG

189 AYM 29.01.2014 tarihli ve E.2013/130 K.2014/18 sayili karart ile bentte yer alan “..ve emniyet teski-
latinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel...” ibaresi iptal edilmistir. AYM kararina gore, “...emniyet
teskilatinda calisan polis disindaki personelin sendika kurmasinin yasaklanmasi da, ic glivenlik hizmetlerine
hakim olmasi gereken disiplin ve hiyerarsik diizenin korunmasi amacina dayanmaktadir. Emniyet teskilatinda
calisan sivil personelin ifa ettigi gorevler, silah kullanimini gerektirmeyen kimi teknik ve lojistik hizmetlerden
ibarettir. Kamu dlUzeninin saglanmasi bakimindan dizenli bir sekilde yerine getirilmesi zaruret tasiyan ic
glvenlik hizmetleri, bu hizmetin asli unsuru olan emniyet hizmetleri sinifi mensuplarinin kati bir disiplin ve
hiyerarsik diizene bagli olarak calismalarini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle emniyet hizmetleri sinifi mensup-
larr arasindaki disiplinin asinmasini engellemek amaciyla, bunlarin sendika kurmasinin yasaklanmasi demok-
ratik toplum diizeni agisindan mesru ve gerekli bir tedbir olarak gortlebilir. Buna karsilik, sendikalasmanin, ic
glvenlik hizmetlerinin asli unsuru olmayan ve kimi teknik ve lojistik hizmetleri yirttmekle sinirli gorev icra
eden sivil personelin calisma disiplini Gzerinde yaratacagl etki, bunlarin sendika kurma hakkindan yoksun
birakilmalarini gerekli kilmamaktadir. Zira bu hizmetlerde disiplin zafiyeti nedeniyle meydana gelebilecek
aksamalar, telafisi glic ve imkansiz zararlarin olusmasina yol acmamaktadir. Ote yandan, ic glivenlik hizmet-
lerinde dogrudan gorev alan emniyet hizmetleri sinifi mensuplari icin gecerli olan polis disiplini gerekcesiy-
le sivil personelin sendika kurma hakkindan yoksun birakilmasi, demokratik toplum dizeninin gerekleriyle
bagdasmadigl gibi bunlara yonelik sendika kurma yasaginin kamu dtizeninin saglanmasi amacina ulasmada
elverisli bir arac oldugu da stylenemez. Bu durumda, emniyet teskilati kadrolarinda gorev yapan sivil perso-
nelin sendika kurmalarinin yasaklanmasi, demokratik toplum dizeni acisindan mesru ve 6lcult bir mtdahale
niteligi tasimamaktadir. Nitekim, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ictihadi da bu yénde olup Avrupa in-
san Haklari S6zlesmesinin “Orglitienme Hakki’ni diizenleyen 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin son ctimlesi
uyarinca, ancak ikna edici ve zorlayici gerekcelerin bulunmasi halinde, devletin idare mekanizmasinda gorev
yapan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin getirilebilecegi belirtiimektedir [De-
mir ve Baykara/Turkiye (BD) karari, Basvuru No:34503/97, par.119]...". Karar icin bkz. https:/normkarar-
larbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/18?EsasNo=2013%2F 130, e.t.25.11.2023. Karar ile ilgili ayrintili
degerlendirme icin bkz. Uckan Hekimler, 2015, 18-20.

190 Avugturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Izlanda, irlanda, Liiksemburg, Hollanda,
Norvec, Isveg, Portekiz, Ingiltere gibi bircok Avrupa Ulkesinde, ABD'de, Kanada'da, Avustralya'da, Yeni
Zelanda'da ve Glney Afrika'da polislerin ¢rgtitlenme hakki bulunmaktadir. Bilgi icin bkz. Uckan Hekimler,
2015, 20.

191 AYM, 10.04.2013 tarihli ve E.2013/21 K.2013/57 sayili karari ile Milli Savunma Bakanlig ve Turk
Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorev yapan sivil memur ve kamu gorevlileri ile emniyet teskilatinda, emniyet
hizmetleri sinifi disinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin ¢zel
glivenlik personelinin érgltlenme hakkini kisitlayan yasaklari iptal etmistir. Karar icin bkz. https:/normkarar-
larbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2013/577?EsasNo=2013%2F21, e.t.25.11.2023.
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Goruldtgi gibi, Kanun maddesinde za-
man icerisinde birtakim degisiklikler ya-
piimistir. Ancak maddenin bu haliyle bile
ciddi sinirlamalar icerdigini  sdylemek
gerekir. Maddenin bu denli genis tutul-
masl, ciddi elestirilere neden olmustur.
Zira dizenleme bu sekliyle, ILO 87 sayili
Sozlesmeye aykirlik teskil etmektedir.
CUnkU 87 savyih Sozlesmede sadece si-
lahli kuvvetlerin ve glvenlik glclerinin
sendika hakkindan faydalanmasi nokta-
sinda dUzenlenme yapilmasi taraf dev-
letlere birakilmistir. Dolayisiyla belirti-
len sozlesmeye gore, silahli kuvvetler
ve glvenlik glcleri disinda calisanlarin
tamaminin sendika 6zglrligt olmalidir.
ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan 2018
raporunda ceza infaz kurumunda calisan
kamu gorevlilerinin, sendika kurma ve
sendikaya Gye olma hakkinin taninma-
masl, 28 sayili ILO Sozlesmesine aykirilik
teskil ettigi ifade edilmistir.’”? Komite,
Devlet yonetiminde gorev almayan tim
kamu gorevlilerinin S6zlesme'nin sagla-
dig1 haklardan yararlanmalari gerektigini
ifade etmektedir. Komite, 2019 yili rapo-
runda da ayni sekilde 2012 vilinda de-
gistirilen 4688 sayili KGSTSK md.15'in
Ust dizey kamu gorevlilerini, hakimleri
ve gardiyanlari orgltlenme hakkindan
mahrum biraktigini belirtmistir. Ancak

raporda Hukimetin Kanun md.15 kap-
samindaki kisitlamalarin glvenlik, adalet
ve Ust diizey memurlar gibi aksamalarin
telafi edilemedigi kamu hizmetleriyle si-
nirh oldugunu da ekledigi ifade edilmis-
tir.1”® Raporda 98 sayili ILO Sozlesmesi
ile ilgili olarak daha onceki vyillara ait
raporlardaki elestiriler tekrar edilmistir.?”
Komitenin 2022 vilinda yayimlanan ra-
porunda da, 98 sayili ILO Sozlesmesi ile
ilgili olarak benzer elestirilere yer veril-
mis ve diger tim kamu gorevlileri gibi
cezaevi personelinin de kamu gorevlileri
icin akdedilen toplu sdzlesmeler kap-
saminda olmasina ragmen, bu calisan
kategorisinin orgltlenme hakkindan ya-
rarlanamadigini  belirtmistir.**> Komite,
Devletin idaresinde gorev almayan veya
kisitlayici bir sekilde tanimlanan silahli
kuvvetler veya polis mensubu olmayan
tim kamu gorevlilerinin Sézlesme’nin
sagladigl haklardan vyararlanmalari ge-
rektigini hatirlatarak, htkimetten, ce-
zaevi personelinin, kendilerini etkileyen
mUzakerelerde kendi sectikleri orgltler
tarafindan etkin bir sekilde temsil edile-
bilmelerini garanti altina almak amaciyla,
4688 sayili KGSTSK md.15'in yasal ola-
rak gozden gecirilmesi de dahil olmak
Uzere gerekli tedbirleri almasi gerektigini
vurgulamaktadir.

192 Application of International Labour Standards 2018, Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, 161.

193 Application of International Labour Standards 2019, Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, 164.

194 Application of International Labour Standards 2019, Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, 166.

195 Application of International Labour Standards 2022, Report of the Committee of Experts on the
Application of Conventions and Recommendations, 303.



ILO 98 sayili S6zlesmenin kamu gorev-
lilerine uygulanip uygulanmayacagina
iliskin belirsizlik sonrasinda 151 sayili
Soézlesme cikanlmistir. llgili sozlesme-
ye gore, 4688 sayill KGSTSK md.15'te
sayllan kamu gorevlilerinin bir kismi-
nin kapsamda yer almamasi gerekirdi.*?
2002 yilindaki ILO raporunda Uzman-
lar Komitesi, Milli Savunma Bakanligi ve
Silahli Kuvvetler sivil memur ve kamu
gorevlilerinin yasak kapsaminda olmasi
elestirilmistir. Ayni sekilde 2005 yilinda
ve 2010 yilinda yayinlanan raporda da
listede yer alan bazi mesleklerin bulun-
masi elestirilmistir.

2012 yilinda Yargitay 9. Hukuk Dairesi
kararina konu olmus bir olayda ilk dere-
ce mahkemesi, Yargl-Sen'in®” kapatilma-
sina iliskin bir davada hakimlere yonelik
yasagin ILO 87, 98 ve 151 sayili Sozles-
meler ile Avrupa Sosyal Sarti’na aykirilik
teskil ettigi ancak meslek esasina gore
sendika kurmanin yasak olduguna hik-
metmistir. llgili daire de uygulamanin
uluslararasi dtzenlemelere aykiriligina
deginmeksizin sadece meslek esasina
gore sendika kurulamayacagina karar
vermistir.'?® Ancak sendika kurma ya da
sendikaya Uye olma hakkinin yargi men-
suplarinin da hakki oldugunu savunmak,
uluslararasi dizenlemelere uygun ola-
caktr.

196 Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 493.
197

198 Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 494.
199 Kutal, 2007, 64.

200 Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 511.
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Doktrinde ileri sUrillen bir gorlse gore,
yapilacak dizenleme ile sadece silahli
kuvvetler ve emniyet hizmetleri sinifin-
da calisanlar kapsam disinda birakilarak,
glivene dayall hizmet kadrolarinda cali-
sanlara digerlerinden ayri kendi sendika-
larini kurma ve bunlara Uye olma imkani
getirilmelidir.'”” Bununla birlikte, benzer
yonde baska bir gorluse gore, 151 sayi-
Il Sozlesmeye gore sadece devlet adina
kamu glclnU kullanan Gst dizey kamu
gorevlileri, MIT mensuplari, glivenlik ve
asayis ile ilgili emniyet teskilati ile silahli
kuvvet mensubu kamu gorevlileri istisna
kapsaminda tutulabilir.?®® Kanaatimizce
de taraf oldugumuz ILO sozlesmeleri
uyarinca sadece polis ve emniyet glicleri
mensuplari ile devlet yonetimi gibi 6zel-
lik arz eden meslek gruplari istisna tutu-
larak diger kamu gorevlilerinin sendikaya
Gye olma hakki taninmahdir. Demokrasi
kaltirandn en 6nemli gereklerinden biri,
sivil toplum alanindaki 6zglirlesmeyi ve
orgltlenmeyi saglamaktr.

Maddenin g bendinde daha 6nce Uye
olamayacaklar arasinda Milli Savunma
Bakanligr ile Turk Silahli Kuvvetleri kad-
rolarinda calisan sivil memurlar ile kamu
Ancak
Anayasa Mahkemesi'nin 2013 vyilinda

gorevlileri de bulunmaktayd.

verdigi karar ile ilgili ibareler iptal edil-
mistir. Karar gerekcesinde, “asker kisi
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sayllmayan ve silah kullanimini gerektir-
meyen kimi teknik ve lojistik hizmetleri
ylriten sivil personel yoninden bu se-
kilde bir disiplin anlayisini zorunlu kilan
hakl bir neden bulunmamaktadir. Sivil
personelin sendika kurma hakkina sahip
olmasi, askerligin temelini teskil eden di-
siplini zaafa ugratan bir unsur olarak go-
rilemez..Ote yandan, Anayasa'nin 51.
maddesinin besinci fikrasinda belirtilen
sebeplerle sendika kurma ve sendikalara
Uye olma hakkina yonelik mtdahaleler,
Anayasa’nin 13 Uncl maddesi uyarinca,
demokratik toplum dizeninin gerekleri-
ne ve olctlllik ilkesine aykiri olamaz”.2°*

Sendika Uyesi olamayacaklar konusu
kapsaminda sozlesmeli personele de
deginmek gerekir. Bilindigi Uzere bir is-
tihdam sinifi olarak 399 sayili KHK ile
dizenlenen “sozlesmeli personel” mev-
cuttur. Sozlesmeli personel, isci ile kamu
gorevlisi arasinda bir yere sahip olup
kamu hizmetlerini genel idare esaslar di-
sinda yUrUtmekte ve idare ile akdedilen
bir sdzlesmeye dayanarak calismakta-
dir. 1996 yilinda verilen bir Uyusmazlik
Mahkemesi kararina gore, sozlesmeli
personele iliskin uyusmazliklarin ¢cozim
yeri, idari yargidir.?°? Ancak karara gore,
sozlesmeli personelin hukuki nitelik ba-
kimindan kamu gorevlisi kategorisine so-
kuldugu ifade edilmistir. Bunun bir sonu-

cu olarak da sozlesmeli personel de grev
yasagl kapsaminda kabul edilmistir. Bu
durum ILO Uzmanlar Komitesi tarafin-
dan elestirilmistir. Akabinde memurlara
sendikalasma imkani getiren yasal degi-
siklikler sonrasinda sozlesmeli persone-
lin de sendikal faaliyet yasagi kaldirilmis,
fakat grev yasagi devam etmistir.?® Tabi
bir de 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nunu’nda dizenlenmis olan sozlesmel
personel tarl vardir. Kanunun genel
‘2821 sayill Sendikalar
Kanunu kapsami disinda kalan memur ve

gerekcesinde

sézlesmeli personel basta olmak tizere, di-
ger tim kamu gorevlilerinin genis bicimde
bu kanundan yararlanmasi amaclanmistir”
ifadeleri dikkate alindiginda, sozlesmeli
personelin de kanun kapsaminda oldugu
ifade edilmelidir.

b. Devlet Personel Baskanliginin
Sendika Uyeligine Yénelik Bazi
Gorlisleri

Sendika Gyesi olabilecek kamu gorevli-
lerinin tespitinde cogu zaman tereddut
meydana geldiginden konuya iliskin bir-
cok Devlet Personel Dairesi Baskanligl
gorust bulunmaktadir.?% Verilen karar-
larin bazilarina bakildiginda, bir sayi be-
lirlenerek, ona gore kamu sendikalarina
Uye olup olmayacaklarina yoénelik go-

201 10.04.2013 tarihli ve £.2013/21 K.2013/57 sayill AYM karari icin bkz. 12.07.20183 tarihli ve 28705

sayill RG.

202 UYM 22.01.1996, E.1995/1 K. 1996/1 sayil karari, https:/www.hukukturk.com, e.t. 19.11.2023.
203 Ayrintili agiklama icin bkz. Tuncay ve Savas Kutsal, 2016, 495.
204 DPB su an icin faal bir Baskanlik olmayip, calisma icerisinde yol gosterici nitelikte olmasi amaciyla

daha 6nce yayinlanan gorUslerine yer verilmistir.



risler ileri strtlmustir. Ornegin goris-
lerden birisine gore, dogrudan merkeze
bagli, devlet tiyatrolari muduarliga, koro
madarlagu, koruma kurullarr madarlagu,
rolove ve anitlar miadurlagtnin madar
ve yardimcilarinin; cahstiklart isyerlerin-
de 100 ve daha fazla kamu gorevlisi-
nin en Ust amiri ve yardimcilari olmalari
halinde sendika Gyesi olamayacaklari
belirtilmis, ancak bunun disindaki kisi-
lerin sendika Uyesi olabilecekleri ifade
edilmistir.?°> Benzer sekilde baska bir
gorlstinde ise, Orman Isletme Genel
MUdarlagi'nin tasra teskilati olan bol-
ge mudarliklerine bagli orman isletme
madarlagl, orman bolge sefligi ile dog-
rudan adi gecen Genel Mudurlige bagl
Orman Harita ve Fotogrametri Mudur-
lGgU gorevlerini ylriten personelin 100
ve daha fazla kamu gorevlisinin en Ust
amiri olmalari halinde sendika Uyesi ola-
mayacaklari belirtilmis ve digerlerinin ise
sendika Uyesi olabilecekleri ifade edil-
mistir.2%¢ Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurt-
lar Kurumu Genel Mudurligt’'ne bagh
yurtlarda 100 ve daha fazla kamu gorev-
lisinin calismasi durumunda yurt midu-
ri ve mudur yardimcilarinin 4688 sayili
KGSTSK md.15 uyarinca sendikaya Uye
olamayacaklari ve sendika kuramayacak-
lari, yurtlarda 100'den daha az kamu go-
revlisinin calismasi durumunda ise yurt

205 DPB 29.11.2001 tarih ve 30136 sayili gorusu.
206 DPB 30.11.2001 tarih ve 30699 sayili gbrus.
207 DPB 18.10.2001 tarih ve 29162 sayili gbrusU.

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

mudir ve yurt mudir yardimcilarinin
sendikaya Uye olabilecekleri ve sendika
kurabilecekleri belirtilmistir.?%” Bununla
birlikte Yiksekdgretim kurumlarinda go-
rev yapan daire baskanlari ile yiksekokul
muddrleri ve konservatuar muduUrlerinin
kamu gorevlisi sendikalarina Uye olup
olamayacaklarina iliskin olarak da, 2547
sayill Kanun'da yonetim orgtleri adi al-
tinda dlzenlenen daire baskanlarinin
4688 sayill KGSTSK md.15/c bendine
girdigi ve yUksekokul mudurlerinin ayni
Kanun md.15/d bendinde ver aldigi goz
ondne alinarak s6z konusu kadrolarda
gbrev yapan personelin kamu gorevli-
leri sendikalarina Gye olamayacagy; ilgili
madde kapsaminda degerlendiriimeyen
konservatuar mudurlerinin ise Universi-
te yonetim kurulunda olmamasi halinde
Uye olabilecekleri degerlendirilmistir.?%
Universitelerde 657
saylll Devlet Memurlari Kanunu'na tabi

Benzer sekilde,

olarak gorev yapan fakllte sekreteri,
ylksekokul sekreteri ve enstitl sekre-
teri unvanli personelin, calistiklari bi-
rimlerin en Ust amiri veya yardimcilari
konumunda bulunmamalari sebebiyle
kamu gorevlileri sendikalarina Gye olabi-
lecekleri belirtilmistir.2®? Gortldigu gibi
Baskanlik, sadece sayi olarak belirleme
yoluna basvurmamis, ayrica bulundukla-

ri birimin en Ust amiri olanlarinda kamu

208 DPB 18.04.2014 tarih ve 1872 sayil gorust. Ancak 13.09.2023 tarihinde verilen AYM iptal karari
uyarinca, artik verilen gorisin gecerli olmadigl belirtilmelidir. Karar icin bkz. Anayasa Mahkemesinin
13/9/2023 tarihli ve E. 2023/92 K. 2023/156 sayili Kararl.

209 DPB 23.07.2002 tarih ve 17818 sayili gorusd.
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glcl kullanmalari dolayisiyla, sendika
Gyesi olamayacaklari yontnde gorts bil-
dirmistir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
13/9/2023 tarihli ve E.: 2023/92; K.:
2023/156 sayili Karari sonrasinda geg-
miste verilen ilgili gdrtsin bugln icin
kabul edilebilir olmadigi belirtilmelidir.
Muhtemelen ayni saikle il kdltdr ma-
dar yardimcisi unvanli kamu gorevlisinin
sendika Uyesi olamayacagina yonelik
gorls bildirmislerdir.?®® Benzer sekilde
Milli Egitim Bakanlhgl merkez teskila-
tinda gorev yapan grup baskanlarinin
sendika Uyesi olup olamayacagina iliskin
olarak da, 652 sayil Milli Egitim Bakan-
hginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun HUkminde Kararname ile Milli
Egitim Bakanligl merkez teskilati blinye-
sinde olusturulan grup baskanliklarinin,
kaldirilan daire baskanliklarinin yerine
ihdas edildigi g6z 6ntnde bulundurula-
rak, her tarld mali ve sosyal haklarinin
diger bakanliklarin daire baskanlklariyla
es dlzeyde olmasi sebebiyle Bakanlik
grup baskanliklarinin da sendika Gyesi
olamayacaklari ifade edilmistir.?* Baska
bir gortste ise ilce saglik mudurlerinin
kamu gorevlileri sendikalarina Gye olup
olamayacaklarina yonelik olarak, bunla-
rin 4688 sayill KGSTSK md.15/c kap-
saminda Saglik Bakanhg ilce teskilatinin
en Ust amiri oldugu ve bu nedenle de

210 DPB 09.10.2001 tarih ve 28050 sayili gorisu.
211 DPB 25.07.2012 tarih ve 7971 sayili gorusU.
212 DPB 16.11.2018 tarih ve 7419 sayili gorusU.
213 DPB 27.03.2002 tarih ve 7532 sayili gorusU.
214 DPB 18.10.2001 tarih ve 29162 sayili gorisu.
215 DPB 30.11.2001 tarih ve 30135 sayili gorisu.

kamu gorevlileri sendikalarina Gye ola-
mayacaklari belirtilmistir.?*?

Tapu ve Kadastro Bolge Mudurltgine
bagli il ve ilcelerde gorevli Tapu Sicil ve
Kadastro Mudurleri ile bunlarin yardim-
cilarinin; calistiklarr isyerlerinde 100 ve
daha fazla kamu gdrevlisinin en Ust amiri
ve yardimcilart olmalari halinde sendika
Uyesi olamayacaklari bunun disinda ise
sendika Uyesi olabilecekleri ifade edil-
mistir.?’® Baskanlik tarafindan verilen
baska bir goriste, 4688 sayil Kamu Go6-
revlileri Sendikalari ve Toplu So6zlesme
Kanunu uyarinca basin yayin ve halkla
iliskiler misaviri ve musavir unvanh kamu
gorevlilerinin sendika Uyesi olabilecegi
yonUnde ifadelere yer verilmistir. Ancak
yukarida belirtildigi gibi, sube muddrleri
ve mududr unvanl kamu gorevlilerinin ise
ancak 100 ve daha fazla kamu gorevli-
sinin calistigl isyerlerinin en Gst amirleri
ile yardimcilari olmamalari halinde sen-
dika Uyesi olabilecekleri belirtilmistir.2*
Bolge muddrliklerine baglh olarak gorev
yaptiklari bildirilen isletme mudUrlerinin
sendika Uyesi olabilecekleri ancak bun-
larin 100 veya daha fazla kamu gorevli-
sinin calistiklart isyerlerinin, en Ust amiri
olmalari halinde bunlar ve varsa yardim-
cilarinin sendika Gyesi olamayacaklari
bildirilmistir.?*> Maliye Bakanligl merkezi



denetim elemani olmayan vergi denet-
menlerinin, sendika Gyesi olabilecekleri,
vergi dairesi mudir ve yardimcilarinin
calistiklari isyerlerinde 100 veya daha
fazla kamu goérevlisinin en Ust amiri veya
bunlarin yardimcilari  olmalari halinde
sendika Uyesi olamayacaklari, bunun di-
sinda ise sendika Uyesi olabileceklerine
iliskin goris bildirmistir.2t6

Kamu kurum ve kuruluslarinda ic de-
netci olarak istihdam edilen personelin
kamu gorevlisi sendikalarina Gye olup
olamayacagi ile ilgili olarak da yarttttk-
leri gorev ye yetkiler acisindan bakildi-
ginda 4688 sayill KGSTSK md.15 kap-
saminda kabul edilemeyecekleri dikkate
alinmis ve kamu gorevlileri sendikalarina
Uye olabileceklerimutalaa olunmustur.?”
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanlig
merkezi denetim elemani olan is mifet-
tislerinin sendika ve konfederasyonlara
Uye olamayacaklari, merkezi denetim
elemani olmayan Milli Egitim Bakanlig
ilkogretim mufettisleri ile belediyelerde
gorevli iktisat mifettislerinin sendika ve
konfederasyonlara Uye olabilecekleri be-
lirtilmistir.?'® Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligl is miifettisleri, icisleri Bakanligl
mahalli idareler kontroldrleri, Ulastirma
Bakanligr mifettisleri, Sanayi ve Ticaret
Bakanligl mufettis ve kontrolorleri, Koy

216 DPB 20.03.2002 tarih ve 3484 sayili gorisu.
217 DPB 03.04.2015 tarih ve 2263 sayili gortsu.
218 DPB 03.01.2002 tarih ve 30132 sayili gortsu.
219 DPB 31.1.2002 tarih ve 32940 sayili gorts.
220 DPB 25.03.2002 tarih ve 5064 sayili gortsU.
221 DPB 29.01.2002 tarih ve 2256 sayili gortsu.
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Hizmetleri Genel Mudurligl mifettis-
leri, Turkiye Cumhuriyeti Devlet De-
miryollari isletmeleri Genel Mudurlugi
mUfettisleri ve belediye mifettislerinin
kamu gorevlileri sendikalarina Gye ola-
mavyacaklari, merkezi denetim elemani
olmayan belediye iktisat mifettislerinin
ise kamu gorevlileri sendikalarina Gye
olabilecekleri belirtilmistir.?'?

Ataturk Kualttr, Dil ve Tarih Yuksek Ku-
rumu Baskanligi, Atatlrk Arastirma Mer-
kezi Baskanligl, Turk Dil Kurumu Bas-
kanhgl, Tark Tarih Kurumu Baskanligi ve
Atatlrk Kilttr Merkezi Baskanligrnda
istihdam edilen personelin 4688 sayi-
I Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu
md.2
mimkin olmakla birlikte, 2876 sayili

kapsaminda  degerlendirilmesi
Kanun'daki ¢6zel hikim nedeniyle kamu
gorevlileri sendikalarina Gye olamaya-
caklari belirtilmistir.??°

GUmrUk Mustesarligi’'nda gorevli muha-
faza memurlarinin ise kamu gorevlileri
sendikalarina Uye olabilecekleri??! ifade
edilmistir. Ozel glvenlik teskilati per-
soneli olmayan “telekom muhafizi” ve
“bekci” unvanli personelin kamu gorev-
lileri sendikalarina Uye olabilecekleri be-
lirtilmistir??2.

Adalet Bakanlgrnda calisan ceza infaz

222 DPB 03.01.2002 tarih ve 30133 sayili gortst ve 22.01.2002 tarih ve 1523 sayili gorusU.
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kurumlarinda gorevli olan kamu gorev-
lilerinin  sendika Uyesi olamayacakla-
r, ceza infaz kurumlari disinda gorevli
olanlarin ise sendika Uyesi olabilecekleri

belirtilmistir.???

c. Kamu Hizmeti icra Eden
Bazi Meslek Gruplarina Yonelik
Degerlendirme

Kamu hizmeti kavrami, her ne kadar
idare hukukunun en temel kavramla-
rindan biri olsa da, kavram halen daha
net olarak tanimlanamamistir. Danistay
da ayni gorusu paylasip, ‘... kamu hizme-
ti kavraminin belirsizligi konusunda goris
birligi vardir” ifadeleri ile bunu vurgula-
maktadir.??* Onar, kamu hizmetinin ge-
nis anlamda “Devlet veya diger kamu tiizel
kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda genel ve kollektif ge-
reksinimleri karsilamak ve tatmin etmek,
kamu yararini saglamak icin kamuya su-
nulmus devamlive muntazamfaaliyetler”??>
ve dar anlamiyla da “kamu idare veya mui-
esseselerinin kamu hukukuna 6zgti yon-
temler dairesinde ve bu hukuktan dogan
yetkilere dayanarak gosterdigi faaliyetler
ve yaptigl hizmetler” seklinde tanimla-
nabilecegini ifade etmektedir. Gozler'e
gore ise, “Kamu hizmeti, bir kamu tiizel
kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel

kisi tarafindan ytrdtilen kamu yarari ama-
cina yénelik faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle
kamu hizmeti, kamu ttizel kisisi tarafindan
saglanan veya Ustlenilen kamu yarari ama-
cina yénelik bir faaliyettir’?¢ Hic stiphesiz
kamu hizmetine iliskin tanimlarin sayisi
arttirilabilir. Ancak calisma kapsamimiz
acisindan bu kadar ile yetinilecektir.

md.128'deki
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve

Anayasa dizenlemede,
strekli gérevler, memurlar ve diger kamu
goreviileri eliyle gorlir. llgili diizenleme-
de kamu hizmetinin kimler tarafindan
yerine getirilecegi ifade edilmistir. Me-
murlar ile ilgili olarak tanimlama yapma-
ya gerek olmaksizin, maddede kullanilan
‘diger kamu gorevlileri’nin tespiti icin de
kamu hizmetlerine istihdam sekillerinin
ayrnintili dizenlendigi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na bakilmalidir. 657
saylll DMK md.4 uyarinca, kamu hiz-
metleri; memurlar, sdzlesmeli personel
ve isciler eliyle gordurdltr (f.1). Gortl-
daga gibi, Devlet Memurlari Kanunu’'n-
da kamu hizmetinin gordurtlecegi kisiler
sinirlandinimistir. Bunlar disinda, kamu
hizmetini icra edebilecek baska bir grup
olmamalidir. Ancak bazi 6zel duzenle-
meler uyarinca kamu hizmetleri baska-
larina da gordurtlebilmektedir.

Yargl kararlarina bakildiginda, kamu hiz-
meti géren tUm meslek gruplari kamu

223 DPB 20.03.2002 tarih ve 3484 sayili gortst. Ancak belirtilen husus, ILO tarafindan her yil elestiri

konusu olarak ileri strilmektedir.

224 Danistay 10. Dairesi'nin 06.02.2002 tarih ve E. 1999/2407, K. 2002/347 sayili karari.

225 Onar, 1966, 13.
226 Gozler, 2003, 219.



gorevlisi olarak kabul edilmedigini gor-
mekteyiz. Ornegin Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu verdigi bir kararina gore, ‘avu-
katlar ve baskaca hizmet gruplari aslinda
kamu hizmeti yaptiklari halde bu hizmet-
lerinin maddi karsihgi devlet blitcesinden
karsilanmadigi icin birer kamu gérevlisi
olarak kabul edilmemektedirler”??” Anaya-
sa Mahkemesi hakimlerin kamu gorevlisi
olmadigini ancak kamu hizmeti gorevlisi
olduklarini ifade etmektedir.??8

Bu noktada uygulamada da sendikal or-
gltlenme acisindan sorun teskil eden
kadrosuz 6greticiler, Ucretli 6gretmenler,
vekil imam-hatipler ve fahri Kuran Kursu
Ogreticileri Gzerinde durmak icap eder.
Belirtilen meslek gruplarina iliskin ayri
ayri degerlendirme yapmadan 6nce vur-
gulamak gerekir ki, esas olan bu gorevle-
rin kamu gorevlilerince ve kadrolu olarak
gordUrtlmesidir. En temeldeki sorun, bu
kisilerin kadrosuz olarak ya da gecici
olarak istihdam edilmeleridir. Bunun so-
nucu olarak da hem o6zlik haklari hem
de sendikal 6rgltlenme bakimindan hak
kaybi yasamaktadirlar.

c.a. Kadrosuz Usta Ogreticiler

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu
md.47'de uzman ve usta Ogreticilere
iliskin duzenlemeye yer verilmistir. llgili

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

maddede gore, “Orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ve hizmet ici yetistirme kurs,
seminer ve konferanslarinda uzman ve usta
ogreticiler de gecici veya stirekli olarak go6-
revlendirilebilir. Ogretim tiir ve seviyelerine
gbre uzman ve usta égreticilerin secimle-
rinde aranacak sartlar, gérev ve yetkileri,
yénetmeliklerle tespit edilir’. Maddede
belirtilen hususlart ayrintili diizenlemek
amaclyla, Milli Egitim Bakanhgi Kurum-
larinda Sozlesmeli veya Ek Ders Gore-
vi lle Gérevlendirilecek Uzman ve Usta
Ogreticiler Hakkinda Yonetmelik??? ya-
yimlanmistir. llgili Yonetmelik'te usta
Ogreticilerin gecici personel olarak go-
(md.5).
Bunlarla yapilacak soézlesmenin sdresi,

revlendirilecegi  belirtilmistir
bir mali yil icinde kalmak sartiyla, en faz-
la 12 ay kadardir (md.6). Ayrica Yiksek
Ogretim kurumlarinin okul 6ncesi egi-
timi 6gretmenligi boliminden mezun
olanlar, okul dncesi egitim kurumlarinda
kadrosuz usta Ogretici olarak gorevlen-
dirilebilir. Diger orgln ve yaygin egitim
kurumlarinda gorev yapacak usta 6greti-
ciler ise; beceri 6gretimi ve uygulamala-
rinda, is ve teknik egitim, secmeli dersler
ve branslarindaki atlye ve meslek ders-
lerinin okutulmasinda goreviendirilirler.
Usta dgreticilerin gorev, yetki ve sorum-
luluklari, okulun imkan ve ihtiyaclar goz
onUnde bulundurularak ilgili mevzuat
dogrultusunda kurum maddrG tarafin-

227 Karar icin bkz. 14.09.1983, E.1980/1714 K.1983/1714, Yargitay Kararlari Dergisi, C.IX, S.11, Kasim

1983, 5.1587 vd.

228 AYM 27.11.1969 tarihli ve E.968/44 K.969/68 sayili karar icin bkz. 22.07.1970 tarihli ve 13556

sayill RG.
229 Bkz. 21.05.1977 tarihli ve 15943 sayili RG.
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dan tespit edilir ve kendilerine yazili ola-  hikmUne ragmen belirsiz bir statlde
rak bildirilir (md.12). kamu hizmetinde calistinimaktadir. Yar-

gitay 9. Hukuk Dairesi de kadrosuz usta

Mevzuattaki - dizenlemelere bakfiktan Ogreticilerin statl hukukuna tabi oldukla-

fjonlr\jy'llAuf‘Li-liamaB igsllrjdag__ bak|l‘d|§mk—l rina iliskin karar vermistir.?** Sendika tye-
a MIll tgitim Bakantigl, bunyesindexd si olabilmeleri ile ilgili olarak, Yargitay 9.

yizlerce Halk Egitim Merkezi araciligiyla Hukuk Dairesi kararinda, “.. taraflar ara-

bircok yaygin egitim moduulunde kurslar sinda is sozlesmesi bulunmadigl, calisma
acmakta, bu kurslarda gorev yapacak .. . . . .
o 5 iliskisinin idarece yapilan gorevlendirme-
yeterli dgretmen bulunmadigl durum- . R
ye dayall oldugu, goreve alinma, calisma

larda, kad ta Ogreticiler istind L L .
arda, kadrostlz Usta ogreticier istindarm kosullari ile 6denecek Ucretin statl hu-

edimektedir. Bunlar gecici ve belirsiz kuku icinde duzenlendigi anlasiimaktadir.

srelerle ders Gcreti karslgl calistinl- Bu itibarla taraflar arasindaki iliski statt

230
maktadir. 657 sa?/m Devlet.l\/lemurlan hukukuna tabi olup. Sosyal Gavenlik
Kanunu'nun 4 Uncl maddesinde, kamu
kurumlarinda personelin 4/A, 4/B, 4/C

ve 4/D seklinde istihdam edilebilecegi

Hukuku acisindan primlerin Sosyal Gu-
venlik Kurumu'na o6denmesi, davacinin

ozel hukuk kapsaminda s6zlesme ile ca-

belirtilmektedir. Yine ayni kanunun 5 istigini gostermez. Davaci sendikanin

inci maddesinde, “kamu kurumlarinda L . R
tespit istemine konu usta oOgreticinin

56z konusu dort istihdam sekli disinda Halk Egitim Merkezindeki calismasinin is

| calistiril 51" hukmd . . y e
PEFSONEL calistiriamayacagl” iukmu yer sozlesmesine dayanmadigl, usta Ogreti-

almaktadir. Dolayisiyla belirtilmelidir ki, cinin 4857 sayili Kanun kapsaminda isci

kad ta Ggretici | tatd . o
adrostiz Usta ogrefict UygUiamast statu sayllmadigl acik olup ... usta 6gretici ola-

hukuku acisindan da sorunludur. . e
rak gorev yapan kamu gorevlisinin Uyelik

Kadrosuz usta ogreticiler, kanunun bu  basvurusu sendika tarafindan kabul edil-

230 Millt Egitim Bakanligi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine lliskin Kararin 9 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinin a) bendinin 2 nci alt bendinde; 6gretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde yk-
sek 6grenimli olmak kosuluyla; resmi gérevi bulunmayanlar ile emeklilere, okul 6ncesi, ilkdgretim, ortadg-
retim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 30 saate kadar ek ders gorevi verilebilecegi, b)
ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta égretici olarak nitelendirilenlerden; 1nci bendinde;
Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate, 2nci bendinde; Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate,
kadar okul 6ncesi, mesleki ve teknik orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi
verilebilecegi hikmU yer almaktadir. Gorildigu gibi kadrosuz usta 6greticilerin bir kismi kismi sdreli seklinde
calismaktadir. Konu hakkinda ayrintili agiklama icin bkz. Kusaksiz, 2011, 28.

231 Yarg. 9. HD. 11/09/2019, £.2017/12988 K.2019/15689, “Davacinin disaridan Ucretli usta 6gretici ola-
rak il Milli Egitim Madurligi’niin istemi ve Valiligin onayi ile géreviendirildigi, davaciya Ucretlerinin 657 Savili
Devlet Memurlari Kanununun 89 uncu maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca cikarilan kararlar uyarinca
Maliye Bakanliginca belirlenen ders Ucretleriyle 6dendigi anlasiimaktadir. Davacinin sosyal glivenlik hukuku
yoninden Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda olmasi is stzlesmesi ile calistigini gbstermez. Davacr 657
sayili Yasanin 89 uncu maddesinde belirtilen statii icinde ve Valilik onayi ile goreviendirilmistir. Davaci ile davali
arasinda is sozlesmesi bulunmamaktadir. Taraflar arasindaki iliskinin statt hukukuna tabi oldugunun kabulli
gerekir. Aradaki hukuki iliski is sdzlesmesi, bir baska anlatimla isci-isveren iliskisi olarak nitelenemez. Bu hukuki
olguya gore uyusmazhigin ¢cozim yeri idari yargr olup, Mahkemece “dava dilekcesinin yargi yolunun caiz olma-
masi nedeni ile usulden reddine” karar verilmesi gerekirken uyusmazIligin esasi hakkinda karar verilmesi hatali
olup, bozmayi gerektirmistir”. Benzer sekilde Yarg. HGK, 18.1.2017, E.2015/9-736 K. 2017/25.



mis olmakla Gyeligin kazanilmasi nokta-
sinda bir tereddtt bulunmamaktadir. ...
Davali bakanhiga bagl halk egitim mer-
kezinde calisan usta &greticinin, 4688
sayill Kanun kapsaminda kamu gorevlisi
olarak davaci sendikaya Uye olabilece-
ginin tespitine karar verilmesi gerekir”
seklinde ifadeye vyer vermistir. Goril-
daga Uzere, Yargitay tarafindan ortaya
konulan gorls uyarinca, usta ogreticiler
statl hukukuna tabi olup kamu gorevli-
leri sendikalarina Uye olabilmektedirler.
Zaten oOrgltlenme 6zglrlUgl, bireylerin
kendi menfaatlerini korumak icin kolektif
olusumlar meydana getirerek bir araya
gelebilme dzglrltguduar. Bu 6zglrltk, bi-
reylere topluluk halinde siyasal, kulturel,
sosyal ve ekonomik amaclarini gercek-
lestirme imkani saglar. Sendika hakki da
calisanlarin bireysel ve ortak cikarlarin
korumak amaciyla bir araya gelerek o6r-
gltlenebilme serbestisini gerektirmekte
ve bu niteligiyle orgltlenme 6zglrllgi-
nUn bir parcasi olarak gorilmektedir.?*?
Bu nedenle sendikaya Uye olmayacaklara
iliskin degerlendirme yaparken mumkun
oldugunca dar yorum yapilmasi gerek-
mektedir.

232 Bkz. AYM, E.2013/1, K.2014/161, 22/10/2014.
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c.b. Ucretli Ogretmenler

Uzerinde durulmasi gereken bir diger
meslek grubu, dcretli 6gretmenliktir.?*
2022 yilinda yurarluge giren 7354 sayili
Ogretmenlik Meslek Kanunu?**ndaki ta-
nimlamaya gore ogretmenlik, egitim ve
ogretim ile bununla ilgili yonetim gorev-
lerini Gzerine alan 6zel bir ihtisas mesle-
gidir.25 Ogretmenler bu gorevlerini, Turk
Milli Egitiminin amaclari ve temel ilkeleri
ile 6gretmenlik meslegi etik ilkelerine
uygun olarak ifa etmekle yukimludur
(md.2). Ogretmenlik meslegi, 657 sayi-
I Devlet Memurlari Kanunu md.36'da
belirtilen siniflardan “Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sinifi” kisminda, “Bu sinif, bu
Kanun kapsamina giren kurumlarda egi-
tim ve ogretim vazifesiyle goreviendirilen
ogretmenleri kapsar”, dizenlemesindeki
sinif icerisinde yer almaktadir. Bu kap-
samda devlet memuru olarak 06gret-
menler, 657 sayili Kanun kapsamina
girmektedirler.?®¢ Devlet okullarinin bir
kisminda 6gretmen ihtiyacinin karsilana-
bilmesi icin Ucretli dgretmenler istihdam
edilmektedir. Ucretli ¢gretmen olmak
isteyen kisiler, E-devlet kapisi Gzerinden
basvuru yapmaktadirlar.

233 Ucretli 6gretmenlik, vekil dgretmenlikten farklidir. Yargitay tarafindan verilen bir kararda belirtildigi tize-
re, “vekil 6gretmenlik ile Gceretli 0gretmenligin farkina da deginmek gerekirse, Vekil 6gretmenler kadrolu bir
ogretmenin hamilelik ya da askerlik gibi gecici nedenlerle goérev yapamadigl stirelerde 6gretmen maasinin bir
kismi 6denmek ve Emekli Sandigi ile iliskilendirilmek suretiyle goreviendirilen gecici statlide 6gretmenler iken,
Gcretli 6gretmenler hizmet akdine dayali olarak genelde ek ders Gcreti karsiliginda kismi zamanli (part-time)
olarak calisan ¢gretmenlerdir” Bkz. Yarg. 10. HD. 26.01.2017, E.2016/11883 K.2017/551, Calisma ve Top-

lum, 2017/4, 5.2374-2376.
234 Bkz. 14/2/2022 tarihli ve 31750 sayili RG.

235 Ogretmenlik trleri ile ilgili ayrintili aciklama icin bkz. Kusaksiz, 2011, 24-27.

236 Ayrintili aciklama icin bkz. Kose, 2006, 123.
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Ucretli 6gretmenlik, 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu'nun 89 uncu mad-
desine dayanilarak yurttilmekte olup,
tam olarak bir statlsel istihdam seklinde
degildir. Zira ilgili madde okundugunda
da gorUlecektir ki, memurlar ve 6gretim
Gyelerine de Ucretli ders karsihgl gorev
verilebilmektedir. Ders Ucreti karsilig
calisan 6gretmenler, 6gretmen tanimina
girmelerine, 6gretmen olarak kabul edil-
melerine karsin, 7354 sayili Ogretmen-
lik Meslek Kanunu kapsamina alinmaya-
rak yasal glvencenin disinda birakilmis
bir gruptur.2?” Ucretli 6gretmenler de
ekonomik olarak sorun yasayan ve bu
nedenle sendikal 6rgltlenme icerisine
girmek isteyen bir diger gruptur. Calis-
ma tipleri dikkate alindiginda, gelirlerinin
streklilik arz etmedigi belirtilmelidir. Zira
bunlar ders verdikce ve calistiklari saate
gore Ucret almaktadirlar.?® Bu nedenle
okullarin kapah oldugu, fiilen ders ve-
remedikleri donemde gelirden de yok-
sun kalmaktadirlar. Bunun disinda SGK
primleri tam yatmamaktadir.

Ucretli  &gretmenligin yasal dayanag
657 sayil DMK'nin 89 uncu madde-
sinde; “Her derecedeki egitim ve G3retim
kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri ku-
ruluslarda 6gretmen veya égretim (yesi
bulunmamasi halinde égretmenlere, d3re-
tim Gyelerine veya diger memurlara veya-
hut aciktan atanacaklara ticret ile ek ders
gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders
saatlerinin sayisi, ders gérevi alacaklarin
nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanligin
teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tes-
pit olunur.” seklinde belirtilmistir. Cika-
rilan bu kanunla Milli Egitim Bakanligl,
Ogretmen ihtiyacini Gcretli 6gretmen-
lerle karsilamayi strekli hale getirmistir.
2017 Mart ayinda yapilan bir arastirma-
ya gore, Turkiye'de 63.829 Ucretli 6gret-
menin calistigini ortaya koymustur. Bu
Ucretli 6gretmenlerin 27.409’'u egitim
faklltesi, 27.936's1 egitim fakiltesinden
mezun olmayan lisans mezunu, 8.484°(
on lisans mezunudur.?

237 Egitim-Bir-Sen Genel Sekreteri Latif Selvi, tcretli 6gretmenlik uygulamasindan vazgecilmesi gerekti-
gini belirterek, “Kadrolu-sozlesmeli-Ucretli karmasasina son verilmeli, atamalar ihtiyaci karsilayacak sekilde
kadrolu yapilmali,..” ifadelerini kullanarak, Gcretli 6gretmenlige iliskin sendikal bakis agisini da ortaya koy-
mustur. Bkz. https:/www.ebs.org.tr/manset/5609/ucretli-ogretmenlik-kolayciligiyla-buyuk-hedeflere-yu-
runemeyecegi-bilinmelidir, e.t.21.12.2023. Benzer sekildeki ifadeler icin bkz. https:/www.ebs.org.tr/man-
set/5159/istihdamda-ucretli-sozlesmeli-gibi-ayrimlara-son-verilmelidir. Ayrica Memur-Sen Genel Baskani
Ali Yalcin, 6gretmen istihdaminda farkli uygulamalardan vazgecilmesi cagrisinda bulunarak, “Yillardir ayni
seyi soyllyoruz. Kamu gorevlileri acisindan ayni vazifeyi yapanlar arasinda hak ve Ucretlerde esitsizlik kabul
edilemez. Ayni sinifta ayni dersi anlatan, ayni okulda ayni isim ve vasifla gérev yapan 6gretmenler arasinda
ayrimcilik olmaz, olmamalidir. Aksi halde calisma barisi yara alir, is verimi azalir, s6zlesmeliler kendisini buruk
hisseder, anayasanin esitlik ilkesi ¢cignenir, ayni isi yapan kadrolularla s6zlesmeliler arasinda fiili bir hiyerarsi
dretilir” ifadelerini kullanmistir. Bkz. https:/www.ebs.org.tr/manset/5048/ogretmen-istihdaminda-fark-
li-modellerden-vazgecilmeli-atamalar-kadrolu-yapilmalidir.

238 Kusaksiz, 2011, 25.

239 Ayrica 2023 yilinda yapilan bir sendika arastirmasina gére 2023 yilinda Tirkiye'de 80 bine yakin Gcretli
dgretmen calismaktadir. istanbul'da géreviendirilen tcretli 6gretmen sayisinin 16 bin 128 oldugunu acikladi.
istanbul'u 3 bin 806 ile Ankara takip ediyorken, Bursa'da 3 bin 506, izmir'de 3 bin 301, Sanliurfa'da (13
ilceden 6 ilce bilgisi eksik) 2 bin 983, Gaziantep'te 2 bin 523, Van'da 2 bin 2, Kocaeli'nde bin 963, Antalya'da
bin 923, Adana'da bin 506, Erzurum’da bin 455, Mus'ta bin 256 (cretli 6gretmen calistirildigl bilgisi payla-
silmistir. Haber hakkinda bkz. https:/www.memurlar.net/haber/1053533/78-ilde-76-bin-485-ucretli-og-
retmen-gorev-yapiyor.html, e.t.20.12.2023.



Uygulamada bu kadar yaygin olan (c-
retli dgretmenlerin hukuki statlst ha-
len daha belirsizdir. Hic sUphesiz bu
kisilerce, 6gretmenlik meslegi icra edil-
mektedir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi
tarafindan verilen bir kararda, “...Davanin
5510 sayili Kanun'un 4/1-a bendi kapsa-
mindaki sigortallara iliskin oldugu, gecis
hiktimlerini iceren ayni Kanunun Gegici
7 nci maddesi hiikmiinde “Bu Kanunun
yurtrlik tarihine kadar 17.07.1964 ta-
rihli ve 506 sayili, 02.09.1971 tarihli ve
1479 sayih, 17.10.1983 tarihli ve 2925
sayili, bu Kanunla mulga 17.10.1983 ta-
rihli ve 2926 sayili, 08.06.1949 tarihli
ve 5434 sayili Kanunlar ile 17.07.1964
tarihli ve 506 sayili Kanun'un gecici 20
nci maddesine gére sandiklara tabi sigor-
tallik baslangiclari ile hizmet stireleri, fiili
hizmet stiresi zamm, itibari hizmet stire-
leri, borclandirilan ve ihya edilen stireler
ve sigortalilik stireleri tabi olduklari Kanun
htikiimlerine gére degerlendirilirler” hiikm(i
gozetildiginde, eldeki somut uyusmazligin
dayandigi mevzuat hiikiimleri 506 sayili
Kanunu'nun 79 uncu maddesi ile 5510
sayili Kanunun 4/2-f, 80/1-j, 86/9 uncu
maddeleri ile 4857 sayili Is Kanunu hii-
kimleri olup tUcretli égretmenlerin calis-
ma esaslari ve calismalari sirasinda tabi
olacaklari statii, bu mevzuat kapsaminda
dtizenlenmistir”24© Goruldtgi gibi, karar
her ne kadar sosyal glvenlik hukuku
ile ilgili olsa da, Yiksek Mahkeme Uc-

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

retli 6gretmenleri isci olarak kabul edip
Is Kanunu kapsaminda degerlendirme
yapmistir. Hatta oyle ki, taraflar arasin-
daki sozlesmeyi tam sUreli degil kismi
sdreli is sozlesmesi olarak nitelendirmis-
tir.?* Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafin-
dan verilmis kararlara bakildiginda da,
taraflar arasinda is sdézlesmesi oldugu ve
buna binaen degerlendirmeler yapildig
gortlmektedir.?#?

Ucretli &gretmenlik yapanlarin is sézles-
mesi kapsaminda isci olarak kabul edil-
mesinin sendikal hak bakimindan, kamu
gorevlileri sendikalarina Gye olamama
seklinde sonucu olmaktadir. Ancak bu
kisiler devlet okullarinda ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda
atanan ogretmenler ile ayni yerde cali-
sip ayni isi yapmaktadirlar. Bu nedenle
burada kisiler arasinda sendikal 6rgut-
lenme ve haklarin elde edilmesi sonu-
cunda ciddi bir mahrumiyet s6z konusu
olacaktir. Her seyden énce sorunun ¢o-
zUmlenebilmesi icin Gcretli 6gretmenlik
uygulamasina son verilmelidir. Bu sorun
cozime kavusturulana kadar ise, bu se-
kilde istihdam edilen Ucretli 6gretmenle-
rin, kanaatimizce, kamu gorevlileri sen-
dikalarina tye olabilmeleri, hem calisma
sartlarina daha hakim olma hem de ala-
nin sorunlarini tespit edebilme noktasin-
da daha faydali olacaktr.

240 Bkz. 03/10/2022, E.2022/9203 K.2022/11578, Calisma ve Toplum, 2023/1, 666-671.

241 Bkz. 670.

242 Kararlar icin bkz. Yarg. 9. HD. 2016/49012019/13972 24.06.2019; 2015/33789
2019/5670 13.03.2019. Bkz. https:/karararama.yargitay.gov.tr, .t.14.12.2023.
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c.c. Vekil imamlar ve Fahri Kur'an
Kursu Odreticileri

Uzerinde durulmasi gereken bir diger
meslek grubu, vekil imamlar ile fahri
Kur'an kursu &greticileridir. 633 sayi-
Il Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve
Hakkinda Kanun?#
ca, imam-hatip ve muezzin-kayymlar,
cami ve mescitlerde din hizmetlerini

Gorevleri uyarin-

yUritmek ve dinl konularda toplumu
bilgilendirmekle gorevlidir. Kuran kur-
su Ogreticisi, Kur'ani Kerim ¢gretiminde
gorevlendirilebilir. Kur'an kursu dgretici-
si, Kur'an kurslarindaki egitim ve 6gre-
tim faaliyetlerini yUritmekle gorevlidir
(md.12). Ayrica ilgili Kanun'da belirtil-
digi Uzere, vaiz, Kur'an kursu 6greticisi,
imam-hatip ve mUezzin-kayyim kadrola-
rindan bos olanlara, 657 sayili Kanun'un
86 nci maddesi uyarinca yapilacak acik-
tan vekil atanabilir. llgili kanunda gerek
vekil imam-hatiplerin gerekse de Kur'an
kursu ogreticilerinin 6zIUk haklarina ve

243 Bkz. 02/07/1965 tarihli ve 12038 sayili RG.

hizmet sirelerine iliskin ayrintili dtzen-
lemelere yer verilmistir.?** Vekil imam-
larin da maas ya da izin haklarina iliskin
bazi sorunlar bulunmaktadir.?*> Burada-
ki sorunun en onemli ¢c6zimu, vekil ve
fahri gorevlerde calistirilan din gorevlile-
rinin kadroya gecirilmesidir.2#

Herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna
tabi olmadan Vakiflar Genel Mudurlt-
gi’'ne bagh mulhak vakif camilerinde
Ucret karsiligl gorev yapan veya Diya-
net isleri Baskanlig'na bagli camilerde
kadrolu daimi mezun imam-hatip ve
miezzin-kayyimlara vekélet eden veya-
hut koy, kasaba ve mahalle camilerin-
den dernek, vakif veya koy butcesinden
Ucret alarak imam hatiplik yapanlara
fahri imam denilmektedir. Bu kimseler
esasinda gondllt olarak imamlik gorevi
icra etmekte ve Ucretleri dernek, vakif
veya koy bltcesinden karsilanmaktadir.
Dolayisiyla yukarida bahsedildigi Uze-

244 Konuya iliskin ayrintili diizenlemelere, Diyanet isleri Baskanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeli-
gi'nde de yer verilmistir. Bkz. 15.04.2015 tarihli ve 29327 sayili RG.

245 Diyanet-Sen tarafindan 15 Temmuz 2023 tarihi itibariyle yapilan zamlar sonucunda vekil imamlarin
maaslarinin asgari Ucretin altinda kalmasi neticesinde yapmis oldugu girisimlere iliskin bkz. https:/www.
diyanetsen.org.tr/vekil-din-gorevlilerinin-maaslarinin-duzenlenmesini-talep-ettik, e.t. 20.12.2023.

246 Buna iliskin talepleri hakkinda bkz. https:/www.diyanetsen.org.tr/fahri-ve-vekillerin-durumu-cozul-

meli, e.t. 20.12.2023.



re kamu Orevlisi olmadiklar aciktir.24
Konuya iliskin olarak genellikle fahri
imamlik sdresinin borclaniimasi ile ilgili
Yargitay kararlari karsimiza ¢cikmaktadir.
Yapilan degerlendirmelerin sonucundan
Yargitay'in fahri imamlar hakkindaki go-
risinun taraflar arasinda bir 6zel hu-
kuk iliskisi oldugu yontundedir, ki bunun
yerine oldugu soylenmelidir. Zira fahri
imamlik uygulamalarinda kamu kurum-
larinda atama usullne gore gorevlendir-
me s6z konusu degildir. Ancak yukarida
diger meslek gruplarinda belirtildigi gibi,
onemli olan s6z konusu uygulamanin
sona erdirilmesidir. Bu yolla fahri imam
olarak calisanlarin haklari koruma altina
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yapmaktadirlar. Vekil ebe ve hemsireler
acisindan da benzer 6zlik haklarina ilis-
kin sorunlar bulunmaktadir. Yinelemek
gerekirse, asil olan yapilan hizmetlerin
vekaleten degil kadrolu bir sekilde yapil-
masidir. Zira bu sekilde uygulamanin de-
vam etmesi halinde, ayni yerde ayni isi
yapan farkli kisilere farkli muamele edil-
mektedir.?*® Farklilik da kanunlarda tani-
nan haklarin kullaniimasi noktasinda kar-
simiza cikmaktadir. Ornegin, vekil ebe ve
hemsirelerin izin haklari ile ilgili Devlet
Personel Dairesi Baskanhgl tarafindan
verilen goriise gore, “Idare tarafindan
aciktan vekil olarak atama mdiessesesi-
ne kamu hizmetinin strekliligini saglamak

acisindan  basvuruldugu, “aciktan  vekil
uygulamasinin istisnai ve gecici bir istih-
dam sekli oldugu ve 657 sayili Kanun'da

alinabilecektir.

ongértlen diizenlemelerin (6zel htikimler
haricinde) sadece memurlara uygulandigi

cd. Vekil Ebe ve Hemsireler

Vekil ebe ve hemsireler de, digerlerinde
oldugu gibi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu md.86 uyarinca vekaleten gorev

gbz ontinde bulunduruldugunda, aciktan
vekil olarak atananlarin Devlet Memurlari
Kanunu’nda memurlar icin éngortlen izin

247 Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda, fahri imamlarin hizmet tespit davasina iliskin uyusmazliklar-
da gorevli mahkemenin sulh hukuk mahkemesi oldugu yoninde karar verilmistir. Kararda “5434 sayili Ka-
nun'un ek 47/c hikmi geregince 19.02.1996-01.08.2002 tarihleri arasinda fahri imam olarak hizmetleri-
nin tespiti talebi acisindan gorevli mahkeme sulh hukuk mahkemesidir. 5510 sayili Kanunun “5434 sayili
Kanuna iliskin gecis hiktmleri” ni diizenleyen gecici 4 (incl maddesindeki diizenleme karsisinda, davada
is mahkemelerinin gorevli oldugunun kabult hukuken olanakli degildir.” ifadelerine yer verilmistir. Ancak
kararda karsi oy yazisi da yer almaktadir. Karsi oy yazisinda da “Diger taraftan davaci ayni zamanda fahri
imam olarak calistigini belirttigi koy ttzel kisiligini de taraf gostererek dava acmis ve koy bitcesinden fitre
ve sadaka verilerek bir Ucret karsiliginda calistigini beyan etmistir. Bu arada is iliskisini oldugunu gosterir.
Is s6zlesmesine dayall hizmet tespitinde de is mahkemesinin gérevli olacagi tartismasizdir. Nitekim sosyal
glivenlik uyusmazliklarina bakan Ozel Daireler, 5510 sayili kanun sonrasi acilan bu tiir davalarla ilgili yerel
mahkeme kararlarini esastan incelemesini yapmislardir (Y. 10. HD. 17.12.2018 glin ve 2016/14423 E,
2018/10675 K., Y.10. HD. 06.03.2019 giin ve 2016/16790 E, 2019/2063 K. ve Y. 21. HD. 2018/5743
E, 2019/6826 K.). ifadelerine yer verilerek, gorevli mahkemenin is mahkemesi oldugu belirtilmistir. Karar
icin bkz. Yarg. HGK., 24.6.2020, E.2016/2668 K.2020/461, https:/www.lexpera.comd.tr, e.t.14.12.2023.

248 Ornegin, farkli illerde calisan vekil ebe ve hemsirelerin ticretlerinin farkli oldugu Saglik-Sen tarafindan,
“557 sayili Kanunun 85 inci maddesine gore istihdam edilen vekil ebe/hemsirelerin, mezk(r kanunun 175
inci maddesine Istinaden ticretleri diizenlenmektedir. Ancak, bu madde hiikmiine gére verilmekte olan tic-
retlerde uygulama birligi bulunmamaktadir. Vekil ebe/hemsirelerin aldiklari Ucretin (sabit ek 6deme harig),
ilden ile farklilik gosterdigi gortlmektedir”, denilerek, durum tablo olarak gosterilmistir. Bkz. https:/www.
sagliksen.org.tr/cdn/uploads/cloud/3aa25848bb099801daae7c86796812b1.pdf, e.t. 20.12.2023.
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turlerinden yararlanmasinin kamu hizmeti-
nin surekliligini aksatacagi ve vekalet mui-
essesenin dlizenlenis amaciyla bagdasma-
yacagl distintilmektedir. Ornegin dogum
yapmak suretiyle analik iznine ayrilan bir
memurun yerine, kamu hizmetinin aksa-
mamasi amaciyla aciktan vekil atanma-
si_halinde, vekilin de ayni sekilde dogum
yaparak memurlar icin uygulanan analik
izninden yararlanmasi durumunda, kamu
hizmetinin aksamamasi icin vekilin yerine
de aciktan vekil atanmasi s6z konusu ola-
caktir. Yukarida yer verilen hiikiim ve acik-
lamalar cercevesinde 657 sayili Kanun'un
86 nci maddesi uyarinca aciktan atanan
vekil ebe ve hemsirelerin, mezkur Kanunda
izinlerin sosyal bir hak kapsaminda deger-
lendirilmemesi ve villik izin disinda baska
bir izin tirtinden faydalanmalarina dair bir
duzenleme bulunmamasi nedeniyle, anilan
Kanun'da yer verilen diger izin ttirlerinden
yararlanmalarinin - mimkin  bulunmadigi
mlitalaa edilmektedir”.?*?

Vekil ebe ve hemsirelerin sendika Uyesi
olabilmesine iliskin olarak, olmasi gere-
ken, kamu gorevlileri sendikalarina Uye
olabilmeleridir. Zira kanunda daha &nce
yer alan “daimi surette” calisanlar iba-
resinin cikartilmis olmasi da bunun bir
gostergesi olmalidir. Devlet Personel

249 07.02.2017 tarihli ve 781 sayil DPB Gorusu.
250 24.03.2010 tarihli ve 97311 sayili DPB gortsu.

Baskanlgl tarafindan konuya iliskin ve-
rilmis gorisltne gore, “..gerek Ulkemizin
katihmci yoénetim anlayisi cercevesinde
demokrasinin gelistirilmesinin vazgecilmez
ogesi olarak kabul ettigi 6rgutld toplumun
hayata gecirilmesi gerekse imzaladigimiz
ILO calisma hayatina iliskin s6zlesmele-
rinde calisanlara 6rglitlenme hakkinin ta-
ninmasinin gerektigi anlayisina uygun ola-
rak kamu calisanlarimizin sendikal hak ve
ozgurlikleri gelistiriimektedir. Bu noktada
sozlesmeli personelin sendika (yesi ola-
bilmesi hususunda 4688 sayili Kanunda
degisiklikler yapilmis, 657 sayili Kanun'un
4/C maddesi hiikmu geregi istihdam esilen
gecisi personelin sendika yesi olmasinin
ontindeki engeller kaldirilmistir. Yukarida
yer evrilen hikim ve aciklamalar isiginda,
4688 sayill Kanun'un 3 lincti maddesinde
ver alan “Kamu gérevlisi” tanimindan “da-
imi surette” calisiimasi ibaresinin cikartil-
mas! ve sendika Uyeliginin sosyal bir hak
oldugu ve vekil olarak atanan personelin
haklardan
yararlanacagl da géz éntine alindiginda...
tasra teskilatinda kéy ve beldelerdeki sag-

memurlara saglanan sosyal

lik evi ve saglk ocaklarinda aciktan vekil
olarak atanan ebe ve hemsirelerin kamu
gorevlileri sendikalarina (ye olabilecekleri
miitalaa edilmektedir.” seklinde gorUs bil-
dirilmistir.?>°
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V. Emgklilerin Sendika
Ozgurlugu

A. ULUSLARARASI
SOZLESMELERIN ULUSAL
HUKUKUMUZ ACISINDAN
BAGLAYICILIGI

Uluslararasi hukukta, uluslararasi sozles-
melerin ulusal dizenlemelerden Gstin
oldugu kabul edilmektedir.?** Her ne ka-
dar Viyana Andlasmalar Hukuku Sozles-
mesi Turkiye tarafindan onaylanmamis-
sa da Sozlesme md.27'de, “Bir taraf bir
andlasmayi icra etmeme gerekcesi olarak
ic hukukunun htiktimlerine basvuramaz.
ifadelerine yer verilerek, bir s6zlesmeye
taraf olan Ulkelerin sézlesmeye uygun
dizenleme yapmakla yUukimli oldugu
vurgulanmistir.?? Ancak her Ulkede ulu-
sal-uluslararasi mevzuat arasindaki iliski
farkli anlayisi benimsemistir. Buna iliskin
olarak monist anlayis, dtalist anlayis ve
karma anlayis seklinde g farkli sistem
mevcuttur.?>®> Monist anlayista, uluslara-
rasi dizenlemeler dogrudan ulusal hu-
kuka etki etmektedir ve ic hukukta ay-
rica yetkili organlarda kabul edilmesine
ihtiyac yoktur. Dualist anlayista, bir sdz-

251 Oktem Songu, 2020, 80.

lesmenin ic hukukta etkili olabilmesi icin
sozlesmenin yetkili organlari tarafindan
onaylanmasi yeterli olmamakta, bununla
birlikte sozlesme hikmUnUn bir kanun
ya da Anayasa'da ayrica dlzenlemesi
gerekmektedir. Karma anlayista ise her
iki anlayisin birlikte uygulandigini gor-
mekteyiz.

Turkiye'nin  taraf oldugu uluslararasi
dizenlemelerin ic hukukumuza etkisi
bakimindan Anayasa md.?0 6nem arz
etmektedir. Maddeye gore, usullne
gore yUrdrlige konulmus uluslararasi
antlasmalar kanun hikmindedir?>* ve
bunlarin Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasi
ileri strtlemeyecektir. Turkiye tarafin-
dan onaylanan her uluslararasi anlasma
ic hukukumuzun bir parcasl haline gel-
mektedir ve kanunlar gibi uygulanmak
zorundadir. Zira bu, anayasal bir zorun-
luluk olmakla birlikte ahde vefa ilkesinin
de bir sonucudur.?>> 2004 yilinda Ana-
yasa'da ilgili fikrada degisiklik yapilmig?>®
ve degisikligin gerekcesi su sekilde ifa-
de edilmistir: “Diinyada gelisen yeni de-

252 Manav Ozdemir, 2016, 1963; Oktem Songu, 2020, 81.
253 Ayrintili aciklama icin bkz. Oktem Songu, 2020, 81 vd.
254 Kanun hikminde olmasindan ne anlasiimasi gerektigi hususunda ayrintili aciklama icin bkz. Glilmez,

2005a, 18-20. Ayrica bkz. Uckan, 2013, 42-43.
255 Kocaoglu, 1999, 161.

256 Degisiklik 6ncesi donem icin bkz. Gilmez, 2005a, 16 vd.; Aybay, 2007, 189-193.
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mokratik aciimlara uyum saglanmasi ve
bu acilima uygun bir sekilde temel hak ve
hirriyetlerin, evrensel diizeyde kabul edil-
mis standart ve normlar ile Avrupa Birligi
kriterleri seviyesine cikarilmasi amaciyla
kanunlarimizda  dlizenlemeler  yapilmasi
ihtiyaci temel yasamiz olan Anayasada da
degisiklikler yapma zorunlulugu dogurmus-
tur".?>” Maddenin gerekcesi ise, “Uygula-
mada usultine gore vyirtrlige konulmus
insan haklarina iliskin milletlerarasi and-
lasmalar ile kanun hiklmlerinin celismesi
halinde ortaya cikacak bir uyusmazhigin
hallinde hangisine éncelik verilecegi konu-
sundaki teredduitlerin giderilmesi amaciyla
90 inci maddenin son fikrasina hikim ek-
lenmektedir” seklinde belirtilmistir.2%¢ ilgili
degisiklikten anlasildigi Gzere, uluslara-
rasi antlasmalarin kanundan Usttn oldu-
gu tek husus, temek hak ve 6zglrliklere
iliskin olanlandir.?>? Dolayisiyla diger an-
lasmalar icin kanuna karsi Ustin oldugu
soylenemez.?© Ayrica uluslararasi ant-
lasmalarin kanundan Gstin oldugunu
soyleyebilmemiz icin her iki dizenleme-
de ayni konuda farkl htktmlerin bulun-
masl da bir gerekliliktir.?¢

Bu kural uyarinca sendikal haklarin si-
nirlart belirlenirken uluslararasi belgeler
gbz oninde bulundurulmali ve burada-
ki asgari dizey elde edilmelidir.?®> Bu
kuralin aksine VYargitay Hukuk Genel
Kurulu 1995 vyilinda verdigi bir kararin-
da, ILO 151 sayili Sézlesmesi'nin kabul
edilmesinden sonra bu konuda 6zel bir
kanun kabul edilip yurdrlige konulma-
digindan kurulmus olan kamu gorev-
lileri sendikalarinin ttzel kisilik kazan-
madiklari sonucuna varmistir.?*®> Ancak
Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafin-
dan 2005 vyilinda verilen bir kararda,
“Kapatma davasinin konusu olan tizik
hukuk
cercevesinde degerlendirmeden 06nce

kuralini ulusal ve uluslararasi
Anayasa’nin 90/son maddesi ile olusan
durum Uzerinde durmak, bu dlzenle-
menin anlamini ortaya koymak gerekir.
Son fikraya eklenen cimlede aynen;
‘Usulline gore yurdrlige konulmus te-
mel hak ve 6zgurliklere iliskin millet-
lerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hikUmler icermesi nede-
niyle cikabilecek uyusmazliklarda millet-
lerarasi andlasma hikdmleri esas alinir.”

257 Bkz. Genel Kurul Tutanagl, 22. Dénem 2. Yasama Yili, S. Sayisi: 430.
258 Bkz. Genel Kurul Tutanagl, 22. Dénem 2. Yasama Yili, S. Sayisi: 430.

259 Hangi antlasmalarin temel hak ve ¢zgurltklere iliskin oldugu hususunda bkz. Gllmez, 2005a, 33-34;
Bilir, 2005, 85 dn.25; Aybay, 2007, 202-204. Ayrica Bildirge ya da Tavsiye gibi belgelerin madde kapsa-
minda olmadig|, ancak, anayasal bir yiikiimliiliik olmamakla birlikte, bu tiir belgelerin, érnegin insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin de catisma sorununun ¢éztlmesinde géz 6ninde bulundurulmasina ve “esas”
alinmasina bir engel olmadigl yontinde bkz. Gulmez, 2005a, 34.

260 Bilir, 2005, 82; Aybay, 2007, 200.

261 Ayrintili aciklama icin bkz. Bilir, 2005, 82-83; Aybay, 2007, 205-206.

262 Uluslararasi anlasmalarda dizenlenen hususlar ile ilgili ic hukukta ayri bir dizenleme yapilmasina
gerek olmadigl, dogrudan baglayici oldugu yontindeki gorus icin bkz. Kocaoglu, 1999, 161.

263 Karar icin bkz. Yarg. HGK 24.05.1995, E.1995/4-367 K.1995/550, www.karararama.yargitay.gov.tr,

e.t.19.12.2023.



denmektedir. Bu dizenleme, ulusal hu-
kuk ile uluslararasi sézlesmeler arasinda
olusabilecek catisma sorununa co6zUm
getirmeyi amaclamistir. 90 inci madde
uyarinca uluslararasi andlasmalarin ana-
yasaya aykirihgl iddia edilemeyecegi icin
bu andlasmalarin Anayasa ile birlikte yo-
rumlanmasi gerekecektir” denilmistir.?¢*
Belirtmek gerekir ki, Anayasa md.20/son
sadece yargly! degil yasama ve ylritme-
yi de baglamaktadir.?®

B. EMEKLILERIN SENDIKA
KURMA VE SENDIKAYA UYE
OLMA HAKKI

6356 savil
gorevlilerinin  ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerini koru-

Kanun'da sendika, kamu

mak ve gelistirmek icin olusturduklari
tlzel kisilige sahip kuruluslar (md.3/f),
seklinde tanimlanmistir. Calisanlarin bir
sendika etrafinda orgltlenmeleri, esa-
sinda ekonomik hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi saikiyledir.
Hic stphesiz sendika Uyesi olmak cali-
sana®®® farkli haklar da saglamaktadir.
Emeklilerin emeklilik stirecinde daha uy-
gun ve konforlu kosullarda yasamini str-
durebilmeleri icin sendika hakkina sahip
olabilmeleri ve bir sendika altinda érglt-
lenerek menfaatlerini korumaya calis-

Kamu Garevilerinin Sendikal Ozgirigi e Memur-Sen Rapor

malari hakkaniyete uygundur. Esasinda
bu durum sendikanin var olus amacina
da uygundur.

Emeklilerin sendika hakkina sahip olup
olmadiklart hem yargl hem de doktrin ta-
rafindan tartisiimaktadir. Emekliler bilindigi
gibi, fiili bir calisma icinde degillerdir, ancak
bu durum onlarin sendika hakkina sahip
olmadiklari ya da olamayacaklari anlamina
gelmez. Toplu sdzlesme hikimlerine ba-
kildiginda, emeklilere 6denecek tazminata
iliskin maddeye de yer verildigi gorilmek-
tedir. Bu sekilde toplu sdzlesmede zikre-
dilen emeklilerin sendikal anlamda temsil
edille)memesi, hakkaniyete uygun disme-
mektedir. Bununla birlikte kamu gorevlisi
emeklilerinin  haklar kadrolariyla iliskile-
ri kesilmediginden ve emekli ayligl artis
oranlar toplu sézlesme ile belirlendigin-
den bu kisilerin toplu sézlesme yapiimasi
asamasinda orgUtli micadele etmesi hak
ve menfaatlerini korumalart bakimindan
son derece 6enmlidir. Gerek uluslararasi
gerekse de ulusal dizenlemelere bakil-
diginda, emeklilerin sendika kurmasinin
yasak olduguna iliskin bir diizenleme bu-
lunmamaktadir. Ancak Anayasa md.51'de,
“Calisanlar ve isverenler, Uyelerinin calis-
ma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve Uist ku-
ruluslar kurma, bunlara serbestce (ye olma

264 Karar icin bkz. Yarg. HGK 25.05.2005, E.2005/9-320 K.2005/355, www.karararama.yargitay.gov.tr,

et.12.11.2023.
265 Gulmez, 20054, 37.

266 Sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma hakki, sendikanin faaliyetlerinden ve tesislerinden yararlan-
ma hakki ve tyenin korunmasina iliskin haklardan faydalanabilmektedir. Ayrintili aciklama icin bkz. Usan ve

Erdogan, 2022, 247-248.
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ve Uyelikten serbestce cekilme haklarina sa-
hiptir. Hic kimse bir sendikaya Gye olmaya ya
da Uyelikten aynlmaya zorlanamaz. Sendi-
ka kurma hakki ancak, milli gtivenlik, kamu
dlizeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel
saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve
ozgurltiklerinin - korunmasi  sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.” denilmistir. Anayasa
dizenlemesine bakildiginda, bu hakkin
salt calisanlara ve isverenlere tanindig go-
rilmektedir. Bu nedenle lafizdan hareket
edildiginde, emeklilerin fiillen calisma ice-
risinde olmadiklarindan dolaylr bu madde
kapsaminda degerlendirilemeyecegi acik-
tir. Ancak uluslararasi dizenlemelerin ic
hukukumuzdaki baglayicihgr bashgr altinda
da anlatildigi gibi, temel hak ve ozglrlik-
lere iliskin olarak sadece ulusal degil taraf

oldugumuz uluslararasi soézlesmelerin de
dikkate alinmasi zorunludur. Turkiye ta-
rafindan onaylanan Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin 11 inci maddesinde; “Her-
kes, bariscil nitelikli toplanma 6zgirliigli ve
cikarlarini korumak icin sendika kurma ve
sendikaya girme hakki dahil, baskalariyla bir-
likte orglitlenme Gzgtirliigli hakkina sahiptir.”
denilmektedir.?” Gorldugi gibi ilgili mad-
dede calisan vb. ayrima yer verilmemistir.
Sadece AIHS degil Birlesmis Milletler (BM)
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi,?®
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesi,¢” Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Ulusla-
rarasi Sozlesmesi,?’® Avrupa Birligi Temel
Haklar Bildirgesi,?’* Avrupa Sosyal Sarti?’?
ve ILO 87 sayili Sendika Ozglrligline ve

267 Danistay, 7.12.1989 tarih ve 6/4 sayili ictihad birlestirme kararinda AIHS’nin ic hukukun bir parcasi
oldugunu, anayasaya aykiri olsa bile yasalarin énce ya da sonra olmalarina bakilmadan uygulanacagini, ya-
sanin s6zlesmeyi degistiremeyecegini, clinkU yasalar Ustl oldugunu belirtmistir. Ayni sekilde Danistay 5.
Dairesi'nin, 21.5.1991 gunl, E. 1986/1723, K. 1991/933 sayili kararinda “Anayasa’nin 90 inci maddesin-
deki hiikiim karsisinda, uluslararasi antlasmalarin Anayasaya aykiriliginin ileri sirilemeyecegine ve bu ant-
lasmalarla bir devletin diger devletlere karsi antlasmada yer alan hak ve hirriyetlerden kendi vatandaslarini
da yararlandirmak konusunda uluslararasi ytkimliltk altina girmis olduguna gore, usultine uygun sekilde
onaylayarak yururlige konulmus bu nitelikte bir antlasmanin, Anayasa'ya aykiri hiikiim tasisa bile uygulan-
maktan alikonulamayacag), kendisinden 6nce veya sonra cikmis olan yasalara aykiriligi ya da sonradan cikan
yasanin antlasma kurallarini degistirdigi ileri strtlerek uygulanmasinin savsaklanamayacagi Turk hukukunda
genellikle kabul edilmektedir. Anayasa, antlasmalarin Anayasa'ya aykiriliginin ileri strtlemeyecegini acikla-
mak suretiyle, ulusal hukuk yontnden antlasmalarin GstinltGg ilkesini benimsedigini belirtmis olmaktadir.”
denilerek uluslararasi normlarin tGsttin oldugu belirtilmistir.

268 “Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve 6zglrliglne sahiptir. Bu hak, herkesin cikarlarini
korumak icin sendika kurma ve sendikaya Gye olma hakkini da icerir (22/1). Bu hakkin kullanilmasina ulusal
glvenligin, kamu glvenliginin, kamu dlzeninin, genel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak ve 6zgtrliklerinin
korunmasl amaciyla, hukuken 6ngortimis ve demokratik bir toplumda gerekli olan sinirlamalarin disinda
baska hicbir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve polis teskilati mensuplarinin bu hakki kullan-
malari Uzerine hukuki kisitlamalar konulmasini engellemez (22/2).

269 “Herkesin cikarlarinin korunmasi amaciyla sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir.”
(md.23/4).

270 “Herkesin, ekonomik ve sosyal cikarlarini gelistirmesi ve korunmasi igin sendika kurma ve yalnizca ilgili
orgutun kurallarina bagl olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu hakkin kullaniimasina, yasalarda belirtilen
ve demokratik bir toplumda ulusal glivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgurlUkleri-
nin korunmasi bakiminda gerekli olan sinirlamalardan baska bir sinirlama getirilemez;” (md.8/1-a).

271 “Herkes, bariscll bir bicimde toplanma 6zgtrligu ile her dizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve yurttaslik-
la ilgili konularda 6rgtitlenme 6zglrligl hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi cikarlarini korumak icin sendika
kurma ve sendikalara girme hakkini da icerir” (md.12/1).

272 “Tum calisanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal cikarlarini korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi
kuruluslar diizeyinde 6rgttlenme 6zglrligtne sahiptir” (md.1).



Orglitlenme Hakkinin Korunmasina lis-
kin Sozlesme?”?de de “herkes’in sendika
kurma hakkina sahip oldugu belirtiimistir.
Dolayisiyla konuya iliskin degerlendirme
vapilirken, belirtilen uluslararasi metinle-
rin de dikkate alinmasi gerekmektedir.?’4
Turkiye'de emekli sendikaciliginin kurul-
masina yonelik olarak uluslararasi hukuk
kurallan kapsaminda bir engel olmadigini
soylenmelidir.?”>

Tum bu uluslararasi dizenlemelere ba-
kildiginda, sendika hakkinin “herkes’e
tanindigl gortlmektedir. Baska bir an-
latimla, aktif calisma hayatinda olup ol-
mamasina bakilmaksizin herkes sendika
hakkindan faydalanabilir.?’¢ Zaten ILO
Orgutlenme Ozglrligl Komitesi tara-
finda da sendika hakkina sahip olanla-
rin genis yorumlandigini ve emekliye
ayrilmis calisanlarin cikarlarini korumak
amacliyla onlari temsil etme ya da et-
meme konusunda, ic 6zerkliginin geregi
olarak, her sendikanin kendisinin karar
vermesi gerektigini karara baglamis-
tir?”7 Ayrica toplu sozlesmede lehine
hukim konulabilen emeklilerin, sendika
kurma ve sendikaya Uye olma hakkina

sahip olmamalari da hakkaniyete uygun
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dismemektedir. Danistay 10. Dairesi,
kamu gorevlilerinin  sendika kurmalari
ve sendikal faaliyette bulunmalarini en-
gelleyen Icisleri Bakanhigl genelgesinin
iptali istemiyle acilan davada, “Anaya-
samizda kamu personelinin sendikalasma
hakki dtizenlenmemis olmakla birlikte séz
konusu hakkin kullanilmasini engelleyen
bir hiikme de vyer verilmemistir. Temel hak
ve ozgurliikler kapsami icindeki bir hakkin
sadece Anayasada yer almadigi gerekce-
siyle kullanilmasi engellenmez...”, ifadele-
rine yer vermis ve kamu gorevlilerinin
sendikalasma hakkinin AIHS'nin 11 inci
maddesiyle glvence altina alindigini
acikca belirtmis ve s6z konusu genelge-
nin iptaline karar vermistir.?’¢ Konuyla
ilgili olarak, Danistay 10. Dairesi baska
bir kararinda; “..Emeklilik statlisii icinde
bulunan kisilerin aktif olarak calismamakla
beraber calisanlar gibi korunmasi ve ge-
listirilmesi gereken hak ve cikarlari bu-
lunan kisilerdir. Emekli ve yaslilik ayliklari
ile 6teki sosyal glivenlik haklari, emeklilerin
birey olarak tek basina sosyal gtivenlik ku-
ruluslarina, yani kamu isverenine karsi sa-
vunabilecekleri, koruyup gelistirebilecekleri
haklar degildir. Bu haklar da, aktif calisma

273 “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslari
kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiztklerine uymak kosulu ile bunlara tGye olmak hakkina sahiptirler” (md.2).

274 Metinde belirtilen sézlesmelere dayanilarak, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na (ETUC) bagli Emek-
li ve Yasl Sendikalari Konfederasyonu (FERPA) kurulmus ve Avrupa'da yaklasik 10 milyon emekliyi temsil
eden 23 Ulkede sendika 6rgitlenmesi baglidir (Bkz. www. ferpa.online). Ayrica Birlesmis Milletler (BM) Me-
deni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi'ne
dayanilarak da 2010 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde issiz Sendikasi (UCUBED) kurulmustur. Ayrintili

aclklama icin bkz. Kuslu, 2013, 85-104.
275 Balli ve lhan, 2020, 46.

276 Emekli Rapor, 5. Benzer yonde bkz. Balli ve ilhan, 2020, 46.

277 Emekli Rapor, 6.

278 Danistay 10. Dairesi, 10.11.1992 glin ve E.1991/1262 K.1992/3911.
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yasamindaki Ccretlilerin haklar gibi, sen-
dikal érgtitler araciligiyla korunmasi ve ge-
listirilmesi gereken haklardir...” ictihadi ile
emeklilerin sendika Uyesi olabilmelerine
imkan taniyacak gortsinl ortaya koy-
mustur.?’”? Zira karar icinde de belirtil-
digi gibi, emekliler her ne kadar calisma
hayat icinde olmasalar da, emekli aylg
almakta ya da sosyal glvenlik hukuku-
nun sagladigl haklardan faydalanmak-
tadir. Emeklilerin tek baslarina devlet
tarafiyla pazarlik yapabilme imkanlari
olmadigindan, bir sendika etrafinda o6r-
gltlenmeleri ve bu yolla toplu pazarlik
glicline sahip olabilmeleri amaca daha
uygundur. Hatta Danistay 1992 yilinda,
Anayasa'da o zaman icin sadece isciler
sendika kurabilir dizenlemesine karsin
“sendika kurma hakkinin yalnizca isci ve is-
verenlere 6zgl oldugu anlamina gelecek bir
anlatimin yer almadigi, Anayasa biittintiyle
incelendiginde, kamu gérevlilerinin sendika
kurma hakkinin anayasal bir hak olarak yer
almadigi, ancak bunu yasaklayan bir hiik-
muin de bulunmadigi, bir hakkin anayasa-
da yer almamis olmasinin, yasayla tanin-
masina engel olamayacagi, nitekim, 1961
Anayasasi'nin 47 nci maddesinde yalnizca
toplu sézlesme ve grev hakkindan séz edil-
mesine ve lokavta iliskin bir hiikiim bulun-
mamasina ragmen, 275 sayili Kanun'un
lokavti, yasal bir hak olarak isverenlere
tanidig, Anayasa’nin 51. inci maddesinde
kamu gorevlilerinin sendika ve Ust kurulus

kurma hakki konusunda bir diizenleme
yer almamis olmakla birlikte Uluslararasi
Calisma Orgtitii (ILO) niin Sendika Oz-
giirligtine ve Orglitlenme Hakkinin Ko-
runmasina lliskin 87 sayili Sézlesme ile
Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin
Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Yontemlerine lliskin 151 sayili
Sézlesme’nin onaylanarak kamu gérevlileri
de dahil olmak (zere herkese sendika kur-
ma hakki taninmasina ve konunun yasal
olarak diizenlenmesine Anayasal bir engel
bulunmadigi”seklindegorisbelirtmistir. 28
O dénem kamu gorevlilerinin sendika
kurma hakkina sahip olup olmadigina
yonelik tartismalar vyapilirken Danis-
tay, mevzuatimizda vyasaklayici bir hi-
kiim bulunmadigl gerekcesiyle gorisin
olumlu olarak ortaya koymustur.

Avrupa Sosyal Sartinin yerine getirilip
getirilmedigini denetleyen Sosyal Hak-
lar Avrupa Komitesi, Polonya raporunda
acikca “sosyal sart anlaminda calsanlar
kavraminin yalnizca aktif calisanlari degil
ayni zamanda calismaya dayali haklari
kullanan kisileri (emekli, issiz ve evde ca-
lisanlari) de kapsayacagini” belirterek,
emeklilerin de Avrupa Sosyal Sartina
gore sendika kurmalari gerektigini vur-
gulamistir.?8®  Gortldugu  gibi, sadece
calisanlar degil calismaya dayal haklari
kullananlar da sendika hakkindan fayda-
lanabilmeli, gorist kabul edilmistir.?8?

279 Danistay 10. Dairesi, 20.07.2007 glin ve E.2004/11046 K.2007/4117.
280 Danistay 1. Dairesi 22.04.1992 tarih ve £.1992/136 K.1992/147.

281 AYM 22.10.2014. 2013/1 Esas, 2014/161 Karar. Karsi oy gerekcesinden.
http:/hudoc.esc.coe.int/eng# {“fulltext”:[“poland pensioner”]ESCDcldentifier”:[“XV-1/def/

POL/5/7EN"]}.

282 Kar, 2020, 270. Ayrica issiz sendikalari hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Kuslu, 2013, 85-104.



Emekli sendikaciligl anlayisi, emeklile-
rin veya emekli adaylarinin emekli olma
sartlarini ve kosullarini gelistirmek veya
iyilestirmek, onlarin haklarini savunmak
ve haklarinin gelismesini saglamak ve
sosyal katilimcilik mekanizmalarina dahil
olmak gibi, calismalar yapilmasi olarak
ifade edilebilir.?8

hakkini kullanmalari, ya fiilen calistiklari

Emeklilerin  sendika

doénemde var olan Gyeliklerinin emek-
lilikten sonra devam etmesi ya da yeni
bir sendika araciligiyla orgutlenmeleri
seklinde olabilir. Ulke uygulamalari kap-
saminda bahsedilen iki yontemden biri-
si tercih edilebilir. Turkiye'de de emekli
sendikalari kurulmasi icin girisimlerde
bulunulmustur.?®* Ancak daha 6nce ku-
rulan emekli sendikalari, hukuki slrec
sonucunda karsilasilan davalar netice-
sinde kapatilmistir.?8

Emekli sendikalari tartismasi yargi karar-
larina da konu olmustur. Konuya iliskin
en oOnemli kararlardan birisi, Yargitay
10. Hukuk Dairesi tarafindan verilmistir.
Karara gore, “Sendikalar Kanunu 32 nci
maddesi 3 Uncl fikrasi, isci sendikalari,
iscilerin hizmet akdinden veya sigorta hu-
kukundan dogan haklarini korumak Uzere
lyelerini temsilen dava acmaya ehil kilin-
mis ise de, davaci Emekli-Sen’in “Sendika”
ismini kullansa da 4 Kasim 2004 tarih ve
5253 sayil, Dernekler Kanunu’na gére ku-

283 Balli ve ilhan, 2020, 45.
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rulmus bir dernek oldugu yorumu ile sen-
dika niteligini tasimamasi nedeniyle sosyal
guivenlik hukukuna iliskin olarak Uyeleri
adina dava ehliyeti bulunmadigi” kararina
varmistir.28 flgili Yuksek Mahkeme, ku-
rulan Emekli-Sen’in sendika sifatina haiz
olmadigindan ve davada sifat yoklugu
nedeniyle davanin usulden reddedilmesi
gerektigine karar vermistir.

Gorece daha yakin tarihli bir kararda ise

(

Yargitay 4. Hukuk Dairesi, “..sézlesme-
lerde belirtilen “Herkes” kapsamina aktif
calisma yasami icinde bulunanlarin yani
sira, aktif calisma hayatindan ayrilmis
emekliler de dahildir. Dosya bilgileri ve
sendikanin tlzlgtine gore adi gecen sen-
dika emeklilerin maas vb. gibi haklarini
koruyacak ve gelistirecektir. Bu da tipik bir
ekonomik cikar savunmasi ve dolayisiyla
sendika konusu olabilecek bir faaliyettir?®”
ifadelerine yer vererek emeklilerin de
sendika hakkr olduguna karar vermistir.
Baska bir karar Yargitay 22. Hukuk Daire-
si aksi yonde bir karar vermis ve kararda
“...hukukumuzda ancak aktif calisma ha-
yati icerisinde yer alan calisanlarin sendika
kurma hakkina sahip olup, aktif calisma
hayati icerisinde yer almayan emeklilerin
sendika kurma hakkina sahip olmadiklari,
aktif calisma hayati icerisinde yer almayan
emeklilerin sendika kurma hakkina sahip
olmasi, toplu is s6zlesmesi ve grev hakla-

284 Emekli sendikacilig hakkinda bkz. Balli ve ilhan, 2020, 48-49.

285 Ayrintili aciklama icin bkz. Balli ve ilhan, 2020, 51 vd.

286 10. H.D., 30.06.2005 tarih ve 4888/760 https:/karararama.yargitay.gov.tr, .t.10.11.2023.
287 Yarg. 4. HD. 14.11.2011, E.2010/9354 K.2011/11833, www.karararama.com, e.t. 10.11.2023.
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rini blinyesinde barindiramayacagindan,
esasen emekliler tarafindan kurulacak
sendikanin bir dernek niteliginden oteye
de gecemez"?®® ifadelerine yer vermis-
tir. Kararda da gortldtgu Uzere, Yuksek
Mahkeme, emeklilerin aktif yasamda yer
almadiklari gerekcesiyle sendika kurma
hakkina sahip olmadiklarina ve sahip
olsalar bile toplu sozlesme ya da grev
hakkina sahip olmadiklarindan bunun
dernekten oteye gecemeyecegine karar
vermistir. Ancak burada 6356 sayili Sen-
dikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
md.2/4 hatirlatiimasi icap eder. Zira ilgili
maddeye gore, “Is sézlesmesi disinda Uic-
ret karsilig is gérmeyi tasima, eser, vekdlet,
yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine
gbre bagimsiz olarak mesleki faaliyet ola-
rak ytrtiten gercek kisiler de bu Kanunun
ikinci ila altinci béltimleri bakimindan isci
sayilir’. Maddede Kanun bakimindan isci
kavraminin genisletildigini gormekteyiz
ve iki ila altinci bolumler arasinda sen-
dika kurulmasi ve Uyelige iliskin hikim-
lere yer verilmektedir. Dolayisiyla is s6z-
lesmesi disinda Ucret karsiligl is gbrmeyi
tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve
adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz
olarak mesleki faaliyet olarak yirtten
gercek kisiler, sadece sendika kurma ve
Uye olma hakkindan faydalanabilmekte,
bunun disinda toplu is sdzlesmesi ya da
grev hakkindan faydalanamamaktadir.
Buradan su sonuca c¢lkmak mUmkdn
diye dUslUnlyoruz; sadece sendika ku-

rulmasina izin verilmesinin, kanun koyu-
cu acisindan dernek kurma hakkindan
oteye giden bir yond bulunmaktadir.

Verilen Yargitay kararinin ardindan An-
kara Bolge Adliye Mahkemesi, “Anaya-
sa'nin 90/son maddesi uyarinca ic hukuk
normu haline gelen uluslararasi sozles-
melere gore emeklilerin de sendika kurma
haklarinin oldugu, Yargitay bozma kara-
rinin Idare Mahkemesi ve Danistay karari
ile celistigi, davali sendikanin idari yarginin
verdigi kararlarla sabit oldugu Uizere yasa-
ya uygun olarak kuruldugu, bu nedenle yok
hikmtnde sayilmasinin hukuken mdmkan
olmadigi, davali sendika tlizigliniin “tye-
lik, sendikaya tiye olabilecekler” baslikli 7
nci maddesinde “Sendikaya bu tizigiin 3
Uncl maddesinde belirtilen kurum ve ku-
ruluslardan emekli olanlar, dul ve yetimler
ile 65 yas maasi alanlar tye olabilir” dii-
zenlemesinin yer aldigi, ic mevzuatimiz-
da calisanlarin  sendika kurabilecegine
dair dizenleme yer almakta ise de, gerek
uluslararasi sézlesmeler icerigi, gerek em-
sal yargl kararlari, gerekse Sosyal Haklar
Avrupa Komitesinin (SHAK), sosyal sart
anlaminda ‘“calisanlar” kavramini yalnizca
aktif calisma yasamindaki calisanlarla si-
nirli tutmamasi ve bu kavramin emeklileri,
evde calisanlari ve issizleri yani calismaya
(emege) dayali haklar kullanan kisileri de
kapsayacagi seklindeki kararlarinin bulun-
masina goére emeklilerin sendika kurma
aklarinin - bulundugunun kabulli gerekti-
3i"?®” gerekcesiyle direnme karari ver-

288 Yarg. 22. HD. 27.06.2019, £.2019/4095, K.2019/14387, www.karararama.com, e.t. 10.11.2023.
289 Ankara BAM 16.10.2019, E.2019/2831 K.2019/2213, UYAP.



mistir. Bolge Adliye Mahkemesinin karar
direnmesinin ardindan Yargitay Hukuk
Genel Kurulu, oy coklugu ile “...Anayasa
tarafindan sendika kurma hakki, belirli
kategoride bulunan kisilere, yani sade-
ce calisanlara ve isverenlere taninmistir.
Dolayisiyla Anayasa sendika kurma hak-
kini, calisanlar ve isverenler tarafindan
kullanilabilmesi siniri ile taniyip dizenle-
me yoluna gitmistir. ...aktif calisma hayat
icerisinde yer almayan emekliler sendika
kurma hakkina sahip olmadigi, aktif calis-
ma hayati icerisinde yer almayan emekli-
lerin sendika kurma hakkina sahip olmasi,
toplu is sézlesmesi ve grev haklarini bin-
yesinde barindiramayacagindan, esasen
emekliler tarafindan kurulacak sendika
bir dernek niteliginden éteye de geceme-
yecegi, kurucularin tamami aktif calisma
hayat icerisinde yer almayan emekli ol-
dugundan, bu eksiklik giderilemez nitelikte
olup bu anlamda 4688 sayili Kanunun 6
nci maddesi ve 6356 sayili Kanun'un 7 nci
maddesi geregince stire verilerek eksikligin
giderilmesinin mimkuin olmadigi"?°na ka-
rar vermistir. Ancak karardaki karsi oy
yazisinda, “4688 sayili Kanun'un kamu-
da aktif calisanlari, 6356 sayili Kanun'un
ise isci ve isverenleri kapsamasi nedeni ile
emeklileri icerisine almadigindan, emeklile-
rin bu kanunlar kapsaminda sendika kur-
mak i¢in basvurmalarinin ic mevzuat uya-
rinca kabul edilmemesi cogunluk gértisti
ile “Emeklilerin sendika Cyesi ve kurucusu
olamayacagi sabit olan aktif calisma haya-
t1 icerisinde yer almayan emekliler tarafin-
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dan kurulan sendikanin, gerek 6356 sayili
Kanun, gerekse 4688 sayili Kanun'larda
ongorilen kurulus kosullari gerceklesmedi-
ginden yok htikmiinde olacagi” kabul edil-
mistir. Oysa emekliler bu kanunlar kapsa-
minda degil, uluslararasi s6zlesmelere gore
sendika kurmak icin basvurmuslardir. Ani-
lan kanunlarin uluslararasi sézlesmeler ile
catistigi aciktir. Anayasa’nin 51 inci mad-
desi ise sézlesmeler ile yukarda aciklandigi
lizere catismamaktadir. “Temel hak olan
sendika kurma hakkinin ic mevzuata goére
yok hikmuinde sayilmasi dogru olmamis-
tir. Emekliler de, calisanlar gibi korunmasi
gereken hak ve cikarlari bulunan kisilerdir.
Devletten maas almaktadirlar. Kamu kuru-
munda calisanlar nasil érglitlenme hakki
kapsaminda 6zItik haklari ve calisma ko-
sullari icin sendika kurma hakkina sahip ise
emeklilerde 6zI(k haklari ve yasam kosulla-
riicin bu hakka sahip olmalidir. Emeklilerin
onlinde dernek kurma konusunda hicbir
engel bulunmadigi, bu nedenle sendika
kurma haklarinin olmadigi seklindeki de-
gerlendirme, sendikanin faaliyet alani ve
amaci dikkate alindiginda isabetli degildir.”
ifadelerine vyer verilerek, cikarlari dog-
rultusunda herkes gibi temel hak olan
sendika kurma hakki olan emekliler, ic
hukuk normu haline gelen uluslararasi
sozlesmelere gore sendika kurabilecegi
belirtilmistir.

Kanaatimizce de, karsi oy yazisinda hak-
Il olarak belirtildigi Uzere, her ne kadar
ulusal mevzuatimizda “calisanlar” ifa-
desine yer evrilse de, taraf oldugumuz

290 Yarg. HGK 17.11.2020, E.2020/9(22)-189 K.2020/888, www.karararama.com, e.t.25.11.2023.
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uluslararasi  sozlesmelerde belirtildigi
Gzere “herkes” sendika kurma hakkina
sahiptir. Zaten emekliler de Devletten
maas almaktadirlar. Kamu kurumunda
calisanlar nasil 6rgttlenme hakkr kap-

saminda 6zlUk ve calisma kosullari icin

sendika kurma hakkina sahip ise emek-
lilerde 6zlUk haklari ve yasam kosullari
icin bu hakka sahip olmalidir. Dolayisiyla
emeklilerin sendika kurma ve sendikal
orgltlenmede yer alma noktasinda tar-
tismasiz menfaatleri vardir.
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Sonug¢
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Sonucg

Sendika hakki, insan haklari arasinda
yer almaktadir. Hakkin tam olarak tanin-
digindan bahsedebilmek icin mUmkin
oldugunca cok kisinin haktan faydalan-
masinin saglanmasi gerekir. Bu nedenle
genel hukuk kurallarinda oldugu gibi,
istisnalar dar yorumlanmaldir. Sendika
hakkina iliskin olarak Anayasa md.51,
md.53 ve md.54 dikkate alindiginda,
“calisanlar”
gortlmektedir. Sendika hakkinin kamu

hakkin  6znesinin oldugu
gorevlilerine taninmasl, iscilere oranla,
daha uzun ve zorlu bir strec sonunda
gerceklesmistir. Nihayet bugln bulun-
dugumuz noktada kamu gorevlilerine de
sendika kurma, sendikaya Gye olma ve
toplu sdzlesmeden yararlanma hakki ta-
ninmistir. Hak sadece ulusal degil ulusla-
rarasl bircok belgede de dizenlenmistir.
Burada hatirlatilmasi gereken husus, 6n-
celikli olarak yapilmasi gereken mevcut
Anayasa ve mevzuat hikimleri cerceve-
sinde net ve tek bir noktada uzlasiimis
bir tanim bulunmadigindan kapsami ge-
nis tutulmus 6zgln bir kamu gorevlisi ve
memur tanimi yapilmasidir. Orglitlenme
6zglrligl ve sendika kurma hakki konu-
sunda ilgili Anayasa maddelerinde dev-
letin (haklarin korunmasi ve gelistiriimesi
noktasinda aktif sorumluluk ve yikim-
lGltk yUkleyen) pozitif yukamlUlugt vur-
gulanmali ve bunlarin yerine getirilmesi
saglanmalidir. Orgiitlenme 6zgirligi ve

sendikal haklarin kullaniimasina iliskin
yasal dlzenlemelerde idare ve adli ma-
kamlara sz konusu hak ve ozgurlikleri
kisi lehine genis yorumlama yakimluli-
gl getirilmelidir.

Her ne kadar Anayasa'da haktan tim
calisanlarin faydalanacagl belirtilmisse
de, 4688 sayili Kanun'da sendika Gyesi
olamayacak kamu gorevlileri sayilmistir.
Buna goére, Cumhurbaskanhg merkez
teskilatinda, bagh kurullarinda ve Diya-
net isleri Baskanligl, Savunma Sanayi
Baskanlhgl ile iletisim Baskanhg haric
olmak Uzere bagh kuruluslarinda, Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisan kamu gorevlileri, yUksek vyargi
organlarinin baskan ve Uyeleri, hakim-
ler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,
bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kurulus-
larin baskanlari, genel madurleri, yone-
tim kurulu Gyeleri, merkez teskilatlarinin
denetim birimleri yoneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk mdusavirleri, bolge, il
ve ilge teskilatlarinin en Gst amirleri ile
bunlara esit veya daha Ust diizeyde olan
kamu gorevlileri, belediye baskanlari
ve vyardimcilari, YUksekogretim Kurulu
Baskan ve Uyeleri ile Ylksekogretim
Denetleme Kurulu Baskan ve Uyeleri,
Universite ve ylksek teknoloji enstiti-
sU rektorleri, MUlkT idare amirleri, Silahl
Kuvvetler mensuplari, Milli jstihbarat

105
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Teskilati mensuplar, bu Kanun kapsa-
minda bulunan kurum ve kuruluslarin
merkezi denetim elemanlari, emniyet
hizmetleri sinifi, ceza infaz kurumlarinda
calisan kamu gorevlileri, Jandarma Ge-
nel Komutanhgl ve Sahil Glvenlik Ko-
mutanligi’'nda gorevli subay, sdzlesmeli
subay, astsubay, sdzlesmeli astsubay,
uzman jandarma, uzman erbas, sozles-
meli erbas ve sozlesmeli erler, Gye ola-
mazlar ve sendika kuramazlar. Bununla
birlikte uygulamada kamu hizmeti gorip
de hukuki statdleri belirsiz olan meslek
gruplan da bulunmaktadir. Kamu go-
revlisi sayllmadigl halde (kadrosuz usta
Ogretici vb.) kamu gorevi ifa eden ve
kamu gorevlisi sayilmasi gereken kisiler
de 4688 sayill Kanun kapsaminda sayil-
mali ve sendikal haklardan faydalanabil-
melidir. Bu noktada yapilmasi gereken,
sendikal hakkin tam olarak saglandigin-
dan bahsedilebilmesi icin, sendika Gyesi
olamayacak kamu gorevlileri yoninden
mevcut yasaklamalar kaldiriimali ya da
mUmkin oldugunca daraltiimalidir. Mev-
cut Kanun md.15'deki sinirlamalarin/ya-
saklamalarin kaldirilmamasi halinde; bu
madde kapsamindaki kisiler yoninden
ilgili hizmet kollarr itibari ile mevcut sen-
dikalar Uzerinden Gyelik sarti aranmaksi-
zin alternatif hak ileri strme/hak arama
yollari ihdas edilmelidir.

Emeklilerin sendika hakkina sahip olup
olmadiklari hususu hem vyargi hem
de doktrin tarafindan tartisiimaktadir.
Emekliler bilindigi gibi, fiili bir calisma
icinde degillerdir, ancak bu durum onla-
rin sendika hakkina sahip olmadiklari ya
da olamayacaklari anlamina gelmez. Ge-
rek uluslararasi gerekse de ulusal dizen-
lemelere bakildiginda, emeklilerin sendi-
ka kurmasinin yasak olduguna iliskin bir
dizenleme bulunmamaktadir. Uluslara-
rasi dizenlemelere bakildiginda, sendika
hakkinin “herkes’e tanindigi gortlmekte-
dir. Baska bir anlatimla, aktif calisma ha-
yatinda olup olmamasina bakilmaksizin
herkes sendika hakkindan faydalanabilir.
Konuya iliskin verilmis farkli Danistay ve
Yargitay kararlari bulunmaktadir. Ancak
belirtmek gerekir ki, kararlarda ytksek
mahkemelerin fikir birligi icinde oldugu-
nu sdylemek mimkin degildir. Kanaa-
timizce emeklilerin tek baslarina devlet
tarafiyla pazarlk yapabilme imkanlari
olmadigindan, bir sendika etrafinda or-
gltlenmeleri ve bu yolla toplu pazarlik
glicine sahip olabilmeleri amaca daha
uygundur. Ayrica emekli kamu gorevlile-
rinin calistiklari stire zarfinda bulunduk-
lari hizmet siniflari esas alinarak, kamu
gorevlileri sendikalarina Gye olabilmele-
rinin saglanmasi daha faydali olacaktir.
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KAMU G.C")REVLi!:ERiNi.[\I _—
SENDIKAL OZGURLUGU

insan haklar arasinda yer alan sendika hakkinin tam olarak tanindigindan
bahsedebilmek icin mimkin oldugunca cok kisinin haktan faydalanmasi-
nin saglanmasi gerekir. Bu nedenle genel hukuk kurallarinda oldugu gibi,
istisnalar dar yorumlanmalidir. Orgttlenme 6zgurlugl konusunda mevzu-
atta devletin, haklarin korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda pozitif yukium-
[0lugt vurgulanmali ve bunlarin yerine getirilmesi saglanmal, idare ve adli
makamlara s6z konusu hak ve ozgurltkleri kisi lehine genis yorumlama
yukamlalugu getirilmelidir.
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