“U R -8
s‘;iﬂi‘ﬁ\\“

NDIKAL
KLAR
LUSU

GREV
YASA'| HAKKI h Z X ILO 87

& <(
6zZLUK i £ g SUZLASMA Il Y T KGH K

E |

HAKEMTEgIZgISYEnl = A”_IS g UZLASMAZLlK gé
TEMSILCIsi 2 2 UCO o L SYASET ADALET g
EMEK S N HAKKI 3 8
s X QHAKLQE & &
ZZ9@ 23918 3
SERE-
g 3 y
I

KOLEKTIF

SENDIKA OZGURLUGU
VE GUVENCELER

4 MEMUR-SEN

Arastirma Raporu / Subat 2024 T
NAKADEMI






KOLEKTIF

SENDIKA OZGURLUGU
VE GUVENCELER

Dr. Ali Guneyi



Memur-Sen Akademi: 10

Memur-Sen Adina Sahibi Genel
Baskan

Ali YALCIN

Sorumlu Yazi igleri Midiri
Ramazan CAKIRCI

Yayin Kurulu

Mahmut Faruk DOGAN
Levent USLU

HUseyin 0ZTURK

Haci Bayram TONBUL
Soner Can TUFANOGLU
AliYILDIZ

Hamza OKSUZ

Ahmet GOK

Hazirhk
Memur-Sen Akademi

Koordinator
Av. Serdar Bulent YILMAZ

Yazar
Dr. Ali GUneyi

Grafik Tasarim
Mustafa Fehmi OZDEMIR

Yonetim Merkezi
ZUbeyde Hanim Mah. Sebze Bahgeleri Cad. No:86 Altindag - Ankara / TURKIYE
Tel: 0 312 230 48 98 - Faks: 0 312 230 39 89



1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

2.1.
2.2
2.3.
2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.

Kolektif Seniika zpirligti ve Givenceler Memur-Sen Rapor
TABLO VE SEKILLER LISTESI .................oocooiiiiioiioeeee 6
KISALTMALAR L 7
TAKDIM e 9
ONSOZ e 1
YONETICIOZETi ... 14
GIRIS . 22
BiRiINCi BOLUM
Sendika Ozgiirligine Yénelik Kuram, Kavram ve Yaklasimlar . 34
Sendika éngrlugUne Yonelik Kuram, Kavram ve Yaklasimlar .. .. ... 35
Birinci, Ikinci Kusak AYrimi ..., 38
Negatif/Pozitif Stati Hakkit Ayrimi ... 39
Bireysel/Kolektif insan Hakki Ayrimi ... 40
Ulusal/Uluslararast Hukuk Ayrimit ... 40
Sendika Ozgirliginiin Kapsami . _.........................cccccooeee.. M
iKiNCi BOLOM
Sendika Ozgiirliigiine Yénelik Uluslararasi ilke, Norm ve
Standartlar ... 46
Sendika Ozgirliigiine Yénelik Uluslararasi ilke, Norm ve
Standartlar ... 47
insan Haklari Avrupa SOzlesmesi .....................c.coocvveieeieeeee 48
Avrupa Sosyal Sartl ... 49
UGO SOZIESMEIRIT ... ... oo 50
87 Sayili UGO SOZIESMESI ... ... oo 53
98 Sayill UCO SOZIESMES ... ..o 55
151 Sayilt UCO SOZIESMEST ... .o, 56



Memur-Sen Rapor - Kolekiif Sendika Ozoiirligd ve Givenceler

2.4.

2.5.

3.1.
3.2.
3.3.
3.3.1.
3.3.2.
3.3.21.
3.3.2.2.

3.3.2.3.
3.3.2.4.
3.3.2.5.
3.3.2.5.1.
3.3.2.5.2.
3.3.2.5.3.

3.3.2.5.4.

3.3.2.5.5.
3.3.2.6.

3.3.2.7
3.4.
3.4.1.

Kolektif Sendika Ozgiirligi Kapsaminda UCO Orgiitlenme Ozgiirliigi
Komitesi Kararlari 58

UCUNCU BOLUM
Sendika Ozgiirligiine Yonelik Ulusal Mevzuatin inceleme ve
Degerlendirilmesi 72

Sendika Ozgirligiine Yénelik Ulusal Mevzuatin inceleme ve
Degerlendirilmesi 73

Osmanli'da ve Turkiye Cumhuriyeti'nde Sendikal Haklarin Gelisimi 73

Kamu Gorevlileri Sendikaciligina Yonelik Anayasal Duzenlemeler ... . 79
624 ve 4688 Sayili Kanunlar ..ot 82
624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu _.......................... .82
4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu . . 84
4688 sayill Kanun'un Kapsami ... 85
Serbest Kurulus ve Orgiitlenme Ozgiirligi ilkeleri Kapsaminda

4688 saylll Kanun ... ... 87
Sendika ve Konfederasyon Tiiziikleriyle ilgili Hikimler .. ... ... . 92
Sendikal Kuruluslarin Denetimi Kapsaminda 4688 sayili Kanun ... 93
Toplu Pazarlik Sireci Kapsaminda 4688 sayiliKanun ... ............... 97
Kamu Gorevlilerine Grev Hakkinin Verilmemis Olmasi................... 101
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna Yonelik Elestiriler .. ... ............ 104

Toplu s6zlesmelerde Kamu Goérevlilerinin Temsiline Yonelik Elestiriler ... 106

Kanunla Duzenlenmesi Gereken Konularin Toplu S6zlesmelerle
Diizenlenmesi 2109

Toplu S6zlesme Surecine Yonelik Diger Elestiriler 113

Toplu Sézlesme Destegi/ikramiyesi Odemesinin Sendika

OzgUrlUghne ELKISi ..............ocooiiiiiii 114
Sendika Uye ve Yéneticilerine Saglanan Giivenceler ... 121
Kamu Gorevlileri Sendikaciligina Yénelik Yonetmelikler . .............. 122

Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine
iliskin Yénetmelik 125



3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.5.

3.5.1.
3.5.2.

Kolekiif Senika Ozodrligt ve Givenceler - Memur-Sen Rapor

Sendika Uye Sayilari ve Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gérevlileri
Sendikalari ve Bunlarin Bagli Bulunduklari Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 125

Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek

Uyelige Bagvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, icerigi, Tutulacak
Defterlerin Sekli, ihtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Toplu Sézlesme Gériismelerinin Yapilma Usul ve Esaslari ile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum idari
Kurullarinin Teskili, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yénetmelik 127

4688 Sayil Kanun Disindaki Mevzuatin Sendika Ozgiirligii Kapsaminda

Degerlendirilmesi . ... 127
5253 Sayili Dernekler Kanunu ... 127
657 Sayili Devlet MemurlariKanunu ... 129
Sonug ve Politika Onerileri.............................c...cccoiiie, 132

Kaynakga 138



Memur-SenRapor - Kolektif Sendika Ozoirligi ve Gilvenceler

TABLOLAR VE SEKILLER LISTES]

Tablo 1. Vasak'in insan haklari siniflandirmasi

Tablo 2. Kolektif Sendika Ozglirligi Kapsaminda One Cikan UCO
Soézlesmeleri ve Turkiye Tarafindan Onaylanma Bilgileri

Tablo 3. 2002-1010 Yillarinda Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Kamu
isveren Kurulu Arasinda Yuritilen Toplu Gériisme Sonuclari

Tablo 4. 2012-2023 Yillari Arasinda Yapilan Toplu S6zlesme
Sonuglari



AKP
BM
CHP
DSP
DYP
ILO

iIHAM
TURKIYE KAMU-SEN
KESK
KHK
KiK
KIiT
KPDK
MHP
STK
TBMM
TL
uco
YTL

Kolektif Sendika Ozgirlidi ve Givenceler  «  Memur-Sen Rapor

KISALTMALAR

: Adalet ve Kalkinma Partisi
. Birlesmis Milletler

: Cumhuriyet Halk Partisi

: Demokratik Sol Parti

- Dogru Yol Partisi

. International Laber Organization

Uluslararasi Calisma Orgiti

- Insan Haklari Avrupa Mahkemesi

- Tarkiye Kamu Calisanlari Konfederasyonu
- Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu
: Kanun htkmiinde Kararname

: Kurum idarf Kurullari

: Kamu Iktisadi Tesebbdist

: Kamu Personeli Danisma Kurulu

- Milliyetci Hareket Partisi

2 Sivil Toplum Kuruluslari

- Tarkiye BuyUk Millet Meclisi

: Tdrk Lirasi

- Uluslararasi Calisma Orgiitl

:Yeni Turk Lirasl






Takdim

Ali YALCIN

Memur-Sen
Genel Bagkan

Kolektif Sendika Ozgirlidi ve Givenceler  «  Memur-Sen Rapor

“Kolektif sendika 6zglrligl” baglaminda sendika 6zgurli-
gl glclt ve etkili sendikal mUcadele icin vazgecilmez bir
glivencedir. Kolektif sendika 6zglrligl noktasindaki her
eksiklik sendikal mucadeleyi zayiflatmakta, kamu gorevli-
lerinin 6rgltlt hak mucadelesinde zaaflar ve sikintilar olus-
turmaktadr.

Orgltli micadele hak ve menfaatler icin ne kadar hayatiy-
se, bu orgUtlultgl mevcut hukuk sistemi icinde glclt kila-
cak ozgirlik alanlarinin genis olmasi, glivencelerin saglam-
g1, ic isleyise taninan inisiyatif alanlarinin genisligi o derece
hayatidir. Kanunlarla her seyin belirlenmesi, sendikalarin
orgtla yapisinin adeta bir gbzetim ve denetim alani haline
getirilmesi, tizUk inisiyatifinin darligi ve sendikal glivence-
lerin zayifligr orgatltligu zayiflatmakta, sendikal 6zgurlGga
orselemektedir.

Demokratik bir anlayisla, ILO normlari ile diger uluslararasi
ilkeler ve kriterler bakimindan kolektif sendika 6zgUrlUgu-
niin artirlmasi ve gliclendirilmesi gerekmektedir. ic mev-
zuatimizda eksiklikler ve sorunlar bu norm, kriter ve ilkeler
bakimindan gozden gecirilerek bunlarla uyumlu hale geti-
rilmelidir.

Bu noktada 2004 yilinda 5170 sayil Kanun ile Anayasa’nin
90 inci maddesine eklenen fikra geregince; “Usulline gore
yardrlage konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin mil-
letlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hi-
kimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda mil-
letlerarasi andlasma hikimleri esas alinir.”

Boylece icerdigi norm ve ilkeler itibariyle “ulusaltsti” nite-
lik kazanan taraf oldugumuz uluslararasi soézlesmeler, ulus-
lararasi norm, ilke ve standartlarla celisen sendikal mevzu-
atimizdaki sorunlarin asilmasi acisindan bir cikis yoludur.
Bu normlar cercevesinde kanunlarda yapilmasi gereken
degisikliklerin bir an dnce yapilmasi sendikal yapimizi gic-
lendirecek, 6rgltld muicadelenin ayak baglarini koparacak
ve kolektif sendika 6zgUrltgl dnlndeki sorunlar ortadan
kaldirilmis, sendika dzerkligi saglanmis olacaktr.
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Uluslararasi hukuk metinlerinde énemle vurgulanan “insan onuru”na yarasir is
ve calisma ortami ile sartlarinin olusturulabilmesi icin glcla bir 6rgltsel 6zglr-
lige ihtiyac oldugu aciktir. Nitekim sendikal haklar da dahil olmak Gzere insan
haklarinin kabult kendiliginden degil bir micadelenin sonucunda olusmus ve
gelismistir. Bizim micadelemiz 6ncelikle micadele alanini tahkim etmek ve 6r-
gUtlalugl guclt kilmak, bdylece sendikal 6zglrlik alanlarini genisleterek kamu
gorevlilerinin hak ettikleri bir is ve yasam standardi olusturmaktir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun buna
uygun hale getirilmesi uzun zamandir sendika olarak Uzerinde dnemle dur-
dugumuz konularin basinda gelmektedir. Emeklerimizin sonucunda 7. Dénem
Toplu Sozlesme hikimleri arasina 4688 sayili Kanun'un sosyal paydaslarla bir-
likte calisilmasi hiikmUnU koydurarak bu noktada cok 6nemli ve somut bir adim
atmis olduk.

Dr. Ali Giineyi'nin hazirladigl “Kolektif Sendika Ozgiirligii ve Giivenceler” adl,
analiz raporumuz da diger calismalarimizla birlikte bu konuda énemli bir basvu-
ru kaynagi olarak yol gosterici calismalar arasina girmis oldu.

Raporun, kolektif sendika 6zglrligl konusunda atilacak adimlara katki sagla-
yacagina inaniyor ve hayirlara vesile olmasini diliyorum. Yonetim Kurulu Gye-
lerimize, raporu kaleme alan Sayin Dr. Ali Glneyi'ye, rapor seti calismamizi or-
ganize eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve emegi gecen herkese tesekklr
ediyorum.
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Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina ya-
rasir bir standarda kavusmasi icin orgttli glicimizle mU-
cadele ediyoruz. Bu noktada cok yonli calismalar yapiyor,
kongre, sempozyum, panel, sura ve calistaylar yaninda ra-
porlar, odak analizler, saha arastirmalariyla da yaptigimiz
calismalara nitelik ve akademik bir kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Uzerinde en cok durdugumuz konulardan
birisi kuskusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel
olgu olan 4688 sayili Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin
giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢cozme kapasitesi daha yUksek, daha adil
bir toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran
ve rekabetci bir sendikal zemini gliclendiren bir Kanun icin
calismalarimizi kararlilikla ve her gecen giin blyUterek sir-
durlyoruz.

4688 sayill Kanun’a dair itiraz ve 6nerilerimizi cesitli vesile-
lerle kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu bag-
lamda cabalarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Dénem Toplu
Sozlesme'de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sézlesme Kanunu'nun sosyal paydaslarla calisiima-
sina dair bir hiikmn yer almasini ve bu konuda en somut
adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi éneren Me-
mur-Sen olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her
konuda ¢o6zimU de arastirip ortaya koyan bir anlayisla
hareket ediyoruz. Bunun sonucu olarak da yapilacak de-
gisikliklere rehber niteliginde olan, alaninda uzman kisilerle
calisarak hazirladigimiz akademik nitelikli bir analiz setini
ilgili ve yetkili herkesin istifadesine kazandirdik.

“Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Glivenceler’ baslikli rapo-
rumuzda kolektif sendika 6zglrliglinl ve sendika glven-
celeri ele alinarak, sendikal alani tahkim edecek, 6zgirlik
alanindaki kisitlari, sorunlari ortadan kaldiracak bir 6neri
seti Uretilmis oldu.
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Dr. Ali Glneyi tarafindan hazirlanan elinizdeki calismayla kamu gorevlileri
sendikal mevzuati itibariyle sorunlu alanlar isaretlenerek ILO normlari, Komite
kararlari, AB ilerleme raporlari ve diger uluslararasi mevzuat ile diinya uygula-
malari baglaminda karsilastirmali calisma ortaya konuldu.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi
hazirlayan Sayin Dr. Ali Glneyi'ye, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu calis-
manin ortaya ¢cilkmasinda emegi gecen herkese tesekkUr ediyor, calismamizin
glcli memur glclt Turkiye hedefinde dnemli bir katki sunacagina inancla ha-
yirlara vesile olmasini diliyoruz.
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Yonetici Ozeti

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklarina yonelik ilk dizenle-
me 1961 Anayasasi ile yapilmistir.
1961 Anayasas’'nin ‘“sendika kur-
ma hakki” baslkli 46 nci maddesin-
de kamu gorevlileri de dahil olmak
Uzere tum calisan ve isverenlere
sendika kurma hakki verilmis, kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
kanunla dizenlenecegi belirtilmistir.
1965 vyilinda da 624 sayili “Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu” yuU-
rarltge girmistir. Ancak her ne kadar
Anayasa'yla glvence altina alinmis
olsa da kamu gorevlilerinin sendikal
faaliyetlerde bulunmasina yonelik
cekincelerinin devam etmesi, bahse
konu Kanun'un iceriginin sendikal
hak ve ozglrluklerle uyumlu olma-
sina engel olmustur. “Kutsal devlet”
ve “geleneksel memur anlayisi” bakis
acisiyla hazirlanan 624 sayili Kanun
sendika o6zglrligl ve glvenceler
kapsaminda uluslararasi norm ve il-
kelerle bagdasmayan bir mevzuat
olarak yUrUrltge girmistir. Buna rag-
men adi gecen Kanun'un ydrtrlige
girmesini eksiklikleri de olsa kamu
gorevlileri sendikaciligl baglaminda
onemli bir adim olarak kabul etmek
gerekir. Nitekim 1971 yilinda kamu
gorevlilerine verilen sendikal haklar
geri alinmistr.

1971 yilinda 1488 sayili Kanun ile

1961 Anayasasi'nin 46 nci maddesin-
deki “calisanlar ve isverenler” ifadesi
“isciler ve isverenler” olarak degisti-
rilmis, 119 uncu maddeye de kamu
gorevlilerinin sendikalara Uye olama-
yacaklarina yonelik htktim ilave edil-
mistir. Yeni dlzenlemeye goére kamu
gorevlileri menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla 6rgltlenebile-
cekler, ancak bu orgitlenme sendika-
lasma seklinde olamayacaktir.

1982 vyiinda yUrUrlGge giren mev-
cut Anayasa'da da baslangicta kamu
gorevlilerine sendikal faaliyetlerde
bulunma hakki taninmamistir. Bu-
nunla beraber 1986 yilindan itibaren
uluslararasl belgelere ve tabana da-
yanan bir sendikalasma mdicadelesi
baslamistir. Anayasa'da kamu gorev-
lilerinin sendikal haklarini kisitlayan
bir hikmUn vyer almadigina yonelik
degerlendirmeler yapilmasi, Danistay
tarafindan da bu dogrultuda kararlar
alinmasi neticesinde 1990 vyilindan
itibaren kamu gorevlileri yasal altya-
pisi olmamasina ragmen sendika sek-
linde orgltlenmislerdir. Bu dénemde
ilk olarak 28 Mayis 1990 tarihi itiba-
riyle Egitim-Is Sendikasi kurulmustur.

Uluslararasi Orglti’'niin
(UCO)
orgltlenme hakkinin  korunmasina

iliskin 87 sayili Sozlesmesi ile kamu

Calisma

sendika  ozgUrlGglu  ve

Memur-Sen Rapor
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hizmetinde 6rgltlenme hakkinin ko-
runmasina ve istihdam kosullarinin
belirlenmesi yontemlerine iliskin 151
saylll Sozlesmesi'nin 1993 vyilinda
Turkiye tarafindan  onaylanmasini
muteakip, 1995 yilinda yapilan ana-
yasa degisikligi ile kamu gorevlileri
tekrar sendika kurma hakkina sahip
kilinmistir. Anayasa’nin 53 Uncl mad-
desine eklenen fikra ile kamu gorev-
lilerine sendika ve Ust kurulus kurma,
idareyle toplu gorisme yapma ve
Gyeleri adina yargl organlarina bas-
vurma hakki verilmistir. 2001 yilinda
4709 sayili Kanun ile yapilan anayasa
degisikligi ile Anayasa’nin sendika
kurma hakkir ile ilgili 51 inci maddesi-
nin baslangic kismindaki “isciler ve is-
verenler” ifadesi 1961 Anayasasinin
ilk halinde oldugu gibi “calisanlar ve
isverenler” olarak  degistirilmistir.
2001 yil Temmuz ayinda da 4688
savill “Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu” yUrdrlige girmistir.

Kamu gorevlileri sendikacihgl kapsa-
minda diger bir dnemli dizenleme
2010 yilinda halkoylamasi ile kabul
edilen 5982 sayili Kanun ile vyapil-
mistir. Anayasa degisikligi ile kamu
gorevlileri sendikaciliginda, baglayici-
g1 olmayan “toplu goriisme” uygula-
masindan, baglayici nitelikteki “toplu
sozlesme” slirecine gecis yapilmistir.
Anayasa'nin 53 ve 128 inci madde-
lerinde vyapilan degisiklikler dogrul-
tusunda kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarinin toplu sozlesmeler-

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

le belirlendigi bir strece gecilmistir.
2012 yiinda 6289 sayili Kanun ile
yapilan degisikliklerle 4688 savili
Kanun da yeniden dizenlenmis, Ka-
nun’un adi da “Kamu Gorevlileri Sen-
dikalarr ve Toplu Sozlesme Kanunu”
olarak degistirilmistir.

Goruldugu Uzere ozellikle 1995 yi-
lindan sonraki dénemde kamu go-
revlileri sendikacihigindaki kazanimlar
uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle
kademe kademe artmistir. Diger ta-
raftan 4688 sayill Kanun'da yapilan
bazi dizenlemelerle sendika 6zgr-
[0gU ile bagdasmayan bazi konularda
da degisiklikler yapilmistir. Ornegin
bazi kamu personeli sendikalara Uye
olmasi yasaklanan kamu gorevlileri
arasindan ¢ikarilmistir. Ancak tim bu
kazanimlara ragmen mevcut durum
itibariyle 4688 sayill Kanun kamu
gorevlileri sendikaciligina yonelik ih-
tiyaclari tam olarak karsilayacak nite-
likte degildir. Bu durum 7 nci dénem
toplu sdzlesmede de tespit edilmis ve
4688 sayili Kanun'un calisma hayati-
na iliskin glincel kosullar cercevesinde
gbzden gecirilmesi kararlastiriimistir.

Toplu sbozlesmede alinan bu karar
dogrultusunda Memur-Sen tarafin-
dan 4688 sayili Kanun'un yeniden
dizenlenmesine yonelik olarak on
adet konuyla ilgili odak analiz ca-
lismasi yapilmis olup bunlarda bir
tanesi de “Sendika Ozgirligl ve
Guvenceler” konulu bu calismadir.
Yapilan calismalar 17-19 Ocak 2024



tarihlerinde icra edilen Calistay'da
tartisilmis, sonrasinda calismalara son
sekli verilmistir.

Bireysel sendika ozgUrlugt ile ilgili
konulara yonelik ayri bir calisma va-
pilmis olmasi nedeniyle bu calisma
kolektif sendika 6zgrligu ile sinirlan-
dinllmistir. Bununla beraber konunun
bUtinlUglinin saglanmasi maksadiyla
yer yer bireysel sendika 6zglrlUgu ile
ilgili konularda da kisa degerlendir-
meler yapilmistir. Calismanin bir diger
sinirhhgr konunun kamu gorevlileri
sendikacihgl ile kisitlanmis olmasidir.
Isci sendikaciligr ile ilgili hususlar ca-
lisma kapsami disindadir. Ancak Tur-
kiye'de sendikacilik faaliyetlerinin ta-
rihsel gelisiminin incelendigi bolimde
isci sendikaciligr ile ilgili de genel de-
gerlendirmeler yapilmis, ayrica isci
ve kamu gorevlileri sendikaciigina
yonelik farklliklar genel olarak tarti-
silmistr.

Calismada kolektif sendika &zgtrli-
gU ve glvenceler konusu U¢ ana bo-
[Umde incelenmistir. Birinci bolimde
konuyla ilgili kuramsal ve kavramsal
konular degerlendirilmis, sendikal hak
ve Ozglrltklerin insan haklarinin tas-
nifine yonelik calismalardaki yeri tar-
tisilmis, sonrasinda uluslararasi norm
ve ilkeler ve alanyazinda yapilan ca-
lismalar 1siginda sendika 6zglrlik ve
glvencelerine yonelik on iki adet ilke
belirlenmistir. Calismanin devaminda
da konu bu ilkeler baglaminda de-
gerlendirilmistir. Bahse konu ilkeler
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“ozerklik”,  “serbestlik”  “tarafsizlik”,

n oo n oo

“zorlastirmama”, “glivence’, “sendika

coklugu”, “yasayla duzenleme’, “ile-
tisim ve is birligi”, “kaynak saglama”,
“‘ifade Gzglrltgl ve bariscil toplan-

ma”, “toplu pazarlik hakki” ve “grev
hakki” olarak belirlenmistir.

Calismanin ikinci boliminde sendi-
ka 6zglrlik ve glvencelerine yonelik
uluslararasi norm ve ilkeler incelen-
mistir. Bu kapsamda UCO Anayasasl,
Filadelfiya Deklarasyonu, 87, 98 ve
151 sayili UCO Sézlesmeleri, insan
Haklari Avrupa Sozlesmesi ile Avrupa
Sosyal Sarti’'nda konuyla ilgili yer alan
hususlar degerlendirilmistir. Sendika
Ozglrlik ve glvencelerine ydnelik
uluslararasi sozlesmeler bunlarla si-
nirl olmamakla birlikte konuyla ilgili
genel cercevenin ortaya konulmasi
acisindan bu soézlesmeler yeterli go-
rdlmastir. Adi gecen sozlesmelerin
ulusal hukuk kapsaminda baglayi-
chgnin oldugunu da ifade etmek
gerekir. Anayasa’nin 20 inci madde-
sine gore, usuline gore yurlrlige
konulmus milletlerarasi antlasmalar
kanun hikminde olup bu antlas-
malarin  Anayasa'ya aykiri oldukla-
ri iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Ayrica 2004 yilinda
5170 sayili Kanun ile Anayasa'nin 90
incl maddesine eklenen clmle gere-
gince, usulline gore yurarlige konul-
mus temel hak ve dzglrliklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin
ayni konuda farkli htkimler icermesi
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nedeniyle cikabilecek uyusmazliklar-
da milletlerarasi antlasma hiktmleri
esas alinacaktr.

Goruldtga Uzere sendika 6zglrlik
ve glvencelerine yonelik olarak Tur-
kiye tarafindan onaylanmis uluslara-
rasi sozlesmelerde yer alan norm ve
ilkeler Anayasa’nin 90 inci maddesi
kapsaminda ic hukukla batinlesmek-
te, ayni zamanda “ulusalUstl” nitelik
kazanmaktadir. Uluslararasi sozles-
melerde belirtilen htktmler yargl or-
ganlari tarafindan alinan kararlara da
referans teskil etmekte, dolayisiyla
ulusal mevzuat, en azindan belli bir
olctde, ulusalistl norm ve ilkelere
gore sekillenmektedir. Ancak gerek
uluslararasi norm ve ilkelerin gerekse
Anayasa Mahkemesi ve Danistay ta-
rafindan verilen kararlarin uygulama-
ya hangi 6lctide yansitilabildigi tartis-
maya aciktr.

Bu calismada sendika 6zglrlik ve
glvenceleriyle ilgili uluslararasi norm
ve ilkelerin uygulanmasina yone-
lik problemlerin tespiti baglaminda
alanyazindaki calismalara ilave olarak
iki ana kaynak kullanilmistir. Bunlar-
dan birincisi Avrupa Birligi tarafindan
2012-2023 villari arasinda yayim-
lanan Turkiye ilerleme/Ulke raporla-
richr. Avrupa Birligi raporlarinda yer
alan tespitler genel olarak konuyla
ilgili alanyazinda tartisilan hususlarla
ortismektedir. Bununla beraber, ra-
porlarda yer alan konular cok genel
olarak ifade edilmistir. Diger taraftan
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Turkiye'ye yonelik yapilan elestirilerin
bazilari kimi Avrupa Birligi Ulkeleriicin
de gecerlidir. Calismada kullanilan
ikinci kaynak UCO Orgltlenme Oz-
glrligt Komitesi tarafindan verilen
kararlar olmustur. UCO’niin Avrupa
Birligi'min calisma hayatina yonelik
konularla ilgili uzman kurulusu oldu-
gu gbzonine alindiginda bahse konu
komite tarafindan verilen kararlarin
onemi daha da artmaktadir.

UCO Orgitlenme Ozglrligli  Ko-
mitesi tarafindan 1970 ile 2016 vili
Haziran ayi arasinda alinan kararlar
2018 yilinda “Orgiitlenme Ozglrligl
Komitesi Kararlari Derlemesi (6 nci
baski)” olarak yayimlanmistir. Calis-
mada bu yaymnin T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligl tarafindan
yaptirilan cevirisi kullaniimistir. Adi
gecen yayinda 3200'den fazla dava
kararini kapsayan kararlar 19 ana
baslk altinda 1624 maddede tasnif
edilmis, her bir maddenin altinda ko-
nuyla ilgili rapor ve vaka numaralari
da aciklanmistir. Bu calismada 1624
madde kolektif sendika 6zglrligu ve
glivenceler kapsaminda incelenmis
ve dzetlenmistir. Bu 6zetin UCO’niin
kolektif sendika 6zglrlugl ve gliven-
celerle ilgili tartisilan konulardaki ba-
kis acisinin genel olarak ortaya konul-
mas! kapsaminda faydali bir referans
olabilecegi degerlendirilmektedir. Her
bir konuyla ilgili daha ayrintili bir ana-
liz yapilabilmesiicin ilgili rapor ve vaka
kararlarinin da incelenmesi 6nerilir.



Calismanin Uclncl boliminde dnce
Osmanli'da ve Turkiye Cumhuriyeti'n-
de sendikal haklarin gelisimi isci sendi-
kaciligl ile ilgili konular da kapsayacak
sekilde 6zetlenmis, daha sonra kamu
gorevlileri sendikaciligina yonelik ana-
yasal duzenlemeler aciklanmistir. Bu
bolimin devaminda basta 4688 sa-
yill Kanun olmak Uzere konuyla ilgili
ulusal mevzuat ayrintili olarak ince-
lenmis, ilgili mevzuatta sonradan yapi-
lan degisiklikler de degerlendirilmistir.
Diger mevzuat kapsaminda yurQr-
likten kalkmis olan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu, 5253
saylll Dernekler Kanunu, 657 savyili
Devlet Memurlari Kanunu ve 4688
sayill Kanun geregince hazirlanan yo-
netmelikler incelenmistir. 4688 savili
Kanun'un degerlendirilmesi asagida
belirtilen konularin ayrintili olarak tar-
tisiimasi seklinde yapilmistir.

e 4688 sayili Kanun'un kapsami

e Serbest kurulus ve orgiitlenme
6zgUrligu ilkeleri kapsaminda 4688
sayill Kanun

¢ Sendika ve konfederasyon ti-
zUkleriyle ilgili hGkamler

o Sendikal kuruluslarin denetimi
kapsaminda 4688 sayili Kanun

e Toplu pazarlik sureci kapsa-
minda 4688 sayili Kanun

a.  Kamu gorevlilerine grev
hakkinin verilmemis olmasi
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b.  Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna yonelik elestiriler

c. Toplu sozlesmelerde kamu
gorevlilerinin temsiline yo-
nelik elestiriler

d.  Kanunla dizenlenmesi ge-
reken konularin toplu so6z-
lesmelerle diizenlenmesi

e. Toplu sbozlesme slrecine
yonelik diger elestiriler

o Toplu sozlesme destegi/ikra-
miyesi 6demesinin sendika 6zgUrli-
glne etkisi

e Sendika Uye ve yoneticilerine
saglanan glvenceler

Kolektif sendika 6zglrltiglne yonelik
uluslararasi norm ve ilkeler, UCO Or-
gitlenme Ozgirligl Komitesi karar-
lari, Avrupa Birligi raporlari, alanya-
zinda yapilmis calismalar ve konuyla
ilgili mevzuatin birlikte degerlendi-
rilmesi neticesinde kamu gorevlileri
sendikaciligl baglaminda one cikan
hususlar asagidaki maddelerde ¢zet-
lenmistir. Odak analiz calismasinda
tartisilan diger konularin degerlendi-
rilmesine yonelik olarak ilgili boéltimle-
rin okunmasi 6nerilir.

» Konuyla ilgili tc elestiri 6ne
¢lkmaktadir. Bunlardan birisi kamu
gorevlilerine grev hakkinin verilmemis
olmasidir. UCO grev hakkini, calisan-
larin ekonomik ve sosyal cikarlarinin
savunulmasl icin mesru bir arac ola-
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rak gormekte, bu hakkin devlet adina
yetki kullanan kamu gorevlileri agisin-
dan ve eksikliginde topluma ciddi bir
sikinti verebilecek zorunlu hizmetlere
yonelik olarak kisitlanabilecegini ka-
bul etmektedir. Aslinda gerek vargi
organlari, gerekse milletvekili ve di-
ger siyasetciler tarafindan da toplu
sozlesme ile birlikte grev hakkinin da
sendika 6zgUrlik ve glvencelerinin
onemli bir bileseni oldugu kabul edil-
mektedir. Ancak halen bu yoénde bir
adim atilmamistir.

» Konuyla ilgili 6ne cikan ikinci
elestiri sendikal faaliyetlerde bulun-
masl yasaklanan kamu gorevlilerinin
kapsaminin genis olmasidir. Yargi
kararlari dogrultusunda bazi kamu
personeli sendikalara Uye olmasi
yasaklananlar listesinden cikarilmis
olmakla birlikte hala bircok kamu go-
revlisi sendikalara tUye olma hakkina

sahip degildir.

» Konuyla one cikan

ilgili
GclncU elestiri Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu'nun yapisina yoneliktir.
S6z konusu Kurulun mevcut vyapisi
toplu sozlesmelerin taraflar arasinda
esitlik prensibine uygun olarak so-
nuclandirilmasini - engellemektedir.
2023 yilinda yapilan 7. Dénem Top-
lu Sozlesme'ye ait Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararindaki karsi oy
gerekcelerinde de bu esitsizlik dile
getirilmis, oy cokluguyla alinan karar-
larin bUyUk cogunlugunun bese karsl

alti oyla alinmasina dikkat cekilmistir.
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»  Toplu sozlesmelerde kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina
yonelik hususlarin disindaki konulara
yonelik de kararlar alinabilmektedir.
Sendikal kuruluslar kamu personel
sistemine yonelik diger konulari da
idare ile glcla bir sekilde muzakere
imkanina sahip olduklari toplu sozles-
me platformuna tasimak istemekte-
dirler. Diger taraftan toplu sdzlesme
konularinin sadece mali ve sosyal
haklarla sinirlandirimamasi gerekti-
gine yonelik de degerlendirmeler ya-
pilmaktadir. Avrupa Birligi'nin 2022
ve 2023 yili Turkiye Ulke raporlarin-
da, toplu sozlesmelerin sosyal ve
mali haklar ile sinirli kalmayip maddi
kapsaminin daha genis olmasi gerek-
tigi ifade edilmisti. UCO Orglitlen-
me Ozglrligli Komitesi tarafindan
da, toplu pazarlik kapsamina giren
konularin ilgili taraflarca birlikte be-
lirlenmesi gerektigi ifade edilmekte-
dir. Bu elestiri ve degerlendirmeler
kapsaminda, sendikal kuruluslarin
da onerileri alinmak suretiyle, toplu
sozlesme konularinin kamu gorevli-
lerinin mali ve sosyal haklar disindaki
6zIUk haklarini ve calisma kosullarini
da kapsayacak sekilde genisletilmesi,
4688 sayill Kanun'da da bu dogrul-
tuda gerekli degisikliklerin yapilmasi
uygun olacaktir. Bunun yaninda, sen-
dikal kuruluslarin kamu personel sis-
temine yonelik mevzuatin hazirlanma
ve degistirilme streclerine dahil edil-
mesinin ve Kamu Personeli Danisma
Kurulu toplantilarinin daha etkin hale



getirilmesinin, kamu personel sis-
temine yonelik uygulamada karsila-
silan problemlerin azalmasina katki
saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

» 4688 sayili Kanun glincel
degildir. Kanun'da yartrlUkten kal-
dirlmis mevzuata atif yapilmaktadir.
2019 wvili itibariyle kapatilmis olan
Devlet Personel Baskanhgina veri-
len gorevler de glncellenmemistir.
Gecmiste toplu sozlesme slrecinde
Devlet Personel Baskanligl tarafindan
yerine getirilen gorevlerin  mevcut
durum itibariyle hangi kurum tara-
findan yapilacagina yonelik belirsizlik,
strecin etkin bir sekilde yUrutilmesi-
ni olumsuz yonde etkilemektedir.

» 4688 sayil Kanun'da bas-
ta Dernekler Kanunu olmak Uzere
farklli mevzuata atif vyapilmaktadir.
Oysa sendikal kuruluslar diger der-
neklerden farkli ozelliklere sahiptir
ve sendikacilikla ilgili mevzuat bel-
li bir gelisim sonrasi mevcut haline
doénUsmustar. Farkli mevzuata atif
yapiimasinin 4688 sayili Kanun'un
bUtinliglint bozdugu degerlendiril-
mektedir. Bu durumun ayni zamanda
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hangi durumda hangi kanun hikmu-
nin gecerli olacagina yonelik farkli
yorumlara ve uygulamada bir takim
problemlere yol acmasi da olasidir.
Diger taraftan 4688 sayili Kanun ile
isci sendikaciligina yonelik 6356 sa-
yili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu'nun da karsilastiriimasi fay-
dali olacaktir. Nitekim bazi Ulkelerde
isci ve kamu gorevlileri sendikaciligi-
na yonelik esaslar tek bir mevzuatta
dizenlenmistir. Boyle bir dizenleme
yapilmasi da ayrica degerlendirilebi-
lecek olmakla birlikte en azindan iki
mevzuatin birbiriyle uyumlu olmasi
gerekir.

» 4688 sayill Kanun'un 41 inci
maddesinde, Kanun'un uygulanma-
sina yonelik hangi yonetmeliklerin
hazirlanacagl belirtilmistir. Bu hikim
geregince hazirlanan yonetmeliklerde
yer alan hususlar blyUk oranda Ka-
nun'da ifade edilen konularin tekrari
niteligindedir. Bahse konu yonetme-
liklerin iceriklerinin gbzden geciril-
mesinin ve gereksiz olanlarin yUrir-
[Ukten kaldirilmasinin uygun olacag|
degerlendirilmektedir.
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Giris

Her ne kadar “sermaye”, ‘emek’,
‘emekci” gibi farkli ifadeler de kulla-
niliyor olsa da, genel olarak deger-
lendirildiginde calisma hayatindaki
ana aktorler isveren, calisan, devlet,
sendikal kuruluslar ve uluslararasi
kuruluslar olarak siralanabilir. isveren
ile calisan arasindaki iliskiler birinci
oncelikli olmakla beraber, devlet ve
sendikal kuruluslar bu iki aktor ara-
sindaki iliskilerin  dizenlenmesinde
onemli bir rol Gstlenmektedir. Devlet
ayrica kamu calisanlari acisindan ayni
zamanda bir isveren konumundadir.
Calismanin devaminda daha ayrintili
olarak incelenecegi tzere, uluslarara-
st kuruluslar da hem calisma hayatina
yonelik ulusal mevzuatin sekillenme-
sine etki etmekte, hem de isveren,
calisan ve devlet arasindaki uyusmaz-
liklara uluslararasi antlasmalar kapsa-

minda muadahil olabilmektedir.

Toplumun huzuru ve givenligini, hu-
kukun UstUnliguinl ve sosyal adaleti
saglamak; temel hak ve ozglrlikleri
glivence altina almak gibi gorevlerin
yerine getirilmesinden sorumlu olan
devlet kendi de dahil olmak Uzere
isveren ile calisan arasindaki iliskile-
ri dlzenlemekten birinci derecede
sorumludur. Sendikal kuruluslar ise
isverene gore daha glicsiiz konum-
da olan calisan kesimin ezilmemesi
ve haklarini glivence altina alabil-

mesi amaclyla tarihsel sirecte orta-
va cikmis kurumlardir. Birleserek ve
dayanisma yoluyla glcli olma, ortak
menfaatleri koruma ve gelistirme
dUstincesinden hareketle &ncelikle
isci sendikalari kurulmus, daha son-
raki donemde sendikal orgltlenme
isveren ve kamu gorevlileri de dahil
olmak Gzere toplumun diger kesimle-
rini kapsayacak sekilde genislemistir.
Ancak kamu gorevlilerine verilecek
sendikal haklarin devlet otoritesi-
ni zayiflatacagl ve hiyerarsik yapiya
uygun olmadigl gibi cekinceler kamu
gorevlileri sendikaciligini isci sendi-
kaciligindan farkl kilmaktadir (Tutum,
1968). Bu farklilik hem kamu gorev-
lileri sendikaciliginin daha gec ortaya
clkmasina, hem de iscilere taninan
sendikal haklardan bazilarinin kamu
gorevlilerine verilmemesine gerekce
teskil etmistir. Kamu gorevlilerinin
grev hakkinin olmamasi ve bazi kamu
gorevlilerinin sendikaya Uye olmala-
rinin yasaklanmasi bu tur farklliklara
ornek olarak gosterilebilir.

Sendikacilik evrensel bir nitelik tasi-
yan ve uluslararasi hukuk metinlerin-
de 6nemle vurgulanan insan onuru
kavramiyla da ilgilidir. Calisma haya-
tinin, calisanlarin yasamlarini devam
ettirebilecek bir is ve gelire sahip
olmalarinin yaninda onurlu bir sekil-
de hayatlarini stirdirmelerine imkan
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verecek sekilde dizenlenmesi gerekir
(Ozaydin, 2020, s.39). Uluslararasi
(UCO)(Interna-
tional Labour Organization-ILO) ait

Calisma Orglitiine

bircok dokimanda gecen ‘“decent
work/employment” ifadesiyle de ca-
lisanlarin onurlarni ve sayginhklarini
koruyabilecekleri bir iste calismalari-
nin gerekliligine vurgu yapiimaktadir.
UCO tarafindan gelistirilen projelerin
de bu amaca hizmet etmesi hedef-
lenmektedir. Calisanlarin bu hakla-
ra sahip olabilmesi ve koruyabilmesi
kapsaminda sendikal kuruluslar da
onemli bir rol Gstlenmektedirler.

Sendikacilik dini degerlerle de ortis-
mektedir. Her ne kadar islam dininin
temel kaynaklari arasinda sendikaci-
ik kavrami olmasa da gerek isveren
gerekse calisanlarin haklarinin korun-
masi, hak ve Ucretlerin zamaninda ve-
rilmesi, glicstiz kesimlerin gozetilmesi
gibi konular saglikli bir toplum yapisi
tesis edilmesi kapsaminda sendikaci-
Ik faaliyetlerinin baslamasindan cok
once Islami kaynaklarda da ortaya
konulmustur (Cetin, 2020, 5.273).

Talas'in ifadesiyle sendika, kendine
6zgl (sui generis) bir dernek olup,
sendikalari diger derneklerden ayiran
ozellik cok amacl ve gorevli olmalari-
dir. Sinifsal bir 6rgt olan sendikalarin
diger bir 6zelligi ise Uyelerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi kapsamin-
da “karsi olma” iradesi gostermeleri,
isveren tarafindan onerilen lcrete ve
calisma kosullarina riza gdstermeme-
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leridir. Sendikalar sosyal adaletin sag-
lanmasina yonelik icra ettikleri faali-
yetler kapsaminda siyasal bir islev de
yerine getirmektedirler. Bu baglamda
sivasi parti ve orgitlerle iliski kurma-
lari olagandir. Talas'a gore sendikalar
bir partiyi destekleyebilirler, ancak bu
onlarin partiler karsisindaki bagim-
sizlklarina engel degildir. Boyle bir
destegin anlami bu politikanin amac-
larina ulasmada iyi bir strateji olduk-
larina inanmalaridir. Nitekim sendikal
kuruluslarin resmi makamlar karsi-
sinda bagimsizliginin taninmis olmasi
gerekir ve bu da ancak demokratik bir
yonetimde mumkUndur (Talas, 1975).

Sendika-siyaset iliskisini daha genis
bir perspektifte degerlendiren Mahi-
rogullar’na (2004, s.350-356) gore
sendika ile siyasi parti arasindaki
iliskilerde mesleki, ekonomik ve ide-
olojik nedenler etkili olmakla beraber
bu iliski genel olarak karsilkli “fayda
yaklasimi” Uzerine tesis edilmektedir.
Sendikalar icin elde edilecek fayda
Talas'in (1975) da ifade ettigi gibi,
Uyeler icin daha fazla cikar saglamak-
tir. Siyasi partilerin saglayacagi fayda
ise orgltll bir glc olan sendikalarin
destegiyle oylarini artirmaktr.

Memur ile isci sendikaciligr arasindaki
farkliliklarr da dikkate alarak bir ana-
liz yapan Saylan (1970) ise konuyu
modern devletin roll ve fonksiyonla-
rini aciklayan iki basat yaklasim olan
Marksist-Leninist gorUs ile fonksi-
yonel-plUralist yaklasim (zerinden



degerlendirmistir. Tum tarihi bir sinif
kavgasl olarak ele alan Marksist-Leni-
nist gorise gore devlet kurumu sinif
kavgasinin ve bu kavgada barisin im-
kansiz olmasinin bir Grdntdur. Devlet
ayricalikl sinifin ¢ikarlarini korumak
icin yaratilmis bir baski ve egemenlik
aracl olup, devletin siniflar Ustl top-
lumsal barisi saglayabilecegi disin-
cesi bir Utopyadir. Kapitalist Gretim
bicimine dayanan burjuva toplumun-
da asil catisma egemen sinifi temsil
eden toprak sahipleri ve kapitalistler
ile emekciler arasindadir. Bu yapi ice-
risinde devletle birlikte kamu gorev-
lileri de egemen sinifin ayricaliklarini
koruma gorevini yerine getirmekte,
bunun karsiliginda ise burjuva top-
lumu icerisinde bazi ayricalklara ka-
vusmaktadir. Bu durum beraberinde
emek-sermaye catismasi icinde yer
almayan, aksine mevcut sermaye
dizeninin  devam etmesine katki
saglayan kamu gorevlilerinin sendika
kurmalarinm anlamsiz mi oldugu so-
rusunu giindeme getirmektedir. An-
cak Saylan'in (1970, s.139-140) da
ifade ettigi Uzere isveren ile calisanlar
arasinda anlasmazlik olmasi kacinil-
mazdir ve bu anlasmazligin sadece
emek-sermaye catismasi seklinde or-
taya cikmasi gerekmez. Calisan grup-
larin ¢ikarlarini korumak icin bir araya
gelme ve eylem yontemlerinden biri
de sendikal drgltlenmedir.

Fonksiyonel-pliralist yaklasim Mark-

sist-Leninist  gortstn  temel  6ner-
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mesi olan, devletin belli bir sinifin
baski araci oldugu kabulinU redde-
der. Fonksiyonel-plUralist yaklasima
gbre toplumdaki cesitli gruplar ik-
tidari ele gecirmek veya etkilemek
cabasi icindedirler ancak hicbir grup
iktidart diger siniflari dislayarak tek
basina elinde tutamaz. Bu vyaklasi-
ma gore Marksist-Leninist gorisin
sinifsiz toplum hedefi bir Utopyadir.
EndUstri devrimi sonrasi cesitli cikar
gruplarinin - catistigl
list bir toplum vyapisi ortaya cikmis,

dinamik plura-

devletin temel gorevi de bu cikar
gruplart arasinda dengeyi saglamak ol-
mustur. Yeni toplumsal yapinin diger
bir 6zelligi ise devlet ile toplum arasin-
da devlet tarafindan kontrol edilme-
yen ikincil ¢rgltlerin ortaya ¢cikmasi ve
bu 6rgltlerin demokrasiyle iliskilendi-
rilmeleridir (Saylan, 1970, s.138-138).

Sendikal kuruluslarin siyaset ile ilis-
kilerine yonelik bu degerlendirmeler
sonrasl “Sendikalar tarafsiz olmal mi-
dir/olabilir mi?” sorusu glindeme gel-
mektedir. Modern tlke kamu personel
rejimlerinin temel ilkelerinden biri “ta-
rafsizlik” doktrini olarak belirlenmistir.
Turk kamu personel sistemine yonelik
mevzuatta da kamu personelinin ta-
rafsizlik ilkesi kapsaminda tam bir sa-
dakatle devlete hizmet etmesi, siyase-
ten tarafsizliginin saglanabilmesi icin
de bir takim glivencelerle donatilmasi
ongorilmastar. Temel amaclar kamu
gorevlilerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi olan kamu
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gorevlileri sendikal orgltlerinin de si-
yaseten tarafsiz kalarak bu micade-
leyi yUritmeleri gerektigi soylenebilir.
Nitekim 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanu-
nu'nunt 20 nci maddesinde belirtilen
yasaklar kapsaminda kamu gorevlileri
sendika ve konfederasyonlarinin siya-
si partilerden maddi yardim almalari
veya onlara maddi yardimda bulunma-
lar, siyasi partilerin kurulusu icinde yer
almalari, siyasi partilerin ad, amblem,
rumuz veya isaretlerini kullanmalari
yasaklanmistir. Ancak bu noktada sen-
dikal kuruluslarin tek fonksiyonlarinin
Gyelerinin hak ve menfaatlerini koru-
mak ve gelistirmek olmadigini ifade
etmek gerekir. Sendikal kuruluslar belli
bir ortak distnceyi paylasan kisilerin
bir araya gelerek olusturduklari bi-
rer Sivil Toplum Kuruluslaridir (STK).
Bu anlamda s6z konusu kuruluslar
demokratik yonetimlerin dnemli bir
unsuru olan diger STK'ler gibi ayni
zamanda Uyelerinin  gordslerini  sa-
vunan orgttlerdir. Nitekim sendikal
kuruluslar tarafindan zaman zaman
glincel politik konularla ilgili de agik-
lamalar yapildigi, etkinlikler dizenlen-
digi gortlmektedir. Bu durum sendika
ve konfederasyonlari benzer siyasi
gorUse sahip siyasi partilerle yakinlas-
tirabilmekte, diger taraftan sendikal
kuruluslar birbirinin karsiti durumuna
getirebilmektedir. Sendika coklugu il-

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

kesinin de bu durumu destekledigini
soylemek yanlis olmayacaktir.

Sendikal kuruluslar demokratik yo-
netimlerin bir unsuru olmanin yanin-
da ayni zamanda kamu yonetimine
etki eden o6nemli baski gruplaridir.
Bahse konu kuruluslar Gyelerinin hak
ve menfaatlerini korumanin yaninda
kamu politikalarinin - belirlenmesine
de dogrudan etki edebilmektedirler.
Turkiye orneginde konfederasyon
ve sendikalar, gerek 4688 sayili Ka-
nun kapsaminda senede iki kez icra
edilen Kamu Personeli Danisma Ku-
rulu (KPDK) toplantilari, gerekse séz
konusu Kanun'da kendilerine verilen
diger yetkiler dogrultusunda kamu
personeline yonelik alinacak kararla-
ri etkileyebilmekte, dolayisiyla kamu
personel sisteminin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamaktadirlar (Gu-
neyi, 2022, 5.239-244).

Sendikacilik Uzerine yapilan tim bu
tartismalar neticesinde ortaya cikan
sonuclardan birisi genel olarak sendi-
kal kuruluslar ile idarenin karsi karsiya
duran kurumlar olmalaridir. Ancak zor
kullanma yetkisine sahip olan devlet
ile sendikal kuruluslar esit glice sahip
degildir. Bu durumda calisanin hakki-
nin korunabilmesi icin bu kuruluslarin
hem devlete hem de Uglnci kisilere
karsi bazi glivencelerle donatilmasi,
bunun yaninda hem bu kuruluslara

1 RG: 12.07.2001, Sayr: 24460. Kanun bu tarihte “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu”
olarak yurtrltge girmistir. 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile adi “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve

Toplu S6zlesme Kanunu” olarak degistiriimistir.



Gye olan bireylere hem de kurulus-
larin kendi tlzel kisiliklerine belirli
alanlarda ozgUrlukler ve glvenceler
taninmasi glindeme gelmektedir. Bu
calismanin konusu da sendika 6zgr-
lGgU ve glvencelerdir.

Sendika 6zglrlugl “bireysel sendika
ozglrlagl” ile “kolektif sendika 6zgiir-
080" olmak Uzere iki ana kategoride
incelenebilir. Sendika kurma, varolan
bir sendikaya Uye olma veya olma-
ma, istendiginde sendikadan cikma
gibi haklar bireysel sendika 6zglrlugu,
sendikal kuruluslarin kendi tizel kisi-
liklerine taninan 6zgurlikler ise kolek-
tif sendika 6zglrlUgl kapsaminda de-
gerlendiriimektedir (Kalabalik, 2018,
5.249). Bireylere verilen sendikal hak
ve OzgUrlUkler en az orglt tlzel kisi-
ligine verilen hak ve dzgtrlUkler kadar
onemli olmakla birlikte, bu konuda ayr
bir calisma yapilacak olmasi nedeniyle
bu calisma “kolektif sendika 6zgUrli-
gu" konusu ile sinirlandirimistir. Bu-
nunla beraber konunun butdnlGgindn
saglanmasi acisindan bireysel sendika
6zglrllgtine yonelik bazi konulara da
kisaca deginilmistir.

Calismanin diger bir sinirliligr sendika
tarleri ile ilgilidir. Sendikalar Gyeleri-
nin niteliklerine, orgltlenme dizey-
lerine, taban orgltlenme modelleri-
ne ve orgltlenme felsefelerine gore
farkll tasniflere tabi tutulabilmekte-
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dir (Mahirogullari, 2016, s.27-36).
Mahirogullar’na (2016, s.27) gore
Gyelerinin  niteliklerine goére sen-
dikalar isci sendikasi, isveren sen-
dikasi, memur sendikasi ve beyaz
yakalilar sendikasl olmak Uzere dor-
de ayrilmaktadir. Ancak mevzuatta
ve genel olarak alanyazinda memur
sendikacihgl yerine kamu gorevlileri
sendikacihigli? ifadesi kullaniimaktadir.
Bu calisma kamu gorevlileri sendi-
kaciligr ile sinirlandiriimis olup kamu
gorevlileri sendikalari ve bu sendika-
larin bagl olduklari konfederasyon-
lar calisma kapsamindadir. Bununla
beraber isci ile kamu gorevlileri sen-
dikacihgl arasindaki farklihklarin or-
taya konulmasi icin calismanin baz
bolimlerinde isci sendikalari ile ilgili
konular da tartisiimistir. Bu noktada
‘kamu gorevlileri” ifadesiyle ilgili be-
lirsizlige da kisaca deginmek gerekir.
1961 Anayasasi'nda devletin ve di-
ger kamu tlzel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore yurttmekle yUkimlU
olduklari kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve surekli gorevlerin me-
murlar tarafindan yerine getirilecegi
ifade edilmis, 1982 Anayasasi'nda
ise “memurlar’ yerine “memurlar ve
diger kamu gorevlileri” ifadesi kulla-
nilmistir. Diger kamu gorevlileri ifa-
desinden kimlerin kastedildigi net
olmamakla birlikte, alanyazinda genel
olarak kabul edilen gorts bu ifadeden

2 Alanyazinda “kamu sendikaciligl” ve “kamu calisanlari sendikaciligl” ifadeleri de kulla-
nilmaktadir. Bu calismada mevzuatla uyumlu olacak sekilde “kamu gorevlileri sendikaciligl” ifadesi

kullaniimistar.
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idari, adli, askeri ve akademik perso-
nelin anlasilmasi gerektigi yonindedir
(Guler, 2013, s.85). Sozlesmeli per-
sonel ile isci statiistindeki personelin
kamu gorevlisi sayilip sayllmayaca-
gina yonelik farkli degerlendirmeler
yapllmaktadir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan da bu konuda birbiriyle
uyumlu olmayan kararlar alinmistir
(GUneyi, 2022, s.451). Kamuda go-
rev yapan calisanlarin sendikal hak-
lari baglaminda memur ve sézlesmeli
personel kamu gorevlileri sendikalari-
na, isci statlstindeki personel ise 6zel
sektor calisanlari gibi isci sendikalari-
na Uye olma hakkina sahiptir.

Bu calismanin temel amaci kamu go-
reviileri sendikaciligl 6zelinde kolektif
sendika 6zglrliginin ve bu konuda
Turkiye'de yasanan problemlerin tar-
tisilarak ¢ozim oOnerileri belirlenmesi
ve basta 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
olmak Uzere mevzuatta yapilacak degi-
sikliklere yonelik 6neriler sunulmasidir.

Calismanin birinci boliminde sendi-
ka ozglrlugtne yonelik kuram, kav-
ram ve vyaklasimlar tartisiimistir. Bu
noktada “hak” ve “6zglrlik” kavram-
larinin i¢ ice gecmis olduklarini, bircok
calismada bu iki kavramin bir btin
olarak kabul edilerek konunun sendi-
ka hak ve ozgurlukleri bashgl altinda
incelendigi gorilmektedir. Alanyazin-
da bu konuda dne cikan iki goriisten
birisi “hak” ve “6zglrluk” kavramla-
rinin 6zdes olduklari, birbirlerini ta-
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mamladiklari, her bir hakkin bir 6z-
glrligl ifade ettigi, her 6zgUrltgin
de ayni zamanda bir hak oldugudur.
Ikinci yaklasima gore ise “Gzgurlik”
daha soyut ve genis bir kavram olup
dzgurlukler haklarin temelidir. Ozgir-
[Uklerin hukuk sistemleri tarafindan
taninmasi ve glivence altina alinma-
si neticesinde haklar olusmaktadir
(Ceylan, 2022, s.4). Baska bir ifadeyle
haklar ozgtrltklerin  kurumsallasmis
ve hukuki nitelik kazanmis halidir.

Bazi 6zgUrlik alanlarinin hukuki olarak
somutlastirip hak haline donismedi-
8i, bunun yaninda 6zgtrltk olarak ifa-
de edilen bazi konularin bir hak olarak
kabul edilip edilmemesinin tartismali
oldugu kabul edildiginde “Gzglrlik”
ile “hak” kavramlarinin farkl oldukla-
rini kabul eden yaklasimin daha dog-
ru oldugu soylenebilir. Bu calismada
“0zglrltk” ve “hak” kavramlarr arasin-
da farkhliklar oldugu kabul edilmekle
birlikte, konunun butinliginin bo-
zulmamasi icin hak olarak ifade edilen
konular da sendika 6zglrltgl bagla-
minda degerlendirilmistir.

Sendikal haklar da dahil olmak Uzere
insan haklarinin kabull kendiliginden
degil bir
olusmus ve gelismistir. Birinci kusak
veya klasik haklar olarak adlandirilan
temel kisisel ve siyasi haklarin burju-
vazinin aristokrasiye karsi mucadele-
si; ikinci kusak sosyal, ekonomik ve
kiltUrel haklarin ise sanayi devrimi
sonras! isci sinifinin muUcadelesi so-

mucadelenin  sonucunda



nucunda ortaya ¢iktigl ifade edilmek-
tedir. Devam eden sUrecte Gclnci
ve dordincl kusak olarak kategorize
edilen insan haklari gindeme gelmis,
ayni zamanda insan haklari uluslara-
rasi bir nitelik kazanmistir.

Esas itibariyle insan haklarinin bir
bltlin oldugu ve insan onurunu ko-
rumay! amacladigl kabul edilir (Kala-
balik, 2018, s.25). Bununla birlikte
degisik bakis acilariyla insan haklari
ortaya cikis tarihleri, konusu, 6zelligi,
kullanihs sekli gibi olcUtler Gzerinden
farkll sekillerde siniflandiriimaktadir.
Bu noktada 6ne c¢ikan siniflandir-
malardan birisi Karel Vasak (1977)
tarafindan yapilan ve insan haklarini
tarihsel strecteki gelisimi Gzerinden
degerlendiren kusak siniflandirma-
sidir. Domaradzki vd. (2019), Vasak
tarafindan yapilan bu siniflandirmayi
glncel insan haklari yazini ile karsi-
lastirarak gecerliligini sorgulamislar-
dir. Bahse konu calismada, Vasak'in
kusak siniflandirmasi diger siniflan-
dirma yontemleriyle iliskisi de dikkate
alinarak degerlendirilmistir. Bltlnsel
bir analiz yapilmasina imkan vermesi
nedeniyle, bu calismada da sendi-
kal haklarin tartisiilmasi Domaradzki
vd.nin bu yaklasimi Uzerine insa edil-
mistir. Yapilan analiz neticesinde ise
farkl siniflandirma sekillerine yonelik
Domaradzki vd. tarafindan formdle
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edilen iliskinin sendikal haklar kapsa-
minda gecerli olmadigi, bunun yanin-
da bazi haklarin hangi statlye dahil
olduguna yonelik belirsizlikler oldugu
sonucuna ulasiimistir.

Calismanin birinci bolimandn deva-
minda konuyla ilgili uluslararasi norm-
lar ve alanyazinda yapilmis calismalar
incelenerek sendika  6zglrlUgine
yonelik ilke ve esaslar tartisiimistir.
Uluslararasi normlar ve bu konuda
yapilan calismalarin derlenmesi neti-
cesinde kolektif sendika 6zgUrltgine
yonelik ilkeler “Ozerklik” “serbestlik”,

(«

“tarafsizlik”  “zorlastrmama”,  “gl-
vence”, “sendika coklugu”, “yasayla
dizenleme”, “iletisim ve is birligi",
‘kaynak saglama”, “ifade 6zglrlUgU

N

ve bariscil toplanma”, “toplu pazarlik
hakki” ve “grev hakki” olarak belirlen-
mistir. Miteakiben bu ilkeler dogrul-
tusunda kolektif sendika 6zgurligliine
yonelik esaslar on alti madde altinda
aciklanmistir. Bu noktada ozglr ve
gondlli toplu pazarlik ve grev hakla-
rinin sendikal haklar kapsaminda de-
gerlendirildigini vurgulamak gerekir
(GUlmez, 1992, s.7). Anayasa Mah-

kemesi kararlari da bu dogrultudadir.

Anayasa Mahkemesinin resmi inter-
net sitesinin “Orglitlenme Ozgurligi-
ne Dair Emsal Kararlar” boliminde®
genel olarak orgltlenme 6zgUrlGga-

3 T.C. Anayasa Mahkemesi Orgtitlenme Ozgtirliigtine Dair Emsal Kararlar: https:/www.
anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/temel-hak-ve-ozgurluklerin-ihlaline-dair-emsal-kararlar/orgut-
lenme-ozgurlugune-dair-emsal-kararlar/orgutlenme-ozgurlugune-dair-emsal-kararlar-tum-liste

(Erisim tarihi: 13.12.2023).
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nun, 6zel olarak ise sendika hakkinin
demokrasiyi somutlastiran 6zgtrlik-
ler arasinda yer aldigi ve demokratik
toplumun temel degerlerinden biri
oldugu vurgulanmistir.  Simnirlanabilir
bir hak olan sendika hakki Anayasa'da
yer alan temel hak ve 6zgtrltklerin
sinirlama rejimine tabidir ve Anaya-
sa'nin 51 inci maddesinde acikla-
nan durumlarda sinirlanabilir. Ancak
sendika hakkina yoénelik kisitlamalar
‘demokratik bir toplumda gerekli” ve
“olcaluluk” ilkelerine uygun olmalidir.
Anayasa Mahkemesine gore toplu is
sozlesmesi hakki sendika hakkinin asli
bir unsuru olarak gortlmelidir. Grev
ise toplu is sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
basvurulabilecek bir hak olarak kabul
edilmektedir. Anayasa Mahkemesi
grevi, “sendika Uyesi kamu gorevlile-
rinin toplumsal meselelerde seslerini
duyurmayr hedefleyen bir sendikal
faaliyet” olarak gdérmektedir.

Anayasa Mahkemesi orgltlenme ve
sendika hakki
oldugu bu mutalaalarda isci sendika-

kapsaminda yapmis

cihgr ve kamu gorevlileri sendikacilig
olarak bir ayrima gitmeden buttncdl
bir degerlendirme yapmistir. Her ne
kadar kullanilan ifadeler daha ziyade
isci sendikacihgina yonelik uygulama-
lari referans gosteriyor olsa ve grev
hakki kamu gorevlileri icin gecerli
olmasa da, Anayasa Mahkemesinin
konuya yaklasiminin toplu soézlesme
ve grev haklarinin sendikal hak ve 6z-
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glrlikler kapsaminda degerlendiril-
mesi gerektigi gorisinG destekledigi
degerlendirilmektedir.

Calismanin ikinci bolimuinde sendi-
ka oOzglrligtne yonelik uluslararasi
ilke, norm ve standartlar incelenmis-
tir. Onceki kisimda tartisilan hususlar
degerlendirildiginde bu dizenlemeler
sendikal 6zgurlUkleri uluslararasi hu-
kuk sistemine entegre ederek bir hak
Bu noktada
on plana c¢ikan uluslararasi kurulus ise
1919 vilinda kurulan UCOdir. UCO
sosyal haklara yonelik kurallarin belir-

haline dondstirmastar.

lenmesi, korunmasi ve denetimi kap-
saminda kuruldugu tarihten itibaren
oncU bir kurulus olarak énemli go-
revler yerine getirmis (Gllmez, 2005,
s.13; Erdayl, 2008, s.203) ve halen
bu yonde faaliyetlerini strdirmekte-
dir. Turkiye 1932 yilinda UCO've Uye
olmus, orgit temel sdzlesmelerini de
onaylamistir.

UCO sozlesmeleri kapsaminda (iye
Ulkeler her yil dizenli olarak Uzman-
lar Komitesine rapor gondermekte,
hikimetle birlikte sendika ve kon-
federasyonlarin da rapor gonderme
haklari bulunmaktadir. Bunun yanin-
da sendika ve konfederasyonlar uy-
gulamaya yonelik sikayetlerini UCO
Orgltlenme Ozglrligi Komitesine
(The Committee on Freedom of As-
sociation-CFA) bildirmekte, bu ko-
mite kendisine iletilen konulari ilgili
Ulke devlet kurumlari ile de paylas-

makta ve sikdyetleri incelemekte-



dir (Ozcan, s.2020). Bu faaliyetler
UCO tarafindan hazirlanan rapor-
lara da vyansimaktadir. Dolayisiyla
UCO, sendika ve konfederasyonla-
ra bir anlamda destek saglamakta,
hikimetleri  sendikal haklarla ilgili
konularda dizenlemeler yapmaya
zorlamaktadir. Bu durumda sendikal
faalivetlerle ilgili ulusal mevzuatin
sekillenmesinde UCO de etkili ol-
maktadir.

Aricl'ya (2015, s.211) gore de, kamu
gorevlilerine  sendikal  orgltlenme
hakkinin yeniden verilmesine yonelik
1995 yilinda yapilan anayasa degisikli-
gi, UCO'nlin 87 sayili sézlesmesi kabul
edildigi icin gerceklesmistir. UCO’niin
ulusal mevzuatin sekillenmesine etkisi
baglaminda diger bir 6rnek 2001 yilin-
da, 4688 sayili Kanun'un yasalasmasi
strecinde Turkiye BlyUk Millet Mec-
lisinde (TBMM) yapilan goriismelerde
Calisma Bakani Yasar Okuyan tara-
findan vyapilan konusmadir. Okuyan,
Turkiye'de kamu calisanlari sendika-
larinin kurulup kurulmadiginin UCO
tarafindan  Cenevre'de vyillik olarak
dizenlenen konferanslarda hemen
hemen her yil glindem konusu oldu-
gunu belirterek, 12 Haziran'da yapila-
cak bir sonraki toplantidan dnce yasa
tasarisinin kanunlasmasini  temenni
ettigini ifade etmistir (Mahirogullari,
2011, s.77). Sayan ve Urhan'a (2020,
s.87) gore, 2012 yilinda 6289 savyili
Kanun'la 4688 sayili Kanun'da yapi-
lan degisiklikler de sendika ve konfe-
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derasyonlarla birlikte Avrupa Birligi
(AB) ve UCO’niin baskisi sonucunda
olmustur.

Bu calismada kolektif sendika 06z-
glrligt ile problemlerin  tespitine
yonelik kullanilan en 6nemli kaynak
UCO mevzuat ve raporlari olmustur.
Mevzuat kapsaminda UCO Anaya-
sasl, Filadelfiya Deklarasyonu ile 87,
98 ve 151 sayih UCO Sozlesmeleri
degerlendirilmistir. Bunlarin disinda
insan Haklar Avrupa Sézlesmesi ile
Avrupa Sosyal Sart’'nda gecen hu-
suslara kisaca deginilmistir. Alanya-
zindaki calismalarda farkl uluslara-
rasi sozlesmelere de atif yapiimakla
birlikte bu calismada kolektif sendika
Ozglrlugl  kapsaminda genel duru-
mun ortaya konulmasi agisindan bu
kaynaklar yeterli gorilmds, diger du-
zenlemeler calisma kapsamina alin-
mamistr.

Uygulamada karsilasilan problemler
UCO Orgiitlenme Ozgiirligi Komi-
tesi tarafindan alinan kararlar Uze-
rinden incelenmistir. Bahse konu
Komite tarafindan 1970 ile 2016 yili
Haziran ayi arasinda alinan kararlar
2018 vyilinda “Orgiitlenme Ozglirlii-
g0 Komitesi Kararlari Derlemesi (6
nci baski)” olarak yayimlanmistir. Bu
calismada bahse konu yayinin T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanhgl tarafindan yaptirilan cevirisi
kullanilmis, adi gecen dokimandaki
1624 madde kolektif sendika 6zgur-
IUgU kapsaminda incelenmis ve 6zet-
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lenmistir. Bu 6zetin UCO’nlin kolektif
sendika ozglrligtyle ilgili konulara
bakis acisinin genel olarak ortaya ko-
nulmasi kapsaminda fayda saglayaca-
g1 degerlendiriimektedir.

Avrupa Komisyonu, AB aday Ulke-
lerinin Kopenhag olcUtlerine uyum
konusundaki gelisimlerini yillhk rapor-
larla yayimlamaktadir. Bu calismada
2012-2023 vyillari arasinda yayimla-
nan Turkiye ilerleme/Ulke raporlari
incelenmistir. Bahse konu raporlarda
yer alan hususlarin genel itibariyle
alanyazinda yapilan tartismalarla or-
tUsttgl gortlmektedir.

Calismanin  Uglncd  boéliminde
ulusal mevzuat sendika o6zglrlugi
baglaminda incelenmistir.  GUncel
mevzuatin saglikli bir sekilde deger-

lendirilebilmesi icin bu konuda yasa-
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nan donusimin ve yapilan duzen-
lemelerin altinda yatan gerekcelerin
de analiz edilmesi gerekir. Bu bakis
acist dogrultusunda Gclincl bolimde
oncelikle isci ve kamu gorevlileri sen-
dikacihgina yonelik tarihsel gelisim
genel hatlariyla incelenmis ve bu iki
sendikacilik ttrd arasindaki farkhiliklar
detaya girmeden tartisiimistir. Deva-
minda once anayasalar daha sonra
da diger mevzuatta yer alan hususlar
ilgili mevzuatta yapilan degisiklikleri
de icerecek sekilde incelenmis ve tar-
tisiimistir.

Calismanin sonuc ve oneriler kismin-
da uygulamada karsilasilan problem-
ler onceki boéltimlerden elde edilen
verilerle birlikte butlnctl olarak de-
gerlendirilmis, problemlere yonelik
cozUm onerileri ve mevzuat degisiklik

teklifleri sunulmustur.
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1. Sendika Ozgiirligiine Yoénelik Kuram,
Kavram ve Yaklasimlar

Dogal hukuk doktrini savunucularina
gore insanlar toplu olarak ve bir dev-
let dUzeninde yasamadan 6nce kim-
senin kimseye emretmedigi, kimsenin
baskasina bagimli olmadigl, dolayisiy-
la ttm insanlarin esit ve 6zglr olarak
yasadiklari dogal yasama déneminde
hayat strmuslerdir. insanlarin top-
lu yasama gecmelerinin nedeni ise
dogada karsilastiklari tehlike ve zor-
luklarla daha kolay basa cikabilmek,
daha glvenli ve rahat bir hayat stre-
bilmek olmustur. insanlar bu amacla
kurduklar “sosyal sozlesme” ile toplu
yasama gecmislerdir. Daha sonrasin-
da toplumsal diizenin, adaletin ve gi-
venligin saglanmasi maksadiyla olus-
turulan “siyasal sozlesme” ile devlet
dUzeni tesis edilmistir. Dogal hukuk
doktrininin temel ilkelerinden birisi
insanlarin dogustan esit ve 6zglr ol-
malaridir. Bununla beraber glvenli bir
yasamin ve toplumsal diizenin hikim
strebilmesi insanlarin 6zgurliklerinin
bir kismindan siyasal glic lehine vaz-
gecmelerini gerekli kilmistir. Siyasal
iktidara verilecek yetkilere bagl ola-
rak da farkli yonetim bicimleri ortaya
cikmistir (Goze, 2015, 5.145-147).

Her ne kadar doktrinde tUm insan-
larin esit ve ozglr olduklar kabul
edilmis olsa da uygulamada bu ilkeler

tam olarak hayata gecirilememis, bir
insanin baska bir insanin mal olma-
si anlamina gelen kolelik uygulamasi
bile ylzyillar boyunca devam etmis,
insanlar pazarlarda satilmistir. Birey-
lerin 6zglrlesmesi bir mucadelenin
sonucu ortaya cikmistir. Bu micade-
leyi yansitan 6nemli belgelerden bi-
risi 1789 vyilinda gerceklesen Fransiz
Devrimini miiteakip kabul edilen in-
san ve Yurttas Haklar Bildirisi olmus-
tur.

Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’'nin
dikkat ceken ozelliklerinden birisi ol-
dukca 6zgrlUke bir metin olmasi, bir
diger ozelligi ise 6zglrliklerin sadece
yasayla kisitlanabileceginin sikca vur-
gulanmasidir. Bildiri’'nin ilk maddesin-
de insanlarin haklar bakimindan 6z-
glr ve esit dogduklari ve yasadiklari
ifade edilmis, ikinci maddede dogal
ve dokunulamaz insan haklari 6zgtr-
[0k, mUlkiyet, giivenlik ve baskiya kar-
st direnme haklari olarak siralanmistir.
Dordinct maddede ozgurlik, “bas-
kalarina zarar vermeden istedigini ya-
pabilmek” olarak tanimlanmistir. Do-
layistyla 6zgurlUklerin siniri toplumun
diger fertlerinin de ayni haklari kulla-
nabilmeleridir. Bu sinirlar ise sadece
yasalarla belirlenebilecektir. Besinci
maddeye gore sadece topluma zarar
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verebilecek eylemler yasaklanacak,

yasalar tarafindan yasaklanmayan
hicbir sey engellenmeyecek ve kimse
yasalarin emretmedigi bir seyi yap-

mavya zorlanmayacaktr.

insan haklari ile ilgili diger bir nem-
li dizenleme 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda kabul edi-
len Insan Haklari Evrensel Bildirge-
si'dir. Bildirge'de insan haklari daha
ayrintili tanimlanmis, bu haklardan
birisi de sendika kurma veya sendika-
ya Uye olma hakki (madde 23) olarak
ifade edilmistir.  Bildirge'nin 20 nci
maddesinde ise herkesin drgltlenme
hakkina sahip oldugu, bununla bera-
ber kimsenin bir drglte Uye olmaya
zorlanamayacagi belirtilmistir.

Alanyazinda insan haklarinin tarihsel
strecteki gelisimi genel olarak Karel
Vasak (1977) tarafindan yapilan sinif-
landirma Uzerinden aciklanmaktadir.
Vasak, Fransiz Devrimi'nin U¢ ana
unsuru olarak kabul ettigi 6zgurlik
(liberty), esitlik (equality) ve kardeslik
(fraternity) kavramlarindan yola cika-
rak insan haklarinin gelisimini de Uc¢
ana kusaga gore siniflandirmistir. Bu
tasnife gore birinci kusak sivil ve siya-
sal haklar “6zgurlak”; ikinci kusak sos-
yal, ekonomik ve kulturel haklar “esit-
lik”; Gclncl kusak dayanisma haklari
ise “kardeslik” prensibi (zerine insa
edilmistir (Algan, 2004, s.124).

Birinci kusak haklar insanlarin tarihsel
strec icerisinde ilk kez kazandikla-
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ri yasama hakki, kisi dokunulmazlig
hakki, mulkiyet hakki, secme ve secil-
me hakki, drgltlenme hakki, inang ve
ibadet ozglrligl, dustince ve ifade
OzgUrlagl gibi kisisel ve siyasi hak ve
OzgUrliklerdir. Bu haklarin aristokrasi
ile burjuvazi arasindaki mtcadelenin
bir sonucu olarak ortaya ciktigl ifade
edilir. John Locke, Montesquieu, Je-
an-Jacques Rousseau gibi disUnUr-
lerin bu haklarin ortaya cikmasinda
onemli etki ve katkilari olmustur.

ikinci kusak haklar, sanayi devrimi ile
ortaya cikan isci sinifinin micadelesi
ve talepleri dogrultusunda giindeme
gelen, toplumsal esitsizlikleri ortadan
kaldirarak sosyal adaleti saglamayi
amaclayan sosyal, ekonomik ve kilti-
rel haklardir. S6z konusu haklarin kar-
silanabilmesi icin devletin bir takim
dizenlemeler yapmasi gerekmekte-
dir. Sendikal haklar da ikinci kusak
insan haklarr arasinda kabul edilmek-
tedir. Calisma hakki, sosyal glvenlik
hakki, egitim hakki, saglk hakki, ko-
nut hakkr bu kategoride kabul edilen
diger insan haklarr arasindadir.

ikinci Diinya Savas! sonrasinda giin-
deme gelen Uclncl kusak insan
haklari esas itibariyle savastan cikan
devletlerin insanca yasayabilme ta-
leplerinden ortaya cikmistir. insani
degerleri evrensel dizeyde ele alan
bu haklar “dayanisma haklan” olarak
da nitelendirilmektedir. Baris hakki,
cevre hakki, ortak mirasi koruma hak-
ki, gelisme hakki bu kategoridedir.



GUnUmuzde Vasak'in (¢ kusaktan
olusan siniflandirmasinin disinda dor-
dincl kusak insan haklari tartisilir
hale gelmistir. Genel olarak bu hak-
larin bilimsel ve teknolojik gelisme-
ler neticesinde insanin varolusu ve
onuruna karsi olusan tehditlere karsi
ortaya cikan insan haklari olduklar
kabul edilmektedir. Biyoetik haklar,
siber uzay hakki bu tir haklara or-
nektir. Bununla beraber su hakki, de-
mokratik bir siyasal rejimde yasama
hakki, zorunlu ve bedelsiz egitim hak-
ki, oyun hakki, somurl ve ayrimciliga
karsi koruma gibi haklar da dordinci
kusak insan haklari olarak nitelendi-
rilebilmektedir. Boyar ve Isik'a (2019,
5.605-606) gore kisisel butlnlik ve
kisisel verilerin korunmasi haklari da
dordincl kusak haklar arasindadir.

Domaradzki vd. (2019), Vasak'in (c
kusak altinda siniflandirdigl insan
haklarini diger siniflandirma yéntem-
leriyle de iliskilendirerek pozitif/nega-
tif statl hakki, bireysel/kolektif haklar
ve ulusal/uluslararasi ayrimi Uzerin-
den de kategorize etmistir. Buna gore
Vasak'in calismasi esas alindiginda bi-
rinci kusak insan haklari negatif, ikinci
ve UclncU kusak insan haklari pozi-
tif statl hakki kapsamindadir. Birinci
ve ikinci kusak insan haklari bireysel,
Ucuncl kusak insan haklari kolektif
haklardir. Birinci ve ikinci kusak in-
san haklari ulusal, Gclincl kusak in-
san haklari ise uluslararasi niteliktedir
(Domaradzki vd., 2019, s.424-426).
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Tablo 1: Vasak'in insan haklari
siniflandirmasi
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Kaynak: (Domaradzki vd., 2019,

5.426).

Sendikal haklar alanyazinda genellikle
ikinci kusak insan haklarindan birisi
olarak ifade edilmektedir. Bu durum-
da Domaradzki vd’nin (2019) sinif-
landirmasina gore diger ikinci kusak
insan haklariyla birlikte sendikal hak-
lar da pozitif statli hakki kapsaminda
bireysel bir haktir ve ulusal nitelik-
tedir. Ancak bu calismada incelenen
hususlar degerlendirildiginde sendika
6zgUrligu 6zelinde bu tasnifin prob-
lemli oldugu anlasiimaktadir.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki
strekli bir gelisim ve degisim icerisin-
de olmasi nedeniyle, “insan haklar!”
sinirlari kesin olarak belirlenip kesinlik
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kazanmis bir kavram degildir. Nite-
kim Vasak tarafindan yapilan kusak
siniflandirmasi diger akademisyenler
tarafindan bir takim elestirilere maruz
kalmistir. Bunun yaninda, Domaradz-
ki vd. (2019) insan haklariyla ilgili 6ne
cikan (¢ dergide (Human Rights Re-
view, The Journal of Human Rights,
Human Rights Quarterly) yayimlanan
1545 makalenin analizi neticesin-
de 200'den fazla makaleyi Vasak'in
kusak siniflandirmasi ile iliskilendi-
rememistir. Bahse konu calismadan
elde edilen sonuclardan birisi glincel
insan haklari yazininin mevcut teo-
rik siniflandirma yaklasimlari altinda
kategorize edilemeyen konular da
icerdigi tespiti olmustur. Domaradzki
vd., makalelerde tartisilan konularin
bir kisminin pozitif/negatif statl hak-
ki, bireysel/kolektif haklar ve ulusal/
uluslararasi ayrimi tzerinden katego-
rize edilmesinde yasanan zorluga da
dikkat ¢cekmislerdir.

Her ne kadar Domaradzki vd. tarafin-
dan bu konuda bir degerlendirme ya-
pilmamis olsa da, sendikal hak ve 6z-
glrlUklerin de mevcut siniflandirma
yaklasimlariyla bagdasmayan yonleri
oldugu gorilmektedir. Devam eden
bolimde bu konular dort alt baslikta
tartisilacaktr.

1.1. Birinci, ikinci Kusak
Ayrimi

Alanyazinda genel kabul sendikal hak
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ve OzglrlUklerin ikinci kusak insan
haklari kapsaminda oldugudur. ikinci
kusak haklarin isci sinifinin mticadele-
si sonucu ortaya ciktigl ve calisan ile
isveren arasindaki esitsizlikleri orta-
dan kaldirmayi amacladigl gbz 6niine
alindiginda, bir buttn olarak sendikal
hak ve 6zgurliklerin “calisma hakki”,
“sosyal glvenlik hakki” gibi calisma
hayatina yonelik diger haklarla birlik-
te ikinci kusak bir insan hakki oldugu
soylenebilir. Ancak sendikal haklarin
alt unsurlarindan birisi 6rgttlenme
6zglrltgl olup bu hak birinci kusak
insan haklarindan birisidir.

Orgitlenme 6zgurligl kisaca, “bi-
reylerin kendi menfaatlerini korumak
icin kendilerini temsil eden bir toplu
tesekkUl olusturarak bir araya gel-
meleri” (Kale, 2022, s.127) olarak ta-
nimlanabilir. Bu toplu tesekkdller ise
en genel anlamiyla “6rgit” olarak ad-
landiriimaktadir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan “6rgit” kavrami, “kisilerin
serbest iradeleriyle kurulan, ortak
bir amac icin bir araya gelen kisiler
toplulugu” (Kale, 2022, s.127) ola-
rak tanimlanmistir. Orgltler etkinlik
alanlarina bagh olarak dernek, vakif,
sendika, siyasi parti, kullp vs. olarak
faaliyet gosterebilmektedirler.

Calismanin giris bolimiinde de ifade
edildigi Uzere sendikalarin ayni za-
manda kendine 6zgl bir dernek sta-
tUsiinde oldugu, cok amacli ve gorevli
olmalarinin sendikalari diger dernek-
lerden farkli kildig) ifade edilmektedir



(Talas, 1975). Benzer bir bakis acisiy-
la, 6rgltlenme hakki bazi kaynaklar-
da (Kalabalik, 2018, s.220) “dernek
kurma hakki” ile es anlamli olarak da
4688
Kanun'un “diger kanunlarin uygulan-

adlandirilabilmektedir. savili
mas!” baslkl 43 Gincl maddesinde de
4688 sayill Kanun'da hikim bulun-
mavyan héllerde basvurulacak kanun-
lardan birisi Dernekler Kanunu olarak
belirlenmistir.

Kavramsal olarak degerlendirildi-
ginde dernek, orgltlenme &zglrli-
gl kapsaminda bireyler tarafindan
olusturulabilecek orglt cesitlerinden
biridir ve sendika, vakif, siyasi parti
gibi diger orgltlerden farkli o6zellikleri
vardir. Bu durumda orglitlenme 6z-
glrltgu, dernek kurma 6zgUrliginin
Uzerinde bir haktir. Bununla beraber
ister orgltlenme hakki, isterse der-
nek kurma hakki olarak adlandiriimis
olsun, bu haklar temel insan haklari
kapsaminda birinci kusak insan hak-
lari arasinda yer almaktadir. Sendikal
kuruluslarin ttzel kisiliklerine yonelik
haklar ise ikinci kusak insan haklaridir.
Bu durumda sendika hak ve 6zglr-
|Uklerinin hem birinci kusak hem de
ikinci kusak insan haklarini icerdigini
sdylemek daha uygun olacaktir.

1.2. Negatif/Pozitif Statu
Hakki Ayrimi

Georg Jellinek tarafindan devletin
midahale ve yUkumlaluk olcatind
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esas alarak gelistirilen modele gore
insan haklari “negatif statl hakkr”,
“pozitif statl hakki” ve “aktif statd
hakk” olmak Gzere Uc¢ gruba ayril-
maktadir. Negatif stati haklar, kisi-
nin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alaninin sinir-
larini cizen hak ve hirriyetleri kapsar.
Devletin gorevi bu 6zglirllk ve hakla-
ra dokunmamak, bunlari tanimak ve
glivence altina almaktir. Bireyi devle-
te karsi koruyan haklar oldugu icin bu
haklara “koruyucu haklar” da denir.

Pozitif statl haklari, bireylere devlet-
ten olumlu bir davranis, bir hizmet
veya yardim isteme imkani saglayan
haklardir. “isteme haklar’” olarak da
adlandirilan bu haklar, devlete sosyal
alanda bir takim 6dev ve sorumluluk-
lar yUkler. Devletin, pozitif statl hak-
larinin uygulanabilmesi icin gerekli
kosullari  saglayacak dUzenlemeleri
yapmas! beklenir. Aktif statl hakla-
riise, bireylerin siyasi faaliyetlere ve
devlet yonetimine aktif olarak katil-
masini saglayan haklardir. Bu haklara
bu nedenle “katilma haklarl” da denir.

Sendikal haklar kapsaminda deger-
lendirildiginde,
kuruluslara Uye olmasl veya olma-

bireylerin  sendikal
masi, istedikleri zaman Gyeliklerini
sonlandirmalari negatif stati hakki
kapsamindadir. Doktrine gore, devle-
tin bu haklara yonelik gorevi, bahse
konu hak ve 6zgUrlikleri kabul etmek
ve kisilerin bu haklari rahatlikla kulla-
nabilmesini glivence altina almaktr.
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Sendikal kuruluslarin Gyelerinin hak
ve menfaatlerini korumaya ve ge-
listirmeye yonelik faaliyetleri yerine
getirebilmesi ise devlet tarafindan bir
takim dazenlemeler yapilmasini ge-
rektirmektedir. Sendikal faaliyetlere
yonelik gereken kanunlarin cikariima-
si, grev ve toplu sozlesme haklarina
yonelik esaslarin belirlenmesi bu tur
dUzenlemelere 6rnek olarak gosteri-
lebilir. Bu durumda bireysel nitelikteki
sendikal haklarin negatif stati huku-
ku, bunun disindaki sendikal haklarin
ise pozitif statl haklari kapsamina gir-
digi soylenebilir.

1.3. Bireysel/Kolektif insan
Hakki Ayrimi

Kullanilan haklarin  6znesinin  birey
mi yoksa bir grup mu oldugu sorul-
dugunda ortaya bireysel hak, kolektif
hak ayrimi cikmaktadir. Bireysel hak-
lar kisinin baska bir bireyin katilimi-
na gerek duymadan kullanabilecegi
haklardir. Bir dnceki bolimde acgikla-
nan negatif statl haklari bu kapsama
girmektedir. Kolektif haklar ise ancak
diger bireylerle birlikte kullanilabile-
cek haklardir. Gosteri ve yirtyuslere
katilma, toplanti yapma, grev hakki bu
tar haklar arasindadir. Esas itibariyle
kolektif haklar da bireysel haklarin bir
uzantisi olmakla beraber, bu hakla-
rin tek basina kullanilamiyor olmasi
boyle bir tasnif yapilmasina gerekce
teskil etmektedir. Ancak alanyazinda,
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bireysel hak/kolektif hak ayrimi ya-
piimasinin uygun olmadigl, insanlarin
bir gruba dahil olmalari neticesinde
ilave haklara sahip olmayacaklari veya
mevcut haklarini kaybetmeyecekleri,
bitun gruplarin ahlaki temelinin bi-
reysel haklar oldugu, siyasi ve sosyal
haklarin bireysel/kolektif hak ayrimi
icerisinde yerlerinin belirlenemedigi
gibi elestiriler yapilmaktadir (Kalaba-
Ik, 2018, 5.15-16).

Bu tartismalar birlikte degerlendiril-
diginde, bireysel/kolektif hak ayrimi
yapilmasinin gerekliligi ve uygunlugu-
nun ayri bir tartisma konusu oldugu,
mevcut siniflandirma kabullne gore
ise sendikal hak ve 6zgurltklerinin bir
kisminin bireysel, bir kisminin kolek-
tif haklar arasinda oldugunu soyle-
mek yanlis olmayacaktir. Tark hukuk
sistemindeki genel kabul de sendika
OzgUrliginin hem bireysel hem de
kolektif haklari kapsayan ‘cifte te-
mel hak” oldugu yoniindedir (Yorgun,
2016, s.1179).

1.4. Ulusal/Uluslararasi
Hukuk Ayrimi

Domaradzki vd./nin (2019) siniflan-
dirmasina gore hem birinci hem de
ikinci kusak insan haklarr ulusal hu-
kuk kapsaminda degerlendirilmis,
sadece Uclncl kusak insan haklari
uluslararasi  hukuk kurallarina tabi
kabul edilmistir. Calismanin ikinci bo-

[imUnde ayrintili olarak incelenecegi



Uzere uluslararas! kuruluslar Vasak’'in
kusak siniflandirmasina bagl kalmak-
sizin her tUrlU insan haklarina yone-
lik kararlar alabilmekte, bu konularda
norm ve ilkeler belirleyebilmektedir-
ler. Olusturulan bu norm ve ilkeler
Ulkelerin ic  hukuk sistemlerindeki
dizenlemelere bagli olarak degisik
seviyelerde ulusal hukuk sistemi ile
batlnlesmektedir. Uluslararasi hukuk
kapsaminda belirlenen kural, norm
ve ilkeler ulusal seviyedeki hukuk or-
ganlar tarafindan alinacak kararlara
da referans teskil etmektedir. Bunun
yaninda bireysel olarak hak ihlaline
ugradigini dtstnen bireylerin  bel-
li kurallar cercevesinde uluslararasi
kurumlara basvurma imkanlari da bu-
lunmaktadir. Bu durumda glnimuz
itibariyle sendikal hak ve 6zgtrltkler
de dahil olmak Gzere hicbir insan hak-
kinin sadece ulusal hukuk kurallariyla
sinirhig oldugu sdylenemez.

Goruldtgi Uzere insan haklarini belli
kategoriler altinda siniflandirma ca-
basi, farkli tartismalara ve baz hak-
larin hangi statiide olduguna yonelik
belirsizlige yol agmaktadir. Siniflandir-
malar burada tartisilanlarla da sinirh
olmayip temel haklar/temel olmayan
haklar, yasal haklar/moral haklar, kla-
sik haklar/sosyal haklar (Kalabalik,
2018, s.14-16) gibi farkh tasnifler
de vapilmaktadir. Bu durumda insan
haklarinin tasnifine yonelik bu deniz-
de bogulmadan konuyu sendika 6z-
glrligl kapsaminda toparlamak ge-
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rekir. Devam eden bolimde 6ncelikle
sendika 6zglrligltnln unsurlari daha
somut olarak belirlenecek, muteaki-
ben bu konulara yonelik uluslararasi
ve ulusal mevzuat incelenecektir.

1.5. Sendika
Ozgurligunun Kapsami

Sendika 6zglrligu; orgltlenme hak
ve 0zgUrlUgu, toplu sozlesme hakki
ve grev hakki olmak tzere G ana bile-
senden olusmaktadir (Ceylan, 2022,
s.15; Gulmez, 2008; Kalabalik, 2018,
5.248-249). Onceki bolimde tart-
silan konular g6z ondne alindiginda
sendikacilik baglaminda orgltlenme
Ozglrliginin hem bireysel hem de
kolektif haklari iceren ozellikler tasi-
digl, toplu s6zlesme ve grev hakkinin
ise kolektif haklar kapsaminda ver al-
digr anlasiimaktadir. Calisanlarin sen-
dika kurma, var olan bir sendikaya tye
olma veya olmama, sendika Uyeligin-
den ayrilma haklari bireysel 6rgitlen-
me haklari kapsamindadir. Uyelerinin
hak ve menfaatlerini korumak maksa-
diyla kurulan sendikalar ile sendikala-
rin belirli kurallar dogrultusunda bir
araya gelerek olusturduklari sendika
Gst kuruluslan kuruluslarini matea-
kip tlzel kisilik kazanmaktadir. Daha
sonrasinda sendikal kuruluslarin tizel
kisiligi kapsaminda icra edilen faali-
yetler ile bu faaliyetlerin serbest bir
sekilde icra edilmesine yonelik hak ve
ozglrlikler kolektif haklar kapsamina
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girmektedir.

Calismanin giris boliminde ifade
edildigi Uzere bu calismanin kap-
sami  kolektif sendika 6zgUrlUgl
ile sinirll oldugu icin bireysel hak
kapsaminda vyer alan hususlar bu
calismada
noktada bireysel ile kolektif haklar

tartisiimayacaktir.  Bu

ayriminin yapilmasinda degisik bakis
acilarindan  kaynaklanan  farkhhklar
olabilecegi degerlendiriimektedir. Bu
nedenle calisma kapsamina alinmayan
konularin daha net olarak ifade edil-
mesi faydali olacaktir. Birlesme 6z-
gUrlugu®, serbest secim hakki ve sen-
dikalara Uye olmasi yasaklanan kamu
gorevlileriyle ilgili konular bu galisma
kapsaminda incelenmemistir.

UCO sozlesmeleri ve alanyazinda ya-
pilan calismalar Gzerinden (Ceylan,
2022, s.16-36; Erdayi, 2008; Gul-
mez, 2008; Kalabalik, 2018, 5.248-
250; Kale, 2022; Karaahmetoglu,
2020; Yorgun, 2023) bir okuma yapil-
diginda, kolektif sendika 6zgUrltigine
yonelik konular on iki adet ilke altinda
tasnif edilebilir. Bu ilkeler “6zerklik”
“‘serbestlik”,  “tarafsizlk”, “zorlastir-

N N

mama’, “glivence”, “sendika coklugu’,

n oo«

‘yasayla dlUzenleme’, “iletisim ve is

n oo

birligi”, “kaynak saglama”, “ifade 06z-
gUrlugl ve bariscil toplanma’, “toplu
pazarlik hakki” ve “grev hakki” olarak

ifade edilebilir. Bu ilkeler dogrultu-
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sunda uygulamaya yonelik esaslar su
sekilde siralanabilir:

e Sendika hakki sadece sen-
dika kurma veya sendikaya Gye olma
gibi bireysel haklarla sinirli degildir.
Pozitif statl hakki kapsaminda, sendi-
kal kuruluslarin kurulmasi, varliklarini
strdUrebilmesi ve faaliyetlerini etkin
bir sekilde yerine getirilebilmeleri icin
gereken idari ve hukuki altyapmnin
devlet tarafindan olusturulmasi ge-
rekir. Bu baglamda mevzuat sendikal
kuruluslarin kurulmasini engelleyecek
veya geciktirecek nitelikte olmamali-
dir. Ornegin, sendikalarin kurulumuna
yonelik gereksiz formaliteler belirlen-
memeli, sendika kurulmasi icin gere-
ken Uye sayisi yUksek olmamalidir.

o  Sendikalar ve st kurulusla-
ri 6zerk kuruluslardir. Bu kapsamda
kendi kendilerini yonetme, kendi yo-
netici ve temsilcilerini secme haklari
vardir. Sendikal kuruluslarin anaya-
salari olarak kabul edilen tazlkler
herhangi bir midahale olmadan ku-
rucu ve Uyelerin serbest iradeleri ile
hazirlanmalidir. Kamu otoritesi ttzik
icerigine yonelik midahalede bulun-
mamalidir. Ancak sendika tlzuginde
bulunmasi gerekenlerin belirlenmesi,
sendikal kuruluslarin 6zerklik hakki-
nin ihlali anlamina gelmez. Sendika-
larin tUzUklerini hazirlama haklarina,
ifade edilme biciminin ulusal glvenli-

4 Burada gecen “birlesme 6zgurligl” ifadesinden kasit bireylerin sosyal, ekonomik ve
siyasal amaclarla birlesip ¢rgttlenerek cesitli gruplar meydana getirmeleridir. Sendikal kuruluslarin
birleserek yeni bir kurulus kurmasi kastediimemektedir.



gi veya demokratik dlzeni kacinilmaz
bicimde tehlikeye atabilecegi du-
rumlarda sinirlamalar da konulabilir.
Anayasa’nin 51 inci maddesinde de
sendika ve Ust kuruluslarinin tlzuk,
yonetim ve isleyislerinin, Cumhuriye-
tin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykiri olamayacagl hikim
altina alinmistir.

o Sendikal kuruluslarin kurul-
mas! izne tabi degildir. Serbest ku-
rulma ilkesi kapsaminda, sendikala-
rin kurulus asamasinda uygulanacak
islem ilgili makamlara basvuru degil,
bildirim seklinde olmalidir.

. Pozitif stati hakkr kapsamin-
da devlete disen gorevlerden biri,
bireylerin sendikalara yonetici/lye
olmalarindan dolayr maruz kalabile-
cekleri; ise alinmama, isten cikariima,
baski gdrme gibi ayrimcilik uygula-
malarini engelleyecek dizenlemeleri
yapmaktr. Bu kapsamda sendika yo-
netici ve Uyelerinin haklari glivence
altina alinmalidir. UCO sézlesmele-
rinde de bu konu kamu gdrevlilerinin
sendika karsiti ayrimcilik eylemlerine
karsi korunmasi olarak yer almaktadir.

. Guvence ilkesi sendikal kuru-
luslarin tUzel kisiliklerinin korunmasi
icin de gecerlidir. 87 sayill UCO S&z-
lesmesi'nin 4 Uncl maddesine gore,
calisan ve isveren orgUtleri yonetsel
yoldan feshedilme veya faaliyetten
menedilmeye  tabi
Sozlesme’nin 11 inci maddesinde ise

tutulmamalidir.
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sozlesmenin yurdrlikte oldugu her
dlkenin, calisan ve isverenlerin 6rgtt-
lenme hakkini serbestce kullanabil-
melerini saglamak icin gerekli ve uy-
gun butin onlemleri almayi taahhtt
ettigi belirtilmistir.

e  Sendika coklugu ilkesi kapsa-
minda isyerlerinde, iskollarinda, mes-
leki orgltlenme bicimlerinde, bdlge-
sel ya da ulusal diizeyde birden fazla
sendika kurabilir. Bunun yaninda sen-
dikalar kendi 6zgUr kararlarn dogrultu-
sunda birlesebilirler. Kamu otoritesi
tarafindan, kurulabilecek sendika sa-
yisina veya sendikalarin birlesmesine
yonelik kisitlamalar getiriimemelidir.

e Sendikalar serbest bicimde
yeni Ust kuruluslar kurabilmeli veya
var olan ulusal veya uluslararasi Gst
kuruluslara, federasyon ve konfede-
rasyonlara Uye olabilmeli ya da GUye-
likten ayrilabilmelidir.

e Sendikalar ve Ust kuruluslari
faaliyetlerini serbest bir sekilde icra
edebilmelidir. Serbestlik ilkesi kapsa-
minda sendikal kuruluslarin is uyus-
mazhgl cikarmasi, toplu gdrisme ve
toplu s6zlesme yapmasi, grev ve lo-
kavt karari almasi ve uygulamasi ko-
lektif sendika 6zglrligl kapsaminda
bir haktr.

e Sendikalarin  ozerkligi ve
serbestligi esas olmakla birlikte sag-
hgin, ahlakin, ulusal glvenlik, kamu

glvenligi ve kamu dizeninin korun-
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masi, suc islenmesinin énlenmesi, di-
ger bireylerin hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi maksadiyla sendikal hak
ve ozglrliklere bir takim kisitlamalar
getirilebilir. Ancak bu kisitlamalarin
mutlaka yasayla tanimlanmis olmasi
gerekir. Ayrica s6z konusu kisitlama-
lar demokratik bir toplumun gerek-
liliklerine uygun olmali, zorlayici bir
toplumsal ihtiyactan kaynaklanmali-
dir. Yasayla dlzenlenen bu kisitlama
ongorilen amaca hizmet etmeli ve
bu amacla orantili olmalidir.

o Sendika ve Ust kuruluslarr,
karar vericiler tarafindan belirlenecek
politika ve alinacak kararlarin kendi
Gyelerinin hak ve menfaatlerine uy-
gun olarak sekillenebilmesini sagla-
mak maksadiyla ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ve kamu gorevlileri de da-
hil olmak Gzere farkl grup ve kisilerle
iletisim kurabilir ve isbirligi yapabilir-
ler. Bu amacla farkli iletisim kanalla-
rini kullanabilirler. UCO Orglitlenme
Ozglrltgl Komitesi kararlarina gore,
calisma hayatina yonelik mevzuatin
hazirlanmasi esnasinda da hikimet
ile sendikal kuruluslar arasinda isbir-
ligi yapilmalidir.

e Sendika ve Ust kurulusla-
ri faaliyetlerini strddrebilmeleri icin
kaynak arama ve kaynaklarini gliven-
ceye alma hakkina sahip olmalidirlar.
Sendikal kuruluslar bu maksatla kisi,
isletme, merkezi idare kurum ve ku-
ruluslar, mahalli idareler ve ulusla-
rarasi kuruluslara basvurabilmeli ve
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buralardan elde edilecek fonlari kul-
lanabilmelidir.

o Ifade ozgirltigl ve bariscll
toplanma 6zglrlugt orgltlenme 6z-
glrliginin ayrilmaz bir parcasidir.
Bu kapsamda sendikal kuruluslarin
kendi gorUslerini kamuoyuyla pay-
lasacak toplanti veya farkli diger et-
kinlikler dizenlemesi kolektif sendika
6zgUrligu kapsaminda bir haktir.

. Bireylerin bir sendikaya Uye
olma veya olmama 6zgurligl oldugu
gibi, sendikalarin da herkesi Uye ola-
rak kabul etmeme hak ve 6zgurligi
vardir. Ancak bu hak keyfi olarak kul-
[aniilmamali, bu konudaki esaslar or-
glt tlzuglnde belirlenmis olmaldir.
Uyelige kabul etmeme neticesinde
kisi acisindan ortaya cikabilecek mag-
duriyetler de dikkate alinmalidir.

e Toplu pazarlik hakki sendika
6zgUrligunin 6nemli bir unsurudur.
Isverene karsi daha glicstiz konumda
olan calisanlarin hak ve menfaatle-
rinin  korunabilmesi, Gyelerin 6zlUk
haklarinin  ve calisma kosullarinin
gelistirebilmesi icin sendikal kuru-
luslarin bu hakki serbest bir sekilde
kullanabilmesi gerekir. Toplu pazarlik
sayesinde isverenin tek tarafli kural
koyma glcU kisitlanarak calisanlar da
strece dahil edilmektedir. Kararlarin
birlikte alinmasi is barisinin saglanma-
sina da katki yapmaktadir.

e Toplu pazarlik hakk gibi,



grev hakkr da sendika hak ve 6zgr-
[UgUnlUn temel o6gelerinden biridir.
isveren ile calisan arasindaki pazar-
Ik glcl esitsizligi dikkate alindigin-
da, calisanlar acisindan bu esitsizligi
dengeleyebilecek en etkili yaptirm
glct grevdir. Grev hakkini kisitlayan
dizenlemeler sendika 6zgUrlGgund
zayiflatmakta, bunun yaninda calisa-
nin isverene karsl glicsliz konumunu
pekistirmektedir. Grev hakkinin olma-
masl, toplu pazarlik strecinde isveren
ve calisanlarin esitliginin saglanabil-
mesi acisindan onemli bir eksikliktir.

e “Tarafsizlk” ilkesi hem hu-
kimet hem de sendikal kuruluslar
acisindan énemlidir. UCO Orgiitlen-
me Ozglrligl Komitesi kararlarina
gore, hikumet vyetkilileri tarafindan
sendikalar arasinda ayrimcilik yapil-
mamali, uygulanan politikalari eles-
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tirseler dahi tim sendikal kuruluslara
esit muamele vyapilmalidir. Bununla
beraber UCO'ye gére, mevzuatta en
cok temsil gliciine sahip olan sendi-
ka ile diger sendikalar arasinda belli
bir dlctide ayrim yapilmasi tek basina
elestiri konusu olamaz. Ancak boyle
bir ayrim diger sendikal kuruluslari
mesleki cikarlarini savunmak, yone-
tim ve faaliyetlerini dizenlemek ve
programlarini belirlemek icin gerekli
vasitalardan mahrum etmemeli, cali-
sanlarin Uye olmak istedikleri 6rgtit-
le ilgili secimlerini etkilememelidir.
UCO've gore, sendikal hareketin ¢z-
gUrligindn ve bagimsizliginin korun-
mast icin bu kuruluslarin etkinlik alan-
larini mesleki ve sendikal konularla
sinirlandirmalar tercih  edilmelidir.
HUkUmetler de sendikalarin isleyisine
midahale etmekten kacinmalidir.
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2. Sendika Ozgiirliigiine Yonelik
Uluslararasi llke, Norm ve Standartlar

Anayasa’nin 90 inci maddesinde,
usuliine goére vyurarlige konulmus
milletlerarasi  antlasmalarin ~ kanun
hikminde oldugu ve bu antlasmala-
rin Anayasa'ya avkiri olduklari iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine basvuru-
lamayacagl hukmia yer almaktadir.
Ayni maddenin ilk fikrasinda bah-
se konu antlasmalarin onaylanmasi
TBMM'nin onaylamay! bir kanunla
uygun bulmasina bagh kiinmistir.
2004 yilinda 5170 sayili Kanun® ile
Anayasa'nin 90 inci maddesine ekle-
nen cimleye istinaden, usuliine gore
ylrurlige konulmus temel hak ve 6z-

glrliklere iliskin milletlerarasi antlas-
malarla kanunlarin ayni konuda farkl
hikUmler icermesi nedeniyle cikabi-
lecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlasma hikUmleri esas alinacaktr.

Her ne kadar Anayasa’nin 90 inc
maddesinde yer alan dizenleme bir
takim elestirilere maruz kaliyor olsa
da (Gllmez, 2005)¢, bu madde kap-
saminda sendikal hak ve 06zgUrlUk-
lere yonelik uluslararasi sozlesmeler
“‘monist (tekci)” sistem geregi ic hu-
kukla batlnlesmekte’, ayni zamanda
‘Ulusaltstd”  nitelik  kazanmaktadir
(Gllmez, 2005, s.14-41; 2013, 5.16;

5 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
RG: 22.05.2004, Sayi: 25469.
6 Gulmez, 2005 yilinda yayimlanan ve daha énceki yillarda hazirlamis oldugu makale ve bil-

dirilerin devami niteliginde olan “Sendikal Haklara iliskin Sézlesmelerin ic Hukuka Usttinliigi” baslikli
makalesinde, Anayasa’nin 90 inci maddesi kapsaminda usultine gore yUrurltige konulmus uluslararasi
sozlesmelerin ic hukuk dizenlemelerine Gstlinlligl konusunu genis bir sekilde degerlendirmistir. Ko-
nuyla ilgili bir takim tartismali hususlara dikkat ¢eken Gulmez'in elestirilerinden birisi 2004 yilinda 90
inci maddeye eklenen climlede uluslararasi sézlesmelerden bahsederken “insan haklari” yerine “temel
hak ve 6zgUrlukler” ifadesinin kullanilmis olmasidir. Bununla beraber “temel hak ve 6zgtrliklere iliskin
milletlerarasi antlasmalar” ifadesinin insan haklarina yonelik uluslararasi sézlesmeleri de kapsadigi
ifade edilmistir. Gllmez, ayni makalede sendikal hak ve 6zgtrlikler kapsaminda ulusal mevzuatin
uluslararasi sozlesmelerle uyumlu olmayan hikimlerine yonelik tespitler de yapmistr.

7 Uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk arasindaki iliskiyi ulusal hukuk bakis acisiyla aciklayan
iki temel goristen birisi “monist”, digeri ise “dualist” goristir. Monist (tekgi) gortise gore uluslararasi
hukuk ile ulusal hukuk tek bir hukuk sisteminin parcalaridir. Devlet egemenligini ve iradesini Ustin
tutan dualist (ikili) gorise gore ise uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk birbirinden tamamen ayri ve
bagimsiz iki farkl hukuk dizenidir. Uluslararasi hukuk esit egemen devletler arasindaki iliskileri dui-
zenlemek suretiyle uluslararasi diizlemde, ulusal hukuk ise (lke icinde yasayan kisiler ya da kisi ile
devlet arasindaki iliskileri diizenlemek suretiyle ulusal diizeyde etkili olmaktadir. Farkli dtizlemlerde
varlik géstermelerinden dolayr uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk kurallarinin catisma héalinde ol-
masi s6z konusu degildir. Bu gorlse gore hichir hukuk diizeninin bir digerine ait diizlemde bir norm
ortaya koyma ya da var olan normlari etkileme giici de yoktur. Ancak bunun uluslararasi hukuk
kurallarinin ulusal hukukta hi¢ uygulanmayacag seklinde anlasiimamasi gerekir. Dialist gorise gore
uluslararasi hukuk normlarinin ulusal hukukta da uygulanabilmesi igin ic hukuk dizenine uygun
olarak bir dondstirme islemine tabi olmasi gerekir. Farkli gortsler de olmakla birlikte alanyazinda
genel kabul Ttrk hukuk sisteminin monist 6zellik tasidig yonindedir (Apaydin, 2018).
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2015, s.165-205). Sendikal hak ve
Ozglrliklere  yonelik  uluslararasi
norm ve ilkeler yargi organlari tarafin-
dan alinan kararlara da referans teskil
etmekte, dolayisiyla ulusal mevzuat,
en azindan belli bir dlctde, ulusallsti
norm ve ilkelere gore sekillenmekte-
dir. Ornegin Anayasa Mahkemesi'nin
Milli Savunma Bakanligi ile Tark Si-
lahli Kuvvetleri kadrolarinda gorev
yapan sivil memurlar ve kamu gorev-
lilerinin sendika Uyesi olamayacagina
yonelik hikm iptal eden kararinda?,
UCO’niin 87 sayil Sézlesmesi'nin si-
lahli kuvvetler ve polis mensuplari ile
ilgili hikimleri de degerlendirilmistir.
Ayni Kararda Insan Haklari Avrupa
hakkini

dizenleyen 11 inci maddesi kapsa-

S6zlesmesi'nin drgltlenme

minda Insan Haklari Avrupa Mahke-
mesi tarafindan alinan bir karara da
vurgu yapilmistir.

Gerek Anayasa Mahkemesi gerekse
diger yargi organlan tarafindan alinan
daha bircok kararda Anayasa'nin 90
inci maddesinde belirtilen esaslara
uygun olarak yururlige girmek sure-
tiyle ic hukukla butinlesen, ayni za-
manda ulusaltsti nitelik tasiyan ulus-
lararasi sozlesmelere atif yapilmistir.

2.1. insan Haklan Avrupa
Sozlesmesi

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin
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“toplanma ve orgltlenme 6zglrlugu”
baslikli 11 inci maddesinde “sendika
6zglrltgl”, toplanma ve dernek 6z-
gurligu ile birlikte degerlendirilmistir.
Bu madde su sekildedir:

“(1) Herkes bariscil olarak toplanma
ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu
hak, cikarlarini korumak amaciyla bas-
kalarryla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara Uye olma hakkini da icerir.

(2) Bu haklarin kullaniimasi, yasayla
ongorilen ve demokratik bir toplum
icinde ulusal glvenligin, kamu gu-
venliginin korunmasi, kamu dUzeni-
nin saglanmasi ve suc islenmesinin
onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve &zgUrliklerinin
korunmasi icin gerekli olanlar disin-
daki
Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk

sinirlamalara  tabi tutulamaz.
kuvvetleri veya devlet idaresi men-
suplarinca yukarda anilan haklarini
kullanilmasina mesru sinirlamalar ge-
tirilmesine engel degildir.”

Gorilditgu Uzere Sozlesme'de sendi-
ka kurma ve mevcut sendikalara ka-
tilma hakki herkese taninmis olmakla
birlikte Uc sartin gerceklesmesi du-
rumunda bu hakkin sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Bunlar, sinirlamanin;

e Mesru bir amaca yonelik olmasi,

o Demokratik bir toplum icin zo-
runlu olmasi,

8 AYM, Esas: 2013/21, Karar: 2013/57. RG: 12.07.2013, Sayr: 28705.



e Yasayla yapilmasidir.”

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nde
yer alan bu hikimler sendika 6z-
glrligune yonelik diger uluslararasi
sozlesmelerle de uyumludur. Devam
eden bolimlerde incelenecegi lizere
UCO sézlesmelerinde de sendika 6z-
glrligune yonelik kisitlamalarda bu
¢ sarta vurgu yapilmaktadir.

Sozlesme ile ilgili vurgulanmasi gere-
ken bir husus herkes sendikalara Uye
olmak hakkina sahip olmakla birlikte,
sendikalarin da Gyelerini secme ko-
nusunda 6zgir olmalidir. Bu husus
Sozlesme'de acik olarak belirtiimemis
olmakla birlikte insan Haklari Avrupa
Mahkemesi kararlari bu dogrultuda-
dir. Mahkeme kararlarina gore, belirli
deger ve idealleri paylasan ve bu or-
tak ideallere ulasmak i¢in caba gos-
termekte olan sendikalar kendi ku-
rallarini belirleme hakkina sahiptirler.
Sendikalarin Gyeleri Gzerinde kontrol-
lerinin olmamasi sendika 6zgUrlugtine
aykindir. Bu kapsamda sendikalar tye
kabul ve Uyelikten ¢ikarma kararlarini
kendi mevzuatlarina uygun olarak 6z-
glr bir sekilde verebilirler.

2.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim
1961 tarihinde Torino'da imzalanan
‘Avrupa Sosyal Sarti”, 26 Subat 1965
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tarihinde yurdrlige girmistir. Avrupa
Sosyal Sart, Insan Haklari Avrupa
nitelik-
te bir duzenlemedir. Avrupa Sosyal

Sozlesmesi'ni tamamlayici
Sart’'nin onaylanmasini uygun bulan
3581 sayili Kanun, 14 Ekim 1989 ta-
rihli ve 20312 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 89/14434 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla onaylanmistir.

Sendika 6zgUrltglne yonelik hikim-
ler, bes bolimden olusan Sart'in bir
ve ikinci bolumlerinde yer almistir.
Birinci bolimde, tim calisanlar ve
calistiranlarin  ekonomik ve sosyal
¢lkarlarini korumak amaciyla ulusal
ve uluslararasi kuruluslar duizeyin-
de orgltlenme ozglrliglne ve top-
lu pazarlk hakkina sahip olduklari
belirtilmistir. ikinci bélimin 5 inci
maddesinde “Orgltlenme hakkl”, 6
nci maddesinde ise “toplu pazarlk
hakki” dlzenlenmistir. 5 inci madde-
ye gore, bagitl devletler “calisanlarin
ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal
¢lkarlarini korumak icin yerel, ulusal
ve uluslararasi orgltler kurma veya
bu orgltlere Uye olma 6zglrligini
saglamak veya gelistirmek amaciyla
ulusal mevzuatin bu 6zglrligl ze-
delemesini veya zedeleyici bicimde
taahhit
maddede ongorilen

uygulanmasini  6nlemeyi
ederler” Bu
glvencelerin, silahli kuvvetler men-
suplart ve glivenlik glcleri icin hangi

Olcide uygulanacagl ulusal yasalarla

9 insan Haklari Avrupa Sézlesmesi’nin 11 inci maddesinin sinirlamalarla ilgili daha ayrintili
bir degerlendirmesi icin bakiniz: Metin ve Aslan, 2007.

Memur-Sen Rapor



Memur-Sen Rapor

veya dizenlemelerle belirlenecektir.

6 nci maddede, akit taraflarin, “top-
lu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde
kullaniimasini saglamak amaciyla;

o Calisanlar ve isverenler arasin-
daki ortak gorismeleri tesvik etmeyi;

o Gerekli ve uygun oldugu du-
rumlarda,
Ucretlerin ve is kosullarinin dlzen-

toplu sozlesme vyoluyla

lenmesi amaciyla isverenlerin ya da
isveren orgUtlerinin calisanlarin or-
gltleriyle istege bagl gorismelerini
saglayacak yollari tesvik etmeyi;

e s uyusmazliklarinin  ¢ozimi
icin uygun uzlastirma ve istege bagl
hakemlik sisteminin kurulmasini ve
isletilmesini tesvik etmeyi” taahhit
ettikleri belirtilmistir.

Ayni maddede, akit taraflarin, menfa-
at uyusmazhgl durumunda calisanla-
rin ve isverenlerin, daha dnce yapilan
toplu
yukUmlultklere baglh olmak kosuluyla

sozlesmelerden dogabilecek

grev hakki da dahil olmak Gzere, top-
lu eylem hakkini taniyacaklar belirtil-
mistir.

Avrupa Sosyal Sarti 1996 yilinda re-
vize edilmistir. “(Gozden Gecirilmis)
Avrupa Sosyal Sarti’’nin onaylanma-
sini uygun bulan 5547 sayili Kanun,
09 Nisan 2007 tarihli ve 26488
sayilll Resmi Gazete’'de yayimlanan
2007/11907 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karariyla onaylanmistir. Sart’in 3
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Gncl  bolimundn  “yakdamlalakler”
baslkli (A) maddesine gore Ulkelerin
Sart'in tamamini onaylamalari gerek-
memektedir. Sart’in 2 nci bolimiinde
yer alan orgltlenme hakki (madde
5) ve toplu pazarlik hakki (madde 6)
maddeleri Turkiye tarafindan kabul

edilmeyen maddeler arasindadir.

2.3. UCO Sozlesmeleri

UCO, 1919 vili itibariyle Birinci Diin-
ya Savasl'ni sonlandiran Versay Baris
Antlasmasi geregince Milletler Cemi-
yetine (League of Nations) bagli bir ku-
rum olarak kurulmustur. Versay Baris
Antlasmasinin UCQ ile ilgili hiikiimle-
ri Antlasma’'nin 13 Uncl boliminde
(UCO Anayasasl) aciklanmistir. UCO
Anayasas’'nin baslangic boéliminde
evrensel ve kalici barisin ancak sos-
yal adalete dayali bir dizende sagla-
nabilecegi, calisma hayatina yonelik
adaletsizlikler ve olumsuz kosullar
nedeniyle ortaya cikabilecek kari-
sikliklarin dinya barisi icin bir tehdit
olabilecegi belirtilerek, bu konularda
acil dizenleme yapilmasi ihtiyaci dile
getirilmisti. UCO’nin kurulmasinin
temel amaci da bu olmustur. Calisma
hayatina yonelik yapilmasi gereken
duzenlemelerden birisi de “Grgltlen-
me 6zgUrlUgu ilkesinin taninmasi (re-
cognition of the principle of freedom
of association)” olarak ifade edilmis-
tir. Antlasma kapsaminda tesis edilen
diger bir yapi Gye Ulke temsilcilerin-



den olusan genel konferans (a gene-
ral conference of representatives of
the member) olarak belirlenmis, s6z
konusu konferanslarin en az vilda
bir kez olmak Uzere ihtivac duyulan
zamanlarda yapilacagl belirtilmistir.©
Antlasma geregi ilk genel konferans
1919 yilinda Washington'da yapilmis
ve ilk uluslararasi s6zlesmeler bu kon-
feransta imzalanmistir.

ikinci Diinya Savas’'ndan sonra Mil-
letler Cemiyeti dagilmis ve sonrasin-
da 1945 yilinda Birlesmis Milletler
(BM) 1946  yilindan
itibaren BM'nin calisma alanindaki

kurulmustur.

uzman kurulusu olarak faaliyet gos-
teren UCO'nin merkezi Isvicre'nin
Cenevre sehridir. GUnUumuzde 187
devletin Uyesi oldugu UCO'ye Tiirki-
ye 1932 yilinda Uye olmustur.

UCOniin 6ne cikan ozelliklerinden
birisi calisma hayatina yonelik stan-
dart, politika ve programlarin belir-
lenmesi slrecinde; calisan, isveren
ve hikUmetlere esit soz hakkr veril-
mesinin  6ngodrilmus olmasidir. Bu
sekilde kurum tarafindan alinacak
kararlara tim sosyal taraflarin goris-
lerinin yansitilmasi amaclanmaktadir.
Bu gdris dogrultusunda, 56 Uyeden
olusan UCO yénetim kurulunun 28'i
hikimet, 14°G isveren, 14’0 de ca-
lisan temsilcilerinden olusmaktadir.
UCO genel kurul ve toplantilarina
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hiakUmetle birlikte isveren ve calisan
temsilcileri tarafindan da katilim sag-
lanmaktadir. Bunun yaninda calisan
ve isveren orgitlerinin UCO s6z-
lesmelerinin uygulanmasina yonelik
olarak hukimetleri UCO've sikayet
etme hakki da vardir.

UCO'nin temel belgesi kurulusuyla
birlikte 1919 yili itibariyle yUrarlige
giren 6rglt anayasasidir. UCO’niin
kurulusu, organlari, UCO’ye liye olma
veya Uyelikten ayrilma, mali konular,
genel konferansin glindeminin belir-
lenmesi ve icrasi, s6zlesme ve tavsiye
kararlariyla ilgili konular, sdzlesmele-
rin uygulanmasina yonelik yapilacak
sikayetlerle ilgili hususlar, oy kullanma
ve karar alma gibi ana esaslar Anaya-
sa'da aciklanmistir. 10 Mayis 1944
tarihinde Filadelfiya'da yapilan 26
nct UCO Genel Konferansi'nda &ér-
gltun ilke, hedef ve amaclari yeniden
tanimlanmistir.  Filadelfiya Bildirgesi
olarak da adlandirilan bu konferans-
ta alinan kararlar “UCO’nin Amac
ve Hedeflerine iliskin Deklarasyon
(Filadelfiya Deklarasyonu)” bashgiyla
Anayasa'ya ek olarak ilave edilmistir.

Filadelfiya Bildirgesi'nde, UCO Ana-
yasasi'nda da belirtildigi Gzere sirekli
barisin ancak sosyal adalet teme-
li Uzerine insa edilmesi durumunda
mimkin oldugu tekrar vurgulanmis-
tir. Bildirge'de, tim insanlarin, 6zgir-

10 Versay Antlasmasi’'nin 13 Gncd bolumad tam metni icin bakiniz: https:/www.ilo.org/
public/libdoc/ilo/1920/20B09_18_engl.pdf (Erisim tarihi: 04.01.2024).
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lik ve sayginlk, ekonomik glvence
ve firsat esitligi kosullari altinda hem
maddi
gelisimlerini strdtrme hakkina sahip

refahlarini hem de manevi
olduklari, bu sonuca ulasmak icin
gereken kosullarin olusturulmasinin
ulusal ve uluslararasi siyasetin ana
hedefi olmasi gerektigi belirtilmistir.
Bu dogrultuda, basta ekonomik ve
mali niteliktekiler olmak Uzere ulusal
ve uluslararasi dizeyde belirlenecek
politika ve tedbirler bu temel hede-
fe ulasiimasini tesvik edecek nitelikte
olmaldir.

Bildirge'de strdurtlebilir ilerleme icin
gereken sartlardan birinin ifade ve
orgltlenme ozglrligl oldugu ifade
edilmistir. UCO’niin dayandigl temel
ilkelerden biri budur. Diger bir ilkeye
gore ise yoksullukla mucadele kapsa-
minda ortak refahin gelistiriimesine
yonelik alinacak kararlar calisan, is-
veren ve hikimet temsilcileri tarafin-
dan birlikte belirlenmeli, bu strecte,
calisan ve isveren temsilcilerinin hi-
kimetlerle esit statlye sahip olmala-
rina ve dzglrce tartisabilmelerine im-
kan taninmalidir. Bu dogrultuda UCO
tarafindan uygulanacak programlarda
gelistirilmesi gereken alanlardan birisi
toplu pazarlk hakkinin taninmasi; ve-
rimliliginin artirilmasi, sosyal ve eko-
nomik tedbirlerin hazirlanmasi ve uy-
gulanmasinda calisan ve isverenlerin
isbirligi yapmasi olarak belirlenmistir.

Goruldugi tzere gerek UCO Anaya-
sa’si gerekse Filadelfiya Bildirgesi'nde
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sendika ©zglrligl kapsaminda on
lana cikan hususlardan birisi hikd-
metlerle birlikte sendikal kuruluslarin
da calisma hayatina yénelik politika-
larin belirlenmesi slrecinde esit bir
taraf olarak gorilmesidir. Bildirge'de
dikkat ceken diger bir husus ise sen-
dikal 6zgUrlUklerin hayata gecirilmesi
noktasinda, devletlere pozitif statl
hukuku kapsaminda birtakim sorum-
luluklar yUklenmis olmasidir. Bu kap-
samda calismanin birinci béliminde
de ifade edildigi Gizere, mevzuatla be-
lirlenen hikdmler sendikal faaliyetleri
engelleyici veya zorlastirici nitelikte
olmamalidir.

UCO Ankara Ofisi genel ag sayfasin-
da aciklanan bilgilere gore Turkiye 10
adet UCO Sozlesmesi'nin tamamini,
4 adet oncelikli yonetisim sozlesme-
sinin 3'Un0, 177 teknik sézlesmenin
48'ini onaylamistir. Kolektif sendika
Ozglrligl kapsaminda genel olarak
87,98 ve 151 numaral UCO Sézles-
meleri referans olarak alinmaktadir.
Bu sozlesmeler Tirkiye tarafindan da
onaylanarak ulusal hukuk sisteminin
bir parcasi haline gelmislerdir. Bahse
konu s6zlesmelerin onay bilgileri asa-
gidaki tabloda sunulmustur.



Tablo 2: Kolektif Sendika Ozgiir-
lugli Kapsaminda One Cikan UCO
Sozlesmeleri ve Tiirkiye Tarafindan
Onaylanma Bilgileri.
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uco
Sozlesme Kabul Onay Bilgileri
Tarihi
11.12.1992
tarihli ve 21432
(mUkerrer) sayil
Resmi Gazete'de
Sendika yayimlanan 3847
Ozgtirlugiine ve § sayill Kanun,
Orgutlenme Hak- - 25.02.1993 tarihli
kinin Korunmasi- & | ve 21507 saylli
na lliskin 87 sayili ~ Resmi Gazete'de
Sozlegsme™ yayimlanan
93/3967 sayili
Bakanlar Kurulu
Karart ile onaylan-
mistir.
Teskilatlanma ve 14.08.1951 tari-
Kolektif Mtzakere g hli ve 7884 sayili
Hakki Prensipler- = Resmi Gazete'de
inin Uygulanmasi- 8 yayimlanan 5834
na Miiteallik 98 & sayill Kanun ile
sayili Sozlesme'? onaylanmistir.
11.12.1992 tarihli
ve 21432 (muker-
Kamu Hizmetinde rer) sayill Resmi
Orglitlenme Hak- Gazete'de yayim-
kinin Korunmasi- ) lanan 3848 sayili
na ve istihdam > Kanun, 25.02.1993
Kosullarinin NS tarinli ve 21507
Belirlenmesi 2 sayil Resmi
Yontemlerine © Gazete'de yayimla-
iliskin 151 Sayili nan 93/3967 sayili
Sozlesme'? Bakanlar Kurulu
Karari ile onaylan-
mistir.

UCO soézlesmelerinde calisma iliski-
lerine yonelik esaslar aciklanirken ta-
raflar olarak “workers and employers”
ifadesi kullaniimaktadir. Bu ifadenin
Turkce karsiliginin “calisanlar ve is-
verenler olarak anlasiimasi gerekir.
ingilizce “workers” kelimesinin Tiirk-
ce karsihgl genis anlamiyla “calisan”
olmakla birlikte, bahse konu sozlik

dar anlamda sadece isci sinifi calisan-
lari tanimlamak icin de kullaniimak-
tadir. Bu aciklamanin vyapilmasinin
nedeni UCO sézlesmelerinde gecen
“workers” ifadesinden sadece isci
statlGslinde calisanlarin  kastedildigi
yoninde vyanhs degerlendirmelerin
yapilabiliyor olmasidir. UCO sézles-
melerinde gerek calisanlar gerekse is-
verenler tanimlanirken kamu sektord,
ozel sektor ayrimi yapilmamis, cali-
sanlar acisindan da herhangi bir stat
farkhhgr gozetilmemistir. Bu kapsam-
da “workers” ifadesinden de kamuda
veya Ozel sektordeki her statlideki
calisanin anlasiimasi gerekir (Gilmez,
1992:17).

2.3.1. 87 Sayili UCO S6-
zlesmesi

UCO'nin 1948 yilinda San Francis-
co'da yapilan 31 inci genel konferan-
sinda, orgltlenme 6zglrlugt (free-
dom of association) ve orgitlenme
hakkinin korunmasina (protection of
the right to organise) yonelik esaslar
belirlenmistir. Sozlesmenin giris kis-
minda UCO Anayasasi ve Filadelfiya
Bildirgesi’ne yapilan atiflarla ifade ve
orgltlenme 6zglrligunun calisanla-
rin durumunun gelistirilmesi, barisin
sirdUrtlmesi ve sdrekli gelismenin
saglanabilmesi agisindan 6nemi vur-
gulanmistr.

11 Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention.
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Sozlesme'nin 2 nci maddesinde, ca-
lisan ve isverenlerin, hicbir ayrim
gbzetmeksizin, dnceden izin almak-
sizin, istedikleri kuruluslari kurma ve
bu kuruluslara yalnizca ilgili kurulu-
sun kurallarina tabi olmak kaydiyla
katilma hakkina sahip olacaklari be-
lirtiimistir. Bu maddede yer alan hu-
suslarin sendika 6zgurligu kapsamin-
da “serbestlik” ve “Gzerklik” ilkelerini
destekledigi soylenebilir. Calisan ve
isverenlerin  6nceden izin almadan
sendika kurabilmeleri veya mevcut
sendikal kuruluslara katilabilmeleri
serbestlik ilkesine, yalnizca ilgili ku-
rulusun kurallarina tabi olmak ifadesi
ise sendikal kuruluslarin ozerkligine
isaret etmektedir. Ozerklik ilkesi kap-
saminda sendikal kuruluslara katilim
asamasinda kurulus ttzUklerinde be-
lirtilen hiktmler esas olacaktir.

Sozlesmenin 3 Uncl  maddesinde
ozerklik ilkesi daha kuvvetli bir sekil-
de vurgulanmistir. 3 Gncl maddeye
gore, calisan ve isveren kurulusla-
ri kendi tazik ve ic yonetmeliklerini
dizenlemek, temsilcilerini serbest-
ce secmek, yonetim ve etkinlikleri-
ni didzenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler. Kamu
makamlari bu hakkr sinirlayacak veya
bu hakkin yasaya uygun sekilde kul-
lanilmasina engel olacak nitelikte her
tarli mtdahaleden sakinmalidirlar.

Hatirlanacagi Uzere calismanin birinci
boltimunde, demokratik bir toplumun
gerekliliklerine uygun olmasi ve zor-
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layici bir toplumsal ihtiyactan kay-
naklanmasi durumunda sendikal hak
ve Ozglrliklerin 6ngorilen amaca
hizmet edecek sekilde sinirlandirila-
bilecegi ifade edilmisti. Sozlesme’nin
3 Uncl maddesinde yer alan “yasaya
uygun sekilde” ifadesi de sendikala-
rin ozerkligi ve serbestliginin sinirsiz
olmadigina yonelik bu tespiti destek-
lemektedir. Nitekim Sozlesme’nin 8
inci maddesinde bu husus daha net
olarak ifade edilmis, calisanlar ve is-
verenlerle bunlara ait kuruluslarin
bu sozlesme ile kendilerine taninmis
olan haklarr kullanirken ilgili Glkenin
yasalarina uymak zorunda olduklari
belirtilmistir. Bununla beraber ayni
maddede (lke yasalarinin 87 sayili
S6zlesme'de ongorilen glivenceleri
zedeleyecek sekilde uygulanamaya-
cagl da ifade edilmistir. 3 Gncl mad-
dede gecen “yasaya uygun sekilde”
ifadesinin “yasayla dtzenleme” ilkesi
kapsaminda, sendikal hak ve 6zglr-
[Uklerin ancak kanunla kisitlanmasi
gerektigi degerlendirmesini de des-
tekledigini sdylemek yanlis olmaya-
caktr.

Sézlesmenin 4 Uncl maddesinde,
calisan ve isveren kuruluslarinin yo-
netsel yoldan feshedilme veya faali-
yetten menedilmeye tabi tutulama-
yacaklar ifade edilmistir. Bu ifade
sendikal kuruluslarin tuzel kisilikle-
rine yonelik glvence ilkesine isaret
etmektedir.

Sézlesmenin 5 inci maddesi geregin-



ce, calisan ve isveren orgltleri, fede-
rasyon ve konfederasyon kurabilecek
veya bunlara Uye olabileceklerdir. Bu
madde geregince sendikal kuruluslar
uluslararasi orgitlere katilma haklari-
na da sahiptirler. S6zlesmenin 7 nci
maddesi geregince, sendikal kurulus-
larin thzel kisilik kazanmalari 87 sayili
Sozlesme'nin 2, 3, ve 4 Uncl madde
hakdmlerinin uygulanmasini sinirla-
yacak nitelikte kosullara baglanamaz.

Soézlesmenin 2 nci maddesinde ge-
cen “hicbir ayrim yapilmaksizin” ifa-
desinden sozlesme hiukimlerinin is-
cilerle birlikte kamu gorevlilerini de
kapsadigl yoninde bir cikarim yap-
mak mimkindar. Bununla beraber,
Sozlesme’'nin 9 uncu maddesinde
Soézlesme'de belirtilen glvencelerin
silahli kuvvetlere ve polis mensup-
larina ne dlctde uygulanacaginin
ulusal mevzuatla belirlenecegi ifade
edilerek bu personele yonelik sendi-
kal haklarin belirlenmesi kapsaminda
Ulkelere serbestlik taninmistr.

Sozlesme’nin 11 inci maddesinde,
pozitif statt hukuku kapsaminda
hikimetlerin - orgitlenme  hakkinin
korunmasi kapsamindaki sorumluluk-
larina isaret edilmis, bu s6zlesmenin
yardrlikte oldugu her Glkenin, calisan
ve isverenlerin orgUtlenme hakkin
serbestce kullanabilmelerini  sagla-
mak icin gerekli ve uygun butin 6n-
lemleri almay! taahhit ettigi htkim
altina alinmistir. Bu hikim sendika

ozgurluglne yonelik “glvence” ve
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“zorlastirmama” ilkeleriyle de uyum-
ludur.

2.3.2. 98 Sayil UCO S6-
zlesmesi

1949 yilinda UCO’niin 32 nci genel
konferansinda kabul edilen 98 sa-
yill Sozlesme 87 sayili Sozlesme'yi
tamamlayan, temel haklara iliskin
sozlesmelerden biridir. S6zlesme’nin
ilk maddesinde calisanlarin sendika
6zgUrligu karsiti uygulamalara yone-
lik yeterli korumaya sahip olacaklari,
bir calisanin istihdaminin bir sendi-
kaya girmemesi veya bir sendikadan
cikmasi sartina tabi kilinamayacagy,
sendikaya Uye olmak veya sendikal
faaliyetlerde bulunmaktan dolayi ca-
lisanlarin isten cikarilmayacagl veya
farkli muameleye maruz kalmayacagi
yoninde “glvence” ilkesiyle ilgili hu-
kiimlere yer verilmistir.

Sozlesme’nin 2 nci maddesine gore,
calisan ve isveren orgltleri gerek
dogrudan dogruya, gerek temsilcileri
veya (Qyeleri vasitasiyla birbirlerinin
kuruluslarina, isleyislerine veya yone-
timlerine yonelik her tirli midahale-
ye karsi yeterli korumadan yararlana-
caklardir. Ayni maddenin devaminda,
isverenlerin veya isveren orgUtlerinin
egemenligi altinda “calisan 6rgttleri-
nin” kurulmasia yonelik dizenleme-
ler veya calisan orgUtlerini mali veya
diger vollarla desteklemek amaciyla
tasarlanan ve bu orgltleri isverenle-
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rin veya isveren orgUtlerinin kontrol(
altina sokmayi amaclayan faaliyetle-
rin midahale eylemleri olarak kabul
edilecegi belirtilmistir. Bu maddenin
kamu gorevlileri sendikaciligl acisin-
dan dnemli bir hikim oldugunu ifade
etmek gerekir. Soyle ki, bu maddede
yer alan hikdmler hikdmet ile kamu
gorevlileri arasindaki iliskileri de kap-
samaktadir. Bu baglamda, calismanin
UclncU bolumiande ayrintili olarak
tartisilacagl Uzere, sendika Uyelerine
toplu sozlesme ikramiyesi verilmesi
gibi bazi uygulamalarin hikimet ile
sendikal kuruluslar arasinda bir bag
olusturdugu, bunun da sendika 6z-
glrligunt zayiflathg elestirileri glin-
deme gelmektedir.

S6zlesme’nin 4 (ncl maddesi toplu
pazarlikla ilgilidir. Bu maddede, ca-
lisma sartlarinin toplu sozlesmeler
yoluyla dizenlenmesi amaciyla, isve-
renler veya isveren orgltleri ile cali-
san oOrgUtleri arasinda gondllt miza-
kere mekanizmalarinin tam olarak
gelistirilmesini ve kullaniimasini tes-
vik etmeye ve desteklemeye yonelik
tedbirler alinacag belirtilmistir.

Sozlesme’nin - 6 nci maddesinde,
sozlesme htkUmlerinin  devlet yo-
netiminde goérev alan kamu gorev-
lilerini kapsamadigl ve bu Kkisilerin
haklarina veya statilerine herhangi

bir sekilde zarar verecek sekilde yo-
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rumlanamayacag ifade edilmistir. Bu
ifadeden Sozlesme'nin kamu gorev-
lilerini kapsamadigl anlaminin cikaril-
mamas! gerekir. Sozlesme kapsamina
alinmayan kamu gorevlileri olarak
‘devlet yonetiminde gorevli devlet
memurlarn” (Gllmez, 2011a, s.175)
kastedilmektedir.*?

98 sayili Sozlesme'de vyer alan hi-

Diger taraftan
kiimler 151 sayili Sézlesme ile kamu
gorevlilerine yonelik olarak ayrica du-
zenlenmistir.

87 sayili Sozlesme'de oldugu gibi 98
sayill Sézlesme'de (madde 5) de soz-
lesme hukUmlerinin silahli kuvvetler
ve polis mensuplarina ne 6lctde uy-
gulanacaginin ulusal mevzuatla belir-
lenecegi ifade edilmistir.

2.3.3. 151 Sayil UCO
Sozlesmesi

1978 yilinda UCO’niin 64 Uncl ge-
nel konferansinda kabul edilen 151
saylll Sézlesme'nin kamu gorevlile-
ri sendikaciligl acisindan 6nemi, bu
sozlesmenin dogrudan kamu gorevli-
lerine yonelik bir dizenleme olmasi-
dir. Diger soézlesmelerden farkli olarak
bu sozlesmede calisan (workers) de-
gil, kamu gorevlisi (public employee)
kullanilmistir.  Sozlesme’nin
giris bolimUinde de 98 sayill Sozles-
me'deki toplu pazarlik hikUmlerinin

ifadesi

12 Maddenin ingilizce asli su sekildedir: “This Convention does not deal with the position
of public servants engaged in the administration of the State, nor shall it be construed as prejudi-

cing their rights or status in any way.”



bazi kamu gorevlisi kategorilerini
kapsamamasi, 98 sayili S6zlesme'nin
ilgili hukUmlerinin kamu gorevlileri-
ne uygulanmasi konusunda yorum
farkliliklari olmasi, bazi hukimetlerin
kamu gorevlilerinin blyuk bir kismi-
ni 98 sayili Sozlesme'nin uygulama
alaninin disinda birakmasi 151 sayili
Sozlesme’nin hazirlanmasina yonelik
gerekceler arasinda sayilmistir. Bu
kapsamda genel itibariyle 151 sayili
S6zlesme’nin 98 sayili Sozlesme’nin
kamu gorevlilerine uyarlanmis hali ol-
dugu soylenebilir.

S6zlesme’nin kapsamini belirleyen ilk
maddede, bu s6zlesme hiukUmlerinin
diger uluslararasi calisma sozlesmele-
rinde uygulanabilecek daha elverisli
hiakimler bulunmadigl durumlarda
kamuda istihdam edilen tim calisan-
lara uygulanacagl belirtilmis, ancak
bu duruma iki istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan birincisi 87 ve 98 sayili
Sozlesmelerde oldugu gibi silahl kuv-
vetler ve polis mensuplaridir. ikinci
istisna politika yapimi ve yonetim go-
revlerinde calisan st kademe kamu
yoneticileri ile cok gizli nitelikteki go-
revlerde calisanlar olarak belirlenmis-
tir. Bu personele sozlesme hiukimle-
rinin ne dlctide uygulanacagl ulusal
mevzuat ile belirlenecektir.

Sozlesme'nin 4 ve 5 inci maddele-
rinde orgltlenme hakkinin  korun-
masina yonelik esaslar ve glivenceler
aclklanmistir. 4'nc madde 98 sayili
Soézlesme’nin 1 inci maddesinin kamu
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gorevlilerine uyarlanmis halidir. Bu
madde kapsaminda kamu  go-
revlileri  sendika karsiti  ayrimcilik
eylemlerine karsi yeterli korumaya
sahip olacaklar, kamu gorevlilerinin
istihdami bir kamu gorevlileri 6rglta-
ne katilmama veya Gyelikten ayriima
kosuluna baglanmayacaktir. Bir kamu
gorevlisi, kamu gorevlileri orgltine
Gyeligi veya boyle bir 6rgltin normal
faaliyetlerine katilmasi nedeniyle is-
ten cikariimayacak veya farkl bir mu-
ameleye maruz kalmayacaktir.

Sozlesme’nin 5 inci maddesi 98 savili
Sozlesme’nin 2 nci maddesinin kamu
gorevlilerine uyarlanmis halidir. Bu
madde kapsaminda kamu gorevlileri
orgUtleri, kamu makamlarindan tama-
men bagimsiz olacaklardir. Bir kamu
makaminin kamu gorevlileri 6rgitle-
rinin kurulus, isleyis veya yonetimine
yonelik her tirli muidahalesine kar-
st yeterli koruma saglanacaktir. Bir
kamu makaminin egemenligi altinda
kamu gorevlileri 6rgt lerinin kurulu-
sunu gelistirmeye veya kamu gorev-
lileri drgltlerini bir kamu makaminin
kontrolU altinda tutmak amaciyla mali
veya diger bicimlerde desteklemeye
yonelik faaliyetler midahale eylemle-
ri olarak kabul edilecektir.

Sozlesme’nin - 6 nci maddesinde,
kamu gorevlileri orgltlerinin temsil-
cilerine, gorevlerini yerine getirirken
idarenin veya hizmetin isleyisini en-
gellemeyecek sekilde kolayliklar sag-
lanacagi belirtilmistir.
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Sozlesme'nin 7 nci maddesi, 98 sa-
yill Sézlesme’nin toplu pazarlikla ilgili
4 Uncl maddesinin kamu gorevlile-
rine uyarlanmis halidir. 8 inci mad-
dede uyusmazlik durumuna yonelik
esaslar aciklanmistir. Bu maddeye
gbre uyusmazliklar taraflar arasinda
gortsme yoluyla cozilebilecegi gibi,
ilgili taraflarin  glvenini saglayacak
sekilde kurulan arabuluculuk, uzlas-
tirma veya tahkim gibi bagimsiz ve
tarafsiz mekanizmalardan da yararla-
nilabilecekdtir.

Gorildigu Uzere sendika ozglrlu-
glne yonelik tartisilan konularin co-
gunlugu UCOniin 87, 98 ve 151 inci
maddelerinde yer alan huakidmlerle
baglantihdir. Diger taraftan sendikal
faaliyetlere yonelik ulusal mevzuat
da genel itibariyle UCO sézlesme-
lerinde belirtilen esaslara gore sekil-
lenmistir. Ancak hem Turkiye'de hem
de UCO'ye Uiye diger Ulkelerde bahse
konu sozlesmelere aykiri uygulamalar
gortlebilmektedir. Devam eden bo-
limde bu hususlar UCO Orglitlenme
Ozglrltgt Komitesi kararlari (izerin-
den incelenecektir.

2.4. Kolektif Sendika
Ozgurligu Kapsaminda
UCO Orgutlenme
Ozgurlugu Komitesi
Kararlari

UCO Anayasasi ve sdzlesmelerine ay-
kirihgr iddia edilen orgitlenme 6zglr-
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[UgU ilkeleri ve toplu pazarlik hakkina
yonelik ihlaller, 1951 yilinda UCO
yonetim kurulu tarafindan kurulmus
olan UCO Orgiitlenme Ozglrligl
Komitesi (The Committee on Free-
dom of Association-CFA) tarafindan
incelemekte ve raporlanmaktadir.
UCO Uluslararasi Calisma Biirosu,
1970 ile 2016 yili Haziran ayi arasin-
da CFA tarafindan alinan 3200'den
fazla karari 2018 yilinda “Orgiitlenme
Ozglrligt Komitesi Kararlari Derle-
mesi (6 nci baski)” olarak yayimlamis-
tir. Bu calismada bahse konu yayinin
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi tarafindan yaptirilan cevirisi
kullaniimistir.

Bahse konu Yayin'da érgltlenme 6z-
glrligine yonelik CFA kararlari 19
ana baslik altinda ve 1624 maddede
derlenmistir. Ana basliklar su sekilde
belirlenmistir:

1. Orgltlenme 6zglrligl komite-
si ve sosyal taraflar ile ilgili prosedr

2. Sendika ve isveren orgltlerinin
haklari ve medeni 6zgtrlikleri

3. lsci ve isverenlerin ayrnm go-
zetmeksizin 6rglt kurma ve orgltlere
Gye olma hakki

4. lsci ve isverenlerin 6nceden
izin almaksizin 6rgit kurma hakki

5. iscilerin ve isverenlerin kendi
sectikleri 6rgltleri kurma ve Gye olma
hakki



6. Orgltlerin kendi tizuklerini ve
kurallarini hazirlama hakki

7. Orgltlerin temsilcilerini tama-
men 6zglrce secme hakki

8. Orgitlerin yonetimlerini  di-
zenleme hakki

9. Orgltlerin faaliyetlerini 6zgiir-
ce dizenleme ve programlarini 6z-
glrce gelistirme hakki

10. Grev hakki

11. Orgltlerin feshedilmesi ve as-
kiya alinmasi

12. Iscilerin ve isverenlerin 6rglt-
lerinin federasyonlar ve konfederas-
yonlar kurma ve iscilerin ve isverenle-
rin uluslararasi orgltlerine Gye olma
hakki

13. Sendika karsiti ayrimciliga karsi
koruma

14. Midahale hareketlerine karsi
koruma

15. Toplu pazarlik

16. Isci ve isveren orgitleri ile isti-
sare

17. Isci ve isveren drgltlerinin ce-
sitli organlara ve prosedurlere katimi

18. Isci temsilcileri icin imkanlar
19. Sendikal hareket icinde catisma

Gorildugt Gzere, sadece ana madde
olarak belirlenen konular Uzerinden
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bir okuma yapildiginda dahi sendika
6zgUrligu kapsaminda bir takim so-
nuclara ulasmak muamkdnddr. Ana
maddeler birlikte degerlendirildiginde
“0zerklik” ilkesi kapsaminda sendikal
kuruluslarin kendi ttztklerini ve ku-
rallarini hazirlama, temsilcilerini sec-
me, yonetimlerini ve faaliyetlerini di-
zenleme ve programlarini gelistirme
haklarini 6zgur bir sekilde kullanabil-
meleri gerektigi sonucuna ulasilabilir.
“Serbestlik” ilkesi kapsaminda, calisan
ve isverenler 6nceden izin almadan
sendika kurabilmeli veya varolan bir
sendikaya Uye olabilmeli, ayni sekil-
de sendikal kuruluslar federasyon ve
konfederasyon kurabilmeli ve ulus-
lararasi orgltlere Uye olabilmelidir.
“Guvence” ilkesi kapsaminda sendika
karsiti ayrimciliga ve midahale ha-
reketlerine karsi koruma saglanmali,
sendikal kuruluslarin yasalara aykiri
olarak feshedilmesi ve askiya alinmasi
engellenmelidir. “lletisim ve is birligi”
ilkesi kapsaminda, calisan ve isveren
orgUtlerinin cesitli organlara ve pro-
sedUrlere katilimi saglanmaldir. “Zor-
lastirmama” ilkesi kapsaminda sen-
dikal kurulus temsilcilerine bir takim
imkanlar saglanmalidir. Orgiitlenme
6zgUrligunun  birer parcasi olarak
toplu pazarlik ve grev hakki etkin ola-
rak kullanilabilmelidir.

CFA kararlarinin
cesinde, kolektif sendika 6zgUrlUgu
kapsaminda elde edilen diger cika-
rimlar asagida sunulmustur:

incelenmesi neti-

Memur-Sen Rapor



Memur-Sen Rapor

o UCO've lye olan bir devlet,
orgltlenme  6zgUrlGgu ilkelerini de
kapsamak tizere, UCO Anayasa’si ve
Filadelfiya Bildirgesi’nde ifade edilen
temel ilkeleri kabul eder. Uye dev-
letler, UCO soézlesmelerinin onay-
lanmasi ile Ustlendikleri taahhUtlere
tam olarak saygl gostermekle yikim-
laddrler. HUkUmetler kendilerinden
onceki hukimetler doneminde yapi-
lan uygulamalardan da sorumludur
(madde 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 57).

e Sendikal
kullaniimasi icin demokratik bir sis-

haklarin  6zglirce

temin tesisi esastir. Ozglir ve bagim-
siz bir sendikal hareket, ancak temel
insan haklarina saygi gosterilen yer-
lerde gelisebilir. Sendikal kuruluslarin
haklar, yalnizca, diger temel insan
haklarina etkin sayglyr teminat altina
alan bir sistem cercevesinde kullani-
labilir (madde 69, 70, 71).

. Misyonlarini tam olarak yeri-
ne getirmeleri ve faydal olmalari icin
sendikal kuruluslarin temel 6zgtrlUk-
lere ve glivenlige sahip olmalari ge-
rekir. Sendika 6zgUrligl kapsaminda
sendikal kuruluslar toplanti dtzenle-
me, konusma ve basin yoluyla distn-
celerini ifade etme, bilgi edinme ve
iletme haklarini serbestce kullanabil-
melidir (madde 75, 76, 77).

e Sendika yoneticilerinin, ko-
numlarinin glctnt kullanarak huku-
ki dizenlemeleri ihlal etme haklari
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yoktur. Ancak hukuki dizenlemeler
orgltlenme 6zgUrliglinin temel gi-
vencelerini ihlal etmemeli, oérgltlen-
me 6zgUrlugu ilkelerine uygun olarak
kabul edilmis faaliyetlere engel olma-
malidir (madde 79).

o Orgitlenme 6zgUrligl an-
cak yasam hakkinin, temel insan hak-
larinin ve kisisel glvenligin teminat
altina alindigr kosullarda kullanilabilir
(madde 81, 82, 83).

e Sendikal kuruluslarin haklari
bu kuruluslarin liderleri ve Uyelerine
karsi her tUrlG siddet, baski veya teh-
ditten uzak bir ortamda kullanilabilir.
Bu ilkeye uyulmasinin saglanmasi hi-
kiimetlerin sorumlulugundadir (mad-
de 84, 90, 101, 102, 114, 115).

e  Siddet ve belirsizliklerin ol-
dugu bir ortamda gercekten 6zglr ve
bagimsiz bir sendikal hareket gelise-
mez (madde 86, 87, 88, 89).

e Sendikal kurulus liderlerinin
yva da Uyelerinin sendikal etkinlikler-
den dolayr gbzaltina alinmalari 6rgit-
lenme 6zglrligl ve sendikal haklara
ciddi bir mudahaledir (madde 120,
123, 125, 135).

o Toplanti  dizenleme hakki,
kanaat ve ifade 6zglrl gU, orgltlen-
me Ozglrliginin temel ogeleridir.
Sendikal
almaksizin, glndemi yetkililere ilet-

kuruluslar, &nceden izin

meksizin toplanti dizenleme hak-
kina sahiptir. idari makamlar, kamu



dizeninin bozulmasina neden olacak
bir tehlike olmadigl slrece toplanti
hakkini sinirlayacak veya kullanimini
engelleyecek midahalelerden sakin-
malidirlar (madde 202, 203, 205).

. Kamu yetkililerinin sendikal
kuruluslarin toplantilarina katilmasi,
muzakereleri ve alinan kararlari et-
kileyebilir. Bu durum toplanti yapma
OzgUrlugl ilkesine aykiri bir mtdahale
eylemi sayilabilir (madde 206, 207).

. Mitingler, kamuya acik top-
lantilar, yariyUsler orgltleme hakki-
nin 6nemli bir yoninu olusturur. Ca-
lisanlar mesleki cikarlarini savunmak
Uzere, bariscil gosteri yapma hakkin-
dan yararlanabilmelidirler. Ancak bu
tar faaliyetlerde kamu duzeniyle ilgili
yasal hUktmlere saygl gosterilmeli ve
siddet eylemlerinden kaginmalidir.
Yetkililer, yalnizca, kamusal dUzenin
ciddi bir bicimde tehdit edildigi kosul-
larda kuvvet kullanimina basvurmali-
dir (madde 208, 209, 212, 217, 221).

. Kamuya aclk toplanti ve gos-
teri yapmak icin idari izin gerekliligi,
orgltlenme ozglrliglne aykiri de-
gildir. Ancak bu talepler keyfi olarak
reddedilmemelidir (madde 218, 219).

. Sendikacilarin uluslarara-
st sendika toplantilarina katilmalari
temel bir sendikal haktir. Bu hakkin
kullanimini engelleyecek uygulamalar

yapilmamalidir (madde 232).

. Duslnce ve ifade o6zgurlu-
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g0, sendikal kuruluslarin dastncele-
rini (hdkdmetin ekonomik ve sosyal
politikalarini elestirmek seklinde de
olabilir) dnceden izin almaksizin basin
araciligiyla veya diger yollarla ifade
etmeleri orgltlenme 6zgUrlGgindn
temel bir unsurudur (madde 233,
235,239, 240, 241, 242, 244, 245).

e Sendikal vyaymlarin baslica
rold, ozel olarak sendika Gyelerinin
cikarlarinin savunulmasi ve gelisti-
rilmesi, genel olarak ise calisma so-
runlartyla ilgili konulardan bahsetmek
olmalidir. Sendika yayinlarina el ko-
yulmasl, sendika faaliyetlerine ciddi
bir mtdahaledir (madde 265, 267).

e Telefon konusmalari ve ya-
zismalarin - dokunulmazhigl sendikal
haklar ve kisisel 6zglrlUkler kapsa-
mindadir (madde 270).

. Sendikal kuruluslarin bina ve
mulklerinin korunmasi sendikal hak-
larin bir parcasidir. Sendika binalari-
nin mahkeme izni olmadan glvenlik
glcleri tarafindan isgali orgltlenme
6zgUrligunun ciddi bicimde ihlalidir
(madde 275, 276, 277, 278, 280).

e  Sendikal orgltlerin liderleri-
nin mulklerine el koyma ve ele gecir-
me eylemleri, bu tir orgltlerin tem-
silcileri olarak faaliyetlerinin sonucu
olarak gerceklestirilse, orgltlenme
ozglrlaglne aykiridir (madde 293).

e 87 sayili Sézlesme'nin 2 nci
maddesi ve bu maddede kullanilan
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“herhangi bir ayrim yapilmaksizin” ifa-
desi, 6rgltlenme 6zgUrlGgunin genel
olarak devlet memurlari ve kamu hiz-
metlerinde calisanlar icin de meslek,
cinsiyet, renk, irk, inang, ulus, politik
goris vb. hichbir konuda ayrim yapil-
maksizin glvence altinda olmasi ge-
rektigini ifade eder (madde 315, 334,
335).

e Sendikal
herhangi bir 6n izne tabi olmasi or-

orgit  kurmanin
gltlenme 6zglrligline aykiridir. An-
cak bu, kanunen belirlenen usullere
uymak yakdmltginden muaf olmak
anlamina gelmez. Devletler sendikal
orgutlerin kurulusuna yonelik forma-
liteler belirleyebilirler. Ancak bu for-
maliteler sendikal orgitlerin kurulu-
sunu engelleyecek veya geciktirecek
bicimde uygulanmamalidir (madde
419,423,424, 427).

e Yasal olarak gerekli olan as-
gari Uye savyisi sendikal orgttlerin ku-
rulusunu engelleyecek kadar yiksek
olmamalidir (madde 435).

e Sendikal cesitliligin onlen-
mesi, isletmelerde ikinci bir sendi-
ka kurulmasina izin verilmemesi 87
sayili S6zlesme’nin 2 nci ve 11 inci
maddelerine aykiridir. Sendikal ha-
rekette birligin, devlet tarafindan,
yasalar vasitasiyla dayatiimasi orgit-
lenme 6zgUrlUgu ilkelerine aykiridir.
Sendikalarin cogalmasinin dnlenmesi
calisanlarin avantajina olabilir, fakat

bu secim 6zglrce ve gdnUlla olarak
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yapiimalidir (madde 480, 481, 482,
485, 487, 488).

e Sendika yapisina ve orglt-
lenmesine iliskin esaslar calisanlarin
kendi 6zglr iradeleriyle belirlenmeli-
dir (madde 503, 504).

. Hikamet yetkilileri tarafin-
dan sendikalar arasinda ayrimcilik
yapllmamal, uygulanan politikalari
elestirseler dahi tUm sendikal kuru-
luslara esit muamele edilmeli, ayni
zamanda misillemeden kacinilmalidir

(madde 514, 515, 521).

e UCO Anayasas’nin 3 {ncl
maddesinin 5 inci fikrasinda “en cok
temsil glcU olan” sendika kavrami
gecmektedir. Sendika coklugu ilkesi
en cok temsil glicline sahip orgltle-
re belirli haklar ve avantajlar vermeyi
engellemez. CFA, mevzuatta en cok
temsil gliciine sahip olan sendika ile
diger sendikalar arasinda belli bir 6l-
clde ayrim yapilmasinin tek basina
elestiri konusu olmadigini diistinmek-
tedir. Ancak boyle bir ayrim, en cok
temsil gliciine sahip olan orgtlere,
toplu pazarlik veya hikimetle mi-
zakere ya da uluslararasi organlara
delege adayl gdstermenin oOtesine
gecmemeli, diger sendikal orgltleri
mesleki cikarlarini savunmak, yone-
tim ve faaliyetlerini dizenlemek ve
programlarini belirlemek icin gerekli
vasitalardan  mahrum etmemelidir.
Kamu otoritelerinin bu gibi avantajla-
ra yonelik midahalesi, calisanlarin ait



olmak istedikleri orgttle ilgili secim-
lerini etkilememelidir (madde 525,
540, 541).

. Uye sayisini belirlemek icin
sendika Gyelerinin listesini hazirlamak
gereksizdir. Uye sayisi sendika Uyelik
aidatlan kayitlarindan tespit edilebilir.
Boyle bir liste hazirlanmasi sendi-
ka karsiti ayrimci fiillere yol acabilir
(madde 534, 535, 536).

e Calisanlarin birden fazla sen-
dikaya Uye olmalarinin engellenmesi
orgltlenme  6zglrligtine  aykindir

(madde 546, 547, 548).

o Sendikal kuruluslar, ttztkle-
rini ve ic yonetmeliklerini 6zgurce di-
zenleyebilmelidir. Tazikler ile ic yo-
netmelikler resmi mercilerin 6nceden
onayina tabi olmamaldir. Bununla
beraber, sendikalarin ttzlklerini ha-
zirlama haklarina, ifade edilme bicimi-
nin ulusal glvenligi veya demokratik
dUzeni kacinilmaz bicimde tehlikeye
atabilecegi durumlarda sinirlamalar
konabilir. Sendika tiztginde bulun-
masi gereken mevzuatin iceriginin
ayrintili olarak belirlenmesi, sendikal
kuruluslarin kendi ic yonetmeliklerini
ozglrce hazirlama haklarinin ihlali de-
gildir. Sendikanin tizGgunun zorunlu
bir 6rnege dayandirmasi orgltlenme
Ozglrligune aykiridir. Ancak sendika-
lara yol gbstermek baglaminda 6rnek
tzdklerin ve ic yonetmeliklerin ha-
zirlanmasi bu kapsamda degerlendi-
riimez (madde 561, 562, 565, 569,
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573, 581).

e Sendikal
cilerini tam bir serbestlik icinde sec-

kuruluslar  temsil-

me hakkina sahip olmadirlar. Kamu
makamlari, bu hakki kisitlayacak her-
hangi bir mtdahaleden kacinmalidir.
Hakkinda mahk(miyet karari verilen
fiil, sendika gorevini yerine getirmek
icin gereken yetenek ve durUstlige
aykirn olmadigl strece, mahkdmiyet
nedeniyle sendika yonetimine gelisi
engelleyen bir yasa orgltlenme 6z-
glrligine aykindir. Sendika yoneti-
cilerinin tekrar secilmesinin yasak-
lanmasi 87 sayili Sozlesme'ye uygun
degildir (madde 585, 586, 587, 588,
589, 590, 625, 630, 631, 666, 676).

. Uyelik veya gorev icin uy-
gunluk sartlari tiztkle belirlenmelidir.
Kamu makamlari, bu hakkin kullanil-
masina zarar verebilecek herhangi bir
muUdahaleden kacinmalidirlar (madde
606).

e Siyasi inanclar veya iliskileri
nedeniyle sahislari sendika yoneti-
ciliginden cikarmak,
yoneticilerini tamamen 6zglrce sec-
me hakkiyla uyumlu degildir (madde
618).

sendikacilarin

. Sendikal
cimlerinde resmi merciler tarafindan
mudahale edilmesi 87 sayili Sézles-
me’'nin 3 Uncl maddesine aykiridir
(madde 634).

kuruluslarin se-

e Ust dizey kamu gorevlileri-
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nin, sendika secimlerine katilmalari
veya sendika yoneticiligi pozisyonla-
rinda yer almalari, séz konusu sen-
dikalarin  bagimsizligini - zayiflatabilir
(madde 641).

e Sendika yoneticilerinin hi-
kimet tarafindan gdrevden alinmasi,
sendikal haklarin 6zglr kullaniminin
agir ihlalidir (madde 654).

e Sendikal kuruluslarin orgtit
kurma, tlzik ve ic yonetmeliklerini
hazirlama, yonetim ve faaliyetleri-
ni dizenleme hakki mali bagimsizlik
gerektirir. Sendikal kuruluslar, bir res-
mi organa mali olarak bagimli hale ge-
tirilmemelidir (madde 680, 681).

. Sendika (yelik aidatlarinin
miktari tiztkle belirlenmelidir. Aidat-
larin kaynakta kesilmesi UCO s6z-
lesmelerine uygundur (madde 688,
691, 692, 693).

. Sendikal kuruluslar fonlarini
yasalara uygun ve sendikal amaclar
dogrultusunda diledikleri gibi yone-
tebilmeli ve kullanabilmelidir (madde
706).

o Orgltlenme 6zgurligl, ser-
best kurulma hakkinin yaninda, sen-
dikal kuruluslarin mesleki cikarlarini
etkinliklerde
bulunma hakkini da kapsar (madde
716).

savunmak icin yasal

e Sendikal hareketin 6zglrlU-
ginun ve bagimsizliginin korunmasi
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vazgecilmezdir. Bir sendikal hareketin
temel ve kalici gbrevi calisanlarin eko-
nomik ve sosyal acidan gelismelerini
saglamaktir. Sendikal kuruluslarin po-
litik degisikliklerden korunabilmesi ve
kamu yetkililerine bagimli olmalarinin
onlenebilmesi icin, bu kuruluslarin
etkinlik alanlarini mesleki ve sendikal
konularla sinirlandirmalari tercih edil-
melidir. Hikdmetler de sendikalarin
isleyisine mtdahale etmekten kacin-
maldir (madde 721, 722,723, 727).

e Sendikal kuruluslarin her tur
politik etkinlige katilmalarina iliskin
genel bir yasaklama orgltlenme 6z-
glrligine uygun degildir. Suistimal-
lere yonelik olarak yargi organlarinin
kararlarina itimat edilmesi tercih edil-
melidir. Sendikal kuruluslar hikime-
tin ekonomik ve sosyal politikasina
iliskin goruslerini kamuya aciklayabi-
lirler (madde 726, 727, 728).

e CFA grev hakkini calisanlarin
ekonomik ve sosyal cikarlarinin sa-
vunulmasinin mesru bir aracr olarak
gdrmektedir. Grev hakki, calisanlarin
ve sendikalarin temel haklarindan
biridir. Grev hakki ancak devlet adi-
na yetki kullanan kamu gorevlileri
acisindan ve eksikliginde topluma
ciddi bir sikinti verebilecek zorunlu
hizmetlere yonelik olarak kisitlanabilir
veya yasaklanabilir. Zorunlu hizmet-
lerin ne anlama geldigi Ulkelerin 6zel
kosullarina baglidir Kamu gorevlileri
acisindan orgltlenme  ozgUrlGga il-
kesinin kabul edilmesi, grev hakkinin



da mutlaka tanindigr anlamina gelme-
mektedir. Adliyede calisan memurlar,
glmrik memurlari devlet adina yet-
ki kullanan kamu gorevlileridir ve bu
ylzden grev haklari kisitlanabilir ya da
yasaklanabilir (madde 751, 752, 753,
826,827,830, 832, 833, 837).

o Grev hakki, yalnizca, devlet
adina yetki kullanan kamu gorevlileri
icin kisitlanabilir ya da yasaklanabilir.
Kamu gorevlisi kavraminin ¢cok genis
tanimlanmasi, bu calisanlar icin grev
hakkinin genis bicimde kisitlanmasina
hatta yasaklanmasina sebep olabilir
(madde 828, 829).

. Devlete ait ticari veya en-
dustriyel isletmelerdeki kamu cali-
sanlari, hizmetlerin kesintiye ugrama-
sinin toplumun bir bolimdandn veya
tamaminin yasamini, kisisel gtvenli-
gini veya sagligini tehlikeye atmamasi
kosuluyla, toplu sdzlesmelerde mu-
zakere hakkina sahip olmali, sendika
karsiti ayrimci fiillere karsi makul ko-
ruma ve grev hakkindan yararlanmali-
dir (madde 831).

e 87 saylli Sozlesme geregin-
ce, calisan orgutleri, yalnizca gonalld
olarak veya adli kanallarla feshedile-
bilir. idari makam tarafindan alinan
fesih veya askiya alma tedbirleri or-
gltlenme 6zglrlGgu ilkelerinin ciddi
ihlalidir (madde 979, 986, 987, 990).

. 87 sayili Sozlesme'nin 2 nci

maddesine gore, sendikalar kendi
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tercih ettikleri federasyon ve konfe-
derasyonlari kurma ve onlara katilma
hakkina sahiptirler. Sendika st ku-
ruluslarinin kurulabilmesi icin yiksek
sayida asgari sendika sayisi belirlen-
mesi 87 sayill Sozlesme'nin 5 inci
maddesine aykiridir. Bir Ulkede birden
fazla konfederasyon kurulabilir. Sen-
dikalar herhangi bir 6n izin almadan
kendi tercih ettigi federasyon ve kon-
federasyona katilma hakkina sahip
olmalidir. Kamu gorevlileri sendikalar
ozel sektordeki calisanlarin federas-
yonlarina ya da konfederasyonlarina
da Uye olabilmelidirler (madde 1014,
1018, 1020, 1026, 1029).

. Sendikalar ve konfederas-
yonlar, siyasi makamlarin mtdahalesi
olmaksizin, kendi tercih ettikleri ulus-
lararasi federasyonlara veya konfede-
rasyonlara Uye olmakta 6zgtr olmali-
dirlar (madde 1037).

. Ulusal sendikal kuruluslar,
uluslararasl calisan ve isveren orgut-
lerinden, bu orgltlere Gye olup ol-
madiklarina bakilmasizin, mali yardim
alma hakkina sahip olmalidir. Bunun
icin on izin almak gerekmemelidir

(madde 1047, 1048).

e Sendika karsit
sendikalarin varligini tehlikeye ata-

ayrimcilik,

bilecegi icin, orgltlenme 6zglrlUgu-
ndn en ciddi ihlallerinden biridir. Bir
calisanin, bir sendikaya Uye olmamasi
veya sendika Uyeliginden feragat et-
mesi kosuluyla istihdam edilmesi, 98
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sayili Sézlesme'nin 1 inci maddesinin
ihlalidir. Hic kimse sendika Uyeligi
veya yasal sendikal faaliyetleri ne-
deniyle istihdamda 6nyargiya maruz
kalamaz, isten cikartilamaz veya 6n-
yargili nakiller, uzaklastirma, zorunlu
emeklilik, asagilama gibi diger ayrim-
cilik eylemlerine maruz kalamaz. Bu
husus sendika yonetici ve temsilcile-
ri icin ayri bir 6nem arz etmektedir.
Sendika karsiti ayrimciliga karsi ek
onlemler alinmalidir. Mevzuatta sen-
dika karsiti ayrimciliga karsi itirazlar
icin kesin htktmler getirilmeli, yeterli
caydirici yaptirimlar tesis edilmeli, ge-
rekcesiz olarak isten cikarilmis olan

calisanlarin ise iadesi saglanmalidir

(madde 1072, 1073, 1074, 1075,
1076, 1077, 1078, 1087, 1088,
1091, 1103, 1104, 1109, 1117,
1118, 1119, 1120, 1122, 1138,

1148, 1163, 1166, 1167, 1169).

e 98 sayili Sézlesme'nin 2 nci
maddesi calisan orgltlerinin faaliyet-
lerini yerine getirirken isverenlerden
tamamiyla bagimsiz olmalarini 6n-
gormektedir. S6z konusu madde ge-
regince sendikal orgUtlerin, kurulus,
isleyis ve yonetimlerinde mudahale
eylemlerine karsi yeterli koruma sag-
lanmalidir. Mevzuat, bu maddedeki
hikdmlerin fiili olarak uygulamasi-
ni saglayacak sekilde, calisanlara ve
sendikalara karsi isverenler tarafin-
dan muidahale hareketlerine kars
itirazlar icin kesin hikdmler getirmeli
ve vyeterli caydirici yaptirimlar tesis
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etmelidir (madde 1187, 1188, 1218).

hakkinda
isverenlerle ozglrce pazarlik hakki

e Calisma kosullari
orgltlenme  6zgUrlGgunin  onemli
bir 6gesidir. Sendikalar toplu pazarlik
veya diger yasal araclar yoluyla, tem-
sil ettigi kisilerin calisma kosullarini
gelistirme imkanma sahip olmalidir.
Kamu makamlari bu hakki sinirlaya-
cak veya onun yasal kullanimini en-
gelleyecek herhangi bir miidahaleden
kacinmalidir (madde 1232).

. Isveren veya isveren orglt-
leriyle calisan orgUtleri arasinda, ca-
lisma sireleri ve kosullarinin toplu
sozlesme vasitasiyla dlzenlenmesi
amaciyla gonulli mizakere mekaniz-
masinin gelistirilmesi ve kullaniimasi-
nin tesvik edilmesi ve desteklenme-
si icin tedbirler alinmaldir (madde
1231).

. Devlet yonetimiyle istigal
edenler haricinde tim kamu hizmeti
calisanlari, toplu pazarlik haklarindan
yararlanmalidir. Sadece silahli kuvvet-
ler, polis ve devletin idaresinde gorev
yapan kamu gorevlileri toplu pazarlik
disi birakilabilir (madde 1239, 1241,
1242, 1249, 1251).

. 151 sayili Sozlesme'nin 1 (2)
maddesinde, bu Sézlesme'de 6ngo-
rilen glivencelerin, islevleri normalde
politika yapma veya yonetme olarak
kabul edilen Gst duzey calisanlara
veya gorevleri ulusal yasa veya yo-



netmeliklerle dlzenlenecek, son de-
rece gizli bir nitelige sahip olan cali-
sanlara uygulanacagi belirtiimektedir.
Ancak, 98 sayill Soézlesme uyarinca
toplu pazarlk hakki sadece devlet
yonetiminde calisan kamu gorevlileri
icin reddedilebilir (madde 1243).

e 98 sayill Sézlesme uyarinca
belirli kamu gorevlisi kategorilerinin
toplu pazarlik hakkindan yararlanma-
lari gerekmesine ragmen, 154 sayili
So6zlesme’nin onaylanmasiyla bu hak-
kin tesis edilmesi genel olarak tim
kamu gorevlileri icin taninmistir. Bu
kapsamda, kamu sektoriinde ve mer-
kezi kamu idaresinde calisanlar toplu
pazarlik hakkindan vyararlanmalidir
(madde 1248).

. 98 sayili Sézlesme'ye gore,

sozlesmeli  personel  statstndeki
personel toplu sézlesme kapsami di-

sinda birakilamaz (madde 1260).

e Gecici ve vyart zamanh cali-
sanlar ile alt isveren calisanlari top-
lu sdzlesme hakkina sahip olmalidir
(madde 1277, 1278, 1283).

. Bazi  toplu sozlesmelerin,
tum calisanlara degil, yalnizca sozles-
me taraflarina ve Uyelerine uygulan-
masi orgltlenme ozgurliglne aykiri
degildir (madde 1287).

e 98 sayili Sozlesme hem pa-
zarlik hakkini en cok temsil glict olan
orglte taniyan tim isglcinU etkile-
yven sistemlerle, hem de azinhktaki
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sendikalarin Gyeleri adina pazarhk
yapmalarina izin veren sistemlerle
uyumludur. 1lk durumda, ayni alan-
daki azinlktaki sendikalara toplu pa-
zarhk haklart vermek uygun degildir.
Uygulamada bunu yapmak, sendika
karsiti uygulamalara yol acabilir (mad-
de 1288, 1351, 1360).

. Bir 6rglitiin toplu sézlesmeler
icin tek imzaci olma yeterliligine sahip
olup olmadigini belirlemek icin iki 6l-
cUt uygulanmaldir: temsil glict ve ba-
gimsizlik. Hangi 6rgltlerin bu olcttleri
karsiladiginin belirlenmesi, bagimsiz ve
tarafsiz bir organ tarafindan gercek-
lestirilmelidir (madde 1374).

. En cok temsil glcl olan or-
glte ayricalikli haklar verilmesi, diger
sendikalarin varhiginin yasaklanmasi
anlamina gelmemelidir. Azinlik 6rgit-
lerinin - etkinliklerini strdtrmelerine
ve en azindan Uyeleri adina konusma
ve onlar temsil etme haklarina izin
verilmelidir (madde 1388).

e Toplu pazarlik kapsamina
giren konularin belirlenmesi ilgili ta-
raflarin isidir. Yetkili makamlar tara-
findan tek tarafli olarak alinan ve mu-
zakere edilebilir konularin kapsamini
kisitlayan dnlemler genellikle 98 sayili
Sozlesme ile uyumlu degildir. Toplu
pazarlik icin rehber ilkelerin hazirlan-
mas! icin gonulltlik temelinde vya-
pilan GclU tartismalar, bu zorluklarin
¢cozllmesi icin uygun bir yontemdir
(madde 1289-1290).
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e Toplu pazarligin o6zglr ve
gonUllid muzakere edilmesi, pazarlik
taraflarinin ozerkligi orglitlenme 6z-
glrltguntn temel ilkelerinden biridir.
Bu kapsamda, toplu pazarlik strecin-
deki taraflarin dzerkligine saygi gos-
terilmelidir. Toplu pazarlik strecinde
gerek isverenlerin gerek sendikalarin
iyi niyet icinde pazarlik etmeleri ve
bir anlasmaya varmak icin caba gos-
termeleri gerekir. Sozlesmeler taraflar
Gzerinde baglayici olmalidir (madde
1313, 1314, 1328, 1329, 1334).

e Toplu pazarlik strecinin an-
lasmazlikla sonuclanmasi durumun-
da, wuzlastirma veya arabuluculuk
mekanizmas! yoluyla anlasma vyolla-
riaranmali, anlasmazliklarin devam
etmesi durumunda, taraflarca glive-
nilen bagimsiz bir organ devreye so-
kulmahdir. Uyusmazliklarin  ¢6zim
icin tayin edilen kurullar bagimsiz ol-
mali ve bu kurullara basvuru gonalli-
[Uk temelinde olmalidir (madde 1322,
1325).

e Taraflar arasinda anlasma ol-
madigl takdirde zorunlu tahkim usu-
lGndn uygulanmasi, 98 sayili Sozles-
me'nin 4 (ncl maddesinde yer alan
gonulld mizakere ilkesine uymamak-
tadir. Zorunlu tahkime basvurulma-
sina ancak zorunlu hizmetler bagla-
minda (6rnegin kesintiye ugramasi
durumunda vatandaslarin yasamini,
kisisel glvenligini veya saghgini teh-
likeye atacak olan hizmetler) izin veri-
lebilir (madde 1415, 1416, 1417).
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e Taraflarca imzalanan toplu
sozlesmelerin gecerliligini bu sozles-
melerin yetkililer tarafindan onay-
lanmasina tabi kilmak toplu pazarlik
ilkelerine ve 98 sayili Sozlesme'ye

aykiridir (madde 1438).

e Taraflarca baska bir slreye
karar verilmediginde, toplu s6zlesme-
nin iki yil boyunca yurirlikte kalma-
st gerektigini 6ngodren yasal hikim,
toplu pazarhk hakkinin ihlalini teskil
etmemektedir (madde 1504).

e CFA, calisma hayatina yo-
nelik mevzuatin isveren ve calisan
orgltleriyle istisare edilerek hazirlan-
masini dnermektedir. CFAya gore,
kanun tasarilarinin sendikal kurulus-
larin her biri ile istisare veya mizake-
re edilmesi gerekli degildir. istisarenin
ulusal veya sektorel dlzeyde en cok
temsil glcU olan orgltlerle gercek-
lestiriimesi yeterlidir (madde 1536,
1537, 1540, 1546, 1548).

2.5. AB ilerleme/Ulke
Raporlarinda Kolektif
Sendika Ozgurliugl

Tarkiye 2007 yilinda, AB’'ye tam Uye-
lik perspektifi dogrultusunda 2007-
2013 villarini kapsayacak sekilde AB
MUktesebatina Uyum Programi ha-
zirlamistir. 2007 ile 2011 yillarina yo-
nelik hazirlanan uyum/eylem planla-
rinda, Avrupa Sosyal Sart1 ve 87, 98,
151 numarall UCO sozlesmelerine



uygun olarak kamu gorevlilerinin sen-
dikal 6zgtrltklerini artirmaya yonelik
4688 sayili Kanun'da degisiklikler ya-
pilacagl belirtilmistir (Sayan ve Urhan,
2020: 73-75). Bu dizenleme ancak
2012 vyiinda vyapilabilmis, bununla
birlikte daha sonraki yillara yonelik
hazirlanan ilerleme raporlarinda da
elestiriler devam etmistir.

Avrupa Komisyonu 1998 vilindan iti-
baren, AB aday Ulkelerinin Kopenhag
kriterlerine uyum konusunda kaydet-
tigi gelismelere yonelik degerlendir-
me raporlari yayimlamaktadir. Bahse
konu raporlarda sendika 6zgurlagt ile
ilgili konular “sosyal politika ve istih-
dam” baslikli 19 uncu fasil altinda de-
gerlendirilmektedir. 2012 yilinda ya-
yimlanan raporda, kamu sektériinde
ilk defa toplu sézlesme imkani veren
kamu gorevlileri sendikalarina iliskin
yeni kanunun, 2012 vil Nisan ayin-
da kabul edildigi, ancak bahse konu
Kanun'un AB ve UCO standartlarini
karsilama hususunda yetersiz kaldi-
g1 ifade edilmistir. 2012-2023 yillari
arasinda yayimlanan AB ilerleme ra-
porlarinda®™ kolektif sendika 6zgurli-
gl kapsaminda yer alan hususlar su
sekilde ozetlenebilir:

. Raporlarda kamu gorevlile-
ri sendikaciligr ile ilgili iki elestiri 6n
plana cikmaktadir. Bunlardan birincisi
kamu gorevlilerinin grev hakkinin ol-
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mamasidir. Bu husus hemen hemen
her raporda dile getirilmistir. Rapor-
larda en cok 6ne cikan diger bir eles-
tiri ise genis bir kamu gorevlisi kesi-
mine sendikal orgltlenme hakkinin
verilmemis olmasidir.

e 2022 wyilina ait Raporda,
toplu sézlesmelerin sosyal ve mali
haklar ile sinirli kalmayip maddi kap-
saminin daha genis olmasi gerektigi
ifade edilmistir. 2023 yili Raporu’'nda
ayni ifade tekrar edilmistir.

e 2023 wyilina ait
uco
sendika karsiti isten cikarmalara ve

Rapor’da
sozlesmeleri  dogrultusunda,
aynmciliga karsi yeterli korumanin
saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.
Ancak Rapor’da bu tespitin kamu go-
revlileri icin mi yoksa isci sendikalari
icin mi gecerli olduguna dair bir ibare
bulunmamaktadir.

e 2020 wvilina ait Raporda
kamu sektortindeki toplu sozlesme
sisteminin, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun yapisi ve isleyisi dahil ol-
mak lzere UCO standartlarina uygun
olarak iyilestiriimesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayni Rapor'da orgitlenme
hakkina sahip olmayan kamu gorev-
lilerinden bahsedilirken Gst dizey
kamu calisanlari, sulh hakimleri ve
infaz ve koruma memurlari ayrica be-
lirtilmistir.

13 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Turkiye raporlari icin bakiniz: https:/www.
ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224 html (Erisim tarihi: 14.01.2024).
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e 2015 yili Raporu'nda kamu
sektortinde, 6zellikle egitim kurumlar
ve silahli kuvvetlerin sivil islevlerinde,
bazi sendikalarin Uyelerine yonelik
ayrimcl uygulamalar rapor edildigi
ifadeleri yer almistir.

AB raporlarinda yer alan bu tespitle-
rin genel olarak konuyla ilgili tartisilan
hususlarla ortlstigi sdylenebilir. An-
cak raporlarda sendika &zgUrligline
yonelik vyapilan tespitler cok genel
ifade edilmistir. Raporlarda dlzen-
lemelerin  AB &lcltlerine uymadig
ifade edilmektedir. AB'nin sendika
ozglrliglne yonelik dlcttlerini belir-
leyen uzman kurulusu UCOdur. Bir
onceki bolimde ayrintili olarak in-
celendigi Uzere sendika ozgUrliglne
yonelik UCO Anayasa ve sozlesmele-
rinde Ulkelere bir takim serbestlikler
taninmistir. Bu kapsamda silahh kuv-
vetler, polis ve devletin idaresinde
gorev yapan kamu gorevlileri toplu
pazarhk disi birakilabilir. Bazi kamu
gorevlilerinin grev hakkinin olmamasi
da UCO olcitlerine uyumludur. Di-
ger taraftan AB (ye Ulkelerinde de bu
konuda standart bir uygulama yoktur.
Ornegin Almanya'da kamu gérevlileri
icin grev yasagl gecerlidir. Ogretmen-
lerin toplu is sozlesmesi hakki yoktur.
Avusturya'da da kamu calisanlarina
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grev hakki taninmamistir. Toplu s6z-
lesme kapsamina giren kamu perso-
neli oraniise %1 civarindadir (Senver,
2009, s.21-22).14

4688 sayill Kanun'un bazi konular
acisindan UCO standartlarina AB (il-
kelerinden daha uyumlu oldugu da
soylenebilir. Ornegin kamu gdrevli-
lerine genis sendikal haklarin verilmis
oldugu Fransa'da toplu sozlesmenin
tek basina baglayicihgl yoktur. Hu-
kuki baglayicilik kazanabilmesi icin
toplu sozlesmelerin hikimet tara-
findan kanun, tizik ya da yonetme-
lik gibi dizenlemelere tabi tutulmasi
gerekmektedir. Toplu gortsmelerde
anlasmaya varilamamas! durumunda
hikimetin tek tarafli olarak Ucret
belirleme yetkisi de vardir (Cindemir,
2017, s.557). Oysa Turkiye'de toplu
sozlesmede anlasma saglanamamasi
durumunda nihai karar mercii Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruludur. Her ne
kadar Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulunun yapisi bagimsizlk, tarafsizlik
ve bugline kadarki tim kararlarinda
kamu isvereninin gorist dogrultu-
sunda verdigi kararlar ile zorunlu tah-
kim yolu olmasi itibariyle elestiriliyor
olsa daelestiriliyor olsa da dizenleme
UCO standartlarina Fransa'ya gore
daha uyumludur.

14 AB ve OECD Ulkelerinde 6rgltlenme, toplu sdzlesme ve grev hakkr icin bakiniz: Me-

mur-Sen, 2012.
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3. Sendika Ozgiirligiine Yonelik Ulusal
Mevzuatin Inceleme ve
Degerlendirilmesi

Calismanin bu béliminde éncelikle
isci ve kamu gorevlileri sendikacihgi-
na yonelik tarihsel dontsiim ana hat-
lartyla aciklanmis, sonrasinda kamu
sendikaciligina

gorevlileri yonelik

mevzuat degerlendirilmistir.

3.1. Osmanli‘da ve Turkiye
Cumhuriyeti'nde Sendikal
Haklarin Gelisimi

Turkiye'de isci sinifinin 6rgtitlenmesi
Osmanli imparatorlugu déneminde
faaliyet gosteren ahi ocaklari ve lon-
calara kadar goturalebilir. 1800’1 vil-
larin ikinci yarisindan itibaren “Amel-

LTl

perver Cemiyeti, “Amele-i Osmani
Cemiyeti” gibi dernekler de kurul-
mustur. Ancak bu dernekler giini-
miz sendikalari tarafindan yerine ge-
tirilen faaliyetleri icra eden orgltler
olmamistir. Amelperver Cemiyeti bir
isci Orgltiinden ziyade yardimlasma
dernegi olarak ortaya cikmistir. 1894
yilinda gizli olarak kurulan Amele-i
Osmani Cemiyeti ise kisa slre sonra
kapatilmistir (Picak ve Kadah, 2017,
5.203). Bu ve buna benzer minferit
ornekler disinda Osmanli'da sendikal
anlamda isci orgltlenmesi 1908 vyi-
linda Ikinci Mesrutiyet'in ilanina ka-

dar varlk gosterememistir (Yildirim,
2011, s.166-172).

ikinci Mesrutiyet'in ilani isci sinifi-
nin orgltlenmesi acisindan yeni bir
doénemin baslangici olmus, daha 6z-
gUrlUkcU bir siyasi ortamin olusmasi
neticesinde devam eden yillarda cok
sayida isci orgutl kurulmustur (Yildi-
rim, 2011, s.152). Ancak baslangicta
bu donemde artan grevler sonrasi
1908 yili Ekim ayinda cikarilan gecici
kanun “Ta'til-i Esgal Cemiyetleri Hak-
kinda Kanun-u Muvakkat” ile demir-
yolu, tramvay, liman ve aydinlatma
isleri gibi kamu hizmeti alanlarinda
sendika kurulmasi yasaklanmis, bu
alanlarda faaliyet gdsteren mevcut
sendikalar da kapatilmistir. 1909 yi-
linda vyurdrltge giren Ta'til-i Esgal
(grev) Kanunu'nda 1908 tarihli gecici
kanun maddelerine yeni ilaveler ya-
piimak suretiyle, kamu hizmeti alan-
larinda faaliyet gosteren sirketlerle
sirket calisanlari arasinda anlasmazlik
olmasi durumunda uygulanacak esas-
lar yeniden duzenlenmistir. Kanun'un
altinci maddesinde, anlasmazlik ha-
linde calisanlarin grev yapma hak-
kina sahip olduklari, ancak Gretimin
devamini engelleyici nitelikte dav-
ranista bulunulmayacagl ve gosteri
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yapilmayacagl belirtilmistir. Sekizinci
maddede ise kamuya yonelik hizmet
sunan isletmelerde isci veya isveren
sendikalari kurulmasi yasaklanmistir
(Yildinnm, 2011, s.478-490).

Alanyazinda Ta'til-i Esgal Kanunu ile
Osmanlidaki tiim sendikalarin kapa-
tildigini ifade eden degerlendirme-
ler de vyapilmaktadir. Ancak Yildirim
(2011, s.503-521) tarafindan da vur-
gulandigi tizere 1913 yilinda Kanun'da
yapilan degisiklige kadar sadece
kamuya yonelik alanlarda hizmet ve-
ren sendikalarin kurulmasi yasaklan-
misti. Nitekim bu dénemde alinan
kararlar incelendiginde, kamuya yo-
nelik hizmet sunmadiklari, dolayisiyla
Ta'til-i Esgal Kanunu kapsamina gir-
medikleri i¢cin bazi sendikalarin ka-
patilmadiklari anlasiimaktadir. 1913
yilinda Ta'til-i Esgal Kanunu'na ekle-
nen bir maddeyle sendika yasagi tim
sektor ve isletmeleri kapsayacak se-
kilde genisletilmistir. Yildinm'a (2011,
s.520-521) gore bu kanuni duzenle-
meye ragmen 1913 yili sonrasinda da
kamuya yonelik hizmet sunan alanlar
disindaki bazi isletmelerde kurulmus
sendika mahiyetindeki is¢i cemiyetle-
ri kapatilmamistir. Bunun nedenlerin-
den birisi is¢i 6rgltlenmelerinin “sen-
dika” degil “cemiyet” adiyla yapilmis
olmasi, digeri ise donemin sartlarinin
alinacak kapatma kararlarina etki et-
mis olmasidir.
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Ta'til-i Esgal Kanunu ile ilgili diger
bir husus bu Kanun'un esas itiba-
riye sendikal faaliyetleri duzenle-
yen bir kanun olmamasidir. Nitekim
Kanun'da sendikanin tanimi dahi
yapiimamis, sendikalarin  kurulusu-
na vyonelik esaslar belirlenmemis-
tir. Mevzuatta sendika kurulmasini
duzenleyen farkl bir dizenleme de
yoktu. Isciler de dahil olmak tizere 6r-
gltlenme esaslarrise 1909 tarihli Ce-
miyetler Kanunu ile belirlenmisti (Yil-
dirm, 2011, s.509-510). Cemiyetler
Kanunu'nda iscilerin orgltlenmesini
engelleyen bir hikim bulunmamak-
taydi. Kanun'un Gclinct maddesinde
‘Kanunlara ve genel ahlaka aykir,
mesru olmayan bir esas Uzerine, ya
da Ulkede asavyisi, devletin butunli-
gunU ihlal edecek, hikimet bicimini
degistirecek ve Osmanli toplumunun
cesitli unsurlarini siyasi olarak ayris-
tiracak tarzda cemiyetler kurulmasi”
yasaklanmisti (Vildirnm, 2011, s.537).
Kanun'un doérdinct maddesinde 1irk
ve cinsiyet esas alinarak ve bu tarz
unvanlar kullanilarak siyasi cemiyet-
lerin kurulamayacagl, altinci madde-
de ise gizli cemiyetlerin kurulmasi-
nin yasak oldugu belirtilmisti.*> On
yedinci maddede cemiyetlerin kamu
yararina hizmet eden cemiyet olarak
kabul edilmesi, Sura-yi Devlet karari
ve devlet tarafindan tasdik edilmesi
sartina bagh kilinmist.

15 Cemiyetler Kanunu’nun yasalasma sirecinde Meclis-i Mebusan'da yapilan gérismeler

icin bakiniz: Arslan, 2010.



1909 yilinda cikarilan Cemiyetler Ka-
nunu 1938 vyilina kadar yurdrlikte
kalmistir. 28 Haziran 1938 tarihinde
kabul edilen 3512 sayili Cemiyet-
ler Kanunu'nda'® onceki Kanun'dan
farkli olarak sinif esasina dayanan
cemiyetler kurulamayacagi htiktim al-
tina alinmistir. Kanun'un dokuzuncu
maddesinde konu ve amacina gore
kurulmasi yasaklanan cemiyetler alt
maddeler altinda siralanmis, bunlar-
dan birisi de “Aile, cemaat, Irk, cins
ve sinif esasina veya adina dayanan”
cemiyetler olarak belirlenmistir. Do-
layisiyla 1938 vili itibariyle sendikal
orglt kurmak yasaklanmistir. 1946
yilinda 4919 sayili Kanun' ile Cemi-
yetler Kanunu'nda yapilan degisiklik-
lerden birisi “sinif esasina” ibaresinin
metinden cikariimasi suretiyle sendi-
kal orgltlenme yasaginin kaldiriimasi
olmustur. 1947 yilinda da 5018 sayili
isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun@ yUrarlige
girmistir.

Goruldtgl Uzere her ne kadar bu-
glinkli anlamiyla isci sendikalari ikinci
Mesrutiyet'in ilanindan itibaren varlik
gostermis olsalar da, isci ve isverenle-
rin sendikal drgltlenme hakki bitin-
cul olarak ilk kez 1947 yiinda 5018
sayill Kanun ile dizenlenmistir. An-
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cak mevcut durum ile kiyaslandigin-
da bahse konu Kanun'da sendikalara
verilen haklar oldukca kisith kalmistir.
Sendikalarin siyasi faaliyetlerde bu-
lunmasi kesin bir sekilde yasaklanmis-
tir. Kanun’un ilk haline gore isci ve is-
veren sendikalar “Gyeleri adina genel
sozlesmeler akdetmek” yetkisine haiz
kilinmistir. Sendikalara taninan diger
bir hak ise isci ve isverenler arasinda-
ki is anlasmazliklarinda yetkili hakem
kurullari ve diger ilgili makamlara go-
ris bildirmek ve sorunun cozimine
yonelik istekte bulunmak olarak be-
lirlenmistir. Is Kanunu'nda yasaklan-
mas! nedeniyle, grev ve lokavt hakki
Kanun'da yer almamistir. 5018 sayili
Kanun'da, sendika yoneticilerinin
grev, lokavt faaliyetlerini tesvik et-
meleri veya bu eylemlere tesebbis
etmeleri durumunda ilgili sendikanin
mahkeme karariyla gecici veya de-
vamli olarak kapatilacagi belirtilmistir.

1961 Anayasasinda iscilere toplu
sozlesme ve grev hakki verilmis, lo-
kavtla ilgili bir hukim yer almamis-
tir. 1963 yilinda yurUrltge giren 274
sayill “Sendikalar Kanunu”? ve 275
saylll “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu"? ile isci sendikacili-
81 toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt
haklarina dayali yeni bir doneme gir-

16 RG: 14.07.1938, Sayi: 3959.

17 Cemiyetler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun. RG:
10.06.1946, Sayi: 6329.

18 RG: 26.02.1947, Sayi: 6542.

19 RG: 24.07.1963, Sayi: 11462.

20 RG: 24.07.1963, Sayr: 11462.
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mistir (Mahirogullari, 2001, s.168).

Isci sinifit 1947 yilinda sendikal 6r-
gltlenme hakkini elde etmis iken,
kamu gorevlileri uzun yillar bu haktan
mahrum kalmistir. Bunun da otesin-
de boyle bir hak uzun yillar gindeme
dahi gelmemistir. Mahirogullar’'na
(2011, s.63) gore bu durumun ne-
denlerinden birisi ekonomik ve sos-
yal haklari devlet tarafindan glivence
altina alinmis olan devlet memurlari-
nin sendikalasmasinin gereksiz olarak
gortlmdis olmasidir. Uckan Hekim-
ler'e (2023, s5.45-46) gore de gerek
Osmanli imparatorlugu déneminde
gerekse Cumhuriyet'in - kurulmasini
muUteakip 1950l yillara kadar kamu
gorevlileri Gcret ve calisma kosulla-
ri agisindan iyi haklara sahip olmus,
daha da otesinde “ayricalikl’” yurttas
muamelesi  gdérmUstlr. Bu durum
kamu gorevlileri sendikaciliginin ge-
cikmesine etki eden hususlardan biri
olmustur.

Devlet memurlarinin kamu yoneti-
mindeki konumu da isci sendikacili-
g1 ile kamu gorevlileri sendikaciligini
farkh kilmaktadir. Gerek anayasalarda
gerekse diger mevzuatta kamu per-
sonel sisteminin asli unsuru olarak
kabul edilen devlet memurlarinin
tarafsiz ve sadakatle devlete hizmet
etmeleri, bunun karsihiginda gerekli
mesleki glvencelere, mali ve sosyal
haklara sahip olmalart &ngorilmistir
(GUneyi, 2021, s.1078). Oysa sen-
dikal faaliyetlerde isveren ile calisan
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karsit konumdadir ve arada bir catis-
ma s6z konusudur. Bu acidan deger-
lendirildiginde devlet memurlarina
sendikal haklar verilmesinin tartisma-
Il oldugu iddia edilebilir. Nitekim bu
bakis acisinin kamu gorevlileri sen-
dikaciligina  yonelik alinan/alinacak
kararlar etkiledigini soylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak unutulmamalidir
ki diger calisanlarin oldugu gibi kamu
calisanlarinin da haklarinin korunmasi
isveren devlet olsa dahi sendikal 6r-
gltlenmeyi gerekli kilmaktadir.

Kamu gorevlileri  sendikaciligindaki
gecikmenin bir diger nedeni kamu
hizmeti gorenlere verilecek sendikal
haklarin bu hizmetlerin streklilik arz
edecek sekilde gorilmesini olumsuz
olarak etkileyebilecegine yonelik en-
disedir (Mahirogullari, 2011, s.64).
Isci sendikaciligl ile ilgili bolimde
incelenen hususlar degerlendirildi-
ginde benzer endiselerin isciler aci-
sindan da gecerli oldugu gorilmek-
tedir. Sendikal 6rgitlenme yasaginin
ilk basta sadece kamu hizmeti yerine
getiren isletmelerle sinirli tutulmasi
bunun bir gdstergesidir.

Isci sendikaciligl ile kamu gorevlileri
sendikacihgl acisindan dikkat ceken
onemli bir farkhlik kamu gorevlilerinin
sendikalasma oraninin isci sendikala-
ri ile kiyaslandiginda oldukca yiksek
olmasidir. Ancak bu farkliligi kamu
gorevlilerinin - 6rgltlenme  bilincinin
daha gelismis oldugu seklinde oku-
mamak gerekir. Kamu gorevlilerinin



sendikalasma oraninin yiksek olma-
sinin nedenlerinden birisi sendikalar
tarafindan belirlenen Uyelik aida-
tindan daha fazla bir Gcretin toplu
sozlesme ikramiyesi olarak devlet ta-
rafindan kamu gorevlilerine 6denme-
sidir. Kamu gorevlileri sendikalasma
oraninin yiksek olmasinin bir diger
nedeni ise sendikalarin siyasi parti-
lerle iliskili oldugunu distnen kamu
gorevlilerinin “makbul” sendikaya Uye
olmalari durumunda terfi, tayin gibi
islerini daha kolay halledebilecekle-
rini distnmeleridir. Diger taraftan is
glivencesinin kamu gorevlilerine gore
daha zayif olmasi ve diger sosyo-eko-
nomik faktorler isci sinifi calisanlarin
sendikalasma oraninin distk kalma-
sina neden olmaktadir (Uckan Hekim-
ler, 2023, s.44, 50, 53). Mevzuattan
kaynaklanan problemler de isci sen-
dikacihgl acisindan sorun teskil ede-
bilmektedir. Ornegin AB Komisyonu
2023 yili Turkiye Raporu’'nda (s.105)
sendikalasmanin oniindeki engeller-
den birisi “6zel sektorde, sendikalarin
toplu is sozlesmesi yetki belgelerini
askiya alan uzun yasal itiraz strecleri”
olarak ifade edilmistir. Ayni Rapor'da
elestirilen diger bir husus, sendika
karsitiisten cikarmalara ve ayrimciliga
karsi yeterli korumanin saglanmamasi
olmustur.

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari-

21 RG: 17.06.1965, Sayi: 12025.
22 RG: 07.05.1983, Sayi: 18040.
23 RG: 07.11.2012, Sayi: 28460.
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na yonelik ilk dizenleme 1961 Ana-
yasasl ile yapilmis, 1965 yilinda ise
624 sayili “Devlet Personeli Sendi-
kalari Kanunu™! yUrdrlige girmistir.
Bu dénemde bircok kamu gorevlileri
sendika, federasyon ve konfederas-
yonu kurulmus, bu sendikal kuru-
luslar tarafindan genis capli eylem
ve gosteriler de gerceklestirilmistir.
Ancak 1971 yilinda Anayasa'da vya-
pilan degisiklikle kamu gorevlilerine
verilen sendikal haklar geri alinmistir.
1982 yilinda yUrurluge giren mevcut
Anayasa'da da baslangicta sendikal
faaliyetlerde bulunma hakki sadece
isci ve isverenlere verilmis kamu go-
revlilerine bu hak taninmamistir. isci
ve isveren sendika ve konfederas-
yonlarinin kurulus, teskilat, faaliyet
ve denetlenme esaslar 1983 yilinda
ylrUrlUge giren 2821 sayili “Sendika-
lar Kanunu“?? ile diizenlenmistir. Ayni
tarihte yUrurlige giren 2822 sayili
“Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu” ile de toplu is sozlesmesi,
grev ve lokavt uygulamalarina yonelik
esas ve usuller belirlenmistir. 2012
yilinda yUrdrlige giren 6356 savyili
“Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi
Kanunu’?®ile 2821 ve 2822 sayili ka-
nunlar yararlakten kaldinlmis, bu iki
kanunla dizenlenen hususlar tek bir
kanunda birlestirilmistir.

1995 vyilinda yapilan anayasa degi-
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sikligi ile kamu gorevlileri tekrar sen-
dika kurma hakkina sahip kilinmistir.
Ancak bu degisiklikten 6nce de 1990
yllindan itibaren kamu gorevlileri
yasal altyapisi olmamasina ragmen
sendika seklinde &rgutlenmislerdir.
1982 Anayasasi'nda isci ve isverenle-
re sendika kurma hakki verilmis iken
kamu gorevlilerine yonelik bir hiikiim
olmamasi kamu gorevlilerinin sen-
dikal haklara sahip olup olmadigina
yonelik farkli gortslerin ortaya cik-
masina neden olmustur. Anayasa'da
kamu gorevlilerinin sendikal hakla-
rini kisitlayan bir hikman yer alma-
masl dolayisiyla kamu gdrevlilerinin
de bu hakka sahip olduklari yonin-
de degerlendirmeler yapilmistir. Bu
durum kamu gorevlilerinin 6rgltlen-
mesine yonelik sirecin baslamasina
vesile olmus, 1986 yilindan itibaren
ogretmenler tarafindan uluslarara-
si belgelere ve tabana dayanan bir
sendikalasma mUcadelesi baslatil-
mistir (Yorgun, 2011, s.149-150). Bu
doénemde ilk kurulan sendika da 28
Mayis 1990 tarihi itibariyle Egitim-is
Sendikasl olmustur. Danistay Birinci
Dairesinin 22 Nisan 1992, Danis-
tay Onuncu Dairesinin 10 Kasim
1992 tarihlerinde verdikleri kararlar
da Anayasa'nin kamu gorevlilerinin
sendikalasma hakkini yasaklamadig;
yoninde olmustur. Hem Danistay
dairelerince verilen s6z konusu karar-
lar, hem de hiklmet programlarinda
yer alan vaatler kamu gorevlilerini
sendikalasmaya tesvik etmis, vakif
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olarak faaliyet gosteren orgltler bu
doénemde sendikalara dontsmustdr.
(Gulmez, 2002, s.7).

Gllmez'e (2002, s.7) gore 1990
yillar memur sendikaciligl, hukukun
yarathgl degil hukuku yaratan, baska
bir ifadeyle “ulusal hukuku 6ncele-
yen” bir olgu olmustur. Bunun nedeni
sendikal kuruluslarin yaklasik dortte
dclnin kamu gorevlilerinin - sendi-
kal haklarinin yasal bir dizenlemeyle
acikca tanimlanmadigr bu dénemde
kurulmus olmasidir. Gllmez'in 2002
yilinda yaptigl calismaya gore, 1990
yili ile kamu gorevlilerinin sendikal
haklarini diizenleyen 4688 sayili Ka-
nun'un yarurlige girdigi 2001 villari
arasinda kamu gorevlilerine yonelik
108 sendika ve alti konfederasyon
kurulmustur. Bunlardan 41 sendika
ile bir konfederasyonun 1992 yilinda
kurulmus olmasi Danistay dairele-
rince verilen kararlarin dnemini gds-
termektedir. Diger taraftan anayasa
degisikligi ile kamu gorevlilerine sen-
dikal haklarin yeniden verildigi 1995
yill Temmuz ayindan 6nce kurulan
sendikal kurulus sayisi 84 olup bu
sayl 2001 yili itibariye kurulmus olan
sendikal kurulus sayisinin %740 ka-
dardir.

2001 ve 2010 villarinda yapilan ana-
yasa degisiklikleri kamu gorevlileri
sendikacihgl acisindan onemli hu-
suslar icermektedir. Ozellikle 2010
yilinda Anayasa'da ve 4688 sayili Ka-
nun’'da yapilan degisiklikler neticesin-



de toplu goriismeden toplu sdzlesme
sirecine gecis kamu gorevlileri sen-
dikacihgl acisindan 6nemli bir degi-
sim olmustur. Devam eden bélimde
kamu gorevlileri sendikaciligina yone-
lik mevzuat anayasa ve diger dizen-
lemeler Uzerinden daha detayl olarak
degerlendirilecektir.

3.2. Kamu Gorevlileri
Sendikaciligina Yonelik
Anayasal Diizenlemeler

1961 Anayasas’'nin “sendika kur-
ma hakki” baslikli 46 nci maddesin-
de kamu gorevlileri de dahil olmak
Uzere tUm calisan ve isverenlere
sendika kurma hakki verilmis, kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin
belirtilmis-
tir2* 1963 yilinda yurtrlige giren
274 sayili Sendikalar Kanunu'nda da
isci niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlilerinin sendikal haklarinin ve
kurulacak sendika, birlik, federasyon

kanunla duzenlenecegi

ve konfederasyonlarin  6zelliklerinin
kanunla dizenlenecegi belirtilmistir.
Bu hikUmler kapsaminda 1965 yi-
linda yirurluge giren 624 sayili Dev-
let Personeli Sendikalari Kanunu ile
kamu gorevlilerinin sendikal haklari
dUzenlenmistir.
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1971 yiinda 1488 sayili Kanun? ile
Anayasa'nin 46 nci maddesinde ya-
pilan degisiklikte “calisanlar ve isve-
renler” yerine “isciler ve isverenler”
ifadesi kullanilmis, dolayisiyla kamu
gorevlilerine verilen sendika kurma
hakki geri alinmistir. Ayni dizenle-
meyle Anayasa’nin 119 uncu mad-
desine de kamu gorevlilerinin sendi-
kalara Uye olamayacaklarina yonelik
hiakim ilave edilmistir. Ancak ayni
maddenin son paragrafinda belirti-
len ibare kapsaminda, kamu gorev-
lilerinin - menfaatlerini  korumak ve
gelistirmek amaciyla orgitlenmeleri-
ne imkan taninmistir. Bu dizenleme
dogrultusunda devam eden villarda
kamu gorevlilerinin érgltlenme sek-
li sendikalasma degil derneklesme
seklinde olmustur (Uckan Hekimler,
2023, 5.48).

1982 vyilinda yurGrlige giren mev-
cut  Anayasada da  baslangicta
kamu gorevlilerine sendikal haklar
veriimemistir. “Sendika kurma hakk”
baslikli 51 inci maddede sendika ve st
kuruluslar kurma hakki isci ve isveren-
lere taninmistrr. iscilerin toplu is sozles-
mesi (Anayasa madde 53) ve grev hakki
(Anayasa madde 54)daanayasal gliven-
ce altina alinmistir. Ancak isci sendika-
larinin faaliyetlerine yonelik de sendikal

24 1961 Anayasasi madde 46: “Calisanlar ve isverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce tiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Isci
niteligi tasimiyan kamu hizmetli gérevlilerinin bu alandaki haklari kanunla diizenlenir. Sendika ve
sendika birliklerinin tizlkleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.”

25 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gecici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi, RG: 22.09.1971, Sayi: 13964.
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hak ve 6zglrlUklerle uyusmayan bircok
kisittama (Anayasa madde 52) getiril-
mistir.2 isci sendikalarina yonelik faa-
liyetleri kisitlayan 52 nci madde 1995
yilinda 4121 sayili Kanun?’ ile yapilan
anayasa degisikligi ile yartrlikten kal-
dinfmustr.

1995 yilinda yapilan anayasa degisik-
liginde kamu gorevlilerinin sendikal
haklari acisindan da énemli bir adim
atilmistir. Her ne kadar Anayasa'da
sendika kurma hakkiyla ilgili 51 inci
maddede gecen “isciler ve isverenler”
ifadesi degistirilmemis olsa da, 53
{ncl maddeye eklenen yeni bir fikra?®
ile kamu gorevlilerinin sendika kur-
malarinin yolu acilmistir. Yapilan bu
ilave ile Anayasa'nin 128 inci madde-
sinde tanimlanan kamu gorevlilerine
sendika ve Ust kurulus kurma, ida-
reyle toplu gorisme yapma ve Uye-
leri adina yargi organlarina basvurma
hakki verilmistir. Bu noktada kamu
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gorevlilerine tanman toplu gorisme
hakkinin baglayicihiginin - olmadigini,
toplu gorisme sonucunda anlasma
saglanamamasi durumunda nihai ka-
rar makamimin Bakanlar Kurulu ola-
rak belirlendigini vurgulamak gerekir.
Diger taraftan Arici'ya (2015, s.211)
gore, bu anayasa degisikligi 1994 yi-
linda UCO’niin 87 sayili Sézlesmesi
kabul edildigi icin yapilmistir.

2001 yilinda 4709 sayili Kanun? ile
yapilan anayasa degisikligi ile sendika
kurma hakki ile ilgili 51 inci madde-
nin baslangic kismindaki “isciler ve
isverenler” ifadesi “calisanlar ve isve-
renler” olarak degistirilmis, isci statii-
siinde olmayan kamu gorevlilerinin
sendikal haklarinin kapsam, istisna ve
sinirlarinin gérdakleri hizmetin niteli-
gine uygun olarak kanunla dizenle-
necegi belirtilmistir. Dolayisiyla 2001
yilinda vyapilan bu degisiklikle kirk
yil once 1961 Anayasas’nda sendi-

26 Anayasa Madde 52. Sendikal faaliyet: “Sendikalar, 13 Gincti maddede sayilan genel
sinirlamalara aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi amag glidemezler, siyasi faaliyette buluna-
mazlar, siyasi partilerden destek géremezler ve onlara destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaclarla ortak hareket edemezler. isyerinde sendikal
faaliyette bulunma, o isyerinde calismamayi hakli gbstermez. Sendikalar Gizerindeki Devletin idari ve
mali denetimi ile gelir ve giderleri, Gye aidatinin sendikaya 6denme sekli kanunla diizenlenir. Sendika-
lar gelirlerini amaclari disinda kullanamazlar; tim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza ederler.”

27 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baslangic Metni ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, RG: 26.07.1995, Sayi: 22355.
28 “128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi arala-

rinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralarr ile 54 Gincti madde
hukUmlerine tabi olmayan sendikalar ve Ust kuruluslari, Gyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir
ve Idareyle amaclari dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu gériisme sonunda anlasmaya
varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya
kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goértisme so-
nunda mutabakat metni imzalanmamissa anlasma ve anlasmazlik noktalan da taraflarca imzalanacak
bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usuller kanunla
duizenlenir”

29 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
RG: 17.10.2001, Sayi: 24556 (mukerrer).



ka kurma hakkina yonelik belirlenen
esasa dondlmdastar.

12 Eylal 2010 tarihinde yapilan hal-
koylamasi ile kabul edilen 5982 savili
Kanun® ile Anayasa'da yapilan degi-
siklikler neticesinde kamu gorevlileri
sendikacihgl acisindan 6nemli kaza-
nimlar elde edilmistir. Bu baglamda
en onemli kazanim baglayiciligr olma-
yan “toplu gértisme” uygulamasindan
baglayici nitelikteki “toplu sézlesme”
strecine gecis olmustur. Bu hakkin
kazanilmasinda sendikal kurulusla-
rin de katkisinin oldugunu ifade et-
mek gerekir. 3 Ancak Sayan ve Ur-
han (2020) tarafindan da belirtildigi
Uzere toplu sozlesme hakkinin elde
edilmesinde basta AB olmak Uze-
re uluslararasi kuruluslarin daha cok
etkisi olmustur. AB ilerleme rapor-
lari ve katihm ortakhgl belgelerinin
bircogunda bazi kamu gorevlilerinin
sendikal orgltlenme hakkindan vya-
rarlanamamalari ve devlet memurla-
rina grev ve toplu pazarlik hakkinin
verilmemis olmasi elestirilerek Turki-
ye'nin sendikal haklar konusunda AB
standartlarina ve UCO sozlesmeleri-
ne uygun dizenlemeler yapmasi ge-
rektigi belirtilmistir (Sayan ve Urhan,
2020, s.72-73).
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5982 sayili Kanun ile Anayasa'da ya-
pilan degisiklikler kapsaminda “Toplu
is sozlesmesi hakki“ olan 53 Uncl
madde basligl “Toplu is sozlesmesi ve
toplu sozlesme hakki” olarak degisti-
rilmistir. Bu madde kapsaminda 6zel
sektor ve kamuda gorev yapan isciler
toplu is sozlesmesi, isciler disindaki
kamu gorevlileri ise toplu sézlesme
hakkina sahiptir. Toplu is s6zlesmesi-
ne ait esaslar 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu®2, top-
lu sozlesme ile ilgili esaslar ise 4688
sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu ile belirlen-
mistir. Anayasa ve 6356 sayili Kanun
kapsaminda isci sendikalari grev, isve-
ren ise lokavt karari alma hakkina sa-
hip iken kamu gorevlileri sendikacilig
baglaminda bu yaptirimlarin gecerli
olmadigini tekrar vurgulamak gerekir.

1995 yili itibariyle gecerli olan diizen-
lemeye gore toplu gdriisme neticesin-
de anlasma olmamasi durumunda yet-
kili makam Bakanlar Kurulu iken, 2010
yilinda yapilan degisiklik sonrasi toplu
sozlesmede anlasma saglanamamasi
durumunda yetkili merci Kamu Go6-
revlileri Hakem Kurulu'dur. Anayasa'ya
gore, “Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu kararlar kesindir ve toplu sézlesme

30 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun, RG: 13.05.2010, Sayi: 27580.

31 Memur-Sen Genel Baskani, 2022 yilinda yapilan “4688 sayili Kanun ve 10. Yilinda Toplu
Sézlesme Kongresi” acilis konusmasinda, toplu sozlesme hakkinin 2010 yilinda yapilan anayasa de-
gisikliginde yer almasinin 6nemli bir mticadele sonucunda elde edildigini ifade etmistir (Memur-Sen,

2022a: 14).
32 RG: 07.11.2012, Sayi: 28460.

Memur-Sen Rapor

8l



Memur-Sen Rapor

hikmundedir” Nihai karar merciinin
yUrtme erkinin bir unsuru degil de,
ayri bir kurul olarak belirlenmesinin de
kamu gorevlileri sendikaciligl acisin-
dan bir kazanim oldugu soylenebilir.
Ancak ilerleyen bolimde daha ayrin-
tili tartisilacagi Gzere Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'nun yapisi ve Uyelerinin
belirlenmesiyle ilgili elestiriler bu kaza-
nima golge distrmektedir.

Kamu gorevlileri ile ilgili Anayasa'da
yer alan énemli hususlardan birisi 128
inci maddede gecen, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gbrev ve yetkileri, haklari
ve yukiumlultkleri, aylik ve 6denek-
leri ve diger 6zluk islerinin kanunla
dizenlenecegine yonelik hikimdur.
2010 yilinda 5982 sayili Kanun'la ya-
pilan degisikliklerden birisi bu bélime
‘Ancak, mall ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hakdamleri saklidir”
ifadesinin eklenmesi olmustur. Bu
degisiklik sonrasi kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklari 4688 sayili Ka-
nun kapsaminda Kamu isveren He-
yeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyeti arasinda iki senede bir yapilan
toplu sdzlesmelerle belirlenmektedir.

3.3. 624 ve 4688 Sayili
Kanunlar

Kamu gorevlilerinin sendikal haklari-
ni dizenleyen ilk kanun 1965 yilinda
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ylrirlige giren 624 sayih “Devlet

Personeli  Sendikalari  Kanunu’dur.
2001 yiinda ise halen gecerli olan
4688 sayill “Kamu Gorevlileri Sen-
dikalari Kanunu” yarurltige girmistir.
2012 yilinda kabul edilen 6289 savili
Kanun'la®® 4688 sayili Kanun'un bir-
cok maddesinde degisikler yapilmis,
Kanun'un adi da “Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanu-

nu” olarak degistirilmistir.

3.3.1. 624 sayil Devlet
Personeli Sendikalari
Kanunu

Kamu gorevlilerinin sendikal hakla-
rinin kanunla dizenlenecegi hikmu
1961 yili itibariyle Anayasa'da vyer
almis olmasina ragmen bahse konu
kanun ancak dort sene sonra yUrdr-
lUge girmistir. Her ne kadar sendika
kurma hakkr Anayasa'yla glivence al-
tina alinmis olsa da yasa koyucunun
bu konudaki cekincelerinin devam
etmesinin bu gecikmenin nedenlerin-
den biri oldugunu sdylemek yanlis ol-
mayacaktr. Talas'a (1992, s.204) gore
de Turkiye'de devlet yetkilileri genel
olarak orglt ve orgltlenmelere karsi
kuskulu davranmuislar, sendikalar da
dahil olmak Gzere bu tir drgltlere iyi
g6zle bakmamislardir. S6z konusu ka-
nun tasarisinin TBMM’de g6rustlme-
si esnasinda yasananlar da bu tespiti

33 Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG:

11.04.2012, Sayi: 28261.



dogrular niteliktedir. Kanun tasarisi-
nin tartisiimasi esnasinda gerek ikti-
dar ve muhalefet partilerine mensup
milletvekilleri, gerekse ilgili burokrat-
lar tarafindan vyapilan konusmalarda
da bu endise ve kaygilar dile getiril-
mistir. Donemin Devlet Personel Da-
iresi Baskani Stikrii Adal tarafindan da
devlete karsi degil, devletle birlikte ve
devletin yaninda bir sendikacilik an-
layisi 6ngordldaglt ifade edilmistir.
‘Devlet Personeli Meslek Tesekkul-
leri Kanun Tasarisi” olarak TBMM'ye
sunulan kanun taslaginin hichir bolu-
munde baslangicta “sendika” kelime-
sine yer verilmemistir (Mahirogullari,
2011, s.65-67). Bu durumu bizzat
‘sendika” ifadesine yonelik olumsuz
alginin yansimasi olarak da degerlen-
dirmek mamkinddr. TBMM'de yapi-
lan gorismeler neticesinde sendika
ifadesi metne girmis ve kanun tasla-
g1 8 Haziran 1965 tarihinde “Devlet
Personeli Sendikalari Kanunu” adiyla
kabul edilerek yasalasmistir.

“Kutsal devlet” ve “geleneksel memur
anlayisi” bakis acisiyla hazirlanan (Ma-
hirogullar, 2011, s.65) bir kanunun
sendika 6zglrligt kapsaminda kabul
edilen uluslararasi norm ve ilkelerle
uyusmasini beklemek gercekci olma-
yacaktir. 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu da 1932 vyilinda
Uye olunmasina ragmen UCO tarafin-
dan belirlenen norm ve ilkelerle bag-
dasmayan bir kanun olarak yurtrlige
girmistir. Sendikalara toplu pazarlik ve
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grev hakkinin verilmemesinin otesinde
Anayasa'da yer alan hikUmlerle bag-
dasmayan kisitlamalar da Kanun'da
yer almistir. Ornegin, sendikal kurulus-
larin kendileriyle ilgili konularda dahi
toplanti, gosteri ve yUriyts yapmala-
ri yasaklanmistir. Kanun'un 14 Uncl
maddesinde siralanan diger kisitlamalar
kapsaminda sendikalarin siyasi faaliyet-
lerde bulunmasl, siyasi parti veya isci/
isveren orgltlerinden yardim almasi
veya vermesi, Uyeleriyle ilgili konular
disinda dini faaliyetler dizenlemesi
veya bu faaliyetlere katilmasi, Bakanlar
Kurulu karari olmadan uluslararasi ku-
ruluslara katilmasi ve dis kaynaklardan
yardim almasi yasaklanmistir.

624 sayill Kanun'da sendikalara fe-
derasyon ve konfederasyon kurma
yetkisi verilmis, ancak birlesme yasa-
g1 kapsaminda isci sendikalari da da-
hil olmak Uzere kamu gorevlilerinin
olusturdugu sendikal kuruluslar disin-
daki tUzel kisilerle birlesmeleri veya
sendika tlzel kisisinin Gyesi sifatiyla
bu kuruluslarla bir araya gelmeleri
yasaklanmistir. Kanun'da sendika Uyesi
olamayacak kamu gorevlilerinin listesi
de oldukca genis tutulmustur. Arala-
rinda din gorevlileri, devlet personel
heyeti baskan ve Gyeleri, Disisleri
Bakanhgr memurlari, dis misyonlarda
calisan memurlar, Gst kademe kamu
yoneticileri; vali, kaymakam ve bucak
mudurleri; Sayistay baskan, Uye, savc,
raportdr ve denetcileri; Kamu iktisadi
Tesebbiisti (KIT) banka ve tesekkiille-

Memur-Sen Rapor



Memur-Sen Rapor

rinin yonetim kurulu Uye, genel maddr
ve genel mudUr yardimcilart da olmak
Uzere bircok kamu gorevlisinin sendi-
ka kurmasi veya sendikalara tye olma-
st yasaklanmistir.

Kamu gorevlileri sendikal kuruluslari
tarafindan vyerine getirilmesine izin
verilen faaliyetler Kanun'un 13 {ncU
maddesinde aciklanmistir. Bu madde-
de belirtilen hususlar yasaklarla birlik-
te degerlendirildiginde, genel olarak
sendikalarin birer yardimlasma der-
negi seklinde faaliyet gdstermelerinin
ongbruldigt  anlasiimaktadir (Talas,
1992, 5.206). Kanun'un ilk maddesin-
de yapilan tanimda da sendikalar “Isci
niteliginde olanlar disindaki kamu hiz-
meti personelinin ortak mesleki, kul-
tlrel, sosyal ve iktisadi hak ve men-
faatlerini korumak, 6zellikle, mesleki
gelismeyi ve aralarindaki yardimlas-
may! saglamak amaciyle kuracaklari”
sendika veya meslek birlikleri olarak
tanimlanmistir.

624 sayili Kanun sendikal faaliyetleri
zorlastirici htkUmler tasimasi dolayi-
siyla da elestirilere maruz kalmistir.
Sendika Uye ve yoneticilerinin maruz
kalabilecekleri baski ve olumsuz tavir-
lara yonelik giivencelerinin olmamasi,
mesai saatleri icerisinde sendikal faa-
liyetlerde bulunulmasinin ve sendika
toplantilarinin kamu kurumlarina ait
binalarda yapilmasinin yasaklanmis
olmasi bu tir htukimlerden bazilaridir.
Dizenlemeye yonelik bir diger eles-
tiri ise bazi hususlarin Kanun'da net
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olarak aciklanmamis olmasidir. Bun-
lardan birisi Gyelerinin ortak nitelikte
olmayan kisisel haklarini savunmak
icin sendikalara idare aleyhine dava
acma yetkisinin verilip verilmedigidir.
Diger bir belirsiz husus ise “isci niteli-
ginde olanlar disindaki kamu hizmeti
personeli” taniminin kimleri kapsadi-
ginin net olmamasidir. Bu durumun
uygulamada tereddUtlere yol actigy,
benzer isleri yerine getiren calisan-
larin bir kisminin memur, bir kisminin
ise isci sendikalarina tye olduklari ifa-
de edilmistir (Tutum, 1968, s.41-42).

TUm bu elestirilere ve olumsuz deger-
lendirmelere ragmen 1961 Anayasasl
ile kamu gorevlilerine verilen sendika-
lasma hakkini miteakip “Devlet Perso-
neli Sendikalar Kanunu” adiyla bir Ka-
nun'un yurdrlige girmesini Tark kamu
gorevlileri sendikaciliginin tarihi yolcu-
lugunda onemli bir durak olarak kabul
etmek gerekir. fyimser bir bakis acisiyla
degerlendirildiginde, sendikal 6zglr-
[Ukleri kisitlayici bircok hiktim icermek-
le birlikte kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin ilk kez bir kanunla dizenlen-
mis olmasini eksik de olsa bir kazanim
olarak kabul etmek yanlis olmayacaktr.

3.3.2. 4688 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu

Daha onceden de ifade edildigi Uze-
re kamu gorevlileri sendikacihiginin
tarihi yolculugu 1971 ile 1995 yillari



arasinda kesintiye ugramistir. 1995
yiinda yapilan anayasa degisikligi ile
bu hakkin geri verilmesini muteakip
2001 yilinda yurarlige giren 4688
sayill “Kamu Gorevlileri  Sendikalari
Kanunu” ile kamu gorevlileri sendi-
ka ve konfederasyonlarinin kurulu-
su, organlari, yetkileri, faaliyetleri ve
sendika ve konfederasyonlarda gorev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve so-
rumluluklart belirlenmistir. Kanun'un
ilk halinde kamu gorevlilerinin hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistiril-
mesine yonelik sendika ve konfede-
rasyonlara verilen yetki Kamu isveren
Kurulu ile toplu gorisme yapmak ola-
rak belirlenmistir. 2010 vyilinda yapilan
anayasa degisikligi ile kamu gorevlile-
rine toplu sozlesme yapma hakki ve-
rilmesini mUteakip 2012 yilinda 6289
sayill Kanun ile 4688 sayili Kanun'da
yapilan degisikliklerle toplu gortisme-
den toplu sdzlesme sUrecine gecilmis-
tir. Ayni diizenleme kapsaminda 4688
sayill Kanun'un adi da “Kamu Gorevli-
leri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Ka-
nunu” olarak degistirilmistir.

Devam eden bolimde hélihazirda
kamu gorevlileri sendikaciligina yo-
nelik en Gnemli mevzuat konumunda
olan 4688 sayili Kanun'da yer alan
hususlar, ilgili konularda yasanan do-
nisimU de icerecek sekilde ayrintili
olarak tartisilacaktir. Bu tartismalara
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gecmeden once 2019 il itibariy-
le kapatilmis olan Devlet Personel
Baskanligina verilmis gorevlerin Ka-
nun'da glncellenmedigini belirtmek
gerekir. Cumhurbaskanhgl Hukimet
Sistemine gecis kapsaminda 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligini
mUteakip 2018 vyili Temmuz ayinda
vayimlanan 703 sayili Kanun HuUk-
minde Kararname (KHK)®** ile devlet
teskilati yeniden dizenlenmis, bircok
kanun yartrltkten kaldinlmis, bircok
kanun ve KHK'de ise 6nemli degisik-
likler yapilmistir. 703 sayill KHK ile
Devlet Personel Baskanhginin gorev
ve sorumluluklarini dizenleyen 217
sayil KHK de vyururltkten kaldiril-
mis, Baskanlgin ise bir yil sireyle
gbrevine devam edecegi, bu slrenin
bitiminde kapanmis sayilacagi belir-
tilmistir. Devlet Personel Baskanli-
g1 kapatilmis olmasina ragmen 657
sayil  Devlet Memurlari  Kanunu
(DMK), 4688 sayili Kanun ve sendikal
faaliyetlere yonelik yonetmelikler de
dahil olmak Uzere mevzuatta bahse
konu baskanliga verilmis gorevlerin
bazilari glincellenmemistir.

3.3.2.1. 4688 sayili
Kanun’un Kapsami

4688 sayili Kanun'un ikinci madde-
sinde kanun kapsamina giren kamu

34 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”,

RG: 09.07.2018, Sayi: 30473 (3. mukerrer).
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kurum ve kuruluslari siralanmistir.
Bu maddede gecen “ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinda” ifadesi de
dikkate alindiginda Kanun'un sendi-
ka Gyesi olmasi yasaklananlar (mad-
de 15) disinda kamuda isci statlsU
disinda calisan tim kamu gorevlile-
rini kapsadigi anlasiimaktadir. Ancak
calismanin giris kisminda da ifade
edildigi Uzere kamu gorevlileri ifade-
sinden kimlerin kastedildigine yonelik
farkl degerlendirmeler yapilabilmek-
tedir. Diger taraftan Turk kamu yone-
timinde kamuda istihdam sekillerinde
yasanan donlsim statl hukukuna
dayall glvenceli istihdamdan uzak-
lasilarak, esnek istihdam sekillerinin
yayginlasmasi yoninde olmustur. Bu
doénUstme paralel olarak Anayasa'ya
gore memurlar tarafindan yerine ge-
tirilmesi gereken asli ve slrekli go-
revler memurlarla birlikte soézlesmeli
personel, sUrekli ve gecici isciler,
taseron personel, vekaleten atanan
personel tarafindan da icra edilir hale
gelmistir. Zaman zaman yapilan yasal
duzenlemelerle kamu personelinin
daha glivenceli statliye gecirilmesi
uygulamalarr ise kamu personel siste-
mini daha da karisik bir hale getirmis-
tir (GUneyi, 2023).

istihdam sekillerinde yasanan bu do-
nisimin 4688 sayil Kanun'da da bir
degisikligi gerekli kildigr gortlmekte-
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dir. 4688 sayili Kanun'un ilk halinde
kamu gorevlisi, “Kamu kurum ve ku-
ruluslarinin isci statlist disindaki bir
kadro veya pozisyonunda daimi su-
retle calisan, adaylik ve deneme si-
recini tamamlamis kamu gorevlileri”
olarak tanimlanmistir. 2007 yilinda,

kamuda gorev yapan gecici iscilerin
strekli isci kadrolarina veya sozles-
meli personel statlslne gecirilme-
lerine yonelik olarak cikarilan 5620
saylll Kanun'la®> vyapilan degisiklik-
lerden birisi 4688 sayili Kanun'daki
kamu gorevlisi taniminda gecen “po-
zisyonunda daimi suretle” ibaresinin
“sdzlesmeli personel pozisyonunda”
olarak degistirilmesi olmustur. Boyle-
likle s6zlesmeli personelin kamu go-
revlileri sendikalarina Gye olmasinin
ondndeki engel kaldiriimistir. 2012
yilinda 6289 sayili Kanun'la yapilan
degisiklikle kamu gorevlisi tanimi tek-
rar degistirilmis, kanun kapsamina
giren kamu calisanlari “isci statUst di-
sinda calisan kamu gorevlileri” olarak
genisletilmistir. Dlzenlemeyle aday
statUslindeki veya deneme sirecin-
deki kamu gorevlilerinin de sendika-
lara Gye olmasina imkan saglanmistir.

Goruldigt Uzere kamuda istihdam
sekilleri agisindan degerlendirildiginde
4688 sayill Kanun'da yapilan degisik-
likler sendika 6zgUrligintn kapsamini
genisletme yoninde olmustur. Ancak

35 Kamuda Gecici s Pozisyonlarmda Calisanlarin SUrcin isci Kadrolarina veya Sézlesmeli
Personel Statlstine Gecirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirimasi lle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun, RG: 21.04.2007, Sayi: 26500.



bu konudaki asil problem sendikalara
Gye olmasi yasaklanan kamu gorev-
lilerinin kapsaminin genis olmasidir.
Uluslararasi kuruluslar tarafindan Tur-
kiye'yve yonelik hazirlanan raporlarda
da en cok elestirilen konulardan biri
budur. Anayasa Mahkemesi kararla-
ri da dikkate alinarak Milli Savunma
Bakanhgr ve Turk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda calisan sivil memurlar,
emniyet teskilatinda calisan emniyet
hizmetleri sinifi disindaki personel, ka-
muda calisan ¢zel glivenlik personeli,
daire baskanlari, 100 ve daha fazla
kamu gorevlisinin calistigl isyerlerinin
en Ust amirleri ile yardimcilari, fakulte
dekanlari, enstitl ve yiksek okulla-
rin muddrleri ile bunlarin yardimcilari
sendikalara Uye olmasi yasaklanan
kamu gorevlileri listesinden cikarilmis-
tir.3¢ Ancak hala bircok kamu personeli
sendikalara Uye olma hakkina sahip
degildir. Bu konu esas itibariyle birey-
sel sendika 6zgurltgl ile ilgili olmasi
nedeniyle bu calismada bu aciklama-
larla yetinilecektir.

3.3.2.2. Serbest Kurulug
ve Orgutlenme Ozgdrligu
llkeleri Kapsaminda 4688
sayili Kanun

Turkiye'de isci sendikalarinda oldugu
gibi kamu gorevlileri sendikaciliginda
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da prensip olarak serbest kurulus il-
kesi benimsenmistir. 1965 yilinda
ylrtrlige giren 624 sayili Devlet
Personeli  Sendikalari  Kanunu’nda
sendikalarin ttzlklerini Devlet Per-
soneli Dairesi Baskanligina vermekle
tlzel kisilik kazanacaklari belirtilmis,
bir izin miessesesi teskil edilmemis-
tir. 4688 sayili Kanun'da da sendika
ve konfederasyonlarin 6nceden izin
almaksizin  serbestce kurulabilecegi
belirtilmistir.

Kanun'un altinci maddesine gore
sendika/konfederasyon tuzigl ile
Kanun'da belirtilen diger evraklarin
sendika veya konfederasyonun mer-
kezinin bulunacag ilin valiligine tes-
lim edilmesi sonrasi sendikal kurulus-
lar tUzel kisilik kazanacaktir. Gerekli
belgelerde eksiklik veya kanuna ay-
kirihk olmasi sendikal kuruluslarin ti-
zel kisilik kazanmasina engel degildir.
Boyle bir durumda ilgili valilik eksik-
liklerin bir ay icinde tamamlanmasini
isteyecek, eksikliklerin tamamlanma-
mas! halinde sendika veya konfede-
rasyonun faaliyetinin  durdurulmasi
icin bir ay icinde®” is mahkemesine
basvuracaktir. Sendikal kuruluslarin
kapatilmasi ancak mahkeme karariy-
la olabilecektir. Mahkeme tarafindan,
kanuna aykirilik veya eksikligin gide-
rilmesi icin en fazla altmis glnlik bir
sure verilecek, gereken dizeltmele-

36 Kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
verilen iptal kararlarinin degerlendirilmesi kapsaminda bakiniz: Uckan Hekimler, 2015, s.13-20.

37 Kanun'un ilk halinde bir aylik stire kisitlamasi konulmamis, bu hiikiim 2012 yilinda 6289

sayili Kanun ile getirilmistir.
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rin yapilmamasi durumunda sendikal
kurulusun kapatilmasi yontnde karar
verilebilecektir.

Goruldtga  Uzere sendikal  kuru-
luslarin  kurulus asamasina yonelik
prosedurin genel itibariyle sendika
6zgUrligu kapsaminda uygun oldu-
gu soylenebilir. Ancak uygulamada
problemler yasanabilmektedir. Gec-
mis donemlerde bazi sendikalarin
basvuru evraklarinin ilgili valilik tara-
findan teslim alinmadigl, bu sekilde
valiligin yetkisi olmamasina ragmen
bir izin mercii gibi davrandigl olmus-
tur (Uckan Hekimler, 2023, s.50-51).

4688 sayili Kanun'un dort ve besinci
maddelerine gore sendikalar hizmet
kolu esasina gore Turkiye capinda fa-
alivette bulunacak sekilde, Kanun'da
belirtilen on bir hizmet kolunda ku-
rulabilmektedir. Bir hizmet kolunda
birden fazla sendika kurulabilmesi
mimkindir. Meslek ve isyeri esa-
sina gore sendika kurulamamakta-
dir. Sendika kurucusu olabilmek icin
kamu gorevlisi olarak calismak gerek-
mektedir. Degisik hizmet kollarinda
faaliyet gosteren en az bes sendika
bir araya gelerek konfederasyon ku-
rabilmektedir. Sendikalar sadece tek
bir konfederasyona (ye olabilirler.
Sendika veya konfederasyonlar, ti-
zUklerinde belirtilen amaclari gercek-
lestirmek Uzere uluslararasi kurulus
kurabilir, amaclarina uyan uluslararasl

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

kuruluslara Gye olabilir ve Uyelikten
cekilebilirler.®® Ancak bu tur Gyelik
islemlerinin on bes gln icinde Calis-
ma ve Sosyal GuUvenlik Bakanligina
bildirilmesi gerekmektedir. Sendikal
kuruluslar énceden izin alma sarti
aranmaksizin, serbestce, yabanci Ul-
kelerdeki amaclarina uyan uluslarara-
st kuruluslarin Uye veya temsilcilerini
Turkiye'ye davet edebilir, yabanci l-
kelerdeki toplantilara kendi tye veya
temsilcilerini gonderebilirler.

Gllmez'e (2005, s.49) gore, Ust kurulus
kurma hakkinin konfederasyonla sinirli
tutulmasi, federasyon kurulamamas;
konfederasyon kurmak icin degisik hiz-
met kollarinda kurulu en az bes sen-
dikanin bir araya gelmesinin zorunlu
olmasi, sendikalarin Ulke capinda etkin-
liklerde bulunmasinin zorunlu kilinmasi
uluslararasi  sozlesmelerde belirtilen
norm ve ilkelerle uyusmamaktadir.
Gllmez (2005, 5.49), meslek ve isyeri
esasina dayall sendika kurmanin yasak
olmasini da orgltlenme 6zglrliginU
alt ve Ust duzeylerde sinirlandiran bir
dizenleme olarak nitelemektedir. Gul-
mez (2005, s.49) tarafindan kamu go-
revlileri sendikalari kurucusu olabilmek
icin en az iki yil kamu gorevlisi olarak
calismis olmanin zorunlu tutulmasi da
elestiriimistir. 2012 vilinda 6289 sa-
yili Kanun'la yapilan degisiklikle “iki yil
kamu gorevlisi olarak calisma” sarti kal-
dirlmis olup mevcut durumda sendika

38 Uluslararasi kurulus kurabilme yetkisi 2012 yilinda 6289 sayili Kanun'la metne eklen-

mistir.



kurucusu olabilmek icin kamu gorevlisi
olarak calisiyor olmak yeterlidir.

4688 sayili Kanun'da sendika ve kon-
federasyonlarin kurulus ve isleyisleri-
ne yonelik bazi yasak ve kisitlamalar
getirilmistir. Bunlardan birisi bahse
konu orgitlerin yonetim ve isleyis-
lerinin Anayasa'da belirtilen, Cum-
huriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri olamayacagina yonelik
hiakimdar. Sendikal kuruluslarin si-
yasi partilerle iliskilerine yonelik de
bazi yasaklar getirilmistir. Sendika ve
konfederasyonlarin siyasi partilerin
kurulusu icinde yer almalari, siyasi
partilerin ad, amblem, rumuz veya
isaretlerini kullanmalari yasaktir. Sen-
dikal kuruluslarin kamu makamlarin-
dan maddi yardim almasi ve ticaretle
ugrasmalari da yasaklanmistir.

Sendika ve konfederasyonlar, kendi-
lerinin veya Turkiye'nin Gyesi oldugu
uluslararasi kuruluslardan yardim ve
bagis alabilirler. Bunlarin disinda dis
kaynaklardan alinacak yardim ve bagis-
lar ise parlamenter sistem déneminde
Bakanlar Kurulunun, Cumhurbaskanli-
g1 Hukimet Sisteminde ise Cumhur-
baskaninin iznine tabi kilinmistir.

Sendikalarin il ve ilcelerde orgitlen-
mesine yonelik esaslar, sendika Uye
ve yoneticilerine saglanan glvence-
lerle birlikte 4688 sayili Kanun'un on

sekizinci maddesinde aciklanmistir.
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Kanun'un ilk halinde sendika sube-
lerinin en az 500 dye ile kurulacag!
belirtilmis, bu say1 2004 yilinda 5198
saylll Kanun'la®” vyapilan degisiklik-
le 400'e dusUrdlmusttr. Gulmez'e
(2005, s.49) gore bu kisitlama da
sendika hak ve dzgurlikleri acisindan
uygun degildir. 2012 yilinda 6289
saylll Kanun'la vyapilan degisiklikler
kapsaminda bu konuda da duzenle-
me vyapilmis, ilgili maddeye yapilan
ilaveyle sendika subesi bulunmayan il
ve ilcelerde il ve ilce temsilciligi kuru-
labilmesine imkan saglanmistir.

Sendikalarin 6rgtitlenmesi kapsamin-
da diger bir tartismali konu isyeri sen-
dika temsilcileri ile ilgilidir. Kanun'un
23 Uncl maddesinde isyeri sendika
temsilcilerinin = gorevi,  “isyerlerin-
de kamu gorevlilerinin isveren veya
isyeri ile ilgili sorunlarini dinlemek,
ilgili yerlere iletmek ve kamu gorevli-
leri ile isveren arasinda iletisim sagla-
mak” olarak belirlenmistir. Isyerindeki
kamu gorevlisi sayisina gore birden
fazla temsilci belirlenebilecek, bu du-
rumda temsilcilerden biri bas temsilci
olarak gorevlendirilebilecektir. Uygu-
lama sendikal haklar kapsaminda fay-
dali bir dizenleme olmakla beraber,
isyeri sendika temsilcisi tayin etme
hakkinin sadece ilgili isyerinde en
cok Uye kaydetmis sendikaya verilmis
olmasi diger sendikalar acisindan bir
esitsizlik yaratmaktadir. Bu konuy-

39 Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, RG: 06.07.2004, Sayi: 25514.

Memur-Sen Rapor



Memur-Sen Rapor

la ilgili olarak da adim atilmis, 2012
yilinda 6289 sayili Kanun'la yapilan
duzenlemeyle, en cok Uye kaydetmis
sendikanin disindaki sendikalara sen-
dikal faaliyetlerin yUrttilmesi acisin-
dan koordinasyon gorevini ylrttmek
maksadiyla “sendika isyeri temsilcisi”
belirleme hakki verilmistir.

4688 sayili Kanun'un yonetime ka-
tilma baslikli ikinci boliminde isyeri
sendika temsilcileri ve sendika isyeri
temsilcileriyle birlikte iki ayri kurul
daha belirlenmistir. Bunlardan birisi
Kurum Idari Kurullari (KiK), digeri ise
Kamu Personeli Danisma Kuruludur
(KPDK).% KiK’lerin amaci kurum di-
zeyinde kamu gorevlilerinin calisma
kosullart ve kanunlarin kamu gorev-
lilerine esit uygulanmasi konularinda
gorus bildirmek olarak belirlenmistir.
KiK'ler esit sayida kamu isveren vekili
ile en cok Uyeye sahip sendika tem-
silcisinin katihmiyla olusturulacak ve
yilda iki kez toplanacaklardir.

Yonetime katilma kapsaminda faali-
yet gosteren diger bir kurul KPDK'dir.
2001 yilinda 4688 sayili Kanun ile
teskil edilen VYiksek idari Kurulun
yerini 2012 vih sonrasi KPDK almis-
tir. KPDK'nin kapsami Yiiksek idari
Kuruldan farkh belirlenmistir. Yiksek
idarf Kurulun amaci “Kamu gérevli-
lerinin hak, 6dev ve calisma kosul-
larinin ddzenlenmesi ve kanunlarin

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

kamu gorevlilerine esit uygulanma-
sina yonelik kararlarin alinmasi icin
yapilacak toplu goértsmelere esas
olmak (izere Kamu Isveren Kuruluna
g06rUs bildirmek ve toplu gértismeler-
de belirlenen mutabakat metinlerinin
uygulanmasini izlemek” olarak tespit
edilmistir. KPDK toplantilarinin kap-
sami ise toplu sozlesme konulari ile
kurumsal konular disinda kalan ve
kamu personel sistemini ilgilendiren
genel nitelikli konular olarak belirlen-
mistir. 4688 sayili Kanun'da KPDK’nin
amaci “kamu gorevlileri sendikalari ve
konfederasyonlari ile kamu idareleri
arasinda sosyal diyalogun gelistiril-
mesi, kamu personel mevzuatinin
ve kamu yonetimi uygulamalarinin
degerlendirilmesi, yonetimin daha iyi
isleyen bir yapiya kavusturulmasi icin
ortak calismalar yuratilmesi, kamu
gorevlilerinin - yonetime  katiiminin
saglanmasi ve kamu yonetiminin
karsilastigl sorunlara coézimler gelis-
tirilmesi” olarak ifade edilmistir. Her
yil Mart ve Kasim aylarinda yapilmasi
gereken KPDK toplantilarina sendi-
kal kuruluslari temsilen en cok tyeye
sahip (¢ konfederasyonun genel bas-
kanlari ile her bir hizmet kolunda en
cok Uyeye sahip kamu gorevlileri sen-
dikalarinin baskanlari katilmaktadir.

Sendikal kuruluslarin kamu gorevli-
lerine yonelik olarak idare tarafindan

40 2012 yilinda 6289 sayili Kanun'la yapilan degisiklikler kapsaminda Yuksek idarT Kurulun
yerini Kamu Personeli Danisma Kurulu almistir. Ayni dizenlemeyle ikinci bolim bashgr “Idari Kurul-

lar” iken “Yonetime Katilma” olarak degistirilmistir.



alinacak kararlara etki edebilmesi acli-
sindan KPDK’nin énemli bir platform
oldugunu, bu mekanizma sayesinde
sendika ve konfederasyonlarin kamu
personel sisteminin sekillenmesine
de belli bir oranda katki sagladigini
sdylemek vyanlis olmayacaktir. Or-
negin 2021 yili Mart ay1 KPDK top-
lantisi ana glindem maddelerinden
birisi sozlesmeli personel istihdami
olmus, konfederasyon baskanlari ta-
rafindan, daha 6nceki donemlerde de
oldugu gibi bir kez daha sozlesmeli
personel pozisyonlarinda calisanlarin
memur kadrolarina gecirilmesi talep
edilmistir. Toplantida alinan kararlar
dogrultusunda Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanlgl tarafindan soézlesme-
li personele yonelik yeni bir calisma
baslatiimis, 2023 vyili Ocak ayinda
ylrtrlige giren 7433 sayili Kanun*
ile kamuda istihdam edilen 458.615
sozlesmeli personel* memur kad-
rolarina veya DMK’nin gegici 50'nci
maddesi  kapsamindaki pozisyonla-
ra gecirilmistir. 7433 sayill Kanun'la
ayrica daha 6nceden Diyanet isleri
Baskanligl, Saglik Bakanligi ve Milli
Egitim Bakanlhginda uygulanmakta
olan “3+1 sézlesmeli personel sistemi”
(Memur-Sen, 2022b, 5.499-510) ma-
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halli idareler ve DMK'ye tabi kamu
idarelerinde istihdam edilen diger
sozlesmeli personeli de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Yeni duzenle-
meye gore sozlesmeli personel g yil
streyle bu statlde calistiktan sonra
memur kadrolarina atanabilecektir.
Dolayisiyla 7433 sayill Kanun'la ya-
pilan duzenlemeyle sozlesmeliden
memur statlstne gecis sUrekli bir
uygulama haline dondstartlmustar.
Bu dondstme etki eden sendikal ku-
ruluslar kendileri acisindan Gyelerinin
haklarinin  gelistirilmesi kapsaminda
onemli bir basari elde etmislerdir.

Gortlduga tGzere KPDK toplantilari
sayesinde sendikal kuruluslar kamu
personel sistemi ile ilgili goris ve
onerilerini idare ile paylasabilmekte,
idarenin alacagi kararlara da belli bir
oranda etki edebilmektedir. Bunun-
la beraber bahse konu toplantila-
rin hangi etkinlikte uygulandigr ayri
bir tartisma konusudur. 4688 savyili
Kanun'a gore KPDK toplantilarina
idareyi temsilen Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskani Yar-
dimcisiveya Bakan ile Cumhurbaskani
tarafindan belirlenen kamu kurum ve
kuruluslarinin temsilcileri katilacak,*®

41 Devlet Memurlari Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 663 Sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, RG: 26.01.2023, Sayi: 32085.
42 https:/www.tbmm.gov.tr/Haber/Detay?ld=b62750da-dbd5-4944-a-

0de-0185b9f892a4 (Erisim tarihi: 08.12.2023).

43 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile yapilan dizenlemeye gére KPDK toplantilarina Dev-
let Personel Baskanliginin bagl oldugu bakan baskanlik yapmakta ve toplantiya Devlet Personel
Baskani da katilmaktaydi. 2018 yilinda 703 sayili KHK ile Devlet Personel Baskanliginin kapatiima-
sina paralel olarak bu madde de degistiriimistir. Ancak Kanun'da hala KPDK sekretarya hizmetleri-
nin Devlet Personel Baskanligl tarafindan yiritilecegi ifade edilmektedir.
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kurul gliindemine gore diger kamu
kurum ve kuruluslarindan yetkililer
de toplantilara davet edilebilecektir.
Ancak 2020 vyilina kadar KPDK'ye
yonelik bir gindem belirlenmemis,
bunun vyaninda KPDK toplantilari
Kanun'da belirlenen zamanlarda da
yapilmamistir. KPDK glindemli olarak
ilk kez 2020 yili Eylal ayinda yapilmis,
kurul gindemi ise “COVID-19 Salgin
Doneminde Kamu Personel Uygula-
malarinin  Degerlendirilmesi” olarak
belirlenmistir.#*

KPDK toplantilarinda alinan kararla-
rin ne olctde uygulandigl da tartis-
malidir. Ornegin, 2021 yili Mart ayi
KPDK toplantisi ana glindem mad-
delerinden bir digeri “gorevde yUk-
selme ve unvan degisikligi” olarak
belirlenmistir. Toplantida konfederas-
yon temsilcileri tarafindan gorevde
ylkselme ve unvan degisikligi sinav-
larinda mulakat sisteminin uygulan-
mas! nedeniyle ciddi haksizliklarin
yasandigl ifade edilmis ve sz konusu
sinavlarinin yazili olarak yapilmasina
yonelik 657 sayilll DMK'de degisiklik
ongoren kanun tasarisi sunulmustur.
Toplantida alinan kararlardan birisi
gorevde yikselme ve unvan degisik-
ligi sinavlarina yonelik diizenleme ya-
pilarak s6z konusu sinavlarin Gc yilda
bir yapilmasinin zorunlu hale getiril-
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mesi olmus,* ancak halen bu yonde
bir adim atilmamistr.

3.3.2.3. Sendika ve Kon-
federasyon Tlzlkleriyle
llgili Hukamler

Sendikalarin kurulus ve isleyisi ile
ilgili en 6nemli belgelerden birisi ti-
zUklerdir. Hatta tuzlkler sendikal
kuruluslarin anayasasi olarak da nite-
lendirilebilmektedir. Sendika 6zgUrl-
gl kapsaminda degerlendirildiginde
tuzaklerle ilgili konularda cok fazla
kisitlayici htkUmler belirlenmemesi,
tuzaklerin iceriklerinin olusturulma-
si konusunda sendikal kuruluslarin
yetki ve takdir hakkina sahip olmalari
gerekir. Yorgun'un (2011, s.166) ifa-
desiyle kamu gorevlilerinin sendikal
haklari kapsaminda “6zglrlUk esas,
sinirlama istisna” olmalidir. Sendika
Ozglrliglne yonelik getirilecek ki-
sitlamalar “olcalultk” ilkesine uygun
olmali ve mesru bir amaca hizmet
etmeli, mevzuatta kamu kurumlarina
takdir yetkisi taninan hikimler acik,
kesin ve dngordlebilir olmalidir. Diger
taraftan, pozitif stati hukuku ve “zor-
lastirmama” ilkesi kapsaminda, yasal
dizenlemelerle belirlenen hikimler
sendikal faaliyetleri engelleyici veya
zorlastirici nitelikte olmamalidir.

44 https:/www.aile.gov.tr/mus/haberler/kpdk-bakan-selcuk-baskanliginda-ilk-kez-gun-

demle-toplandi/ (Erisim tarihi: 08.12.2023).

45 https:/memursen.org.tr/kpdkdan-2-onemli-adim; https:/www.kamusen.org.tr/ge-
nel-haberler/kpdk-toplantisinda-sozlesmelilere-kadro-icin-onemli-bir-adim-atildi/4656/ (Erisim

tarihi: 08.12.2023).



4688 sayill Kanun'un yedinci madde-
sinde tlzUklerde mutlaka olmasi ge-
reken konular on dokuz fikra altinda
siralanmistir. Bu konular incelendigin-
de tuzuk iceriklerinin belirlenmesine
yonelik olarak sendikal kuruluslara
serbestlik taninmakla birlikte, tlzUk-
lerde olmasi gereken konularin ol-
dukca genis tutuldugu gortlmektedir.
2012 vyilinda 6289 sayili Kanun'la
yedinci maddeye vapilan ilavelerle
bu konular daha da detaylandiril-
mistir. Kanun'un ilk halinde (g) fikras
“‘Genel kurulun gorev ve vyetkileri, oy
kullanma ve karar alma usul ve yeter
sayilarl” iken, 6289 sayili Kanun'la
bu fikraya “yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarinin olusumu, bu ku-
rullarin gorevleri ve toplantt usult”
ibaresi eklenmistir. Yedinci maddenin
(n) fikrasi baslangicta “Tuztgin de-
gistirilmesi usuld” olarak belirtilmis-
ken, 6289 sayili Kanun'la tlzUguin
degistiriimesi ile ilgili ilave htktmler
eklenmistir.*¢ Ayni dtzenlemeyle (k)
fikrasindaki “Uyelik 6dentisinin belir-
lenmesi usulli” ise “Uyelik 6dentisinin
orani” olarak degistirilmistir.

Kanun'un  tlztkle madde-

ilgili
yapilmis

dizenlemenin

sine ilaveler olmak-
la  birlikte

cut haliyle

mev-
sendika  6zglrlGgund

kisitlayan bir hUkim icermedigi de-
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gerlendirilmektedir. Bununla beraber,
tlztk kapsami ile ilgili olarak sendikal
kuruluslarin goris ve onerilerinin de
alinmasi, varsa uygulamadan kay-
naklanan problemlerin tespit edile-
rek gerekli degisikliklerin yapilmasi
faydal olacaktir. Nitekim calismanin
ikinci boliuminde de ifade edildigi
tizere 87 sayil UCO Soézlesmesi'nin 3
(ncl maddesinde, calisan ve isveren
orgltlerinin kendi tlzuklerini dizen-
leme hakkina sahip olduklari belirtil-
mistir.

3.3.24. Sendikal Kuru-
luslarin Denetimi Kap-
saminda 4688 sayili Kanun

4688 sayili Kanun'da sendika subesi,
sendika ve konfederasyonlarin zo-
runlu organlarindan birisi denetleme
kurulu olarak belirlenmis (madde 8),
denetleme kurullarinin olusumu, go-
revleri ve toplanti usullinin tlzik-
te belirtilmesi zorunlu tutulmustur
(madde 7). Kanun (madde 13) gere-
gince sendika ve konfederasyon de-
netleme kurulu en az Uc¢, en cok bes
denetciden olusabilir. Subelerde ise
bir denetci secilmesi yeterlidir.

4688 sayili Kanun'un denetimle ilgili
27 nci maddesinde sendika subesi,

46 4688 sayili Kanun, yedinci madde, (n) fikrasi: “TuzGgun degistirilmesi usuld, yapilacak ilk
genel kurula sunulmasi ve gecmise etkili olmamasi kaydiyla ilgili makamlarca veya mahkemelerce
kanuna aykiri gorilerek dizeltilmesi istenen tlzik huktmlerinin degistiriimesi icin yonetim kuru-
luna yetki verilebilmesi”. Metne sonradan yapilan eklemenin ctimlenin yapisini bozdugunu ve tam

anlasilir olmadigini ifade etmek gerekir.
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sendika ve konfederasyonlarin yone-
tim ve isleyisleri ile gelir ve giderle-
rine yonelik idari ve mali denetimin
denetleme kurullari ya da denetciler
tarafindan yapilacagi belirtilmis, de-
netimin esaslari hakkinda ise Sendi-
kalar Kanunu'nun 47 nci maddesine
gore cikarilan tizak hakamlerinin uy-
gulanacagi ifade edilmistir. Ayni mad-
dede ayrica sendika ve konfederas-
yonlarin yillik hesaplarinin 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali MUsavirlik
ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanunu'na
gore denetim vyetkisi olan meslek
mensuplari tarafindan denetlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayih Kanun ge-
regince, “Sendika ve konfederasyon-
lar her hesap ya da bltce donemine
ait bilanco ve hesaplariyla calisma ve
denetleme raporlarini ait olduklar
dénemi izleyen (¢ ay icinde Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligina; sen-
dikalar ayrica bagh bulunduklari kon-
federasyona” gondermekle yikimli-
darler.

Turkiye  Cumhuriyeti’nde  sendikal
haklarin gelisimiyle ilgili bolimde ifa-
de edildigi Uzere isci ve isveren sendi-
kaciligina yonelik olarak 1983 yilinda
ylrUrlUge giren 2821 sayili “Sendika-
lar Kanunu” 2012 yilinda 6356 savyili
“Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu” ile yirurlikten kaldiriimistir.

2821 sayilh Kanun'un 47 nci mad-

47 RG: 06.05.1984, Sayi: 18393.
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desinde isci ve isveren sendika ve
konfederasyonlarinin denetimiyle il-
gili hususlar aciklanmis, bu maddede
devletin bahse konu kuruluslar Gze-
rinde idari ve mali denetim yetkisine
sahip oldugu, denetim esaslarinin ise
isci ve isveren konfederasyonlarinin
gorisleri de alinarak hazirlanacak bir
tlzlkte gosterilecegi belirtilmistir.
Bahse konu tlzlk 1984 yili Mayis
ayinda “Isci ve Isveren Sendika ve
Konfederasyonlarinin Devletce De-
netlenmesi Esaslarina iliskin Tuziik™
adiyla Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige girmistir. Tuzik'te Maliye
ve GUmruk Bakanligi ile Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanliginca yapila-
cak denetimlerin esaslari aciklanmis-
ar.

1997 yilinda 4277 sayili Kanun'la*®
2821 sayili Kanun'un 47 nci maddesi
degistirilmis, devletin sendikal kuru-
luslar Uzerinde idari ve mali denetim
yetkisine sahip olduguna yonelik hi-
kiimler metinden cikarilmistir. Yeni
dizenlemeye gore sendikal kuru-
luslarin idari ve mali denetimlerinin
denetleme kurullar veya denetciler
tarafindan yapilmasi esasi benimsen-
mistir. Bu degisiklige paralel olarak,
1984 yilinda hazirlanan Tazik 1999
yili Nisan ayinda yardrlikten kaldiril-
mis, yerine “Isci ve Isveren Sendika
ve Konfederasyonlarinin Denetimine

48 Sendikalar Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, 07.10.1920, Sayr: 23033.



iliskin Tuzuk”* yarrlige konulmus-
tur. Bu Tuzlk'te sendika ve konfe-
derasyonlarin, kurulus tGzaglne uy-
gun olarak denetleme kurullari veya
denetciler tarafindan yilda en az bir
kez idari ve mali yonden denetlene-
cegi belirtilmis, sendikal kuruluslarin
devlet kurumlari tarafindan denetle-
necegine yonelik bir hukim Tuzlk'te
yer almamistir.

6356 sayill Kanun'da isci ve isveren
sendika ve konfederasyonlarinin de-
netimi ile ilgili hususlar Kanun'un
29 uncu maddesinde aciklanmistir.
Bu maddede is¢i ve isveren sendikal
kuruluslarinin denetiminin “kanun ve
kurulusun tlztk hdkamlerine gore
denetleme kurullari tarafindan” yapi-
lacagi belirtilmistir. Ayni maddede isci
ve isveren sendikal kuruluslarinin ay-
rica 3568 sayill Kanun'a gore dene-
tim yetkisine sahip yeminli mali mu-
savirler tarafindan en gec iki yilda bir
mali denetime tabi tutulacaklari belir-
tilmistir. Denetim kurullari tarafindan
yapilacak idari ve mali ic denetim ile
yeminli mali mdasavirler tarafindan
yapilacak mali dis denetime yonelik
ayrintilar Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligr tarafindan hazirlanan “Sen-
dika ve Konfederasyonlarin Denetim
Esaslari ve Tutacaklari Defterler ile
Toplu Is Sézlesmesi Sicili Hakkinda
Yonetmelik"te®® aciklanmistir.

49 RG: 01.04.1999, Sayi: 23653.
50 RG: 26.11.2013, Sayi: 28833.
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Demir (2016) tarafindan hazirlanan
“Sendikalarin denetimi” baslikli maka-
lede, “iscive isveren Sendika ve Kon-
federasyonlarinin  Devletce Denet-
lenmesi Esaslarina iliskin Tuzuk’tn
yururlukten kaldinlmadigi, dolayisiyla
Tuzik'te belirtilen hususlarin hem
isci ve isveren, hem de kamu gorev-
lileri sendikal kuruluslari acisindan
gecerli oldugu ifade edilerek bakan-
liklar tarafindan yapilacak denetimler
aciklanmistir. Demir'e (2016) gore,
kamu gorevlileri sendikal kurulusla-
rinin bilanco ve hesaplariyla calisma
ve denetleme raporlarini Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina, sendi-
kalarin ayrica bagh bulunduklari kon-
federasyona gondermeleri; bakanlik-
larin sendika ve konfederasyonlarr,
konfederasyonlarin da sendikalari de-
netlemesine yonelik bir gerekce teskil
etmektedir.

Demir (2016) tarafindan yapilan bu
mUtalaanin tartismaya acik oldugu de-
gerlendiriimektedir. Oncelikle 2821
saylll Kanun yuardrlikten kaldinldig
icin, bu Kanun’a istinaden hazirlanan
Tuzuk'tin halen gecerli oldugu iddia-
sinin tartismall oldugu mitalaa edil-
mektedir. Diger taraftan hem 2821
sayili Kanun'unilk halinde sendikal ku-
ruluslarin devlet tarafindan denetlen-
mesineyonelikbelirlenenesaslar1997
yilinda 4277 sayih Kanun'la degismis,
hem de 1984 vyilinda hazirlanan Tu-
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zUk, 1999 yilinda kabul edilen yeni
Tuzak ile ydrGrlikten kaldinlmistir.
Nitekim gerek 4277 sayih Kanun'la
yapilan degisikligin, gerekse 1999
yilinda yurirltige giren yeni Tuzik'tn
onemli ozelliklerinden birisi bakanlik-
larin sendikal kuruluslari denetlemesi
uygulamasindan vazgecilmis olma-
sidir. Glncel mevzuatta da sendikal
orgltlerin kamu kurumlarr tarafindan
denetlenecegine yonelik bir hikdm
bulunmamaktadir. Ayrica, 2821 sayili
Kanun kapsaminda hazirlanan Tuzik
halen gecerli olsa dahi, bu durumun
sendikal kuruluslarin bakanliklar ta-
rafindan  denetlenmesine  yonelik
gerekce teskil etmeyecegi deger-
lendirilmektedir. Clnkl 1999 tarihli
Tuzik'te bu dogrultuda bir hikdm
bulunmamaktadir. Bu durumda vya-
pilmasi gereken bahse konu Tlzuk'tin
yurtrltkten kaldirildiginin konuyla il-
gili bir kanun veya yonetmelikte net
olarak belirtilerek, varsa bu konudaki
hukuki tartismalarin - sonlandiriima-
sidir. Kamu gorevlileri sendikal ku-
ruluslarina ait bilanco, hesap ve ra-
porlarin Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi'na gonderilmesinin de ba-
kanlik denetlemesi icin gerekce tes-
kil etmeyecegi degerlendirilmektedir.
Mevcut mevzuatta sendikal kurulus-
larin bakanliklarca denetlenmesine
yonelik bir esasin dngorilmedigi de-
gerlendirildiginde, rapor ve belgelerin
bilgi amacl olarak Bakanlga gonde-
rildiginin kabul edilmesi daha uygun
olacaktir.

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

Ozetle, sendikal kuruluslarin denet-
lenmesine yonelik mevzuatta yapilan
degisiklerle bakanliklarin s6z konusu
kuruluslariidari ve mali acidan denet-
lemesine yonelik uygulama yurrlUk-
ten kaldinlmistir. Mevcut mevzuata
gore gerek isci ve isveren gerekse
kamu gorevlileri sendikal kurulusla-
rinin idari ve mali ic denetimlerinin
kendi denetim kurullari ve denetcile-
ri tarafindan, mali dis denetimlerinin
ise 3568 sayili Kanun'a gére denetim
yetkisine sahip meslek mensuplari
tarafindan vyapilmasi ana esas ola-
rak kabul edilmistir. DUzenlemenin
bu anlamda sendika ozglrlugl ile
de uyumlu oldugu soylenebilir. Bu
durumda 4688 sayili Kanun'un 27
nci maddesinin glncellenerek, yu-
rlrltkten kaldinlmis olan Sendikalar
Kanunu'nun 47 nci maddesine istina-
den cikarlan Tuzik’e yapilan atiflarin
kaldirilmasi uygun olacaktir.

3.3.2.5. Toplu Pazarlik
Slreci Kapsaminda 4688
sayili Kanun

Calismanin 6nceki bollimlerinde ay-
rintill olarak tartisildigr Uzere toplu
pazarlik hakki, orgltlenme ve grev
hakkiyla birlikte sendikal hak ve 6z-
glrlUklerin  bir bilesenidir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan da toplu pa-
zarlk hakki sendika hakkinin asli bir
unsuru olarak kabul edilmektedir.
Turkiye'de kamu gorevlileri sendika-

clhgl baglaminda sendikal kurulusla-



rin idare ile iliskisi baslangicta “toplu
gorisme” olarak hayata gecirilmis,
sonrasinda “toplu s6zlesme” uygula-
masina dondsmustir. Bu dontsime
paralel olarak Anayasa'da ve 4688
sayill Kanun'da yapilan degisikliklerle
hem ilgili kurullarda hem de toplu go-
risme/sdzlesme sireciyle ilgili esas-
larda degisiklikler olmustur.

4688 sayill Kanun'un yartrltge gir-
digi 2001 vyili ile toplu sozlesme
uygulamasina gecilen 2010 vyili ara-
sinda uygulanan toplu gorisme si-
recini kisaca Ozetlemek gerekirse
bu dénemde kamu gorevlilerine idare
ile toplu gortisme hakki taninmis, bu
hak sendikal kuruluslarin istek, goris
ve onerilerini kamu otoritelerine ak-
tarma imkanindan oteye gidememis-
tir. Bunun nedeni sirecin toplu soz-
lesme mantigina uygun olarak tesis
edilmemis olmasi, her kosulda nihai
karar merciinin Bakanlar Kurulu ola-
rak belirlenmis olmasidir.

2001 yilindaki dizenlemeye gore
Kamu Isveren Kurulus! ile her hizmet
kolunda en cok Gyeye sahip sendika
ile bunlarin bagli olduklari konfederas-
yonlar toplu gértisme yapmaya yetkili
kilinmist. Kamu Isveren Kurulunun
baskani, Basbakan tarafindan gorev-
lendirilen bir devlet bakani, vyetkili
sendika ve konfederasyon temsilcile-

Kolektif Sendika Ozgiirligi ve Giivenceler

rinden olusan toplu gorlisme heye-
tinin baskani ise en cok Uyeye sahip
konfederasyon temsilcisi olarak belir-
lenmisti. Toplu gortsmeler neticesin-
de anlasma saglanmasi durumunda
taraflarca imzalanan mutabakat metni
Bakanlar Kuruluna sunulmakta, toplu
gorismede alinan kararlara ydnelik
idari ve icrai dizenlemeler Bakanlar
Kurulu tarafindan gerceklestiriimek-
teydi. Toplu gorismeler neticesinde
anlasma saglanamamasi durumunda
ise devreye Uzlastirma Kurulu girmek-
teydi. Uzlastirma Kurulu kararina taraf-
larin katilmasi durumunda mutabakat
metni, katilmamasi durumunda ise
anlasma ve anlasmazlik konularini ice-
ren tutanak hazirlanarak yine Bakanlar
Kuruluna sunulmaktaydi. Dolayisiyla
toplu gorismelerde ne karar alinirsa
alinsin nihai takdir yetkisi Bakanlar Ku-
ruluna aitti.

2002 ile 2010 villari arasinda her yil
dazenli olarak toplu gorismeler icra
edilmis, bu gdortsmelerin ikisinde uz-
lasma saglanmis, besi uyusmazlikla
sonlanmistir.  Bir gortsmede  kismi
uzlasmaya varilmis, bir gérismede ise
Memur-Sen Konfederasyonu uzlasma
metnini imzalamis, ancak Turkiye Ka-
mu-Sen Konfederasyonu metni imza-
lamamis ve Uzlastirma Kurulunu dev-
reye sokmustur (Yorgun, 2011, s.151).

51 4688 sayili Kanun'un ilk halinde Kamu Isveren Kurulunun tyeleri Basbakanlik Miis-
tesari, Maliye Bakanligi Mistesari, Hazine Mustesari, Devlet Planlama Teskilati Mstesari, Devlet
Istatistik Enstitiisti Baskani, Devlet Personel Baskani, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miduiri ve Kamu Isveren Sendikasi olarak belirlenmisti.
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Tablo 3: 2002-1010 Yillarinda Kamu
Gorevlileri Sendikalari ile Kamu is-
veren Kurulu Arasinda Ydrtilen
Toplu Goérusme Sonuclari (Yorgun,
2011, s.151).

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

Tc.’.pl..u Toplu Gériisme
Gorigme

- ; Sonucu
Doénemi

1inci Donem Uzlasma saglan-

(2002 Yih) amamistir
2 nci Dénem Uzlasma saglan-
(2003 Yili) amamistir

3 Unct Dénem
(2004 Yih)

Kismen uzlasma s
aglanmistir

4'ncd Donem .
Uzlasma saglanmistir

(2005 Yil)

5inci Donem | Uzlasma saglan-
(2006 Yili) amamistir

6 nci Donem Uzlasma saglan-
(2007 Yili) amamistir

/nci Donem Uzlasma saglanmistir
(2008 Y1) 3Ma saglanmiz

8 inci Donem | Uzlasma saglan-
(2009 VYil) amamistir

Memur-Sen Konfedera-
syonu uzlasma metnini
imzalamis, Turkiye Kamu-
Sen Konfederasyonu
metni imzalamayarak
Uzlasma Kurulunu devr-
eye sokmustur.

9'ncu Donem
(2010 Yih)

12 Eylll 2010 tarihinde yapilan hal-
koylamasi ile kabul edilen 5982 sayi-
Il Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapil-
mas! Hakkinda Kanun ile Anayasa'da
yapilan degisikliklerden birisi kamu
gorevlilerine toplu sézlesme hakki-
nin verilmesi olmustur. Toplu s6z-
lesme ile ilgili esaslar ise 2012 yilin-

da 6289 sayili Kanun'la belirlenerek
4688 sayili Kanun’a islenmistir. 2010
yili toplu gortsmeleri kapsaminda
15 Agustos 2010 tarihinde yapilan
toplantida Memur-Sen Konfederas-
yonu ve Kamu Emekgileri Sendika-
lari Konfederasyonu (KESK) toplu
gorismelerin Ekim ayina ertelenerek
toplu soézlesme seklinde gerceklesti-
rilmesini dnermislerdir. 18 Agustos
2010 tarihinde yapilan ikinci toplan-
tida sendikal strecin mevcut mev-
zuata uygun olarak “toplu gorisme”
seklinde yUrUtitlecegi karari alinmasi
Uzerine KESK gorismelerden ce-
kilmistir.>? Toplu gorismeler her yil
yapilmakta iken toplu sozlesmeler
son rakami tek olan yillarda, sonraki
iki mali yili kapsayacak sekilde yapil-
maktadir. Ancak ilk toplu sézlesme
icin istisna getirilmis ve 1. Toplu Soz-
lesme 2012 yilinda yapilmistir.

Toplu s6zlesme uygulamasina gecis-
le birlikte kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarinin belirlenmesine
yonelik strecte dnemli degisiklikler
olmustur. Oncelikle 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile Ana-
yasa'nin 128 inci maddesine “Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme huktmleri saklidir” ibaresi-
nin eklenmesiyle birlikte toplu s6z-
lesmeler baglayicihgl olan bir dizen-
leme haline gelmistir. Toplu goriisme
doéneminde taraflar arasinda muta-
bakat saglansa dahi nihai karar mer-

52 2010 yil Toplu Gortisme Tutanagl. https:/www.memursen.org.tr/2010-yili-toplu-go-

rusme-mutabakat-metni (Erisim tarihi: 15.12.2023).



cii Bakanlar Kurulu iken yeni strecte
taraflar arasinda anlasma saglanmasi
durumunda, imzalanan toplu sozles-
me metinleri Resmi Gazete'de ya-
yimlanmak suretiyle gecerlilik kazan-
maktadir. Taraflar arasinda anlasma
saglanamamasi durumunda ise nihai
karar mercii Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'dur. Toplu gériisme strecinde
oldugu gibi Uzlastirma Kurulu karar-
larinin ayrica bir makama sunulmasi
gibi bir slrec s6z konusu degildir.
Anayasa'nin 153 UnclU maddesine
istinaden “Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu
sozlesme hikmUindedir.”

Toplu sozlesmeler 4688 sayill Ka-
nun'un 29 uncu maddesinde belir-
tilen esaslar dogrultusunda kamu
idaresi adina Kamu isveren Heyeti,
kamu gorevlileri adina ise Kamu Go-
revlileri Sendikalari Heyeti arasinda
yUritilmektedir. Kamu isveren He-
yeti, Cumhurbaskanmin goérevlen-
direcegi Cumhurbaskani Yardimcisi
veya Bakanin baskanhginda, Cum-
hurbaskaninca belirlenen bakanlk-
lar ile kamu kurum ve kuruluslari-
nin temsilcilerinden olusmaktadir.®3
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti
ise asagida belirtilen on bes Uyeden
olusmaktadir:

Kolektif Sendika Ozgiirligi ve Givenceler -

e Bagh sendikalarin toplam
Gye sayisl itibariyla en fazla Uyesi
bulunan konfederasyon tarafindan

belirlenen “heyet baskan!”,

e Her bir hizmet kolunda en
fazla Uyeye sahip kamu gorevlileri
sendikalari tarafindan belirlenen bi-
rer temsilci (toplam on bir Gye),

e Bagh sendikalarin Uye sa-
yilarr esas alinmak suretiyle toplam
Gye sayilari itibariyla birinci, ikinci
ve Uclncl sirada bulunan konfede-
rasyonlar tarafindan belirlenen birer
temsilci (toplam Ug¢ Uye).

Toplu sozlesme, kamu gorevlileri-
nin geneline yonelik bir bolim ile
her bir hizmet kolu icin ayrica ha-
zirlanan  bolimlerden  olusmakta-
dir. Kamu idaresi adina toplu soz-
Kamu
aittir.
Toplu soézlesmenin kamu gorevli-

lesmeyi imzalama yetkisi

isveren Heyeti Baskanina
lerinin geneline yonelik bolimind
imzalama vyetkisi Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti Baskanina, hizmet
kollarina yonelik boltmlerini imzala-
ma yetkisi ise ilgili sendika temsilci-
lerine verilmistir. Toplu soézlesmenin
bir boliminde anlasma saglanip,
baska bir bélimunde anlasma sag-
lanamayabilir. Bu durumda anlasma
saglanan bolimler Resmi Gazete'de

53 2012 yilinda 6289 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeye gére Kamu Isveren Heyet,
Devlet Personel Baskanliginin bagl oldugu Bakanin baskanliginda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligl, Kalkinma Bakanligi, Maliye Bakanligy, icisleri Bakanligi ve heyet baskaninca uygun gortilen
bakanlik temsilcileri ile Hazine Mustesarligi ve Devlet Personel Baskanlig temsilcilerinden olusmak-
taydi. 2018 yilinda 703 sayill KHK ile 4688 sayili Kanun'da yapilan degisiklik sonrasi Kamu isveren
Heyeti tyeleri cumhurbaskani tarafindan belirlenmektedir.
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yayimlanarak yardrlige girmekte,
anlasma saglanamayan boélimler icin
ise ilgili bolimleri imzalamaya yetkili
makamlar tarafindan Kamu Gorevli-
leri Hakem Kurulu'na basvurulabil-
mektedir.

4688 sayili Kanun'un 33 Uncl mad-
desine gore, slrec sonunda toplu
sdzlesme imzalanamamasl  duru-
munda, Uzerinde uzlasilan ve uzla-
silamayan konulari iceren toplant
tutanaginin hazirlanmasi gerekmek-
tedir.

imzalanamamasi halinde ise Devlet

Kanun'da, toplanti tutanag

Personel Baskanligl tarafindan, go-
rismelerin uzlasmazlikla sonuclan-
digina dair tespit tutanagi tutulacagi
belirtilmistir.

2012 yiliile 2023 yillari arasinda ya-
pilan yedi toplu s6zlesmenin Ug¢lnde
kamu gorevlilerinin geneli ve on bir
hizmet kolunun tamamini kapsayan
toplu sdzlesme imzalanmistir. 5 inci
doénem toplu sézlesme anlasmazlik-
la sonuclanmis, kamu gorevlilerinin
geneli ve on bir hizmet kolunun ta-
mami icin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulmustur. Diger (c
toplu sozlesmede ise kismen uzlas-
ma saglanmis, kamu gorevlilerinin
geneli ve/veya bazi hizmet kollarina
yonelik olarak Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu’'na basvuru yapilmistir.
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Tablo 4: 2012-2023 vyillari arasin-
da yapilan toplu sézlesme sonuclari
(Resmi Gazete'de yayimlanan teblig

ve kararlardan derlenmistir).

Toplu
Sézlesme
Dénemi ve
Yapildigi Yil

Toplu S6zlesme Sonucu

2012 ve 2013

Yerel Yonetimler Hizmet
Kolu disinda kalan hizmet
kollarina ve kamu gorev-

yillarini kap- | lilerinin - geneline yonelik
sayan 1inci mali ve sosyal haklar Uze-
Doénem Toplu | rinde  taraflar arasinda
Sozlesme toplu so6zlesme imzalan-
(2012) amamas! Uzerine Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu-
na basvurulmustur.
Kamu gorevlilerinin gene-
line ve Kiltdr ve Sanat
Hizmet Kolu disinda kalan
hizmet kollarina yonelik
2014 ve 2015 | mali ve sosyal haklar tGzer-
yillarini kap- | inde taraflar arasinda top-
sayan 2 nci lu sézlesme imzalanmistir.
Doénem Toplu | Kultdr ve Sanat Hizmet
Sozlesme Kolu kapsamina giren mali
(2013) ve sosyal haklara yonelik
gorismelerin uzlasmazlik-
la sonuglanmasi Uzerine
Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulmustur.
2016 ve 2017 | Kamu gorevlilerinin gene-
yillarini kap- | line ve tim hizmet kollari-

sayan 3 Uncu
Dénem Toplu

na yonelik mali ve sosyal
haklar Uzerinde taraflar

Sozlesme arasinda toplu sozlesme
(2015) imzalanmistir.
2018 ve 2019 | Kamu gorevlilerinin gene-
yillarini kap- | line ve tim hizmet kollari-
sayan 4 UncU | na yonelik mali ve sosyal
Doénem Toplu | haklar Uzerinde taraflar
Sozlesme arasinda toplu sozlesme
(2017) imzalanmistir.
2020 ve 2021 Kamu ggrevh\.emn\n gene-
line ve tim hizmet kollari-
yillarini kap- S . :
o na yonelik gortsmelerin
sayan 5 inci
Dénem Toblu uzlagmazlikla  sonuglan-
Sézlesme P} masi izerine Kamu Gorev-
(2019) lileri Hakem Kuruluna bas-

vurulmustur.
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2022 ve 2023 | Kamu gorevlilerinin gene-
yillarini kap- | line ve tim hizmet kollari-
sayan 6 nci na yonelik mali ve sosyal
Donem Toplu | haklar Uzerinde taraflar
Sozlesme arasinda toplu sozlesme
(2021) imzalanmistir.

Tum  hizmet  kollarina
yonelik mali ve sosyal
haklar Uzerinde taraflar
2024 ve 2025 | arasinda toplu sozlesme
yillarini kap- | imzalanmistir. Kamu
sayan 7 nci gorevlilerinin geneline
Donem Toplu | yonelik mali ve sosyal
Sozlesme haklar Uzerinde taraflar
(2023) arasinda toplu sozlesme
imzalanamamis ve Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu-
na basvurulmustur.

Toplu sdzlesme uygulamasina gecil-
mesi kamu gorevlileri sendikaciligl
adina onemli bir dontsim olmakla
birlikte, bu déntstimin beklentileri
ne kadar karsilayabildigi tartisma-
idir. Bu noktada 6ne cikan elestiri-
lerden birisi kamu gorevlilerine hala
grev hakkinin verilmemis olmasidir.
Diger bir dne cikan elestiri ise Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu'nun yapi-
sidir.

3.3.2.51. Kamu Gorevlil-
erine Grev Hakkinin Veril-
memis Olmasi

Isci sinifi icin oldugu gibi kamu go-
revlileriicin de isveren ile yapilan pa-
zarlik sUrecinde en onemli yaptirim
glcl grevdir. Bu hakkin taninmamis
olmasi kamu gorevlileri adina toplu
sdzlesme surecini yUriten sendikal
kuruluslarin = elini zayiflatmaktadir.

Grev hakkinin taninmadigi toplu s6z-
lesme strecinin eksik oldugu sadece
sendikal kuruluslar tarafindan ifa-
de edilen bir yargl degildir. Aslinda
bu konuda bir mutabakat oldugunu
sdylemek yanls olmayacaktir. Gerek
akademisyenler, gerek yargi organla-
ri, gerekse milletvekili ve siyasetciler
grev hakkinin toplu sézlesme sireci-
nin énemli bir bileseni oldugunu ka-
bul etmektedirler.

Bircok akademik calismada (Aricy,
2015; Celik, 2015; Ceylan, 2022;
Dereli, 2008; Erdayi, 2008; Gulmez,
2005: 2008: 2010: 20183: Kutal,
2005; Mahirogullari, 2011; Sayan ve
Urhan, 2020; Senver, 2009; Uckan
Hekimler, 2015; Yorgun, 2011) basta
UCO Soézlesmeleri olmak lzere ulus-
lararasi sozlesmelere ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan verilen karar-
lara da atif yapilarak, grev hakkinin
toplu pazarhigin ayrilmaz bir parcasi
oldugu ifade edilmis ve bu hakkin
kamu gorevlilerine verilmemis olmasi
elestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan da
grev hakki, sendika hakkinin bir par-
casl olarak calisanlarin  cikarlarini
korumak icin kullanabilecekleri en
onemli araclardan biri olarak kabul
edilmektedir. Akademisyenler gibi
Anayasa Mahkemesi de bu tespitini
uluslararasi norm ve ilkelere dayan-
dirmaktadir.

Ornegin Yuksek Mahkeme tarafin-
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dan 23 Mart 2023 tarihinde alinan
‘Muharrem Cimen Basvurusu” ka-
rarinda® gerek UCO, gerek insan
Haklari Avrupa Sézlesmesi ve insan
Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM)
kararlari, Sosyal
Sarti kapsaminda grevi de kapsayan

gerekse Avrupa

toplu eylem hakkinin bir insan hakki
olarak kabul edildigi ifade edilmistir.
Anayasa Mahkemesi 09 Mayis 2018
tarihinde aldigi “Birlesik Metal Iscileri
Sendikasi Basvurusu” kararinda®® ise
IHAM'| referans gdstermistir. IHAM
kararlarinda, devlet adina yetki kul-
lanan bazi memurlarin grev haklarina
kisitlamalar getirilebilecegi, ancak bu
kisitlamanin genel olarak memurlari
kapsayamayacagl, ayrica grev hak-
kina getirilen vyasal kisitlamalarin ki-
sitlamaya konu memur kategorilerini
mUmkUn oldugunca acik ve sinirlayici
bir bicimde tanimlamasi gerektigi be-
lirtilmistir.

Kamu gorevlileri sendikacihigina yo-
nelik mevzuatin TBMM’de gorisil-
mesi esnasinda vapilan konusmalar
incelendiginde genel olarak millet-
vekilleri ve birokratlar tarafindan
da grev hakkinin sendikal haklarin
bir parcasi olarak kabul edildigi go-
rilmektedir. 4688 sayili Kanun'un

yasalasmasi slrecinde 2001 yilinda
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TBMM’de yapilan gorismeler deger-
lendirildiginde de gerek toplu soz-
lesme, gerekse grev hakkinin kamu
gorevlilerine verilmemis olmasinin
uluslararasi norm ve ilkelere uygun
olmadiginin kabul edildigi, bununla
beraber bahse konu haklarin veril-
mesine yonelik olarak ihtiyath davra-
nilmasli ve sirecin zamana yayilmasi
yonunde bir goris benimsendigi an-
lasiimaktadir. Ornegin koalisyon or-
tagi olan Demokratik Sol Parti (DSP)
adina Evliya Parlak tarafindan yapilan
konusmada kanun tasarisinda top-
lu sozlesme yerine toplu goérisme
ifadesinin kullaniimis olmasinin ve
grev hakkinin verilmemis olmasinin
bir eksiklik oldugu kabul edilmistir.
Parlak, bu konuda Mecliste bulunan
bes partinin tamaminin ayni fikirde
oldugunu, ancak Anayasa’nin amir
hakdamleri geregince grev ve toplu
sozlesme ibarelerinin Kanun'da yer
alamayacagini ifade etmistir. Diger
bir koalisyon ortagi olan Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) adina yapi-
lan konusmada Ali Isiklar'da kanun
tasarisindaki eksiklikleri kabul etmis
ve bu eksiklikleri Anayasa’da gerekli
degisikliklerin yapilmamasina bagla-
mistir. Isiklar mevcut sartlar altinda
yapilan dlzenlemeyi ‘“eksikleri de
olsa, bardagin varisini doldurmak”

54 Anayasa Mahkemesinin 2016/5002 sayili Muharrem Cimen basvurusuna yonelik
olarak 23.03.2023 tarihinde aldigi karar. https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/5002

(Erisim tarihi: 17.12.2023).

55 Anayasa Mahkemesinin 2015/14862 sayili Birlesik Metal iscileri Sendikasi basvuru-
suna yonelik olarak 09.05.2018 tarihinde aldigi karar. https:/kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/

BB/2015/14862 (Erisim tarihi: 17.12.2023).



olarak nitelemistir. Muhalefetteki
Dogru Yol Partisi (DYP) adina konu-
san Mehmet Donen ise arzu edilen
dlzenlemenin cagdas normlara uy-
gun olarak toplu so6zlesme ve grev
hakkini icermesi oldugunu ifade et-
mistir. Konunun Plan ve Butce Ko-
misyonunda ayrintili olarak tartisildi-
gini belirten Doénen, DYP olarak hig
olmazsa ilk adim olmasi dolayisiyla
yasanin ¢ikmasini engellememe ka-
rart aldiklarini séylemistir (Mahiro-
gullari, 2011, s.75-76).

2010 vyilinda 5982 sayili Kanun'la
Anayasa'da yapilan degisiklikle kamu
gorevlilerine toplu sozlesme hak-
ki verilmis, grev hakkina yonelik bir
degisiklik yapilmamistir. Anayasa'nin
sendikal haklarla ilgili maddelerinin
esnasinda  TBMM'de
yapilan konusmalarda 2001 vyilinda
oldugu gibi 2010 yilinda da toplu
sozlesme hakkinin grev hakkiyla be-

gorisilmesi

raber bir anlam kazanacagini vurgu-
layan ifadeler kullanilmistir. Ornegin
CHP adina konusan Ali Riza Oztiirk,
grev hakki olmadan toplu sézlesme
yapmanin yaptirim gicl olmayaca-
gini sdylemis, grevsiz toplu sézlesme
uygulamasini kalpsiz insana benzete-
rek, grev hakki olmayan toplu sdzles-
me dUzeninin yasamasinin mimkdn
olmadigini belirtmistir. iktidar partisi
olan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
adina konusan Alaaddin Buyikka-
ya, kamu gorevlilerine toplu sozles-
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me hakkinin verilmesinin énemli bir
asama oldugunu, zamanla yeni du-
zenlemeler yapilacagini ifade etmis-
tir. Devlet Bakani Hayati Yazici da
sendika s6z konusu oldugunda grev
hakkindan da bahsedilmesi gerektigi-
ni, hikimetin gelecek dénemde bu
konuyu da ele alarak, calisan ve me-
murlar icin en uygun sonuclari Gre-
tecegini ifade etmistir (Mahirogullari,
2011, s.77-80).

3.3.2.5.2. Kamu GoreVlileri
Hakem Kuruluna Yonelik
Elestiriler

Toplu goérisme slrecinde, taraflar

arasinda anlasma  saglanamamasi
durumunda uyusmazlik konularini in-
celeme gorevi Uzlastirma Kuruluna
verilmisti. Ancak daha onceden de
ifade edildigi Gzere Uzlastirma Kurulu
nihai karar mercii degildi. Uzlastirma
Kurulu kararlarina taraflar katilsa da
katilmasa da alinan kararlar Bakanlar
Kuruluna sunulmaktaydi. Toplu soz-
lesme sUrecinde, Uzlastirma Kurulu-
nun verini Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu almis, bu kurul tarafindan
alinacak kararlarinin kesin ve toplu
sozlesme hikminde olmasi kabul

edilmistir.

4688 sayill Kanun'un 2001 yili iti-
bariyle ilk halinde Uzlastrma Ku-

rulunun, Ylksek Hakem Kurulu
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Baskaninin baskanliginda®; Univer-
sitelerarasi Kurul tarafindan, fakdlte-
lerin calisma ekonomisi, is hukuku,
idare hukuku ve kamu maliyesi bilim
dallarindan secilecek birer Gye olmak
Uzere dort 6gretim Uyesinden olu-
sacagl belirtilmistir. Uyeler iki yil icin
secilecek, suresi biten Uyeler yeniden
secilebilecektir. Kanun'da, Uyelerin si-
yasi partilerin merkez karar ve yUrit-
me kurullarinda gorev alamayacaklari
ozellikle belirtilmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
yapisi 2012 yilinda 6289 sayili Ka-
nun'la 4688 sayili Kanun'da yapilan
degisiklikle belirlenmistir. Duzenle-
meye gore Kurul on bir kisiden olusa-
cak ve her bir toplu soézlesme dénemi
icin ayrica belirlenecektir. Kurul Uye-
leri su sekilde tespit edilecektir:

. Kurul Baskani; Yargitay, Da-
nistay ve Sayistay baskan, baskanve-
kili, baskan yardimcisi veya daire bas-
kanlari arasindan Bakanlar Kurulunca
secilecektir.

e Kamu lisveren Heyeti Bas-
kani tarafindan; Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarlig
ve Devlet Personel Baskanligindan
birer Uye gorevlendirilecektir.
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. Bagl sendikalarin Gye sayisi
itibariyla en fazla Uyeye sahip kon-
federasyonun belirleyecegi iki, bagl
sendikalarin Gye sayisi acisindan ikin-
ci ve Uclncd sirada bulunan konfede-
rasyonlarin belirleyecegi birer Uye ol-
mak Uzere dort Gye konfederasyonlar
tarafindan belirlenecektir.

. Bir Uye; Bakanlar Kurulu ta-
rafindan Universitelerin kamu yoneti-
mi, is hukuku, kamu maliyesi, calisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim
dallarindan en az docent unvanini ta-
siyanlar arasindan secilecektir.

. Bir Uye, yine Bakanlar Ku-
rulu tarafindan ancak konfederas-
yonlar tarafindan onerilen yedi 68-
retim Uyesi arasindan secilecektir.
Bu kapsamda, bagli sendikalarin tye
sayisl itibariyla en fazla tyeye sahip
konfederasyon (¢, bagli sendikalarin
dye sayisi agisindan ikinci ve tglncl
sirada bulunan konfederasyonlar ise
ikiser aday belirleyecektir. Bu aday-
lar da bir 6dnceki maddede belirtilen
sartlari saglayan dgretim Uyeleri ara-
sindan secilecektir.

Cumhurbaskanligr Hukimet Sistemi-
ne gecisle birlikte “Basbakanlk” ve
“Bakanlar Kurulu” kurumlari ortadan

56 Yiksek Hakem Kurulunun kimlerden olustugu isci sendikaciligina yonelik mulga 2822
sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 53 tinci maddesinde diizenlenmisti. S6z
konusu maddede Yuksek Hakem Kuruluna, Yargitayin is davalarina bakan dairesinin baskaninin
baskanlik edecegi belirtilmisti. 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nda yer alan hususlar 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
ile yeniden diizenlenmis, diger iki kanun yartrltkten kaldinlmistir. 6356 sayili Kanun'un 54 Ginci
maddesine gore, Yargitayin bu Kanun'dan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli dairelerinin bas-
kanlarindan en kidemli olani Yitksek Hakem Kuruluna baskanlik edecektir.



kalkmistir. 2018 vyilinda 703 savil
KHK ile yapilan degisiklilerden birisi
de Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun belirlenmesine yonelik Bakanlar
Kuruluna verilmis yetkilerin cumhur-
baskanina devredilmesi olmustur.
Ayni dizenleme ile Kalkinma Bakan-
g1, Maliye Bakanligl, Hazine Muste-
sarligl ve Devlet Personel Baskan-
igindan gorevlendirilecek birer Gye
ilgili madde de “Cumhurbaskaninca
belirlenen bakanliklar ile kamu kurum
ve kuruluslarindan dért Gye” olarak

degistirilmistir.

Goraldugt Gzere Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunda gorev alacak on
bir Uyenin sadece doérdinin sendi-
kal kuruluslar tarafindan secilmesine
imkan taninmistir. Konfederasyonlar
tarafindan  onerilip  Cumhurbaskani
tarafindan secilen 6gretim Uyesinin
de sendikal kuruluslar tarafindan be-
lirlendigi kabul edilse dahi kamu ta-
rafindan belirlenen Gye sayisi daha
fazla olmaktadir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
yapisi alanyazinda da oldukca sert
elestirilere maruz kalmaktadir. Sayan
ve Urhan (2020, s.90), uzlastirma
mekanizmasi olarak belirlenen s6z
konusu kurulun agirlikh olarak kamu
isveren heyeti tarafindan olusturul-
masinin UCO  sozlesmelerine uy-
gun olmamasina dikkat cekmislerdir.
Uckan Hekimler (2023, s.54), toplu
uyusmazlhklarin 6zerk bir yapr olmak-
sizin siki bir devlet kontroll cerceve-

Kolektif Sendika Ozgiirligi ve Giivenceler

sinde ¢cozimlendigini ifade etmekte-
dir. Celik’e (2015, 5.193) gore Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu tam olarak
hikimet vesayeti altindadir. Gerek
kurul baskaninin gerekse kurul Gyele-
rinin belirlenmesine yonelik esaslarin
hakem kurulu kurulmasina yonelik
hukuki ilkelerle ortGsmedigini ifade
eden Arici (2015) ise kurulu “alaturka”
olarak nitelemektedir. Arici'ya gore
bu dizenlemeyle kamu gorevlilerine,
ya kamu gorevlileri heyeti ile kamu
isveren heyeti toplu sozlesme Uze-
rinde anlasir, ya da uyusmazlik Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna gider,
orada da benim verdigime mahkdm
olursunuz mesaji verilmektedir. Ben-
zer elestiriler Yardimcioglu (2022) ta-
rafindan da dile getirilmis ve mevcut
dizenlemeye gore Kamu gorevlileri
Hakem Kurulunun kendisinden bek-
lenen fonksiyonu yerine getirmekten
uzak oldugu ifade edilmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun bagimsiz ve tarafsizligina yone-
lik elestiriler 2023 yilinda yapilan 7.
Doénem Toplu Sozlesmeye ait Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Kararindaki
karsi oy gerekcelerinde bir kez daha
ifade edilmistir. Memur-Sen, Turkiye
Kamu-Sen ve KESK Konfederasyonu
temsilcilerine ait serhli karsi oy gerek-
celerinde, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nun on bir Gyesinden altisi-
nin kamu tarafindan belirlenmesinin
yarattg esitsizlik bir kez daha ifade
edilmis, oy cokluguyla alinan kararla-
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rin blytk cogunlugunun bese karsi
alti oyla alinmasina dikkat cekilmistir.

3.3.2.5.3. Toplu sé6zlesme-
lerde Kamu Goérevlilerinin
Temsiline Yonelik Elestir-

iler

Toplu sozlesmelerle ilgili diger bir
one cikan elestiri bu slUrecte kamu
gorevlilerinin  temsiline yoneliktir.
Toplu
genel esaslarin aciklandigl bolimde
de ifade edildigi tGzere toplu sozles-
menin taraflari ve imza yetkisi 4688

sozlesme sirecine yonelik

sayill Kanun'un 29 uncu maddesinde
aciklanmistir. Ozet olarak, toplu séz-
lesme sirecinde kamu gorevlilerini
temsil etme ve toplu sézlesmeyi im-
zalama vyetkisi en fazla Uyeye sahip
konfederasyon ve sendika temsilci-
lerine verilmis, en cok Uyeye sahip
ikinci ve Gclncl konfederasyonlara
ise toplu sozlesme slrecine Uye siI-
fatiyla katilma imkani taninmistir.
He-
yeti Baskani da en cok Uyeye sahip
konfederasyon tarafindan belirlen-
mektedir. Bu durumda en cok Uyeye
sahip konfederasyon diger konfe-
derasyonlardan farkl olarak Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyetinde iki

temsilci bulundurmaktadir.

Kamu Gorevlileri  Sendikalari

4688 sayili Kanun'un sahada uygu-
lanmasi incelendiginde toplu soz-
lesme sUrecinde Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti'nin blyUk cogun-
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lugunun ayni konfederasyon ve bagli
sendikalarindan olustugu gortlmek-
tedir. Buglne kadar yapilan vyedi
adet toplu sdzlesmenin tamaminda
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heye-
ti'ne, bagh sendikalarin Gye sayilar
itibariyle en fazla Gyeye sahip olan
Memur-Sen Konfederasyonu Baska-
ni baskanlik etmistir. Memur-Sen'e
bagli sendikalar 11 hizmet kolunun
1. Doénem Toplu So6zlesme'de 7’sin-
de, 2. Dénem Toplu Sozlesme'de
10'unda, 3. ve sonraki Toplu S6z-
lesme'lerde ise tamaminda en cok
Uyeye sahip sendika olmustur. Bu
durumda son bes toplu soézlesmede
kamu gorevlileri adina toplu sozles-
meleri imzalama yetkisi Memur-Sen
Konfederasyonu ve bagh sendikala-
rinin olmustur. Turkiye Kamu-Sen ve
KESK Konfederasyon baskanlari ise
imza yetkileri olmaksizin Kamu G6-
revlileri Sendikalari Heyeti'nin Uyesi
olarak strece katilmislardir.

Bu noktada calismanin ikinci boli-
minde ifade edildigi tzere, UCO
Orgitlenme  Ozglrligl  Komitesi-
nin, en cok temsil gliciine sahip olan
sendikal kurulusa toplu pazarlik veya
hikimetle muzakere hakki verilme-
sini orgltlenme ozglrliglne aykiri
bir uygulama olarak gérmedigini ha-
tirlatmak gerekir. Komite'ye gore, 98
sayill Sozlesme pazarlk hakkinr tim
calisanlar adina en cok temsil glicl-
ne sahip 6rglte taniyan sistemlerle
oldugu gibi, azinlktaki sendikalarin



Gyeleri adina pazarlk yapmalarina
izin veren sistemlerle de uyumludur.

3.3.2.5.4. Kanunla Duzen-
lenmesi Gereken Konu-
larin Toplu Sozlesmelerle
Dizenlenmesi

Anayasa’nin 128 inci maddesine gore
memurlarin ve diger kamu gorevlileri-
nin nitelikleri, atanmalari, gbrevve yet-
kileri, haklari ve ytktmlalikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zIUk islerinin
kanunla dtzenlenmesi gerekmekte-
dir. Anayasa’'da bu hikim yer almakla
birlikte kamu personel hukuku alanya-
zininda en cok elestirilen hususlardan
birisi kamu personeline yonelik bah-
se konu duzenlemelerin  Cumhur-
baskanlgl Hukimet Sistemine gecil-
meden 6nceki dénemde KHK'lerle,
yeni sistemde ise cumhurbaskanlig
kararnameleri ile yapiimasidir (Gline-
yi, 2022, 5.121-125). Bu tartismalara
toplu sozlesmeyle yapilan dizenle-
meleri de eklemek gerekir.

2010 yilinda 5982 sayili Kanun'la
yaplilan degisikliklerden birisi Anaya-
sa’nin 128 inci maddesinin sonuna,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarina iliskin olarak toplu s6zlesme
hikUmlerinin gecerli olacagina yone-
lik cimle eklenmesi olmustur. Bunun
kamu personel hukuku acisindan an-
lami kamu gorevlilerine yonelik baz
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konularin statl hukuku kapsamindan
¢lkarilarak sozlesme hukuku kapsa-
Stati hukuku ile
sozlesme hukukunun bagdasmayaca-
gini ifade eden Arici'ya (2015, s.214)
gbdre bu konu Uzerinde fazla tartisil-

mina alinmasidir.

mamis, “biz yaptik oldu” mantigiyla
hareket edilerek kamu gorevlilerinin
calisma sartlarinin kamu gorevlileri ile
kamu isveren heyeti arasinda yapilan
pazarlikla dizenlenmesi sireci basla-
tilmistir.

Mali ve sosyal haklarla sinirli tutulmus
olan toplu sdzlesme kapsami uygula-
mada sendikalar tarafindan genisle-
tilmekte, bu baglamda cesitli konular
toplu sdzlesmede karar altina alina-
rak hak kazanimlari saglanmaktadir.
Bu kapsamda alinan kararlardan birisi
2012 yilinda Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulu Karari ile yardrlige giren
1. Dénem Toplu Sozlesme'de “gecici
personelin calisma streleri” baslikli
10'uncu maddede yer almistir. S6z
konusu maddede 657 sayili DMK’nin
4/C maddesi kapsaminda calisan ge-
cici personelin calisma slrelerinin 11
ay 28 gln olacak sekilde artirilacagy,
bu dogrultuda ilgili Bakanlar Kurulu
kararlarinda 30 Kasim 2012 tarihine
kadar gerekli degisikliklerin yapilacagi
belirtilmistir.

2015 vyiinda imzalanan 3. Ddénem
Toplu S6zlesme'de alinan kararlardan

Memur-Sen Rapor



Memur-Sen Rapor

birisi®” strekli isci kadrolarinda calis-
makta olanlarin KiT'lerde sézlesmeli
personel pozisyonlarina, diger ku-
rumlarda ise memur kadrolarina geci-
rilmesi ve 657 sayill DMK'nin 4/C fik-
rasi kapsaminda tam zamanl calisan
gecici personelin sozlesmeli personel
kadrolarina gecirilmesi  konusunda
calisma yapilmasi olarak belirlenmis-
tir. Toplu soézlesmede alinan bu kara-
rin gecici personelle ilgili kismi 2017
yill sonunda hayata gecmistir. 2017
yill Aralik ayinda yUrirlige giren 696
sayill KHK>® ile yapilan dizenlemeyle
657 sayilll DMK'nin gecici personel
ile ilgili olan 4/C fikrasl yUrarlikten
kaldirilmis, bu personel 4/B sozles-
meli personel statUstine gecirilmistir.
Ayni dizenleme kapsaminda, 6zelles-
tirme uygulamalari sebebiyle is akit-
leri feshedilen ve 4046 sayil Ozelles-
tirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakkr bulunmayan
personelin yaslilik veya malullik ayh-
g1 almaya hak kazanincaya kadar 4/B
sozlesmeli personel statistinde istih-
dam edilmesine imkan taninmistir.>

2021 yili Agustos ayinda imzalanan
6. Donem Toplu Sozlesme'de alinan
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kararlardan birisi®® “kamu kurum ve
kuruluslarinin gorist  alinarak, soz-
lesmeli personel mevzuatinda di-
zenleme vyapilmasl suretiyle sozles-
meli personelin statUlerinin yeniden
belirlenmesine iliskin calisma, yetkili
konfederasyonun katki ve katilimiyla
2022 yili icerisinde tamamlanacaktr.”
olmustur. Sézlesmeli personel konusu
kamu personel sisteminin problemli
alanlarindan birisi olup bu konuda bir
dizenleme yapilmasi ihtiyaci oldugu
dogru bir tespittir. Diger taraftan ayni
konu 2021 yili Mart ayinda icra edilen
KPDK'de de ana glindem maddelerin-
den birisi olarak gortstlmusttr. KPDK
ile ilgili bolimde de ifade edildigi Uize-
re, 2023 yili Ocak ayinda yartrltge
giren 7433 sayill Kanun ile sozlesmeli
personel istihdamina yonelik esaslar-
da degisiklik yapilmis, ayrica DMK'ye
gecici
kamuda sozlesmeli statiide istihdam

maddeler eklemek suretiyle

edilen personelin memur kadrolarina
gecirilmesine imkan taninmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nun
31 Agustos 2023 tarihinde almis ol-
dugu kararla gecerlilik kazanan, kamu
gorevlilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklar 7. Donem Toplu Sozles-

57 3 Unct Donem Toplu Sozlesme, ikinci kisim, birinci bolim (kamu gorevlilerinin geneline
yonelik toplu sézlesme), madde 36.

58 RG: 24.12.2017, Sayi: 30280.

59 696 sayili KHK ile ayrica, 375 sayili KHK'ye gecici maddeler eklemek suretiyle merkezi

yonetimde calisan yaklasik 400.000 taseron personel strekli isci kadrolarina; yerel yonetimlerde
calisan yaklasik 450.000 taseron personel ise belediye sirketlerinde isci statlisiine gecirilmistir(Gu-

neyi, 2022: 187).

60 6 nci Donem Toplu Sozlesme, ikinci kisim, birinci boltm (kamu gorevlilerinin geneline

yonelik toplu sézlesme), madde 52.



me'sinin 57 nci maddesinde, 4688
saylll Kanun'un calisma hayatina iliskin
glncel kosullar cercevesinde gozden
gecirilmesi amaclyla calisma yapilacagl
ifade edilmistir. 4688 sayili Kanun'un
glncellenmesine yonelik ihtiyag da
dogru bir tespit olup bu calismanin
amaci da bu dogrultudadir.

Hizmet kollarina yonelik toplu s6zles-
melerde de mali ve sosyal haklar di-
sindaki konularda kararlar alindigi go-
rilmektedir. Ornegin saglik ve sosyal
hizmet koluna iliskin 7. Dénem Toplu
Sozlesme'nin 39 uncu maddesinde,
bu hizmet kolu kapsaminda gorev ya-
pan personelin gorevde yUkselme ve
unvan degisikligi sinavlarinin liyakat
ve kariyer ilkeleri cercevesinde du-
zenli araliklarla yapilmasi hususunda
calisma vyapilacagl belirtilmistir. Ayni
husus 6. Donem Toplu Sézlesmede
de vyer almistir. S6z konusu prob-
lem sadece bu hizmet koluyla sinirli
olmayip kamu personel sisteminin
onemli sorunlarindan biridir. Nite-
kim KPDK ile ilgili bolimde de ifade
edildigi Uzere, 2021 yili Mart ayinda
yapilan KPDK toplantisinda bu konu
glindeme getirilmis, toplantida alinan
kararlardan biri de gorevde yUkselme
ve unvan degisikligi sinavlarina yone-
lik dizenleme yapilarak bu sinavlarin
dc yilda bir yapiimasinin zorunlu hale
getirilmesi olmustur.
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Goruldtga  Gzere kamu personel
sisteminin sorunlari arasinda yer al-
makla birlikte kanunla dizenlenmesi
gereken konulara yonelik olarak top-
lu sdzlesmelerde kararlar alinmis, bu
kararlarin bazilari uygulamaya gec-
mistir. Yukarida aciklananlar bu kap-
samda dikkat ceken 6nemli konular-
dir. Ancak kanun konusu olup toplu
sozlesmelerde yer alan konular bun-
larla sinirli degildir.t* Gortnen o ki
kamu gorevlileri konfederasyon ve
sendikalari toplu sozlesmeleri sade-
ce kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarinin gortsaldagi bir platform
olarak gérmemekte, kamu gorevlileri
ile ilgili diger konulari da toplu s6zles-
melerde gorlsmek ve karara bagla-
mak istemektedirler.

7. Doénem Toplu Sozlesme'ye ait kar-
si oy gerekcelerinde toplu sézlesme
kapsaminda gorustlmesi  konusun-
da uzlasma saglanamayan tekliflerin
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’nda
goristlmesinin oy cokluguyla red-
dedilmis olmasi elestirilmistir. Me-
mur-Sen, Turkiye Kamu-Sen ve KESK
Konfederasyonlari ile ¢gretim Uyesi
olarak kurulda gorev alan Prof. Dr.
Fatih Yardimcioglu tarafindan hazirla-
nan serhli karsi oy gerekcelerinde bu
durum elestirilmistir. Karsi oy gerek-
celerinde s6z konusu tekliflerin kamu
gorevlilerine yonelik énemli sorunlar
oldugu ve ivedilikle c¢cozimlenmesi

61 Kanunla yapilmasi gereken diizenlemelerin toplu sdzlesmelerle yapilmasi kapsaminda
diger degerlendirmeler icin, bakiniz: Albayrak, 2017; Sayan, 2017.
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gerektigi ifade edilmistir.

4688 sayill Kanun'da mali ve sosyal
haklar disindaki konularin gértstlme-
siicin KPDK olusturulmustur. Ancak
baglayicilik acisindan degerlendirildi-
ginde KPDK kararlarinin toplu soz-
lesmeyle ayni olmadigini, KPDK'nin
istisari nitelikte bir kurul oldugunu
ifade etmek gerekir. Bu durumda
kamu gorevlileri sendika ve konfe-
derasyonlarinin kamu gorevlileri ile
ilgili her konuyu en gicli konumda
temsil edildikleri ve karar alma stre-
cine etki edebildikleri toplu s6zlesme
strecinde mUzakere etmek istemeleri
normal bir durumdur. Diger taraftan
UCO Orgitlenme Ozglrligli  Ko-
mitesi tarafindan alinan kararlar da
toplu sozlesme konularinin taraflarca
ortak olarak belirlenmesi yonindedir.
Bu kapsamda, toplu sozlesme kapsa-
minin mali ve sosyal haklarla sinirlan-
dinlmasina yonelik kisitlamanin tekrar
degerlendirilmesi uygun olacaktr.

Bir oneri olarak, sendikal kuruluslarin
kanun yapma sUrecine dahil edilmele-
rinin problemin ¢oézimuUne katki sag-
layabilecegi  degerlendirilmektedir.
Sendika ve konfederasyonlar sahada
yasanan sikintilari yakinen takip eden
kuruluslardir. Bahse konu kuruluslarin
kanun hazirlanma strecine dahil edil-
meleri durumunda uygulamada karsi-
lasilabilecek bazi problemler 6nlene-
bilecektir. Nitekim UCO Orgiitlenme
Ozglrltgt Komitesi kararlarinda da
calisma hayatina yonelik mevzuatin
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isveren ve calisan orgUtleriyle istisare
edilerek hazirlanmasi dnerilmektedir.
KPDK toplantilarinin daha etkin ve
verimli hale getirilmesi de c6zimu
kapsaminda fayda saglayacaktir.

3.3.2.5.5. Toplu Sézlesme
Slrecine Yonelik Diger
Elestiriler

Yardimcioglu (2022, 5.69-71) tarafin-
dan toplu sézlesme sirecine yonelik
dile getirilen elestirilerden birisi 5.
Donem Toplu Sozlesme gorismele-
rinde toplanti tutanaginin dtzenlen-
memis olmasidir. 5. Dénem Toplu
Sozlesme slrecinde kamu gorevlile-
rinin geneline ve tim hizmet kolla-
rina yonelik gortsmelerde uzlasma
saglanamamis ve Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu'na basvurulmustur.
Yardimcioglu'na gore, toplanti tuta-
nagl tutulmadigl icin hicbir maddede
uzlasilamamis gibi bir durum ortaya
¢lkmis, bu nedenle ttim konular ka-
nunda belirtilen sire olan bes gin
icerisinde kurul tarafindan yeniden
incelenmistir. Bu durum derinleme-
sine incelenmesi gereken anlasmazlik
konularinin yeterince incelenememe-
sine neden olmustur. Yardimcioglu
s6z konusu strecte Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’nda tye olarak gorev
almis ve karsi oy kullanmis, toplanti
tutanagl tutulmamasina yonelik eles-
tirilerini serh gerekcelerinde de ifade
etmistir.



4688 sayili Kanun'a gore Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu'nun sekre-
tarya hizmetlerinin Devlet Personel
Baskanligl tarafindan yUrattlmesi
gerekmektedir. Yardimcioglu (2022,
s.71), Devlet Personel Baskanligi'nin
toplanti tutanaginin  hazirlanmasina
yonelik gorevini yerine getirmedigini
belirterek, sekretarya gorevinin taraf-
siz bir kurula verilmesini dnermistir.
Bu noktada Devlet Personel Baskan-
IgI'nin 2019 yili itibariyle kapatildigi-
ni, 4688 sayill Kanun'da Baskanliga
verilen gorevlerin de giincellenmedi-

gini tekrar vurgulamak gerekir.

7. Doénem Toplu Sozlesme’ye yonelik
KESK temsilcisi karsi oy gerekcesin-
de, toplu sozlesme siresinin iki mali
yil ile sinirlandirnimasi  elestirilerek
UCOniin 98 ve 151 sayil Sozlesme-
leri geregince bu slrenin taraflarin
esit ve 6zgUr iradeleriyle belirlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Karsi oy gerek-
cesinde son villarda yasanan hayat
pahaliligina dikkat cekilmis, toplu s6z-
lesme siresinin iki mali yili kapsama-
sinin kamu calisanlarinin kayiplarini
artirdigi ifade edilmistir. Hatirlanacag;
tizere UCO Orgutlenme Ozglrligl
Komitesi, taraflarca baska bir streye
karar verilmediginde, toplu s6zlesme-
nin iki yil boyunca yardrlikte kalmasi
gerektigini 6ngodren yasal dizenleme-
yi toplu pazarlk hakkinin ihlali olarak
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gormemistir. Ancak KESK' temsilcisi
tarafindan dikkat cekilen, toplu s6z-
lesme sUresinin iki tarafin esit ve 6z-
glr iradesiyle belirlenmesi gerekliligi
ve ekonomik kosullar nedeniyle yasa-
nabilecek kayiplarin ayrica degerlen-
dirilmesi gerekir.

3.3.2.6. Toplu S6zlesme
Destegi/lkramiye-

si Odemesinin Sendika
Ozgdurltigline Etkisi

Sendikalarin en 6nemli gelir kaynakla-
ri Uye aidatlari, 4688 Sayili Kanun'da
gecen sekliyle Uyelik odentileridir.
Uyelik édentilerinin nasil belirlenece-
gi Kanun'un 25 inci maddesinde acik-
lanmistir. Bu maddede belirtilen hi-
kiimlere gore Gyelik 6dentileri kamu
gorevlisinin almis oldugu aylk brit
gelir toplamina sendika tUzdginde
belirtilen oran uygulanmak suretiyle
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla  kamu
gorevlilerinin 6deyecegi 6denti maas-
larina gore degismektedir. 4688 Sa-
yill Kanun'da sendika tlztgine gore
toplanacak aylik 6denti tutarina alt ve
Ust sinir konulmus®?, Gyelik 6dentisi
disinda Uyelerden baska bir kesinti
yapilmasi da yasaklanmistir. Gilmez'e
(2005, s.49) gore aylik 6denti tutari-
nin bu sekilde sinirlandiriimis olmasi
sendika hak ve dzgurlikleri agisindan

62 4688 sayili Kanun, madde 25, 2 nci fikra: “..Odenti tutari, 15 inci derecenin birinci
kademesinden aylik alan Devlet memurunun damga vergisine tabi brit gelirleri toplaminin binde

dordiinden az, otuzda birinden fazla olamaz.”
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uygun olmayip uluslararasi sézlesme-
lerle de uyusmamaktadir.

3.3.2.7. Sendika Uye ve
Yoneticilerine Saglanan
Guvenceler

Pozitif statl hukuku kapsaminda
devlete disen gorevlerden birisi
sendikalara Gye olan kamu gorevlile-
ri ile sendika yoneticilerinin sendikal
faaliyetlerden dolayi hak kaybina ug-
ramamas! ve ayrimciliga maruz kal-
mamasi, diger bir ifadeyle “glivence”
ilkesinin koruma altina alinmasidir.
Bu konu aslinda hem bireysel hem
de kolektif sendika 6zgurligt kap-
saminda degerlendirilebilir. Glivence
ilkesinin sendikalar ttzel kisilik ka-
zandiktan sonra gindeme gelmesi
ve konunun sendikal faaliyetlerin
sarddrdlebilirligi ile de ilgili olma-
sindan dolayl bu calismada glivence
ilkesi de kolektif sendika 6zgUrlUgu-
ndn bir parcasi olarak degerlendiril-
mistir.

Hatirlanacagl Uzere 624 sayili Dev-
let Personeli Sendikalari Kanunu'na
yonelik elestirilerden birisi, sendika
Uye ve yoneticilerinin maruz kalabi-
lecekleri baski ve olumsuz davranis-
lara yonelik herhangi bir glivencenin
bahse konu Kanun'da yer almamasi
olmustur. Bu acidan 4688 sayil Ka-
nun sendika 6zglrliga kapsaminda
daha ileri bir dizenlemedir. Sendika
Gye ve yoneticilerine saglanan gu-
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venceler s6z konusu Kanun'un 18
inci maddesinde aciklanmis, 2004
yiinda 5198 sayih Kanun, 2012
yilinda da 6289 sayil Kanun'la bu
maddede yer alan hikimlere yonelik
bazi degisiklikler yapilmistir.

4688 sayill Kanun'da kamu gorev-
lilerinin sendikal faaliyetlere katil-
maktan dolay! farkli bir isleme tabi
tutulmayacaklari ve gorevlerine son
verilmeyecegi, sendika Uyesi olanlar
ile olmayanlar arasinda ayrim yapil-
mayacagl acik olarak belirtilmistir.
2004 yilinda 5198 sayili Kanun'la
18 inci maddeye vapilan ilavey-
le sendika temsilci ve yoneticileri-
ne yonelik glvenceler de Kanun'a
eklenmistir. 2004 yilindaki bu du-
zenlemeyle kamu isvereninin, isye-
ri sendika temsilcisi ile sendika ve
sendika sube yoneticilerinin isyerini
hakl bir sebep olmadikca ve sebebini
aclk ve kesin sekilde belirtmedik-
ce degistiremeyecegi hukim altina
alinmistir. 2012 yilinda 6289 sayili
Kanun'la yapilan degisiklikler kap-
saminda “sendika isyeri temsilcileri”
ve “sendika il ve ilce temsilcileri” de
18 inci maddeye eklenmistir. DU-
zenlemeyle ayrica  “hakl bir sebep
olmadikga” ifadesi de metinden ¢ika-
rilmistir.

Mevcut durum itibariyle mevzuatin
gerek kamu gorevlilerinin  gerekse
kamu gorevlileri sendikalari temsilci
ve yoneticilerinin sendikal faaliyet-
lerden dolayr hak kaybina ugrama-



masi veya ayrimciliga maruz kalma-
masina yonelik temel glvenceleri
sagladigl soylenemez.

3.4. Kamu Gorevlileri
Sendikaciligina Yonelik
Yonetmelikler

4688 sayill Kanun'un 41 inci mad-
desinde, Kanun'un uygulanmasina
yonelik hangi yonetmeliklerin hazir-
lanacag belirtilmistir. Bu dizenleme
kapsaminda asagida belirtilen yonet-

melikler yayimlanmistir:

. Kurumlarin girecekleri hiz-
met kollari, 2001 vyilinda
Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kap-
samina Giren Kurum ve Kurulusla-

“Kamu

rin Girdikleri Hizmet Kollarinin Be-
lirlenmesine iliskin Yonetmelik’¢® ile
belirlenmistir. 03 Mayis 2012 tarih
ve 28281 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yonetmelik®* ile vyapi-
lan degisiklikle bu Yonetmelik'in adi
‘Kamu Gorevlileri  Sendikalari ve
Toplu Sozlesme Kanunu Kapsamina
Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdik-
leri Hizmet Kollarinin Belirlenmesine
lliskin Yonetmelik” olarak degistiril-
mistir.

. Sendika ve konfederasyon
Gyeliklerine basvuru belgeleri ile
cekilme bildirimlerinin sekli ve ice-

63 RG: 07.09.2001, Sayi: 24516.
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recegi bilgiler ile sendika ve konfe-
derasyonlarin tutacaklari defterlerin
tasdik sekli ve kayitlarin dizenlenme
usul ve esaslari 2001 yilinda, “Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Konfede-
rasyonlarinca Diizenlenecek Uyelige
Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimle-
rinin Sekli, icerigi, Tutulacak Defter-
lerin Sekli, ihtiva Edecegi Bilgiler ile
Kayitlarin - Diizenlenmesine lliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-

lik"¢> ile dizenlenmistir.

e  Sendika Uye sayilari ve her
hizmet kolunda yetkili kamu gorevli-
leri sendikalari ve bunlarin bagh bu-
lunduklari konfederasyonlarin belir-
lenmesine iliskin usul ve esaslar 2001
yilinda, “Sendika Uye Sayilari ve Her
Hizmet Kolunda Yetkili
revlileri Sendikalari ve Bunlarin Bagli

Kamu Go-
Bulunduklari Konfederasyonlarin
Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik¢¢ ile belirlen-
mistir.

o Kurum idari Kurullar, Yiksek
idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve
Uzlastirma Kurulunun olusum bigimi
ile calisma usul ve esaslari 2001 yi-
linda, “Kurum idari Kurullari, Yuksek
idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve
Uzlastirma Kurulunun Teskili ile Ca-
lisma Usul ve Esaslarina iliskin Y6-

64 “Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarinin Belirlenmesine lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik”.

65 RG: 07.09.2001, Sayi: 24516.
66 RG: 09.11.2001, Sayi: 24578.
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netmelik’” ile dizenlenmistir. Calis-
manin onceki bolimlerinde de ifade
edildigi Uzere 2012 yilinda 6289 sayi-
[l Kanun'la 4688 sayili Kanun'da yapi-
lan degisikliklerle “toplu gbriisme’den
“toplu s6zlesme” stirecine gecilmistir.
Bu degisiklikle birlikte Yonetmelik'te
belirtilen kurullarda degisiklikler ya-
pilmistir. Bu dlzenlemelere paralel
olarak 2012 yilinda “Toplu Sozles-
me Gorlismelerinin Yapilma Usul ve
Esaslari lle Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Ku-
rulu ve Kurum idari Kurullarinin Tes-
kili, Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yonetmelik"® yUrtrltuge girmis, 2001
yilinda yayimlanan Yonetmelik yirtr-
lUkten kaldiriimistir.

Kamu gorevlileri sendikaciligina yo6-
nelik —vyararlukteki  yonetmelikleri
degerlendirmeden dnce bu yonet-
meliklerin gerekli olup olmadiginin,
gerekli ise de nasil olmasi gerektigi-
nin sorgulanmasi gerekir. Clink( sen-
dikal kuruluslar birer kamu kurumu
degildir. Sendika ozgurlugl kapsa-
minda sendika ve Gst kuruluslarinin
kendi ic isleyislerine yonelik esasla-
ri belirleme yetkileri olmasi gerekir.
Diger taraftan, sendika 6zgUrlGglne
yonelik kisitlamalar mutlaka kanunla
yapilmali, yonetmeliklerle kanunla
belirlenenler disinda ilave yukamla-
likler ve gereksiz formaliteler getiril-
memelidir. Nitekim Anayasa’nin 51

67 RG: 09.11.2001, Sayi: 24578.
68 RG: 20.04.2012, Sayi: 28270.
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inci maddesinde de sendika kurma
hakkinin kullaniimasinda uygulana-
cak sekil, sart ve usuller ile kamu go-
revlilerinin sendikal haklarinin kap-
sam, istisna ve sinirlarinin gordUkleri
hizmetin niteligine uygun olarak ka-
nunla dtzenlenecegi belirtilmistir.

Kanunlarnormlar hiyerarsisinde Ana-
yasa'dan sonra gelen yasal dizen-
lemelerdir. Kanunlarin  Anayasa’ya
uygun olmasinin gerektigi gibi, diger
mevzuatin da kanunlara uygun olma-
si bir zorunluluktur. Kanun cikarma
ve kanunlarda degisiklik yapma yet-
kisi yasama organina yani TBMM'ye
aittir.  Kanunlarin  hazirlanmasi ve
degistirilmesi strecinde kanun teklif-
leri TBMM ¢ Tuzigl’nde belirtilen
esaslar dogrultusunda Anayasa’ya
uygunluk ve icerik bakimindan il-
gili  komisyonlarda incelenmekte,
degerlendirilmekte, konuyla ilgili
uzman gorasleri alinmakta ve gerekli
degisiklikler yapilmaktadir. Komis-
yonlarda yapilan calismalari mitea-
kip kanunlasmasi uygun bulunan ka-
nun teklifleri TBMM Genel Kurulu'na
gonderilmekte, Genel Kurulda da
yine TBMM ¢ Tuzigl'nde belirtilen
esaslara uygun olarak goristlmekte,
bu asamada verilen degisiklik 6ner-
geleri tartisiimaktadir. Tim bu yasal
strecin tamamlanmasiyla son sekli
verilen kanun teklifleri TBMM'de
yapilan oylamada yeterli oyu almasi



durumunda Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yuararltge girmektedir.

Goraldugt Uzere bir dlzenlemenin
kanunlasmasi veya bir kanunda degi-
siklik yapilmasi icin hem ilgili konunun
detayl olarak incelenmesi ve deger-
lendirilmesi hem de kanunun yarUr-
lige konulmasina yonelik TBMM'de
belli bir oranda mutabakat saglanma-
si gerekmektedir. 2022 yilinda 5210
sayill Cumhurbaskanligl Karar ile ya-
yimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’'e®” gore
kanun ve Cumhurbaskanhg Kararna-
mesi taslaklarina yonelik olarak ayrica
“dizenleyici etki analizi” de yapilmasi
gerekmektedir. Oysa yonetmelikler
icin boyle bir durum s6z konusu de-
gildir. Anayasa’nin 124 (ncl madde-
sine gore “Cumhurbaskani, bakanlik-
lar ve kamu tlzel kisileri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren Kanunlar'in ve
Cumhurbaskanhgr Kararnameleri’nin
uygulanmasini  saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yo-
netmelikler cikarabilirler” Yonetmelik-
lerin amaci, Kanun, Cumhurbaskanli-
g1 Kararnamesi veya Cumhurbaskani
karari ile belirlenen dlzenleyici islem-
lerin uygulanmasina yonelik ayrintila-
rin belirlenmesidir.

Sendikal faaliyetlerle ilgili dizenle-
melerin kanunla yapilmasinin énemi
ile kanun ve yonetmelik arasindaki
farkhhklara yonelik bu genel deger-

69 RG: 24.02.2022, Sayi: 31760.
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lendirmeler sonrasi asagidaki alt
maddelerde sendikal faaliyetlerle il-

gili yonetmelikler degerlendirilmistir.

3.4.1. Kamu Gorevlileri
Sendikalar ve Toplu So-
zlesme Kanunu Kapsami-
na Giren Kurum ve Kuru-
luslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine
lliskin Yonetmelik

Yonetmelik'te 4688 sayili Kanun'un
besinci maddesinde sayilan hizmet
gruplarina hangi kamu kurum ve ku-
ruluslarinin girdigi belirlenmistir. Yo-
netmelik’in “uyusmazliklarin ¢cozimu”
baslikli besinci maddesinde ise bu
konuda anlasmazlik olmasi durumun-
da ilgili kurum ve kurulusun hangi
hizmet koluna girdiginin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlig ile Hazine
ve Maliye Bakanhgl tarafindan mus-
tereken belirlenecegi belirtilmistir.

3.4.2. Sendika Uye Sayilari
ve Her Hizmet Kolunda
Yetkili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Bunlarin
Baglh Bulunduklan Kon-
federasyonlarin Belirlen-
mesine lliskin Usul ve Es-
aslar Hakkinda Yonetmelik

Bu Yonetmelik'te yer alan hususlarin
blyUk bir kismi 4688 sayili Kanun'un

115
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otuzuncu maddesinde belirtilen esas-
larin tekrari niteligindedir. ilave olarak
Kanun'da sendika ve konfederasyon-
larin Gye sayilarinin belirlenmesine
yonelik hazirlanacagi belirtilen tuta-
nagin formati belirlenmistir.

Yonetmelik'le ilgili dikkat ceken bir
husus “yerel yonetim hizmetleri” hiz-
met kolu kapsamina giren kurumlara
ait tutanaklarin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina”™ goénderilme-
sine yonelik farkli bir prosedir belir-
lenmesi ve bu prosedirin Kanun'da
yer almamasidir. Diger hizmet kolla-
rina giren kurumlar tarafindan hazir-
lanan tutanaklarin ilgili Bakanligina
gonderilmesine yonelik prosedir ka-
nunla belirlenmisken “yerel yonetim
hizmetleri” hizmet koluna girenlere
yonelik uygulama ydnetmelikle be-
lirlenmektedir. Diger taraftan sendi-
ka/konfederasyon Uyelerinin tespiti,
bahse konu tutanaklarin dtzenlen-
mesi ve gdnderilmesine yonelik faali-
yetlerin elektronik ortamda yapilmasi
da incelenebilir.

3.4.3. Kamu Gorevlileri
Sendikalarn ve Konfedera-
syonlarinca Duzenlenecek
Uyelige Basvuru Belgesi,
Cekilme Bildirimlerinin
Sekli, icerigi, Tutulacak
Defterlerin Sekli, ihtiva
Edecedi Bilgiler ile Kayit-

Kolektif Sendika Ozgirligi ve Gilvenceler

!arln Duzenlenmesine
lliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik

4688 sayili Kanun'un 41 inci madde-
sinde iki ayri fikrada belirtilen konular
bu Yonetmelik'te tek bir mevzuatta
aciklanmistir.  Yonetmelik'te  kamu
gorevlilerinin sendikalara Uye olmala-
ri, Gyelikten cekilmeleri, baska kuru-
ma atanmalari durumunda uygulana-
cak prosedur ve hazirlanacak belgeler
ile kamu gorevlileri sendikalarinin
konfederasyonlara tye olmasina yo-
nelik prosedir ve bu amacla hazir-
lanacak Uyelige basvuru belgesinin
formati aciklanmistir.  Yonetmelik'te
ayrica kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlari tarafindan tutula-
cak kayit ve defterlerle ilgili hiikiim-
lere yer verilmistir.

Gerek kamu gorevlilerinin sendika-
lara Gyelik ve sendikalardan ayriima
islemlerinin, gerekse kamu gorevlileri
sendikalarinin  konfederasyona (ye
olma veya uyelikten cekilme islem-
lerinin belli kurallar dogrultusunda
uygulanmasi, bu maksatla gerekli bel-
gelerin uygun bir formatta dizenlen-
mesi gerekir. Diger taraftan sendika
Gyesi kamu gorevlilerinin - maasla-
rindan kesilecek Uyelik 6dentileri ile
sendikali personele 6denecek top-
lu sozlesme destegi/ikramiyesi icin
belli basli evraklarin dizenlenmesi
bir gerekliliktir. Tim bu nedenlerden

70 Yonetmelik'te “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl” ibaresi gecmektedir.



dolayl bahse konu islemlere yone-
lik esaslarin ve bu kapsamda tutula-
cak kayitlarin ayri bir Yonetmelik ile
belirlenmesinin uygun oldugu deger-
lendirilmektedir. Ancak Yonetmelik'le
belirlenen hususlar sadece amaca
hizmet etmeli, gereksiz formaliteler
yaratilarak gerek sendikal kurulusla-
rin gerekse kamu kurum ve kurulus-
larinin is yuka artirilmamalidir. Yonet-
melik'te, sendika ve konfederasyonlar
tarafindan tutulacak kayit ve defler-
lerle ilgili bolim incelendiginde, bu
boltimun sendikal kuruluslar da adeta
bir kamu kurum ve kurulusuymus gibi
kabul edilerek hazirlandigl gorilmek-
tedir. Bu durumun sendikal kurulusla-
rin denetlenmesi esnasinda gereksiz
sorunlara neden olmasi muhtemeldir.

Netice olarak bahse konu Yonet-
melik'te yer alan htkUmlerin ve di-
zenlenmesi gereken belge, kayit ve
defterlerin amaca hizmet edip etme-
diginin sendikal kuruluslarin goris ve
onerilerini de almak suretiyle gézden
gecirilmesinin, ayrica bu kayitlarin da
elektronik ortama aktarilmasi husu-
sunun incelenmesinin uygun olacag;
mUtalaa edilmektedir.

3.4.4. Toplu Sozlesme
Gorusmelerinin Yapilma
Usul ve Esaslari ile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu,
Kamu Personeli Danigma
Kurulu ve Kurum Idari Ku-
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rullarinin Tegkili, Calisma
Usul ve Esaslarina lliskin
Yonetmelik

4688 sayili Kanun'un 41 inci madde-
si kapsaminda hazirlanmasi gereken
mevzuattan birisi olan bu Yonetme-
likle hem toplu sozlesme gortisme-
leriyle, hem de s6z konusu Kanun'la
olusturulan kurullarin teskili ve isle-
yisi ile ilgili konular dizenlenmistir.
Bununla beraber Yonetmelik'te acik-
lanan hususlar incelendiginde, bunla-
rin cogunlugunun Kanun'da belirtilen
esaslarin tekrari niteliginde oldugu
gorilmektedir. Farkli olarak KPDK
ve KiK'lerle ilgili konular daha detayli
yazilmistir. Nitekim Yonetmelik yi-
rirltge girmis oldugu 2012 yili Nisan
ayindan bugline kadar hic glincellen-
memis, 4688 sayili Kanun'da yapilan
degisiklikler de Yonetmelik'e ithal
edilmemistir. 4688 sayili Kanun'da
oldugu gibi bu Yonetmelik'te de Dev-
let Personel Baskanliginca icra edilen
gorevlerin yeni hikimet sisteminde
hangi kurum tarafindan yerine getire-
cegi belirlenmemistir.

Yonetmelik'le ilgili dikkat ceken diger
bir husus 4688 sayili Kanun'un 41
inci maddesinin bu yonetmelikle ilgili
fikrasinda KPDK ve Kamu Gorevlile-
ri Hakem Kurulunun calisma usul ve
esaslarinin yonetmelik ile dizenlene-
cegi belirtilmisken KiK’lerden bahse-
dilmemesi, buna ragmen Yonetme-
likin KiKleri de kapsayacak sekilde
hazirlanmis olmasidir. Her ne kadar
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bahse konu fikrada “bu Kanun'un uy-
gulanmasini gostermek Gzere ihtiyac
duyulacak diger hususlar,” ifadesi yer
aliyor olsa da Kanun'un ilgili madde-
sinde KiK'lerden bahsedilmemesinin
bir eksiklik oldugu degerlendirilmek-
tedir.

incelenen yonetmelikler de gdster-
mektedir ki kanunlarin uygulanmasl
icin son derece onemli olan yonet-
meliklerin eksik, glincellenmemis veya
kanunun amaci disina cikarak zorlasti-
rici detaylar icermesi sorunlar olustur-
maktadir. Bu nedenle kanunlarda yer
alan hususlar yonetmeliklerde aynen
tekrarlanmak yerine uygulamada ka-
nun hikmine getirilmesi muhtemel
farkl yorumlar yapilmasi itimali goze-
tilerek yonetmelikler bu dogrultuda
kanun htkumlerinin gerekcesi cerce-
vesinde kaleme alinmalidir.

3.5. 4688 Sayil Kanun
Disindaki Mevzuatin
Sendika Ozgiirltigli Kap-
saminda Degerlendirilmesi

4688 sayill Kanun disinda kamu go-
revlileri sendikaciligina yonelik 6ne
cikan iki kanundan biri 5253 sayili
Dernekler Kanunu, digeriise 657 sa-
yil DMKdir.

71 RG: 23.11.2004, Sayi: 25649.
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3.5.11. 5253 Sayil Dernekler
Kanunu

4688 sayill Kanun'un “Diger kanun-
larin uygulanmas!” baslikli 43 Uncl
maddesinde, 4688 sayill Kanun'da
hiakim bulunmayan hallerde basvu-
rulacak kanunlardan birisi 2908 sayili
Dernekler Kanunu olarak belirtilmis-
tir. Bu durumda Dernekler Kanunu
4688 sayili Kanun'un st mevzua-
t1 niteligine haiz olmaktadir. Ancak
2004 vyilinda yurarlige giren 5253
sayill Dernekler Kanunu” ile 2908
sayil Kanun yartrlikten kaldiriimistir.
5253 sayih Dernekler Kanunu'nun
“Kanunun mesleki kuruluslara uy-
gulanacak hukdmleri” baslikli 35 inci
maddesinde ise 5253 sayili Kanun'un
19, 20, 283, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci
maddelerinin 6zel kanunlarinda hu-
kim bulunmamak kaydiyla kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile isci ve isveren sendikalari ve (st
kuruluslar icin de ceza hiktamleriyle
birlikte uygulanacag belirtilmistir.”?

Calismanin giris ve birinci bolimlerin-
de ifade edildigi Uzere sendikal kuru-
luslar Talas'in (1975) ifadesiyle ken-
dine 6zgl bir dernek statUstndedir.
Ancak gerek kuramsal olarak, gerek-
se tabi olduklari uluslararasi normlar
kapsaminda sendikal kuruluslari diger

72 S6z konusu maddeler su konulart kapsamaktadir: Beyanname verme yakimlaligu ve
denetim, kolluk kuvvetlerinin yetkisi, genel kurul toplantisi ve organlara secilenler ile Gyelerin ida-
reye bildirilmesi, derneklerin izinle kurabilecegi tesisler, dernek adlari, bazi ad ve isaretleri kullanma
yasagl, kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetler, kayit ve yazisma dili.



derneklerden farkli kilan ozellikler
vardir. Calismanin o6nceki bolumle-
rinde ayrintili olarak tartisildigr tzere
uluslararasi normlar baglaminda; cali-
san, isveren ve hikUmetlerin calisma
sartlarinin belirlenmesinde esit s6z
hakkina sahip olabilmesi icin sendi-
kal kuruluslara bazi alanlarda 6zgr-
lUkler ve glvenceler taninmalidir. Bu
nedenle sendikal kuruluslara yonelik
mevzuatin diger derneklere yonelik
mevzuat ile ayni olmamasi gerekir.

4688 sayili Kanun hazirlanirken, sen-
dikal kuruluslarin teskilati, kurulusu,
isleyisi, denetlenmesi gibi esaslarin
kamu gorevlileri sendikaciligina yone-
lik genel ilkeler, uluslararasi normlar
ve Ulkenin sartlari degerlendirilerek
belirlenmis olmasi beklenir. Diger
taraftan gerek Anayasa Mahkeme-
si tarafindan verilen iptal kararlari,
gerekse gerekli gorulen diger degi-
sikliklerle s6z konusu Kanun mevcut
haline dontsmdastur. Dolayisiyla Ka-
nun'un kendi icinde bir butinlGga
vardir. 4688 sayili Kanun'da sendikal
kuruluslarla ilgili esaslar kapsaminda
farkll mevzuatlara atif yapilmasinin
ise Kanun'un 6zUnd ve batunlagin
bozdugu degerlendirilmektedir.

4688 sayili Kanun'un “kapatma” bas-
likl 37 nci maddesinde, cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara
aykiri faaliyetlerde bulunan sendika
ve konfederasyonlarin kapatiimasina
yonelik esaslar aciklanirken mulga
2908 sayili Dernekler Kanunu'nun
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54 UncU maddesine atif yapiimak-
tadir. S6z konusu madde, Kanun'da
belirtilen hallerde ilgili valiligin gerek-
celi karari ile derneklerin faaliyetler-
den alikonulmalarina yoneliktir. Oysa
4688 sayill Kanun'un 37 nci madde-
sinin baslangicinda sendika ve konfe-
derasyonlarin, Cumhuriyet Bassav-
cllarinin istemi Uzerine is davalarina
bakmakla gorevli mahalll mahkeme
karari ile kapatilacagr belirtilmistir.
Bu durumda 37 nci madde hem ken-
di icerisinde tutarsiz olmasi, hem de
yardrlikte olmayan bir mevzuata
atf yapiimasi nedeniyle problemli-
dir. Diger taraftan sendikal kurulus-
larin faaliyetlerinin mahkeme karari
olmaksizin  durdurulmasi, 87 sayili
UCO Sézlesmesinin 4 Uncli mad-
desinde gecen, “calisan ve isveren
orgltlerinin yonetsel yoldan feshe-
dilme veya faaliyetten menedilmeye
tabi tutulamayacaklar” hikmine de
aykiri bir uygulamadir.

Bu degerlendirmeler dogrultusunda,
4688 sayil Kanunile 5253 sayili Der-
nekler Kanunu’nda yer alan esaslarin
birlikte degerlendirilerek, 5253 savyili
Kanun'da belirtilen konulardan sen-
dikal kuruluslarla ilgili olanlarin 4688
saylll Kanun'a ithal edilmesi, sonra-
sinda bu iki kanun arasindaki bagin
kaldirilmasinin - uygun olacagr de-
gerlendirilmektedir. Bu sekilde hem
sendikal kuruluslarla ilgili mevzuatin
batinliglinin saglanacagr hem de
uygulamadan kaynaklanan aksaklik-

Memur-Sen Rapor

19



Memur-Sen Rapor

larin azalacagl degerlendirilmektedir.
4688 sayili Kanun'da atif yapilan di-
ger mevzuatla ilgili de ayni duzenle-
menin yapilmasi faydali olacaktr.

3.5.2. 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu

624 sayili “Devlet Personeli Sendi-
kalari Kanunu” ile ayni yil yarurlage
girmis olan 657 sayili DMK'nin “sen-
dika kurma” baslikli 22 nci maddesin-
de, devlet memurlarinin sendika ve
meslek birlikleri
bunlara Uye olabilecekleri belirtilmis-
tir. 624 sayili Kanun'daki diizenleme-
ye paralel olarak DMK'de de sendikal
kuruluslarinin faaliyet alani “meslek-

kurabilecekleri ve

lerinin ve Uyelerinin mUsterek hak ve
menfaatlerini yetkili merciler 6ntinde
ararlar.” olarak ifade edilmistir.

1971 yilinda vyapilan anayasa degi-
sikligi ile kamu gorevlilerine verilen
sendikal haklarin geri alinmasi son-
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rasi, 1972 yilinda 2 sayih KHK”® ile
DMK’nin 22 nci maddesi ytrirlikten
kaldirilmistir. 1995 vilinda vapilan
anayasa degisikligi ile kamu gorev-
lilerine tekrar sendikal haklar veril-
mesini mUteakip 1997 yilinda 4275
saylll Kanun’* ile DMK’nin mulga 22
nci maddesi “Devlet memurlari, Ana-
yasada ve 6zel kanununda belirtilen
hiktmler uyarinca sendikalar ve st
kuruluslar kurabilir ve bunlara Uye
olabilirler.” olarak yeniden dizenlen-
mistir. Bu dlizenleme halen gecerlidir.

DMK’nin “grev yasagl” bashkli 27 nci

maddesinde  devlet memurlarinin
grev karari almalari, herhangi bir gre-
ve veya grev tesebbistne katilmalari,
grevleri desteklemeleri veya tesvik
etmeleri yasaklanmistir. Bu maddede
1965 yilindan buglne kadar degi-
siklik yapilmamistir. Devlet memur-
larinin greve katilmalari durumunda
uygulanacak yaptirim ise devlet me-
murlugundan cikarma olarak belirlen-

mistir (DMK, madde 125).

73 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bu Kanunun 1327 Sayili Kanunla Degisik Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun Hikmunde Karar-

name, RG: 30.12.1972, Say: 14407.

74 Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, RG: 17.06.1997,

Sayi: 23022.
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Sonuc ve Politika Onerileri

Kamu gorevlileri sendikaciligina yo-
nelik kolektif sendika 6zgurligl ve
glvenceler konusunun incelendigi
bu calismada alanyazinda vyapilan
tartismalar ve uluslararasi normlarin
incelenmesi neticesinde konuyla ilgili
on iki adet ilke belirlenmis, bu ilkeler
dogrultusunda calisma sekillendiril-
mistir. S6z konusu ilkeler “Gzerklik”,
“zorlastir-

“serbestlik”  “tarafsizlik”,

N n o«

mama”, “glivence”, “sendika coklugu’”,

[

“‘vasayla duzenleme’, “iletisim ve is

nooa

birligi”, ‘kaynak saglama”, “ifade 6z-

now

glrligl ve bariscil toplanma”, “toplu
pazarhk hakk” ve “grev hakki” olarak

ifade edilmistir.

Sendika 6zglrlugl konusunda ulus-
lararasi normlarin incelenmesi kap-
saminda ana kaynak olarak UCO
Anayasa ve sdzlesmeleri ile UCO Or-
gitlenme Ozgiirligli Komitesi tarafin-
dan alinan kararlar esas alinmistir. Ko-
mite tarafindan alinan kararlar, konuyla
ilgili tartisilan konularin bircoguyla ilgili
bitincul bir degerlendirme yapilmasi-
na imkan tanimaktadir. Ornegin toplu
pazarlkla ilgili tartismali konulardan
birisi toplu sozlesme gdrismelerinde
kamu gorevlilerinin  temsiline yone-
liktir. Alanyazindaki bazi calismalarda,
bagl sendikalarin toplam Gye sayisi iti-
bariyla en fazla Uyesi bulunan konfe-
derasyonun toplu sézlesme slirecinde
tim kamu gorevlilerini temsil etmesi

elestiriimektedir. En fazla Gyeyi temsil
eden konfederasyon disindaki konfe-
derasyonlar tarafindan da uygulama
uluslararasi ilkelere uymadigl yontnde
elestirilere maruz kalmaktadir. Ancak
UCO Orgiitlenme Ozgiirligl Komi-
tesi, en cok temsil glictine sahip olan
sendikal kurulusa toplu pazarlik veya
hikiUmetle mizakere hakki verilmesi-
ni orgltlenme 6zglrligine aykirt bir
uygulama goérmemektedir. Komiteye
gore 98 sayili Sozlesme, pazarlik hak-
kini tim calisanlar adina en cok temsil
glicline sahip Orglite taniyan sistem-
lerle oldugu gibi, azinliktaki sendikala-
rin Uyeleri adina pazarlik yapmalarina
izin veren sistemlerle de uyumludur.

UCO Orgiitlenme Ozgiirligli Komi-
tesine gore mevzuatta belli bir dlcu-
de en cok temsil glicline sahip olan
sendika ile diger sendikalar arasinda
ayrim yapilmasi orgitlenme 6zgUrlU-
glne aykiri degildir. Ancak boyle bir
ayrimin diger sendikal drgltleri mes-
leki cikarlarini savunmak, yonetim ve
faaliyetlerini dlzenlemek ve prog-
ramlarini belirlemek icin gerekli vasi-
talardan mahrum etmemesi gerektigi
de ozellikle vurgulanmistir. Komiteye
gore sendikalar arasinda ayrimcilik
yapilmamali, uygulanan politikalari
elestirseler dahi tim sendikal kuru-
luslara esit muamele edilmeli, ayni
zamanda misillemeden kacinilmalidir.
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Sendikal kuruluslar tarafindan dile
getirilen yakinmalardan birisi kurulus-
larin kendi tlzUklerini ve ic isleyisle-
rini serbest olarak dizenleyebilmeleri
gerekliligidir. UCO Orgitlenme Oz-
glrligt Komitesi bu konuya yonelik
aldigi bircok kararda sendikal kurulus-
larin 6zerklik ve serbestligine vurgu
yapmistir. Sendikal kuruluslarin ken-
di kurallarini hazirlama, temsilcilerini
secme, yonetimlerini ve faaliyetlerini
dizenleme ve programlarini gelistir-
me haklarini 6zglr bir sekilde kulla-
nabilmeleri gerekir. Komiteye gore
sendikal kuruluslar, tiziklerini ve ic
yonetmeliklerini de 6zglrce dizen-
leyebilmelidir. Bununla beraber, ulu-
sal glivenligi veya demokratik dizeni
tehlikeye atabilecek durumlarda bu
hakka sinirlamalar konulabilir. Diger
taraftan, sendika tlztglinde bulun-
masl gerekenlerin belirlenmesi sen-
dikal kuruluslarin kendi ic yonetme-
liklerini 6zglrce hazirlama haklarinin
ihlali anlamina gelmemektedir.

Serbestlik ilkesi kapsaminda, calisan
ve isverenler 6nceden izin almadan
sendika kurabilecekleri veya varolan
bir sendikaya Uye olabilecekleri gibi,
sendikal kuruluslar da federasyon
ve konfederasyon kurabilmeli, siyasi
makamlarin  mudahalesi olmaksizin,
kendi tercih ettikleri uluslararasi fe-
derasyonlara veya konfederasyonlara
Gye olabilmelidirler.

Ozerklik ilkesi sendikal kuruluslarin
mali bagimsizligini gerektirir. Bu kap-
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samda sendikal kuruluslar fonlarini
yasalara uygun ve sendikal amaclar
dogrultusunda diledikleri gibi yonete-
bilmeli ve kullanabilmelidir. Komiteye
gore, sendikal kuruluslar, uluslarara-
st calisan ve isveren orgltlerinden,
bu orgltlere Uye olup olmadiklarina
bakilmasizin ve kamu kurumlarinin
on iznine tabi olmaksizin mali yardim
alma hakkina sahip olmalidir.

UCO Orgiitlenme  Ozglrligli  Ko-
mitesine gore, sendikal kurulusla-
rin - misyonlarini tam olarak yerine
getirmeleri icin temel 6zgUrlUklere
ve glvenlige sahip olmalari gerekir.
Orgitlenme  dzglrliginin  temel
Ogelerinden biri de kanaat ve ifade
6zglrligudur. Bu kapsamda sendikal
kuruluslar toplanti dizenleme, ko-
nusma ve basin yoluyla dustnceleri-
ni ifade etme, bilgi edinme ve iletme
haklarini serbestce kullanabilmelidir.
idari makamlar, kamu dizeninin bo-
zulmasina neden olacak bir tehlike
s6z konusu olmadikca toplanti hakkini
sinirlayacak veya kullanimini engelle-
yecek mudahalelerden sakinmalidir-
lar. iletisim ve is birligi ilkesi kapsa-
minda, sendikal kuruluslar kamu ve
ozel kurum ve kuruluslaryla is birligi
yapabilmeli, ulusal ve uluslararasi fa-
aliyetler dtizenleyebilmeli veya bu tur
faaliyetlere katilabilmelidir.

Sendika karsiti ayrimcilik, sendikala-
rin varhigini tehlikeye atabilecegi icin,
orgltlenme 6zglrliglinin en ciddi

inlallerinden biridir. Glvence ilkesi



kapsaminda sendika karsiti ayrim-

chga karsi koruma saglanmalidir.
Sendika yonetici, temsilci ve Uyeleri
sendikal faaliyetlerden dolayr mag-
duriyet yasamamali, isten cikariima,
nakil, uzaklastirma, zorunlu emekililik,
asagilama gibi ayrimcilik eylemlerine
maruz kalmamalidir. Bu kapsamda
sendika karsiti ayrimciliga karsi ek 6n-
lemler alinmali, yeterli caydirici yapti-

rimlar tesis edilmelidir.

Sendikal kuruluslarin tizel kisilikle-
rinin glivence altina alinmasi icin bu
kuruluslarin yasalara aykirt  olarak
mahkeme karari olmaksizin feshedil-
mesi ve askiya alinmasi engellenmeli-
dir. UCO'niin 87 sayili Sézlesme'sine
gore, calisan orgltleri ancak gondlll
olarak veya adli kanallarla feshedile-
bilir. idari makam tarafindan alinan
fesih veya askiya alma tedbirleri or-

gltlenme dzglrligundn ciddi ihlalidir.

Sendika 6zglrliglne yonelik getiri-
lecek kisitlamalar mesru bir amaca
hizmet etmeli ve “OlcUlUltk” ilkesine
uygun olmahdir. Mevzuatta kamu
kurumlarina takdir yetkisi taninan
hikdmler acik, kesin ve 6ngortlebilir
olmalidir. Diger taraftan, pozitif stati
hukuku kapsaminda, yasal duzenle-
melerle belirlenen hikimler sendikal
orgUtlerin kurulusunu ve faaliyetleri-
ni engelleyici veya zorlastirici nitelik-
te olmamalidir. “Zorlastirmama” ilkesi
kapsaminda sendikal kurulus yonetici
ve temsilcilerine sendikal faaliyetleri
yerine getirebilmeleri icin gereken
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imkanlar saglanmalidir. Bu ilke kap-
saminda sendika Uyelik islemlerinin
e-devlet uygulamasi gibi elektronik
ortamlara tasinmasi da degerlendiri-
lebilir.

Turkiye'de kamu gorevlileri sendika-
clhgr acisindan 6nemli dénemecler;
1961 Anayasa'sinda kamu gorevlile-
rine orgltlenme hakkinin taninmasi,
1971 wyilindaki Anayasa degisikligi
ile bu hakkin geri alinmasi, 1995 ve
2001 vyillarinda yapilan Anayasa degi-
siklikleri ile kamu gorevlileri sendika-
cihginda yeni bir donemin baslamasi,
son olarak da 2010 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile toplu gorUs-
meden toplu sdzlesme slrecine ge-
cilmesi seklinde 6zetlenebilir. Genel
olarak 1995 yili sonrasinda kamu go-
revlileri sendikaciliginda kazanimlarin
kademe kademe arthigl gorllmekte-
dir. 2010 yilinda 5982 sayili Kanun
ile Anayasa'da yapilan degisiklik ne-
ticesinde baglayiciligi olmayan “toplu
gorisme” uygulamasindan, baglayic
nitelikteki “toplu soézlesme” slrecine
gecis de dnemli bir kazanim olmustur.
Ancak kamu gorevlileri sendikaciligin-
da gelinen seviyenin yeterli oldugu
soylenemez.

Mevcut durum itibariyle kamu gorev-
lileri sendikaciligina yonelik dne cikan
elestirilerden biri kamu gorevlilerine
grev hakkinin hala verilmemis olma-
sidir. UCO grev hakkini, calisanlarin
ekonomik ve sosyal cikarlarinin sa-
vunulmasi icin mesru bir arac olarak
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gormekte, bu hakkin devlet adina
yetki kullanan kamu gorevlileri agisin-
dan ve eksikliginde topluma ciddi bir
sikinti verebilecek zorunlu hizmetlere
yonelik olarak kisitlanabilecegini ka-
bul etmektedir.

Kamu gorevlileri sendikaciligi ile ilgi-
li one cikan bir diger elestiri bircok
kamu gorevlisinin orgltlenme hak-
kindan mahrum olmasidir. Mevzuatta
sonradan vyapilan degisikliklerle bazi
kamu gorevlileri icin bu kisitlamalar
kaldirilmis olmakla birlikte sendikal
faaliyetlerde bulunmasi yasaklanan
kamu personeli hala oldukca fazladir.
Orglitlenme hakki taninmamis kamu
gorevlilerinin cok olmasi ve grev hak-
kinin kamu gorevlilerine verilmemis
olmasi AB tarafindan yayimlanan ra-
porlarda da en cok elestiriye maruz
kalan hususlardir.

Konuyla ilgili bir diger dnemli problem
etkin bir toplu sdzlesme slrecinin is-
letilememesidir. Bu konudaki dncelik-
li sorun ise Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu'nun yapisinin hikiimet lehine
bir esitsizlik yaratmasidir. Toplu go-
risme surecinde nihai karar mercii
Bakanlar Kurulu iken, toplu sézlesme
strecinin 6zelligi nihai karar merciinin
bagimsiz bir kurula veriliyor olmasidir.
Ancak Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu'nun mevcut yapisi toplu sézlesme-
lerin taraflar arasinda esitlik prensibi-
ne uygun olarak sonuclandiriimasini
engellemektedir.
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Bu calismada incelenen konular kap-
saminda yapilan diger tespit ve 6neri-
ler asagida sunulmustur:

e 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanu-
nu guncel degildir. Kanun'da yurdr-
[Ukten kaldiriimis mevzuata atif yapil-
maktadir. Kanun'da atif yapilan 2821
savil 2012
yilinda yUrUrltge giren 6356 sayi-

“‘Sendikalar  Kanunu®,
Il “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu” ile yurdrlikten kaldirlmistir.
Sendikalarin  denetimi  kapsaminda
atif yapilan 2821 sayili Kanun'un 47
nci maddesine istinaden 1984 yilinda
hazirlanan Tuzik de 1999 vili Nisan
ayinda ydururltkten kaldirilimis, yeri-
ne “Isci ve Isveren Sendika ve Kon-
federasyonlarinin Denetimine liskin
Tlzuk” yUrarlige konulmustur. 4688
saylll Kanun'da hidkim bulunmayan
hallerde basvurulacak kanunlardan
birisi 2908 sayili Dernekler Kanunu
olarak belirtilmistir. 2004 yilinda yu-
rarlige giren 5253 sayili Dernekler
Kanunu ile 2908 sayili Kanun yardr-
[Ukten kaldiriimistir.

e 4688 sayil Kanun'da baz
konularda farkhi mevzuata atif yapil-
maktadir. Sendikal kuruluslar diger
derneklerden farkl ozelliklere sa-
hiptir ve sendikacilikla ilgili mevzuat
belli bir gelisim sonrasi mevcut hali-
ne dondsmuUstir. Bu nedenle basta
5253 sayili Kanun olmak Gzere farkli
mevzuata atif yapilmasinin 4688 sa-

yill Kanun'un bUtinligint bozdugu



degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
diger mevzuata yapilan atiflara yo-
nelik hususlarin yeniden degerlendi-
rilip gerekli gortlenlerin 4688 sayili
Kanun'a ithal edilmesi, daha sonra-
sinda bu atiflarin kaldirilmasi oneril-
mektedir. Bu sekilde hem 4688 savili
Kanun'un bUtlnliginin saglanacagi
hem de uygulamadan kaynaklanan
aksakliklarin azalacagi degerlendiril-
mektedir.

e 4688 sayill Kanun'un 6356
saylll “Sendikalar ve Toplu Is Sézles-
mesi Kanunu” ile karsilastirilarak ara-
daki farkhlklarin gdzden gecirilmesi
uygun olacaktir.

e 4688 sayili Kanun'a istina-
den hazirlanan yonetmeliklerde yer
alan hususlar buyUk oranda Kanun'da
ifade edilen konularin tekrar niteli-
gindedir. Bahse konu yonetmeliklerin
gbzden gecirilmesi, gereksiz olanlarin
yardrlikten kaldinlmasi uygun ola-
cakdr.

o 4688 sayill Kanun'da, 2019
yili itibariyle kapatilmis olan Devlet
Personel Baskanligina verilen gorev-
ler glincellenmemistir. Bu durum bas-
ta 657 sayill DMK olmak Gzere diger
mevzuat icin de gecerlidir. Gecmiste
Devlet Personel Baskanligl tarafindan
yerine getirilen godrevlerin Cumhur-
baskanligi HukUmet Sisteminde ki-
min tarafindan yerine getirilecegine
yonelik belirsizlikler tam olarak gide-
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rilememistir. Bu durum yeni hikimet
sistemine gecis sonrasi kamu perso-
nel sisteminin merkezi yonetimine
yonelik taslarin hala yerine oturmadi-
gini gostermektedir.

e Toplu sozlesme ile ilgi-
li tartismali konulardan birimali ve
sosyal haklar disinda kalan konu-
larda toplu sozlesmelerde kararlar
alinmasina  yonelik  tartismalardir.
Bu sorunun en kestirme ¢cozimd mev-
zuatta toplu soézlesmenin kapsaminin
genisletiimesi ve kapsamin tama-
men toplu sdzlesmeye birakilmasidir.
Ote yandan kamu personel sistemi-
ne yonelik mevcut durumu yakinen
takip etmekte olan sendikal kurulus-
larin kanun hazirlanma strecine dahil
edilmesi durumunda hem kamu per-
sonel sistemine yonelik esaslarin ka-
nunla belirlenmis olacagl, hem de uy-
gulamada karsilasilabilecek sorunlarin
azalacagl degerlendirilmektedir. Nite-
kim UCO tarafindan da, calisma ha-
yatina yonelik mevzuatin isveren ve
calisan orgltleriyle istisare edilerek
KPDK

toplantilarinin daha etkin hale getiril-

hazirlanmasi  &nerilmektedir.
mesi de bu konuda fayda saglayacak-
tir. AB raporlari ve UCO Orglitlenme
Ozgrligl Komitesi kararlari dogrul-
tusunda, toplu s6zlesme kapsaminin
mali ve sosyal haklarla sinirlandiril-
masina yonelik kisitlamanin da tekrar
degerlendirilmesi uygun olacaktr.
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KOLEKTIF

SENDIKA OZGURLUGU
VE GUVENCELER

Sendika 6zgurligune yonelik kisitlamalar mesru bir amaca hizmet etmeli
ve “Olcululuk” ilkesine uygun olmalidir. Kamu kurumlarina takdir yetkisi
taniyan mevzuat hakidmleri acik, kesin ve dngorulebilir olmalidir. Pozitif
statl hukuku kapsaminda, yasal duzenlemelerle belirlenen hukumler
“zorlastirmama” ilkesi kapsaminda sendikal orgttlerin kurulusunu ve
faaliyetlerini engelleyici veya zorlastirici nitelikte olmamalidir. Sendika
yonetici ve temsilcilerine sendikal faaliyetleri yerine getirebilmeleri icin
gereken imkanlar saglanmalidir.
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