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T kd- Kamu personel rejiminin en sorunlu alani, sdzlesmeli personel
a Im statlsU ve istihdamidir. Her gecen vil gerceklestirilen sozlesmeli
. personel alimlariyla, hem sistemde sdzlesmeli personel statl-
Ali YALGIN stndn agirhginin, hem de sézlesmeli personel rejiminin Grettigi
Memur-Sen giriginin, smeli p J g
Genel Baskan! sorunlarin artmasina neden olundu. Memur-Sen olarak yasanan

sorunlara gbz, sorunu yasayanlarin tepki ve beklentilerine kulak
kapatmanin olusturdugu, olusturacagi idari ve sosyal maliyeti
strekli isaret ve ifade ettik. Bu alana ciddi bir nester vurulmasi
gerektigi konusunda saha temelli ve c6zUm hedefli sendikal tu-
tumdan bugtine kadar hic vazgecmedik. Toplu s6zlesme goris-
melerinde, KPDK'da ve konuyu ifadeye uygun her zeminde s6z-
lesmeli personel istihdamina tepkimizi ve son verilmesi teklifimizi
ilgili ve yetkili kurumlara ve yoneticilerine gerekceleriyle birlikte
izahtan yilmadik ve yorulmadik. Mevcut durumu bitin yonleriy-
le ortaya koymak amaciyla 2019 yilinin Subat ayinda “Kamuda
Sozlesmelilige Son Surasi” yaptik. O gline kadar dile getirdigimiz
goruslerimizi, itiraz, tespit ve tekliflerimizi de bltin detaylariyla
yansitacak ve Sura kapsaminda ifade edilen degerlendirmeleri,
elde edilen verileri ve paylasilan onerileri icerecek bicimde Su-
ra'yi, raporlastirarak kitap haline getirmek suretiyle kamuoyuyla
paylastik.

Sura sonrasinda Egitim, Diyanet, Saglik alanlari sinirliliginda ol-
masl yonuyle eksik fakat streli sézlesmelilerde 4+2 olarak uygu-
lanan kadroya gecis sUrecini 3+1’e indirmesi yoniyle olumlu bir
adim atildi. Bu adimla, s6zlesmelilerin timUnin olmasa da bir kis-
minda asil ¢coziime dair umudu artiran yasadiklart sorunun agir-
igini nispeten azaltan bir sonuc elde edildi. Memur-Sen olarak,
mevcut sozlesmeli personelin kadroya gecirilmesi ve sézlesmeli
istihdamdan vazgecilmesi disindaki sonuclari kalici ¢6ztm olarak
gbrmeyecegimizi yineleyerek bu olumlu adima nihai ¢c6ziime yak-
lastirici yoniyle destek vermis, kadro talebimizde kararli ve israrci
oldugumuzu deklare etmistik.

520 bini asan kamu gorevlisi acisindan kisisel, insani ve ailevi;
kamu ydnetimi ve kamu personel sitemi acisindan ise idari, mali,
ictimai ve siyasi acidan farkli ve cok yonli sorunlarin kaynagi olan
sozlesmeli personel istihdaminda, sorunun asli muhataplari aci-
sindan herkesi kapsayan ve herkes tarafindan istenen bir gelisme
ve ilerleme yasanmadi.



Israrla glindemin &n siralarinda tutmaya de-
vam ettigimiz sdzlesmeli personel istihdami
konusunda; sozlesmeli personel rejiminin
Urettigi sorunlarin gdrilmesi ve c¢ozilme-
si hedefiyle, akademik sendikaciligimizin
da geregi olarak yeni bir calisma yapma ve
kamuoyuyla paylasma karari aldik. Sahanin
nabzini yansitmaya, sorunlari bizzat yasa-
yan sozlesmeli personelin algilarini, sorun-
larini ve beklentilerini aktarmaya uygun
verileri elde etmeye ve cok yonlU degerlen-
dirmeler yapmaya zemin olusturacak anke-
te dayali saha arastirmasi yaptik. S6zlesmeli
personelin anket sorularina verdigi cevaplar
yvaninda bu cevaplara dayalli analizleri, s6z-
lesmeli personel istihdaminin tarihi seyrine,
hukuki cercevesine, mevzuat ve uygulama-
larina, kadrolu-sdzlesmeli personel muka-
yesesine dair degerlendirmeleri birlikte ele
alarak yeni bir rapor hazirladik.

Memur-Sen olarak, kurulusumuzdan bu
yana kamu gorevlilerinin, personel siste-
minin ve mevzuatinin sorunlarini ¢cozmek
ve olmasi gereken cizgisine varma iradesi-
ni glclendirmek icin micadele ediyoruz.
Bu mducadelenin basat konularindan biri
hi¢ kuskusuz ki; s6zlesmeli personel rejimi
ve sozlesmeli personelin beklentileridir. Bu
kapsamda, sozlesmeli personel istihdamina
dair mevzuat ve uygulamalarda, sozlesmeli
personelin durumunda istendik degisimler
Ureten sendikal kazanimlar Memur-Sen’in
patentlidir. Konfederasyonumuzun ve bagli
sendikalarimizin itiraz, talep ve teklifleriyle
2011 ve 2013 yillarinda olmak (zere ya-
kin gecmiste iki kez kadroya gecis dizen-
lemesi yapildi. Yaklasik 280 bin sozlesmeli
personelin kadroya gecisini sagladigimiz bu
dizenlemeler sonrasinda, sdzlesmeli perso-
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nel istihdami tercihinin terki ya da istisnai
nitelikte icrasi gerekirken, siyasi irade/kamu
yonetimi makul gerekce bulmasi imkansiz
sekilde sozlesmeli personel istihdamini ce-
sitlendirip artirarak devam ettirdi.

Konuyla ilgili olarak siyasi iktidara teklifimiz
ve kalici ¢c6zUm dnerimiz cok net; mevcut
sozlesmeli personelin bir an dnce kadroya
gecirilmesi ve sodzlesmeli istihdamin ka-
nunda belirlenen sekliyle istisnal istihdam
bicimi olarak benimsenmesidir. Millet aci-
sindan kamu hizmetinde kalite ve gliven va-
satinin olusmasi, devlet acisindan glivenlik
sorunu olusturmamasi amaciyla; yapilmasi
gereken bUtln kamu gorevlilerinin kadrolu
olarak istihdam edilmesi, yapilmamasi ge-
reken ise sozlesmeli personel istihdaminda
direnilmesidir.

Bu temel beklenti, talep ve teklifimizin ge-
rekleri yerine getirilinceye kadar raporda
detayli bir sekilde siraladigimiz sozlesmeli-
lerin sorunlarini ¢cozecek ve hak kayiplarini
oOnleyecek adimlarin bir an bile vakit kaybet-
meden atilmasi gereklidir.

Kamu gorevlileri Turkiye'nin  glvencesi,
kamu hizmeti sunumunun asli 6znesidir.
Turkiye'nin - blyUlmesinde, gelismesinde,
karsilastigl sorunlarin Ustesinden gelme-
sinde, gerek olagan dénemlerde gerekse
Covid-19 salgini gibi olagantsti streclerde
kamu hizmetlerinin ayni kalite ve ciddiyet
icinde en Ucra yerlere kadar ulastiriimasinda
kamu gorevlilerinin alin teri, fedakarhgi, tec-
ribesi, birikimi ve disiplini vardir. Devletleri
birinci sinif devlet yapan, sosyal hukuk dev-
leti olmasi ve bunun gereklerini bihakkin uy-
gulamasidir. Bunun geregi de kamu gorevli-
lerinin, devletin bu 6zelliklerinin yansimasi
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olarak statl hukukuna bagl olmasidir. Statt
hukuku, is ve memur giivencesi, liyakat ve
kariyer sistemi disinda birakilan her kamu
gorevlisi; sosyal hukuk devleti baglaminda
ikinci sinif kamu gorevlisi algisi Uretmek-
tedir. Kamu gorevlileri arasinda ayrimcilik,
kamu hizmeti noktasinda belirsizlik, kamu
yonetimi acisindan tutarsizlik Ureten soz-
lesmeli personel rejimi ve istihdami kamu
gorevlilerinin itibarini da zedelemektedir.

Kamu hizmeti sunumunda gorev alacaklarin
glivenceli olmasi, statli hukuku kapsaminda
bulunmasi; kamu hizmetinde kalitenin yk-
selmesi, strekliligin saglanmasi ve adalet-e-
sitlik sonucunun gerceklesmesi noktasinda
on sarttir. Gelecege glivenle bakmasi sag-
lanamayan, ailesiyle isi arasinda tercih yap-
mak zorunda kalan, farkli Gcret, unvan, hak,
gorev, yetki, firsat ve imkanlarla ayni isi fark-
l| statUlerde yapmaya zorlanan, mali, sosyal
ve 0zIUk haklari ile calisma sartlari anlam-
siz farkliliklarr yok sayarak hizmet Uretme-
si beklenen mutsuz ve umutsuz kamu go-
revlisi fotografi; hem yeni, blylk ve gicli
Turkiye ile bagdasmamakta, hem de saygin
is ilkesine ve insan onuru hassasiyetine ya-

kismamaktadir. BUtin bu olumsuzluklarin
bir eylemle sona ermesini mimkin kilmak
amaciyla; raporun temelini olusturan aras-
tirmanin ve raporun aciklanmasinin 6. D6-
nem Toplu Sozlesme esiginde ve sirecinde
gerceklesmesini  uygun gordtk. Nitekim
sozlesmeli personelin kadroya gecirilmesi
teklifi, genel toplu s6zlesme teklifimizin en
onemli basliklarr arasinda yer almaktadir.

Hem personeli, hem sistemi, hem de (lke-
yi sozlesmeli personel istihdami kaynakli
sorunlar anaforundan kurtaracak tespit ve
teklifleri, cozUmU getirecek dnerileri ve de
sahanin beklentilerini raporda acik ve de-
tayl bir sekilde ortaya koyduk. Turkiye'nin
sorunu gorecek birikime ve cdzecek irade-
ye sahip olduguna inaniyor, ¢c6zUmuun nasil
bltlnlyle hayat bulacagini da cok iyi bili-
yoruz.

Bu inanci ve bilgileri yansitan yonuyle ra-
porumuzun; hem ¢6zUmuU hizlandiran hem
de cozlme dair sahanin verilerini ilgililere/
yetkililere aktaran dnemli bir islev gorece-
gi kanaatini ifade ediyor, hazirlanmasinda
emegi gecen calisma arkadaslarimiza tesek-
kar ediyorum.
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Onsiz
Mehmet BAYRAKTUTAR

Memur-Sen
Genel Baskan Yardimceisl

Buglin itibariyle yarim milyonu bulan sézlesmeli kamu gorevlisi,
aileleriyle birlikte blyuk bir kitleyi teskil etmektedir. Sayinin bu-
yUklGgu sorunun yayginligini ve toplumsalligini ifade etmektedir.
Bu kadar buyUk bir kitlenin birikmis olmasi, kamu gorevlileri icin-
de bir yarilmayi, bolinmeyi, siniflasmayi getirmekte ve calisma
barisini bozmaktadir.

Elbette salt kamu gorevlisinin sorunlariyla ilgili bir meseleden
bahsetmiyoruz. Soézlesmeli kamu personelinin yasadigl her so-
run, ayni zamanda kamu gorevlisinin performansini etkilemekte,
kamu hizmetlerine olumsuz tesir ederek hizmetin kalitesini di-
strmektedir. Bu durumda sonuclarin bizi gotlrdigl sebeplere
odaklanmak, ¢c6zimU sebeplerde aramak zorundayiz.

Bugline kadar Memur-Sen olarak bu konuda attigimiz adimlarla
biriken s6zlesmeli kamu personelinin iki kez kadroya gecirilme-
sini sagladik. Ancak yeni alimlarla yeniden bulyuk bir sézlesmeli
personel kitlesi ortaya c¢ikmis durumda. Mutlaka yeni ve kalici
adimlarin atilmasi, sorunun bir daha karsimiza cikmayacak kesin-
likte ve etkinlikte cozllmesi gerektigine inaniyoruz. Bu amacla
yaptigimiz cok sayidaki calismayi elinizdeki raporla strddrtyoruz.

Sozlesmeli kamu personelinin yasadigl sorunlari yerinden tespit
etmeyi amacladigimiz elinizdeki rapor esasen sadece kamu cali-
sanlarinin degil Turkiye'nin de sosyal bir sorunu haline gelmis bir
meseleyi ele almaktadir. Kamuda s6zlesmeli personel istihdami-
nin rayindan cikarak buytk bir sorun yumagi haline gelmis olmasi
karsisinda verdigimiz mUcadelenin yeni bir ayagini, yeni bir cabayi
ifade etmektedir.

Rapor; Turkiye geneli Memur-Sen Gyesi 5.330 sozlesmeli perso-
nelle yapilan ankete dayanmaktadir. Online anket formu sézles-
meli kamu gorevlilerine cep telefonlarina bir mesaj ile gdnderil-
mis, belirlenen sire icinde anketi tamamlayan sozlesmeli kamu
gorevlilerinin cevaplari degerlendirmeye alinmistir. Raporun giris
ve birinci boliminde kamuda sozlesmeli personel istihdaminin
stirec ve serencami ifade edilmis, sdzlesmeli personel istihdami-
nin kamu gorevlileri sistemi icindeki yeri ve statl hukuku acisin-
dan degerlendirilmesi yapilarak memur ve sozlesmeli persone-
lin yasal zeminleri aciklanmis, soézlesmeli personel istihdaminin
geldigi nokta itibariyle ortaya cikardigi sorunlar ve ozellikle de
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ayrimciliga temel olan hususlar ortaya kon-
mustur. Veri analizi ve bulgularin degerlen-
dirildigi ikinci bolimde, anketten elde edi-
len veriler analiz edilmis ve yorumlanmistir.
Sozlesmeli kamu personeli ile yaptgimiz
ankete dayanan raporun sonucg ve oneriler
kisminda, anket verilerinin ortaya cikardigl
sonuclar tespitler ve oneriler seklinde or-
taya koyulmustur. Sonuc¢ boliminde ayri-
ca anketin sinirlihgl icinde sorma imkanimiz
olmayan detay konulari Sura raporumuzdan
tasiyarak buttncdl bir 6neri seti Gretmis ol-
duk. Boylece Kamuda Sozlesmelilige Son
Surasi raporuyla, sahadan yani dogrudan
sozlesmeli kamu personelinin gorUslerin-
den hareketle hazirladigimiz elinizdeki ra-
por birlikte bu alandaki en kapsamli seti
olusturmaktadir. Raporun amaci elbette salt
tespit yapmak degil, konuyu bitin yonle-
riyle kamuoyunun ve yetkililerin glindemine
taslyarak sorunu c¢ozecek onerileri ilgili ve
yetkililerin istifadesine sunmak ve bir co-
zUm iradesi ortaya koymaktr.

Yarim milyonu asan kitlesel boyutuyla top-
lumsal ve kamusal 6zellik arz eden, calisma
barisindan aile kurumuna degin genis bir

yvelpazede tamiri zor tahribatlar Ureten ka-
muda sdzlesmeli personel istihdaminin ne-
den oldugu problemler artik ertelenemez
bir sorunlar yumagina dontismts durumda-
dir. Memur, bu Ulkenin teminatidir. Oradaki
zaaf, devletin zaafi olarak ortaya cikacaktr.
Oradaki hosnutsuzluk hizmetin aksama-
si ya da hizmet kalitesinin dismesi olarak
tezahlr edecektir. Oradaki sorunlar eger
zamaninda ¢cozilmezse tim idari sistemi et-
kileyecek, milletin hosnutsuzlugu seklinde
tebarliz edecektir. Elinizdeki rapor bitin
bu sorunlarin farkindaligl, kamuyu ve kamu
gorevlisini ayni anda distinme sorumlulugu
ve sorun ¢ozme iyi niyetiyle hazirlanmistir.
Ulkenin sorunlarini kendi sorunu olarak go-
ren bir konfederasyon olarak, kamu gorev-
lilerinin ve Ulkenin en dnemli sorunlarindan
biri olan kamuda sézlesmeli personel istih-
daminin drettigi sorunlarin ¢c6zimuine katki
sunacagini umdugumuz Sozlesmeli Kamu
Gorevlilerinin Sorun ve Talepleri Arastirmasi
raporunun hayirlara vesile olmasini diliyor,
arastirmaya katilan kamu gorevlilerinden
arastirma ve yazar ekibine degin emegi ge-
cen herkese tesekklr ediyorum.
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Yonetici Ozeti

Sozlesmeli personel istihdami, istisnai bir
model olarak ortaya cikmis ancak zamanla
bu durum gbéz ardi edilerek ve mevzuata
aykir olarak kadrolu memur istihdaminin
yerine ikame edilmeye baslanmistir. Cum-
hurbaskanhg Strateji ve Butce Baskanligi
(2021) verilerine gore; 3.487.629 kamu go-
revlisinin 523.047'si sozlesmeli personeldir.
Kamu gorevlileri icinde sdzlesmeli personel
orani ylzde 14.99'dur.*

Geldigimiz noktada sozlesmeli personel is-
tihdami cok cesitli ve cok katmanli sorunla-
ra neden olmakta, kamu yonetimi ve hizme-
ti ile kamu personel sistemine donuk riskler
ve yiksek dlzeyde insani, idari ve sosyal
maliyet Uretmektedir. Hem kisisel hem de
kitlesel hosnutsuzluk ile cok katmanli ve
karmasik sorunlara neden olan sozlesmeli
personel istihdami, ¢cdziime kavusturulmasi
ertelenemez bir mesele haline gelmistir.

Sézlesmeli personel istihdaminin yasada sa-
yilan gerekceleriyle, buglin ikame edildigi is-
lev karsilastirildiginda, sézlesmeli istihdamin
asli gerekcesinden ve istisnai istihdam isle-
vinden sapildigl, bu sapmayla dogru orantili
sekilde yeni sorunlarin ortaya ¢iktigi ve/veya
mevcut sorunlarin blyadagu gorulecektr.

Istisnal istihdam modeli olmaktan cikip ge-
nel istihdam modeline dénUsmesiyle cok
blylk kitleye ulasan sdzlesmeli personelin

mali, 6zlik ve sosyal haklari bakimindan
ikincil bir personel statist olusturdugu, bir
ayrimciliga neden oldugu, statl hukuku-
na dayali kamu gorevlisi sisteminde buyuk
delikler actigl, bu durumun statli hukukuna
ve statl hukukunun dayandigr anayasal il-
kelere ters dustigl ortadadir. Bu durum
calisma barisini da, verimliligi de olumsuz
etkilemekte, toplumsal planda memurlugun
itibarini zedelemektedir.

Turkiye, anayasayla ailenin korunmasini
devletin sorumlulugu olarak dUzenleyen;
sozlesmeli personel istihdamiyla da aileye
zarar verilmesini dnemsemeyen iki farkli
devlet gorseli Uretmektedir. Bu buytk ve
gereksiz celiskinin gérilmesi ve giderilme-
si icin konu ciddiyetle degerlendirilmelidir.
Sozlesmeli personel istihdami istisna ol-
maktan cikarilip temel/asli istihdam bigimi-
ne donustlkce, aileyi oldukca olumsuz et-
kileyen kamu personel sistemi ve mevzuat
pratikleri goérindr hale gelmistir. Eslerin ayri
sehirlerde yasamasi, cocuklarin anne ya da
babadan ayri kalmasi, calisanlarin isi ile ai-
lesi arasinda tercih yapmasini olaganlastir-
masi, bolinmuUs aile olgusunun calisma ha-
yatinin bir sonucuna dénlismeye baslamasi,
bosanma sebepleri arasindaki aile birliginin
sarsiimasi-saglanamamasi halinin s6zlesmeli
personel acisindan devlet eliyle gercekles-
tirilmesi gibi ailenin kurulmasini ve korun-

1 Kamuda gerek bakanliklar, kurumlar ve hizmet kollari gerekse de yasal dayanaklarr itibariyle s6zlesmeli
personelin 2018-2019 verilerine gore detayli sayisal dokimUne ulasmak icin Sézlesmeli Surasi Raporumuza mira-

caat edilebilir.



masini zorlastiran bircok husus sézlesmeli
personel bashginin gortlmesi ve degerlen-
dirilmesi gereken alt basliklaridir. Yani sira
bu sartlarda gorevini yapmaya calisan kamu
gorevlisinden Ust dlzey verim ve etkili-kali-
teli kamu hizmeti beklemenin makul olma-
digl net olarak anlasiimaldir.

Sozlesmeli personel modelinin ortaya ciki-
sindaki tali ve istisnai niteliginden uzaklasa-
rak asli nitelik kazanmasi; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gbrevlerin memur-
lar eliyle gorulecegini ifade eden Anayasa-
nin 128'inci maddesi hikmi acisindan ba-
kildiginda anayasaya avykirilik icermektedir.
Sozlesmeli istihdam, statl hukukuna dayali
genel kamu personel rejimiyle celismekte,
hukuk devleti prensibiyle catismaktadir.

Esasen sozlesmeli personelin ortaya ciki-
sinin temelinde, kamu tarafindan istihdam
edilme beklentisi ve hedefi olmayan ihtisas
sahibi kisilerin kamu gorevlisi statisinin
Urettigi sinirlamalara ve yasaklara tabi ol-
maksizin kamu hizmeti Uretebilmesine im-
kan saglama hedefi vardir. Bu yonuyle soz-
lesmeli personel istihdami, istihdam edilen
personelin glivencesiz olmasi amacina degil
kamuda istihdam edilme istegi olmayanla-
rin birikimlerini kamuya aktarmak suretiyle
kamu hizmetinde glivence artirici ve olduk-
caistisnal bir tlr olarak ortaya cikmis ve uy-
gulanmistir.

Bir istisnai istihdam bicimi olarak tasarlanan
ve uzun yillar o amacla uygulanan kamuda
sozlesmeli personel istihdaminin amacin-
dan saparak asli istihdam bicimi halini al-
mas! kamu gorevlileri arasinda dogurdugu
ayrimciliklar nedeniyle tepki gérmektedir.
Ayrimcilik, is¢i olsun memur olsun butin
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calisma alanlari icin cok bUyuk bir sorun-
dur. Cok yonlt farkli olumsuzluklara da
kapi aralayan ayrimcilik sorunu ne yazik ki
idarecilerin tekil uygulamalari gibi Ustesin-
den gelinebilecek nedenlerden degil, bizzat
istihdam biciminden/rejiminden kaynaklan-
maktadir. Son derece vahim olan bu duru-
mun izahi mimkdn degildir ve devlet olma
vasfiyla hicbir sekilde uyusmamaktadir.

Tek tip bir s6zlesme olmamasi nedeniyle
sozlesmeli personelin mali, sosyal ve 6zlUk
haklari calistiklari birim, kurum ve kurulus-
lara gore cesitlilik/farklilik arz etmektedir.
Dolayisiyla bu farkliliklar, kurumlar arasi
gecis taleplerini artirmakta, sozlesmeli per-
sonelin KPSS yoluyla kadroya gecme caba-
larina gerekce olusturmakta, kurumlarda is
barisina tehdit riski olusturmakta ve verim-
liligi dustrmekte, personel sirkilasyonun-
daki yogunluk nedeniyle personel aciklari
meydana gelmekte, kurumsal aidiyet ve ku-
rumun hizmet alani odakl ehliyet yontyle
telafisi mUmkin olmayan sonuclara sebebi-
yet vermektedir. Ozlik haklari noktasinda
ise sozlesmeli personelin bir kismi, mulga
edilen emekli sandigina tabi tutulurken bir
kismi 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunu kapsaminda deger-
lendirilmedigi gibi gbrevde yUkselme, unvan
degisikligi haklari da saglanmamaktadir.

Sosyal, refah ve hukuk devleti anlayisinin
benimsendigi bir sistemde, istihdam politi-
kasinin kadrolu ve glivenceli istihdam disin-
da farkl stattlere evrilmesi; liyakat, kariyer,
is glivencesi, statl hukuku ve memurluk gU-
vencesigibitemelkavramlarizerineoturmus
olan memur statlstnG zayiflatmakta hatta
ortadan kaldirmaktadir. Bu da cok katman-
lI sosyal ve idari sorunlari tetiklemektedir.
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Oysa stattli calisma hakki asli ve strekli
isleri yani diger bir degisle memurluk isleri
yapan butlin kamu gorevlilerinin hakkidir.
Bu hak, kamu isleyisine dair bilgi birikiminin
devamliigini saglamanin ve hizmetin kalite-
sini artirmanin teminat niteligindedir.

Sozlesmeli kamu personeli istihdamindan
kaynakli sorunlarin bu statlide calisan Gye-
lerimiz Gzerinde nasil etki ettigi, nasil bir
baski olusturdugu ve aile ile is hayatina na-
sil yansidigini tespit etmek amaciyla 18-26
Haziran 2021 tarihleri arasinda bir arastir-
ma yaplilmistir.

Yapilan arastirmada nicel arastirma yontem-
lerinden olan betimsel arastirma yodntemi
kullanilmistir.  Arastirmanin evrenini Me-
mur-Sen Uyesi sozlesmeli statlide calisan
kamu gorevlileri olusturmaktadir. Turkiye
geneli Memur-Sen (yesi sozlesmeli tim
kamu gorevlilerine cep telefonlarina gonde-
rilen bir mesaj ile online ankete katilmalari
istenmistir. Ornekleme tasarimi olusturu-
lurken hizmet kollarinda Memur-Sen'e Uye
olan tim sendikalarin sozlesmeli Uye sayi-
lar ve dagihmi dikkate alinmistir. Elde edi-
len 5.330 sozlesmeli personele iliskin anket
sayisl, evrenin dagihimini tam yansitmasi
icin 6rnekleme hatasi (duyarlilik) en az ola-
cak sekilde sendikalarin Uye sayilarina goére
agirliklandirma yapilmistir.

Bulgular

Arastirmaya en fazla katilim sirasiyla Gi-
neydogu Anadolu (%16,5), Akdeniz (12,2)
ve Ege (12,1) bolgelerinden olmusken; en
az katim Bati Marmara (3,6), Dogu Kara-
deniz (4,3) ve Kuzeydogu Anadolu (4,9)
bolgelerinden gerceklesmistir.  Sozlesmeli
kamu personelinin en yiksek oran ile saghk

ve sosyal hizmetler (%48,1) kolunda calisti-
g1 gortlurken bunu sirasiyla egitim, 6gretim
ve bilim (%25,7), diyanet ve vakif (%10,5),
basin, yayin ve iletisim (%7,5), yerel yone-
tim (%5,2), bayindirlik, insaat ve koy (%1,4),
kltar ve sanat (%0,6), blro bankacilik ve si-
gortacilik (%0,6), tarim ve ormancilik (%0,2)
ve enerji, sanayi ve madencilik (%0,2) hiz-
met kollarr izlemektedir.

Arastirmadaki  s6zlesmeli kamu gorevli-
lerinin %36,1'i kadin %63,9'u erkek olup
%56,6's1 26-35 vyas arasinda, %24,5'i 36-
45 yas arasinda, %9,8' 25 yas ve altinda,
%7,3'0 46-55 vyas arasinda, %1,7’i ise 56
vas ve Uzerindedir. %72,4'0 evli, %27,6sI
bekar; %23,1i bir cocuk, %23,4'U iki co-
cuk, %11,2'si ¢ ve Uzeri cocuk sahibiy-
ken %42,3'0 ise cocuk sahibi degildir. Bu
kamu gorevlilerinin %45,6’si streli sozles-
meli (3+1), geriye kalan %54,4'1 ise sUre-
siz sdzlesmeli olarak calismaktadir. Sozles-
meli olarak calisma sureleri incelendiginde
%58,4'Unln calisma suresi 4 yil ve daha az
iken, %30,2'sinin 5-10 vil arasi, %6,3'Unln
11-15 yil arasi, %5’inin ise 16 yil ve Uzerin-
dedir. Evli olan katilimcilarin %26,8'inin esi
kadrolu kamu gorevlisi olarak, %13'Unln esi
sozlesmeli kamu gorevlisi olarak, %18,2’si-
nin esi ozel sektérde/kendi nam ve hesa-
bina calisirken ve %42’sinin esi ise calis-
mamaktadir. Ayrica %55,7'si esi ile ayni il/
ilcede, %18,2'si esi ile ayni ilde fakat farkli
ilcelerde calismakta, %26,2'si ise esi ile ayni
il/ilcede calismamaktadir.

Katiimcilarin % 87,3'U, sozlesmeli personel
istihdaminin mali ve sosyal haklar, calisma
sartlari, 6zlik haklari ve benzeri hak ve
menfaatler yoninden esitsizlikler olustur-
dugunu ifade etmektedir.



Arastirmaya katilanlarin %85,1'i, s6zlesmeli
olarak istihdam edildigi icin calisma ve aile
hayatinda gelecege dair planlama yapama-
digini belirtmistir. 26-35 yas grubundaki
sozlesmeliler (%89,5) diger yas gruplarina
gore, 1 cocugu olan sozlesmeliler (%88,5)
cocugu olmayan ve birden fazla cocugu
olanlara gore, esi 6zel sektorde calisan s6z-
lesmeliler (%88,3) esi calismayan ve esi ka-
muda kadrolu/sdzlesmeli calisanlara gore,
sozlesmeli calisma siresi 5-10 yil arasi olan-
lar (%87,7) diger calisma siresi gruplarina
gore daha yuksek oranda, sdzlesmeli olarak
istihdam edildigi icin calisma ve aile hayatiy-
la ilgili gelecege dair planlama yapamadik-
lar goralmektedir. Buna ilaveten sozlesmeli
calisanlarin yasi ve sdzlesmeli calisma sUresi
azaldikca istihdam tUrd nedeniyle calisma
ve aile hayatiyla ilgili gelecege dair planla-
ma yapamadiklarini ifade edenlerin orani da
artmaktadir.

Soézlesmeli kamu personelinin 69,9'u, stire-
li-sUresiz sozlesmeli personel ayrimi olustu-
ran dlzenlemeler, gerekceleri dogru bulma-
digini ifade etmistir.

Arastirmaya katilanlarin %69’u, sozlesmeli
personel istihdaminin, hizmetin gerekliligi,
hukukiligi ve yerindeligi yoninde degil, si-
yasi iradenin tercihi olarak yapildigini ifade
ederken; %11,2'u siyasi iradenin tercihi ola-
rak yapildig gorustine katilmadigini ifade et-
mistir. Ayrica katiimcilarin %18,5"i bu gora-
se iliskin kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Arastirmaya katilan evli ve esinden/esi ve
cocugundan ayri ilde yasayan sozlesmeli
calisanlarin buyltk bir cogunlugu (%95,9),
ayri ilde yasama durumunun aile yapisini ve
iliskilerini bozdugunu soylemektedir.
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Katilmcilarin = %53,1', kariyer planlama-
si ve liyakat ilkeleri ile s6zlesmeli personel
istihdaminin uyumlu olmamasi nedeniyle
yeni bir sinava calisip kurum degisikligi ya
da kadrolu personel olmayr distnUrken;
%22,8'1 diustinmemektedir. Katilimcilarin
yaklasik dortte biri ise bu konuda kararsiz
olduklarini ifade etmistir.

Arastirmaya katilanlarin %82,5'i, sézlesmeli
istihdam edilmelerinden dolayi kendilerini
ikinci sinif kamu gorevlisi gibi hissettiklerini
ifade ederken; %12'si bu duruma katilmadi-
gini; %5,5' ise kararsiz oldugunu ifade et-
mistir. Diger bir ifadeyle katiimcilarin dortte
Uclinden daha fazlasi, s6zlesmeli olarak is-
tihdam edilmesinden dolayi kendisini ikinci
sinif kamu gorevlisi gibi hissetmektedir.

Sozlesmeli katilimcilarin %79,4'0, bu istih-
dam tUrandn kariyer ve liyakat ilkeleri ile
desteklenmedigi icin, kurumlarda ileriye
dontk bilgi-birikim ve hizmet kalitesinin
azalacagini distntrken; %9,2'si azalacagini
dustinmemektedir.

Arastirmaya dahil olan Memur-Sen

Gyesi  kamudaki  s6zlesmeli  perso-
nellerin, sozlesmeli ile kadrolu kamu
gorevlisi  arasinda  Oncelikli  olarak

esitlenmesini istedikleri farkliliklar incelen-

diginde;

e birinci olarak vergi dilimi ve sosyal gl-
vencede ayni haklara tabi olma (%29)

gelirken daha sonra sirasiyla,

e stifa sonrasi kuruma geri donUs hakki-
nin bulunmasi (%12,5),

e (cretsiz izin hakkinin olmasi (11,4),

o kademe/derece ilerlemesinin bulunma-
s (%9.,4),
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e yoOnetici pozisyonuna gorevlendirme
(%9.4),

e gorevde ylkselme ve unvan degisikligi
sinavlarina girebilme (8,6),

e es tayini hakkinin olmasi (%7,5),
e arazi tazminati hakkinin olmasi (6,7),

e yurt disinda egitim veya gorevlendirme
hakkinin bulunmasi (6,4),

e kurumlar arasi yer degisikligini hakkinin
bulunmasi (4,7) gelmektedir.

Katihmcilara gore en énemli husus vergi di-
limi ve sosyal glivencede ayni haklara tabi
olmak olurken 6nem sirasinin en son sira-
sinda yer alan husus ise kurumlar arasi yer
degisikligi hakkinin bulunmasi olmustur.

Soézlesmeli personelin %18,1', sozlesmeli
ve kadrolu istihdama esas hukuki kaynak-
lari, dayanaklari ve gerekcelerini bilmezken,
%52,3'0 bunlari kismen bilmekte ve 29,6'si
ise bunlari tamamen bilmektedir.

Sozlesmeli kamu personelinin buytk bir co-
gunlugu (%58,1) sézlesmeli ile kadrolu per-
sonel arasindaki mali, sosyal ve 6zIUk haklari
farkhliklarini bilirken %34,1’i kismen bilmek-
te, %7,1'i ise bilmemektedir.

Arastirmaya katilan sézlesmeli personelin
tespit, tenkit ve tercihlerini yansitan veriler;
istisnal niteliginden sapmasinin sonucun-
da sozlesmeli istihdamin cok yonlid ve cok
katmanl sorunlar Urettigini, sdozlesmeli per-
sonel kitlesinde magduriyete ve ciddi mem-
nuniyetsizlige neden oldugunu, calisma
barisinin bozuldugunu, glivencesizlik nede-
niyle sézlesmeli personelin kayg ve endise
yasadigini gdstermektedir. Arastirmada one
clkan sonuclar sunlardir:

Sozlesmeli personel istihdami; asli
degil istisnaf istihdam tiirii olmali ve
buna uygun olarak kullaniimali

2000 yilindan giinimuze, sozlesmeli perso-
nel sayisinda yaklasik 50 kat artis yasanmis-
fir. DUn bir sorunun ¢6zUmU icin baslayan
istisnal nitelikteki bir uygulama bugln bin-
lerce sorunun, binlerce magdurun nedeni
olmustur. Arastirmaya katilan sozlesmeli
kamu gorevlilerinin ylzde 86,3’ sdzlesmeli
istihdamin asli gerekcesi olan istisnal istih-
dam pozisyonuna cekilmesini istemektedir.

Sozlesmeli personel istihdami,
ayrimcilik Giretmektedir

Arastirmaya katilan sozlesmeli kamu gorev-
lilerinin yUzde 87,3 gibi ezici bir cogunlu-
gunda; sozlesmeli personel istihdaminin
mali, sosyal, 6zIUk haklari ve benzeri hak
ve menfaatler ile calisma sartlari yéntnden
esitsizlikler Grettigi, mevcut durumun ay-
rimciliga neden oldugu kanaati hakimdir.

3+1 Suireli S6zlesmeli uygulamasinin
kapsaminin darligi s6zlesmeliler ara-
sinda ikinci bir ayrimcilik nedenidir

Sozlesmeli personelin bir kismi acisindan
magduriyet ve memnuniyetsizlik azaltic
etki Greten streli (3+1) sozlesmeli personel
uygulamasl; bu uygulamanin kapsami di-
sinda birakilan siresiz sdzlesmeli personel
acisindan baska huzursuzluk, haksizlk, ay-
rimcilik ve esitsizlik nedenidir.

Ankete  katilanlarin %88,7’si  kadro-
lu-sdzlesmeli ayrimina  vyeni boyut
kazandiran, sorunu daha da derinlestiren ve
kadrolu-sozlesmeli personel yaninda ayrim-
cilik Ureten sureli-stresiz s6zlesmeli ayrimi-

ni da yanhs bulmaktadir.
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Sozlesmeli personel istihdami,
saygin is ve insan onuruna yakisir
licret ilkelerinden sapmadir

Kadrolu memur ile sozlesmeli personel
arasindaki Ucret farkhhklari ayrimciliga ne-
den olmaktadir. Arastirmaya katilan perso-
nelin %82,6's1 sozlesmeli personel istihda-
minin, saygin is ve insan onuruna yakisir
Ucret gibi ilke, deger ve taleplerle uyumlu
olmadigini distinmektedir. Brit Gcreti Gze-
rinden vergi matrahi uygulanmasi, sozles-
meli personelin kadrolu memurlardan farkli
olarak 2. ve 3. aydan itibaren vergi dilimine
girmesine, maaslarinda duislse sebebiyet
vermektedir.

Haklardaki esitsizlik, sozlesmeli
personeli ikinci sinif kamu gorevilisi
durumuna disiirmektedir

Sozlesmeli personelin %82,5'i sozlesmeli
istihdamin neden oldugu esitsizlikler yu-
zUnden kendisini ikinci sinif kamu goérevlisi
gibi hissetmektedir. Ote yandan eklemek
gerekir ki; kendisini ikinci sinif calisan ola-
rak goren bir kamu gorevlisinden birinci
sinif hizmet beklemek akla da vicdana da
aykiridir.

Giivencesizlik, s6zlesmeli personeli
belirsizlik ve geleceksizlik anaforuna
itmektedir

Sozlesmeli personelin %85,1'i sozlesmeli
olmalari nedeniyle calisma ve aile hayati
konusunda gelecege yonelik planlama ya-
pamadigini ifade etmektedir. Glvencesizlik
kamu gorevlisini belirsizlik ve geleceksizlik
anaforuna itmektedir. Gelecegini planlama
ve kurgulama imkani elinden alinan vizyo-
nu koreltilmis kamu gdrevlisi kitlesi glcla
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ve blylk Turkiye vizyonuna yakismamak-
tadir.

Sozlesmeli personel istihdami; kari-
yere dayali kamu personel sistemini
imkansizlastirmaktadir

Sozlesmeli personelin gérevde yikselme/
unvan degisikligi sinavlarina girememesi,
ayni isi yapan kadrolu kamu personeliyle
arasinda adaletsizlik harciyla karilmis bir
duvar ormektedir. Sozlesmelilerin %65,8'i
gorev aldiklarr kurum/kurulus mevzuatina/
uygulamalarina gore yoneticilik goreviyle
iliskilendirilme haklarinin olmadigini beyan
etmistir. Kesin ve keskin bir esitsizlik ola-
rak kayit alina alinmasi gereken gorevde
ylkselme-unvan degisikligi hak ve imkani
yoksunlugu, sadece sozlesmeli personel
acisindan degil hizmet sunulan vatandas
kitlesi acisindan da adaletsizlik-esitsizlik
kaynagidir.

Sozlesmeli istihdam, liyakatli yoneti-
ci se¢imlerinin 6nilinde engeldir

Bugiin, statli hukukuna gore hizmet veren
ama statl hukukundan istifade edemeyen
bir kamu gorevlisi anomalisi Uretilmis du-
rumdadir. Arastirmaya katilan personelin
%53,1'i kariyer planlamasi ve liyakat ilkeleri
ile sézlesmeli personel istihdaminin uyumlu
olmamasi nedeniyle yeni bir sinava calisip
kurum degisikligi ya da kadrolu personel ol-
may! distinmektedir.

Sozlesmeli istihdam devletin hafiza-
sinl yok etmekte, idarede siirekliligi
tehdit etmektedir

Kamu personelinin = %79,4'0 sozlesme-
li istthdamin kariyer ve liyakat ilkeleri ile
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desteklenmedigi icin, kurumlarda ileriye do-
ntk bilgi-birikim ve hizmet kalitesinin aza-
lacagini dustnmektedir. Bu durum; bilgi ve
tecribenin sonraki kusaklara aktariimasini
sekteye ugratmakta, kamu idaresinde biri-
kim, deneyim ve hafiza acisindan ciddi bir
sorun dogurmaktadir.

Tayin ve kurum ici yer degistirme
sorunu sozlesmeli icin bir eziyet
kaynagidir

Arastirmaya katilan
%63,3'Unun yer degistirme hakkinin olma-
digl gortlmektedir. Sorun yasayan kitlenin

sozlesmelilerin

blyUkligl sosyal maliyetin de blyUklGgu
demektir.

Sozlesmeli istihdam aile biitlinlii-
glinii bozmakta, toplumun temelini
sarsmaktadir

Kamu gorevlisinin haklar acisindan kadrolu
ve sozlesmeli personel olarak ayrimciliga
tabi tutulmasi, aile hayatini olumsuz etki-
lemektedir. S6zlesmeli personel, yer degis-
tirme kapsaml sorunlarin blytk kismini es
tayini noktasinda yasamaktadir. S6zlesmeli
personeli esi ile isi arasinda tercih yapma-
ya zorlayan sistemin ahlaki, idari ve hukuki
acidan makul bulunmasi imkansizdir. Aras-
tirma sonuclari, sdézlesmeli personelin aile
hayatinin olumsuz etkilere acik oldugunu
dogrulamaktadir. Sozlesmeli  personelin
nerdeyse tamami (%95,9), soézlesmeli per-
sonel konumlarinin aile yapisini ve iliskile-
rini bozdugunu soylemekte, daha acik bir
ifadeyle yer degistirme sinirlamalarinin
sozlesmeli personelin esi ve cocugundan
ayri kalmasina neden oldugunu, aile yapisi-
na ve iliskilerine zarar verdigini belirtmek-
tedir.

Sozlesmeli personelin 6ncelikli
sorunlari

Sozlesmeli kamu gorevlilerinin dnem sira-
sina gore siraladiklar sorunlari ve ¢dzim
icin 6ne cikardiklarr talepleri sunlardir: Ver-
gi dilimi ve sosyal glivencede kadrolularla
ayni haklara tabi olma; istifa sonrasi goreve
geri donUs hakkinin bulunmasi; Ucretsiz izin
hakkinin olmasi; kademe/derece ilerleme
imkaninin bulunmasi; yonetici gérevlerine
atanma hakkinin olmasi; gorevde yikselme
ve unvan degisikligi sinavlarina girebilmesi;
es durumuna dayali yer degistirme hakkin-
dan vyararlanmasi; arazi tazminati hakkinin
olmasi; yurt disinda egitim veya gorevlen-
dirme hakkinin bulunmasi; kurumlar arasi
ver degisikligi hakkinin bulunmasi.

Buradaki dncelikler, devletin de bu konuda
aciliyet kesbeden sorunlar noktasindaki 6n-
celigine 1sik tutmaktadir.

Sozlesmeli istihdam mevzuatinin
coklugu ve karisikhgi bilgi sorununa,
bilgi sorunu da hak kaybina neden
olmaktadir

Sozlesmeli personelin sadece Ucte biri;
kendi s6zlesmeli statlst ile kadrolu istihda-
ma esas hukuki kaynaklari, dayanaklari

ve gerekcelerini bildigini soylemektedir.
Bunun temelinde cok fazla sozlesmeli tird-
ndn ve hukuki dayanagin olmasi yatmakta-
dir. Bu durum hak savunusunu zorlastiran
ve hak kayiplarina neden olan sonuclar
dogurmaktadir.

Sozlesmeli ile kadrolu personel arasindaki
mali, sosyal ve &zlUk haklari konusunda ise
bilgi sorunu daha azdir (bilenler %58,1; kis-
men bilenler %34,1). Bunun nedeni sozles-
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melilerin ayrimciliga neden olan farkliliklari
bizzat yasayarak deneyimlemis olmalaridir.
Yani sira bilgi dizeyi ve farkindaligin ytksek
olusunda, Memur-Sen ve bagli sendikalarin
yaptigl yayinlar ve egitimlerin katkisi da ha-
fifsenmeyecek boyuttadir.

Sozlesmeli personel istihdami terci-
hinde israrin makul gerekcesi yoktur

Sozlesmeli personel istihdamindan devletin
elde ettigi yUksek bir menfaat, kamusal bir
yarar, hizmette kalite gibi bir fayda da s6z
konusu olmadigl halde bitin sosyal mali-
yetine ragmen israrla strdUrilmesinin izahi
yoktur. Sézlesmeli personelin yizde 70'i de
bu gercegin altini cizmektedir.

Sorununun Céziimiine Dair Oneriler

Sozlesmeli personel istihdami kaynakli so-
runlarin tekrara engel olacak sekilde ¢cozU-
muU icin hayata gecirilmesi gereken onerileri
su sekilde siralamak mimkUndur:

e Sorunun c¢oziminde en etkili, kes-
tirme, kalici ve vyapisal ¢dzim; kamu
gorevlilerinin Anayasa'nin 128 ve 657
sayill Kanun'un 4/A maddesinde karsi-
Igini bulan (kamu gorevlilerinin temel
istihdam modeli olan) kadrolu istihdam
yontemiyle gerceklestirilmesidir.

e Sozlesmeli personel statlst son bul-
mall, yerel yonetimlerde gorev yapanlar
dahil olmak Uzere mevcut sozlesmeli
personelin kadrolu statliye gecisi yapil-
mall, yerel yonetimlerde kadroyla gecis
dUzenlemesinin baslangic tarihi olarak
son vyerel secim tarihi esas alinmall,
kadroya gecise iliskin dizenleme ha-
yata gecene kadar sdzlesmeli-kadrolu
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personel arasindaki batin 6zIltk, mali,
sosyal haklar baglamindaki ayirimlar/
esitsizlikler ortadan kaldiriimalidir.

s glivencesinden yoksun kamu gorev-
lisi olmamali, kamu hizmetlerinin kad-
rolu kamu gorevlileri eliyle gdrilmesi
esas olmali, sinirli sayida pozisyon di-
sinda kamu personel sisteminde s6z-
lesmeli personel istihdami yapilmamali,
sozlesmeli personelin kadroya gecis
oncesindeki calisma sireleri kadrolu
statlide gecmis sayilmalidir.

Sozlesmeli personelin yer degistirme
hakkina sahip olmasi saglanmali, 6ze-
likle de es durumuna dayall yer degis-
tirme hakkindan yararlanmasina iliskin
batln sinirlamalara son verilmelidir.

Sozlesmeli personelin mali yil icindeki
kullanmadig) izinlerin bir sonraki done-
me devretmemesi sorunu c¢ozilmeli,
ayrimcilik anlamina gelen bu celiski ve
haksizlik ivedilikle giderilmelidir.

Emeklilik maasinda dustse ve is so-
nunda alinan tazminatta esitsizlige ne-
den olan is sonu tazminatinin Ucrete
gore belirlenmesi ve 6denen primlerin
dikkate alinmamasi uygulamalari du-
zeltilmelidir.

Yurtdisi teskilatlarinda gorev yapan
sozlesmeli personele kira yardimi, egi-
tim yardimi, sila bileti yardimi yapilma-
hdir.

Kadroya gecisleri saglanincaya kadar
gorevde ylkselme ve unvan degisikli-
gi hakki ontindeki engeller kaldiriimali,
ver degistirme, terfi, nakil, izin haklari
ile ddul-ceza hikim ve uygulamalari
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gozden gecirilmeli, ayin unvana sahip
olanlar ile ayni isi yapanlarin UGcretleri
esitlenmelidir.

Sozlesmeli personelin tazminatlardan
(arazi, sosyal denge, is sonu vb.) ve ek
odemelerden emsali kadrolu personel
ile ayni sekilde yararlanmasi saglanma-
hdir.

Unvan degisikliginden  kaynaklanan
mesleki kidemin sifirlanmasi sorunu
cozllmeli, bu konuda kaybedilmis hak-
lar geriye donUk olarak iade edilmelidir.

4/B statlslne gecirilen 4/C personeli
ile 4/B'li personel arasindaki mali, sos-
yal ve 0zlUk haklari ve calisma sartlari
bakimindan olus(turul)an bittn esitsiz-
likler giderilmelidir.

Istifa eden sozlesmeli personel, kad-
rolu kamu gorevlileri icin 6ngorilen
sartlarda goreve donus hakkindan ya-
rarlanmalidir.

Sozlesmeli personelin gelir vergisi mat-
rahi ile gelir vergisi kesintisi tutari em-
sali kadrolu personel ile esitlenmelidir.

idari Hizmet Sézlesmeli Personel sek-
lindeki sozlesmeli personel uygulamasi
kaldirilmal ve bu kapsamdaki personel,
sozlesmeli personel ile es zamanl ola-
rak kadrolu statlye alinmalidir. (Ayrica
Idari Hizmet Sozlesmeli Personel Calis-

tinlmasina Dair Yonetmelikte yer alan
disiplin cezasi olarak yillik Gcret artisin-
dan yararlandirmamasi hiikma kaldiril-
mali, 657 sayili Kanun'un disiplin cezasi
yaklasimiyla celisen bu haksiz hikmn
uygulanmasindan kaynaklanan magdu-
rivetler giderilmelidir.)

Sozlesmeli personelin basta fazla ca-
lisma UGcreti olmak Uzere maas disl
gelirlerindeki (lcret vb.) kesintilerin
azaltilmasi suretiyle gelir kayiplari en-
gellenmelidir.

Kadrolu-sozlesmeli personel arasinda
dogum, evlilik, mazeret ve sihhi izinler
bakimindan birlik saglanmalidir.

Bir Ust goreve vekaleten goreviendiri-
len sdzlesmeli personel, vekalet edilen
unvanin mali haklarindan ve vekalet
edilen unvanin ek 6demesinden fay-
dalandinimali ve vekalet edene vekalet
Ucreti 6denmelidir.

Personel istihdaminda giiclik cekilen
yerlere atananlarin kadrolu statlye
gecmek icin calismak zorunda kaldiklari
mecburi streler kaldiriimalidir.

Kamu personel sistemi, 4/A ve 4/D
olmak Uzere iki stattyle sinirlandirilma-
hdir.
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Girisg

Sozlesmeli personel istihdami, istisnai bir
model olarak ortaya cikmis ancak zamanla
bu durum g6z ardi edilerek ve mevzuata ay-
kiri olarak kadrolu memur istihdaminin yeri-
ne ikame edilmeye baslanmistir.

Cumbhurbaskanligr Strateji ve Bltce Baskan-
g1 (2021) verilerine gore; 3.487.629 kamu
gorevlisinin 523.047'si sozlesmeli perso-
neldir. Kamu gorevlileri icinde sdzlesmeli
personel orani ylzde 14.99'dur.?

Geldigimiz noktada sozlesmeli personel is-
tihdami cok cesitli ve cok katmanli sorunlara
neden olmakta, kamu yonetimi ve hizmeti
ile kamu personel sistemine donuk riskle-
ri artbrmakta, yiksek dizeyde insani, idari
ve sosyal maliyet Uretmektedir. Hem kisisel
hem de kitlesel hosnutsuzluk ile cok katmanli
ve karmasik sorunlara neden olan sézlesmeli
personel istihdami, ¢cozime kavusturulmasi
ertelenemez bir mesele haline gelmistir.

Sozlesmeli personel istihdaminin yasada sa-
yilan gerekeeleriyle, bugtin ikame edildigi is-
lev karsilastinldiginda, soézlesmeli istihdamin
asli gerekcesinden ve istisnal istihdam isle-
vinden sapildigl, bu sapmayla dogru orantili
sekilde yeni sorunlarin ortaya ¢iktigi ve/veya
mevcut sorunlarin blyadiagu gorulecekdtr.

Istisnal istihdam modeli olmaktan cikip ge-
nel istihdam modeline dénUsmesiyle cok

blyik kitleye ulasan sozlesmeli personelin
mali, ozlik ve sosyal haklari bakimindan
ikincil bir personel statiist olusturdugu, bir
ayrimciliga neden oldugu, statl hukuku-
na dayall kamu gorevlisi sisteminde buyuik
delikler actigl, bu durumun statl hukukuna
ve statl hukukunun dayandigl anayasal il-
kelere ters dUstGgu ortadadir. Bu durum
calisma barisini da, verimliligi de olumsuz
etkilemekte, toplumsal planda memurlugun
itibarini zedelemektedir.

Turkiye, anayasayla ailenin korunmasini
devletin sorumlulugu olarak dUtzenleyen;
sozlesmeli personel istihdamiyla da aileye
zarar verilmesini dnemsemeyen iki farkl
devlet gorseli Uretmektedir. Bu bulyuk ve
gereksiz celiskinin gorilmesi ve giderilme-
siicin konu ciddiyetle degerlendirilmelidir.
Sozlesmeli personel istihdami istisna ol-
maktan c¢ikarilip temel/asli istihdam bici-
mine dondstikce, aileyi oldukca olumsuz
etkileyen kamu personel sistemi ve mevzu-
at pratikleri gbrintr hale gelmistir. Eslerin
ayri sehirlerde yasamasi, cocuklarin anne
ya da babadan ayri kalmasi, insanlarin isi
ile ailesi arasinda tercih yapmasini olagan-
lastirmasi, bolinmUs aile olgusunun calisma
hayatinin bir sonucuna donismeye bas-
lamasi, bosanma sebepleri arasindaki aile
birliginin sarsiimasi-saglanamamasi halinin
sozlesmeli personel acisindan devlet eliyle

2 Kamuda gerek bakanliklar, kurumlar ve hizmet kollari gerekse de yasal dayanaklarr itibariyle s6zlesmeli
personelin 2018-2019 verilerine gore detayli sayisal dokimUne ulasmak icin Sézlesmeli Surasi Raporumuza mira-

caat edilebilir.
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gerceklestirilmesi gibi ailenin kurulmasini ve
korunmasini zorlastiran bircok husus soz-
lesmeli personel basliginin gértlmesi ve de-
gerlendirilmesi gereken alt bashklaridir. Yani
sira bu sartlarda gorevini yapmaya calisan
kamu gorevlisinden Ust dlzey verim ve etki-
li-kaliteli kamu hizmeti beklemenin abesligi
net olarak anlasiimalidir.

Ozellikle 2020 Mart ayindan bugiine devam
eden Covid-19 pandemisi slrecinde bir kez
daha gortlmis ve anlasilimistir ki; Kamu hiz-
metlerinin aksamadan verimli sekilde yUrQ-
tUlmesinde, kamu gorevlilerinin yeri, 6nemi
ve degeri tartisiimazdir. Gercekten de, bu
sirecte  kamu hizmetlerinin - aksamadan
sunulmasi, kamu gorevlilerinin gayretinin,
Ozverisinin, ehliyeti ve aidiyetinin eseridir.
Ozellikle genel kapanma dénemlerinde
basta saglik hizmeti olmak Uzere cok sayi-
da kamu hizmeti kamu gorevlilerinin blyuk
katkisiyla kesintisiz, sinirlamasiz, ayrimsiz
ve ayricaliksiz sekilde devam etmis, haya-
tin olagan akisinda ve kamu yodnetiminde
normallesmenin daha hizli gerceklesmesini
saglayacak esik Uretilmis, vasat korunmus-
tur. Bu blylk ve ikamesiz sonucun elde
edilmesi sirecinde bUylk bolimU saglhk
personeli olmak Uzere azimsanmayacak
sayida kamu gorevlisi, gbrev sirasinda ve
gorev nedeniyle bulasan koronavirtse bagli
olarak hayatini kaybetmistir. Turkiye glclU
kamu personel sistemi ve blyUk cogunlugu
glvenceli kamu personeli sayesinde, virtsle
mucadelede basarili olmus ve pandeminin
olumsuzluklariyla bas edebilmistir. Kamu
personel sisteminde, kamu gorevlilerini za-
yiflatacak uygulamalarin kamu yonetimi ve
hizmetlerinde neden olacagl sorunlara bu
yonden bakmak hem elzem hem de haya-
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fidir. Kamu personel sistemi, mevzuati ve
uygulamalari noktasinda asli 6zne olmala-
rinin da otesinde kamu gorevlileri, devletin
bagimsizliginin, milletin egemenliginin, Tur-
kiye'nin geleceginin de teminatidir.

Kamu personel rejimi, sdzlesmeli personel
sayisindaki artisin ve icerdigi esitsizliklerin
sonucunda asli hedeflerinden sapmistir.
Soézlesmeli personel istihdami; glivencesiz-
lik, statl, hak ve uygulama farklilklari, asli
ve surekli nitelikte kamu hizmetlerinin belir-
sizligi, hemen hemen her kamu hizmetinin
sozlesmeli personel eliyle yuratilmesi gibi
bircok alt basligl da bulunan anayasal, yasal
ve yonetsel sorunlara gerekce ve dayanak
olmustur. Tam ifadesiyle; bugiln itibariyle
sozlesmeli personel rejimi ve istihdami so-
runlar yumagi haline gelmistir.

Memur-Sen'in ve bagl sendikalarinin itiraz,
talep ve teklifleri sonucunda, 2011 ve 2013
yillarinda yardrlage konulan yasal dizenle-
melerle yaklasik 280 bin sézlesmeli perso-
nel kadroya gecirilmistir. Bununla birlikte
her iki yasal dizenleme mevcut personelin
kadroya gecisini saglarken, sozlesmeli per-
sonel istihdaminin istisnai nitelikte uygula-
ma olmasini saglayamamistir. S6z konusu
dizenlemelerin hemen akabinde baslayan
ve bugline kadar devam eden yeni alimlarla,
sozlesmeli personel sayisi yeniden artmistir.
24.12.2017'de gecici personel de sozles-
meli personel statlstine gecirilmistir. Bugln
itibariyle, farkli yasal dayanaklara, sdzlesme
tlrlerine, mali, sosyal ve 06zlik hakki ice-
rikleri ile calisma sartlari perspektifine sa-
hip sdzlesmeli personel kitlesi olusmustur.
2021 Mart ayi verilerine gore sozlesmeli
personel sayisi 523 bini asmis durumdadir.
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2003 vyilini baz aldigimizda so6zlesmeli per-
sonel sayisinda yaklasik 50 kat artis yasan-
mis (MEMUR-SEN, 2019), istisnai nitelik-
teki s6zlesmeli personel istihdami, ozellikle
bazi unvanlar ve kurumlar acisindan asli is-
tihdam modeli haline gelmistir.

Memur-Sen, bagl sendikalarinin da katkila-
riyla kamu personel sisteminde sozlesmeli
personel istihdaminin her yonuyle tartisil-
digr “Kamuda Sozlesmelilige Son Surasi’ni
Subat 2019'da gerceklestirdi. Sura'yi bitin
sureclerini kapsayacak bicimde raporlas-
tirarak ve Sura'yla ayni isimle yayinlamak
suretiyle Sura sonuclarini kamuoyu ve yet-
kili-ilgili kesimlerle paylasti. Bu raporun ha-
zirlanmasinda da basvurulan Kamuda Séz-
lesmelilige Son Surasi Raporu, konuyla ilgili
kapsaml ve detayli 6zel calisma niteligiyle
sozlesmeli personel basliginda cok dnemli
bir boslugu doldurmaktadir.

Sendikal bakisla gerceklestirilen Sura ve
kaleme alinan Sura Raporu ile varilan so-

nuclardan bagimsiz olarak, sahadan verileri
yani sorunu dogrudan yasayan sozlesmeli
personelin algl, sorun ve beklentilerini gor-
mevye ve ifade etmeye yonelik anket temelli
saha arastirmasi yapmanin gerekli oldugu
ve yararli olacag fikriyle gerceklestirilen ve
sadece sozlesmeli personelin katildigl an-
ketin verilerini ve analizlerini iceren bu ra-
porda, saha verileriyle karsilastirma imkani
verecek bicimde Sura raporundaki icerik ve
sonuclara da yer verildi.

Cok yonli ve cok kapsamli sozlesmeli per-
sonel istihdami sorununun ¢ozUmandn ge-
rekli ve mUmkidn olduguna dair gerekceler
ve dayanaklar barindiran anket verileri ve
Rapor; sorunun yapisal degil tercih edilen
istihdam biciminden kaynaklandigina, so6z-
lesmeli personel istihdaminda ilk gerekce-
ye donutsin ve istisnai nitelik sinirlamasina
sadik kalmanin ¢c6zUmuU kolaylastirip hizlan-
diracagina, sorunun tekrarina da engel ola-
cagina dair hem yoénetsel hem de bilimsel
cerceve icermektedir.
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1. S6zlesmeli Personel Istihdami
ve Kisa Tarihgesi

Yasal dizenlemelerde sozlesmeli personel
kavramina ve istihdamina dair kurala ilk
kez 1939 yilinda yer verilmistir. istihdamin
hukuki niteligi ve genel esaslari ise bulylk
olclide 1960l yillarda verilen Danistay ka-
rarlariyla sekillenmistir.

Sozlesmeli personelin ortaya cikisinin te-
melinde, kamu tarafindan istihdam edilme
beklentisi ve hedefi olmayan ihtisas sahibi
kisilerin kamu gorevlisi statisintn Uretti-
gi sinirlamalara ve yasaklara tabi olmaksizin
kamu hizmeti Gretebilmesine imkan saglama
hedefi vardir. Bu yonUyle sozlesmeli per-
sonel istihdami, istihdam edilen personelin
glivencesiz olmasl amaciyla degil kamuda
istihdam edilme istegi olmayanlarin birikim-
lerini kamuya aktarmak suretiyle kamu hiz-
metinde glvence artirici ve oldukca istisnai
bir tlr olarak ortaya cikmis ve uygulanmistir
(MEMUR-SEN, 2019).

657 sayili Kanun'da sézlesmeli personel istih-
dami; “kurum ve kuruluslarin kalkinma plani,
yillik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestiril-
mesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnal haller cercevesinde temin edilmek
lizere Gzel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ih-
tiyac duyulan kisilerin gecici islerde mali yilla
sinirli olarak sézlesme ile calistirnimasi” olarak
tanimlanmistir (Devlet Memurlari Kanunu,
1965, 4/B-1). Kanundaki tanimda degisiklik
olmadigl halde “sézlesmeli personel” istih-
daminin uygulama alani ve kapsami genisle-

tilmis, yasal-yonetsel mevzuata aykir olarak
4/A kapsaminda memur-kadrolu stattide
personelin eliyle sunulmasi gereken kamu
hizmetlerinin yUrttima icin 4/B kapsamin-
da sozlesmeli personel istihdami gercekles-
tirilmistir.

Sozlesmeli  personel istihdaminin  genel
cercevesi, gerekcesi ve sartlari, 657 Savili
Devlet Memurlari Kanunu’nun 4'tnci mad-
desinin B bendinde dizenlenmistir. 1980
sonrasi hakim olan esneklik politikalari
cercevesinde, 4/B statUsinden farkli soz-
lesmeli personel ydontem ve uygulamalar
ortaya cikmis, soézlesmeli personel istihda-
mindaki genel cerceveden kopmalar yasan-
mistir. Sozlesmeli personel istihdamina ilis-
kin bir diger olgu, 1980 oncesinde istisnai
olan buistihdamin, 1980'den sonra zamanla
neredeyse kimi kamu idareleri icin kural is-
tihdam bicimine gelmeye baslamasidir (Ars-
lan, 2012, s.9).

Sozlesmeli  personel sayisinda  0Ozellikle
2005 yilindan sonra daha ciddi artis soz
konusudur. Soézlesmeli personel istihda-
mindaki artis, Enerji, Sanayi ve Madencilik
hizmet kolundaki kurumlarda 1984, Bayin-
dir ve insaat hizmet kolundaki kurumlarda
2003, Belediyelerde 2005, Egitim—Ogreﬁm
ve Bilim hizmet kolu ile Diyanet ve Vakif
hizmet kollarindaki kurumlarda 2006 yilin-
da baslamaktadir. Kismi olarak uygulanacak
olan sézlesmeli personel istihdami 2005 yi-
lindan itibaren asli istihdama déntsmis ve
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amacindan sapmistir (MEMUR-SEN, 2019). Asagidaki tabloda Mart 2021 verileriyle istih-
dam tdrleri itibariyle kamu personel sayilari gdsterilmistir.

Tablo 1. Kamu sektort istihdam sayilari

Kamu Gorevlisi Isci

Toplam

Kadrolu  Sézlesmeli* Strekliisci  Gecici Isci
Genel Toplam 4.813.474 2.964.582 523.047 1.168.402 50.558

Diger

106.885

* Sozlesmeli personel sayilarina, kadro karsiligl sézlesmeli personel sayilari dahil olup bu

kapsamda calisan personel sayisi 5.490dir.

Kaynak: SBB, Kamu sektort istihdam sayilart 2021

Toplam kamu gorevlisi sayisi 3.487.629'dur.
Sozlesmeli personel sayisi ise 523.047dir.
Sozlesmeli  personelin kamu  gorevlileri
icindeki orani ylzde 14.99 seviyesine yik-
selmistir. Bu oran, istisnal durumlar icin
olusturulmus bir istihdam tlrinin cok cok
Ustindedir. Bu tablo, kamuda so6zlesmeli
personel istihdaminin istisnai nitelikten ci-
karak asli istihdam tUrd haline geldigi yo-
nindeki elestirilerin dogrulugunu ve hakli-
igini gostermektedir.

Sozlesmeli personel modelinin ortaya ciki-
sindaki tali ve istisnai niteliginden uzakla-
sarak asli nitelik kazanmasi; kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevlerin
memurlar eliyle gorllecegini ifade eden
Anayasanin 128'inci maddesi hikmU aci-
sindan bakildiginda anayasaya aykirilik icer-
mektedir. Sozlesmeli istihdam, statli huku-
kuna dayali genel kamu personel rejimiyle

celismekte, hukuk devleti prensibiyle catis-
maktadir.

Sozlesmeli personel kapsamindaki kamu
gorevlilerinin azimsanmayacak bolima 657
sayill Devlet Memurlari Kanununun 4’GncU
maddesinin (B) fikrasi ile 06.06.1978 tarih
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
clkarilan Sozlesmeli Personel Calistiriimasina
iliskin Esaslar'da yer alan hikimler cerceve-
sinde sdzlesmeli personel istihdam edilmek-
tedir. Bu yonUyle 657 sayili Kanunun yuka-
rida yer verilen hilkmu ile bircok kez degisen
1978 tarihi Bakanlar Kurulu Karari, kamu
personel sisteminde sdzlesmeli personel is-
tihdamina dair genel cerceveyi olusturmak-
tadir. Bununla birlikte 6zellikle son villarda
kurumlarin kendi teskilatlarina iliskin yasal
ya da yonetsel dizenlemelerle de soézlesmeli
personel istihdami yapilmis ve farkl sdzles-
meli personel tlrleri ortaya cikarilmistir.
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2. Sézlesmeli Personel Istihdaminin Kamu
Personel Sistemi Icindeki Yeri ve Stati
Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi

Kamu hizmetlerinin yUrattlmesinde g6-
rev ve sorumluluk alacak, yetki kullanacak
kamu gorevlilerinin/personelinin hangi se-
kilde istihdam edilecegi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4. Maddesinde sa-
yilmis ve bu istihdam bicimlerinin tanimla-
rina ve kapsamlarina da ayni diizenlemede
yer verilmistir. Buna gore kamu hizmetleri
memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle
yarittlmektedir:

Kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle
gorddirdlir.

2.1. Memurlar

1982 Anayasasi’nda, memurluk, battn yurt-
taslarin 6zglr, esit ve liyakate gore katilimi-
naacik (1982 Anayasasi, m.70), statl hukuku
dogrultusunda istihdam edilen (1982 Ana-
yasasi, m.128, f.2), asli ve strekli gorevleri
yuriten (1982 Anayasasl, m.128, f.1) kamu
personeli olarak ifade edilmistir. Anayasa’nin
128. Maddesi memurun gorevi itibariyle ta-
nimini, ne tlr gdrevleri yerine getirecegini ve
hukuki statiistnU belirlemektedir:

Devletin, kamu iktisadi tesebblisleri ve di-
ger kamu tizel kisilerinin genel idare esas-
larina gore yurtitmekle yikiumlt olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve si-
rekli gorevler, memurlar ve diger kamu go-
revlileri eliyle gérulr.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin ni-
telikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lari ve yakiamldltkleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zIUk isleri kanunla dizenlenir. (Ek
climle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézles-
me huktmleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul
ve esaslari, kanunla ézel olarak dtizenlenir.

657 sayll Kanun'un 4/A maddesi de memu-
ru; Devlet ve diger kamu tUzel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yUrUtilen asli ve
strekli kamu hizmetlerini ifa eden kisi olarak
tanimlamaktadir:

Memur:

Mevcut  kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tlzel kisiliklerince
genel idare esaslarina gére yrtitilen asli
ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérev-
lendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurum-
larda genel politika tespiti, arastirma, plan-
lama, programlama, yonetim ve denetim
gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da me-
mur sayihr.

Memur, genel idare esaslarina gore yirtta-
len aslive streklikamu hizmetleriniifayla go-
revli kisidir. Anayasa, memurlarin nitelikleri,
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atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yU-
kimltllkleri, aylk ve odenekleri ve diger
0zIUk islerinin yasayla dizenlenmesi gerek-
tigini kabul etmistir. Memurlarin stat hu-
kukuna tabi olmasi durumu da esasen bu-
dur. Statdlerinin kanunla belirlenmesi yani
yasa koyucu iradenin ya da yetkilendirdigi
yonetsel yapinin GUrettigi hukuk, memurla-
rin hem kendileri hem de kamu yonetimi
acisindan baglayici niteliktedir. Bu cerceve,
memurlar acisindan hem statli hukukuna
tabi olmayi hem de glivenceye sahip olmayi
saglamaktadir.

Memur, statl hukuku dogrultusunda is-
tihdam edilir, statlsU vyasalarla dizenlenir.
Ayni sekilde 6zIUk haklari, maasi, calisma
kosullari, yasadan kaynak bulan objektif gU-
vencelere baglanmistir (Arslan, 2012, 5.48).
657 sayill Kanun'da; kanunlarda yazili haller
disinda devlet memurunun memurluguna
son verilmeyecegi, aylik ve baska haklarinin
elinden alinamayacagi hikme baglanmistir
(Devlet Memurlari Kanunu, m.18). Memur,
ancak kanunla 6nceden belirlenen neden-
lere dayanilarak ve sekil ve usul sartlarina
uyularak kamu gorevinden cikartilabilir. Bu
baglamda Anayasa'nin 129. Maddesi me-
murluk glvencesiyle ilgilidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri Ana-
yasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yikamltddirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
lari ve bunlarin Gst kuruluslari mensupla-
rina savunma hakki taninmadikca disiplin
cezasi verilemez.

Disiplin kararlari yargi denetimi disinda bi-
rakilamaz.
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Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve
savcilar hakkindaki hiiktimler sakhidir.

Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yet-
kilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalar, kendilerine riicu
edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkin-
da isledikleri iddia edilen suclardan 6tirt
ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belir-
lenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine bagldir.

Turk kamu personel rejimi icerisinde me-
murlarin diger istihdam bicimlerine gore
ayirt edici niteligi stati hukukudur. StatG
hukuku, akdi/sézlesmeye bagl iliskinin ter-
sidir (Arslan, 2012, 5.39). Stat hukukunun
dort temel niteliginden bahsedilebilir:

e Calisma rejiminin battntyle hukuki du-
zenleme silsilesi ile belirlenmesi;

e Calisma rejiminin devlet tarafindan tek
tarafli olarak belirlenmesi;

e Yasadan kaynaklanan objektif durum
ve kosullar ortaya cikmadikca calisanin
yasam boyu kariyer dizeni icerisinde
istihdami;

e Calisanlarin stattleri Gzerinde tesis edi-
len islemlere karsi yargi yoluna gidebil-
mesidir (Arslan, 2012, s.40).

657 sayili Kanun'un 3. Maddesinin B ve C
fikralari, Kanun’un temel ilkesi olarak ortaya
konulan ve stati hukukunun 6zUnU ifade
eden kariyer ve liyakati dizenlemektedir.

Kariyer:

B) Devlet memurlarina, yaptiklari hizmetler
icin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina
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uygun sekilde, siniflar icinde en ytksek
derecelere kadar ilerleme imkanini sagla-
maktr.

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gérevlerine gir-
meyi, siniflar icinde ilerleme ve ylikselmeyi,
gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkan-
larla uygulanmasinda Devlet memurlarini
glivenlige sahip kilmaktir.

Kariyer ve liyakat memurlugun temel bile-
senidir ve statl hukukun dogal sonucu ve
geregidir. Memurlar gorevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayri-
lir; memurluk bir kariyer meslegidir; memur-
larin hizmete alinmasi, ilerlemesi, yikselme-
si ve gorevin sona ermesi liyakat ilkesine
dayanir (Arslan, 2012, s.5).

657 sayili Yasa'ya gore, memurlugun G¢ ni-
teligi vardir:

e Memurlar, gbrevlerin gerektirdigi nite-
liklere ve mesleklere gore siniflara ay-
rilir.

e Memurluk, bir kariyer meslegidir.
e Memurluk, liyakate dayanir (Arslan,
2012, s.5).

2.2. Sozlesmeli Personel

Kamuda istihdam edilecek sozlesmeli per-
sonelin tanimi, haklari, ne tir isler icin ve
hangi sartlarda istihdam edilecegi 657 sayili
Kanun'un 4/B maddesinde dizenlenmistir.

Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan énemli projelerin ha-

zirlanmasi,  gerceklestirilmesi, isletilmesi
ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere mtinhasir olmak (zere ézel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gos-
teren gecici islerde, Cumhurbaskaninca
belirlenen esas ve usuller cercevesinde,
ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinir-
I olarak sézlesme ile calistirlmasina karar
verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileridir.

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge
ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin - mltercimlerin; tercli-
manlarin; Milli Egitim Bakanhginda norm
kadro sonucu ortaya cikan égretmen ih-
tiyacinin kadrolu &gretmen istihdamiyla
kapatilamamasi hallerinde égretmenlerin;
dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu
avukat istihdaminin gerekli olmadigi yerler-
de avukatlarin, kadrolu istihdamin mim-
kiin olamadig hallerde tabip veya uzman
tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanla-
rinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci
égretim  yelerinin; Istanbul ~ Belediyesi
Konservatuvari sanatcilarinin; bu Kanuna
tabi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda
belirli bazi hizmetlerde calistirilacak perso-
nelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istih-
damlari caizdir.

Sézlesmeli personel seciminde uygulana-
cak sinav ile istisnalari, bunlara édenebi-
lecek Ucretlerin tst sinirlar ile verilecek
is sonu tazminati miktari, kullandirilacak
izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sbzles-
me huktimlerine uyulmamasi hallerindeki
mueyyideler, sézlesme fesih halleri, po-
zisyonlarin iptdli, istihdamina dair husus-
lar ile sézlesme esas ve usulleri Cumhur-
baskaninca belirlenir. Bu sekilde istihdam
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edilenler, hizmet sbzlesmesi esaslarina
aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumla-
rinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya
sézlesme dbnemi icerisinde Cumhurbas-
kani karari ile belirlenen istisnalar haric
soézlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde,
fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedikce
kurumlarin sézlesmeli personel pozisyonla-
rinda istihdam edilemezler.

Bir yildan az stireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gérevlerde sézlesme ile calistirilanlar da bu
fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

Ozellestirme  uygulamalari  sebebiyle s
akitleri kamu veya 6zel sektér isverenince
feshedilen ve 24/11/1994 tarihlive 4046
sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun kapsaminda diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakil hakki bulunmayan per-
sonel de bu fikra kapsaminda yaslilik veya
malulliik ayligi almaya hak kazanincaya
kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda
istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim du-
rumlarina gére calisma sartlari ve bunlara
Odenecek Uicretler ile diger hususlar Cum-
hurbaskaninca belirlenir.

Kamu personelinin yardimcilar kategori-
sinin bir alt istihdam bicimini olusturan
sozlesmeli personel esas olarak statl hu-
kukuna bagli olarak degil, sozlesme ilis-
kisiyle idare tarafindan istihdam edilir.
Devlet Memurlari Kanunu cercevesinde,
istisnal bir istihdam olan sozlesmeli per-
sonel ile idare arasinda, iki tarafin karsilikli
iradesine dayall bir akit vardir. Sézlesmeli
personel istihdami rejimi, iki tarafli karsihkli
irade yaninda, idarenin tek yanl islemleriy-
le de dizenledigi bir alandir. Diger yandan,
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sozlesmeli personel istihdaminin ayirt edici
niteligi memurlugun tersine glivencesiz bir
istihdam bicimi olmasidir. Devlet Memur-
lari Kanunu cercevesinde, sézlesmeli per-
sonelin bir diger niteligi istisnai bir istih-
dam olmasidir (Arslan, 2012, s.183). Diger
deyisle memurluk asil istihdam bicimi iken
sozlesmeli personel istihdami istisnaidir.

Kamuda sozlesmeye dayali istihdam; zo-
runlu ve istisnal durumlarla sinirli olmak
Uzere, gecici isler icin kullanilan bir istih-
dam bicimidir. Isin niteligi itibariyla tali ve
gecici gorevlerde bulunurlar. Sozlesmeli
personel, istihdam bicimi acisindan “geci-

~)

ci” ve “akdi” iliski ile cahstirilirlar. So6zlesmeli
personel istihdaminin 6zind, yaptiklar isin
niteligi itibariyla talilik, istihdam acisindan
istisnailik vegecicilik,dolayisiylaglivencesizlik

olusturur (Arslan, 2012, 5.183).
4/B Sozlesmeli personel istihdamini
e Kadro karsiligl s6zlesmeli personel

e Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde sézles-
meli personel

o Orglt yasalarina gore sozlesmeli personel

o Belediye ve il 6zel idarelerinde sozles-
meli personel

seklinde bes temel ture ayirabiliriz.

1965 tarihli Devlet Memurlari Kanunu'nun
ilk biciminde yer alan sézlesmeli personel
istihdami, 1980 sonrasi Post-Fordist birikim
rejiminin bir unsuru olan esneklik politika-
larinin sonucu ve araci olarak genisleme ve
memur statlsinin yerine gecme egilimine
girmistir. Kanun'unilk halinde tanimlanan, si-
nirli ve istisnal bir istihdam olmaktan cikarak
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birden fazla tlrl barindan asli istihdam
olmaya yodnelmistir. Sozlesmeli personel,
glvencesizligi 6zUnde barindirmakla birlik-
te 1980 sonrasinda zamansal olarak kisa
dilimlerde degil, zincirleme akitlerle uzun
dilimlerde istihdam edilmeye baslanmistir.
Sozlesmeli personel, Ozellikle dizenleyici

kurumlarda memurlugun yerine gecmistir.
Bu kurumlarda, memurluk battntyle orta-
dan kalkarak, Anayasal ilkenin hilafina “asl”
ve “sUrekli” gorevler, sozlesmeli personel
eliyle yerine getiriimeye baslanmistir (Ars-
lan, 2012, 5.183).
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3. Ayrimcilik Kaynagi Bir Uygulama
Olarak Sozlesmeli Personel Istihdami

istisnal istihdam bicimi olarak tasarlanan
ve uzun villar bu tasarima uygun kullanilan
sozlesmeli personel istihdami, amacindan
saparak asli istihdam bicimi halini almasi
sonrasinda hem is barisinin bozulmasina
gerekce hem de kamu gorevlilerine dontk
ayrimcilik fiillerine dayanak olmasi nokta-
sinda hakli tepkilerle karsi karsiya kalmak-
tadir.

Ayrimcilik, memur, sdzlesmeli personel
va da farki olmaksizin butin calisanlar ve
calisma hayati icin cok buyUk bir sorun-
dur. Kamu personel sisteminde cok yon-
|0 olumsuzluklara kapi aralayan ayrimcilik,
idarecilerin tekil uygulamalari kaynaklr Us-
tesinden gelinebilecek nedenlerden ziya-
de bizzat kamu yonetimi tarafindan tercih
edilen istihdam biciminden ve haklara ve
sorumluluklara dair olusturulan farkliliklar-
dan kaynaklanmaktadir. Bu durumun idari
ve hukuki acidan izahi midmkin olmadigl
gibi esasen devlet olma ve bilhassa sosyal
hukuk devleti vasiflariyla da hicbir sekilde
uyusmamaktadir.

Sozlesmeli personel istihdaminin istisnal
mahiyeti ve sinirli sayi cercevesi korunmus
olsaydi, -istisnailigin dogasi geregi- ayrimci-
liktan degil istisnai uygulamaya dayali kabul-
ler s6z konusu olur ve ayrimcilik bahsi acil-
mazdi. Bazi kurumlar ve unvanlar itibariyle
sozlesmeli personelin asli istihdam bicimine
dontsmesiyle 6zllk, mali ve sosyal haklar

bakimindan buUylk bir ayrimcilik sorunu
ortaya cikmis durumdadir . Mevcut haliyle
“‘sdzlesmeli personel istihdami sorunu’nun
bam telini, odagini da bu ayirimcihiga kaynak
olan farkliliklar olusturmaktadir. Sézlesmeli
personel istihdaminin alt bashg kapsamin-
da dile getirilen sorunlar, bu ayrimciligin ya
sonucu ya yansimasidir.

Istihdam tiri kaynakli ayrimcilik, basta
statl farkliigl olmak Uzere sosyal, mali ve
ozlik haklari 6zelinde 20'den fazla konuda
gerceklesmektedir. Bir sézlesmeli personel
ile ayni isi yapan kadrolu personeli arasinda
bu kadar fazla bilesene sahip ayrimcilik, ice
sindirilebilecek duzeyin, sineye cekilebile-
cek boyutun cok Ustlindedir. Diger taraftan,
insani magdur eden ayrimcilk; sisteme,
kamu hizmetine, kamu yonetimine ve dev-
lete donik fayda ya da kar Gretmemekte-
dir. Calisma barisini baltalayan ve is verimini
dUsuren bu sorun karsiliginda devletin elde
ettigi yuksek bir menfaat, kamusal yarar,
hizmette kalite, etkinlik, kamu maliyesine
katki saglayacak verimlilik de s6z konusu
degildir. Kaldi ki bunlarin s6z konusu olmasi
halinde dahi ayrimciligin hem sosyal hem de
yillara sari finansal maliyeti cok daha yUlksek
olacaktir. Dogal olarak cevaplanmasi gere-
ken soru; hicbir olumlu yoni olmayan bu
uygulamanin, bu kadar yiksek sosyal ve is
verimi maliyetine ragmen neden israrla str-
duraldtgadar.
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Tablo 2. Kadrolu Memur - Sozlesmeli Personel Ayriminin

Sonuglari Hak ve Uygulama Farkliliklari Komisyonu

Sozlesmeli Personel

Kadrolu Personel

is Guivencesi

S6zlesme stresi mali yil ile
sinirhdir. S6zlesme stresinin
sonunda sozlesmenin yenilenme-
mesi ihtimali (ve idare acisindan
sozlesme yenilememe tasarrufu)
s6z konusudur.

Disiplin htkdmleri hari¢ gorevine
son verilememektedir.

Sosyal Glivence

5510 sayill Kanunun 4/A
maddesine tabidir (eski SSK).

5510 sayili Kanunun 4/A
maddesine tabidir (Emekli
Sandig).

Tim sozlesme Ucreti gelir

Sadece bazi maas/aylik kalemleri

Vergi Dilimi (@) vergisine tabidir. gelir vergisine tabidir.
Kademe/Derece ® L(aab?ecjrggilxé?rderece lerlemesine Kademe ve derece ilerlemesi
llerlemesi ) bulunmaktadir.
Gorevde Gorevde Yikselme Sinavlarina Gorevde Yikselme Sinavlarina
Yikselme .D katilamamaktadir. katilabilmektedir.
Unvan Unvan Degisikligi Sinavlarina Unvan Degisikligi Sinavlarina
Degisikligi ® katilamamaktadir. katilabilmektedir.

Mazerete Bagli

Sadece es durumu mazereti hakki
taninmis durumdadir; bu da her iki

Es, saglik ve 6zel durumlara bagli
olarak diger es kamu personeli

Yer Degisikligi esin sézlesmeli 6gretmen olmasina olmasa dahi es durumu mazeret
bagldir. hakkr taninmis durumdadir.
.o Bir sonraki yila aktarma hakki Kullanilmayan izin bir sonraki yila
Villik izni (@) bulunmamaktadir. aktarilabilmektedir.
1‘%‘;'%'5\'/232 .) Yurt disinda egitim veya 6gretim Yurt disinda egitim veya

Gorevlendirme

gorevlendirme hakki taninmamistir.

gorevlendirme hakki bulunmaktadir.
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Sozlesmeli personel ile kadrolu personel
arasindaki en belirgin fark, is glvencesidir.
Kadrolu personelle ayni isi yapan sozlesmeli
personelin is glivencesinin olmamasi, kamu
gorevlisi sifatiyla bagdasmamaktadir. Kamu
gorevlisini kanunda sayilan istisnalar disinda
akdi yolla calistirmak, esasen kamu gorev-
lisi istihdam mantigiyla bagdasmamaktadir.
Kamu hizmetlerinin gortlmesi sureci, ozel
sektor mal ve hizmet UGretiminden farkli
bir strec oldugundan dolaylr kamu hizme-
tini yUratulenlerin gorevde devamlilik ve
is/hizmet glvencesine sahip olmalari ge-
rekmektedir. Is/hizmet giivencesi, liyakate
sahip kamu gorevlisinin gorevini rahatlkla
ve tarafsizca yUrlGtmesinin 6n kosuludur.
Sozlesmeli istihdamin kamu hizmetlerin-
de vyayginlasmasi gorevde devamliligl ve
hizmet glvencesini ortadan kaldirdigl icin
kamu personelinin siyasi etkilere maruz
kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Gorevde
devamlilik ilkesi, memuru idareye ve Uclncl
kisilere karsi korumaktadir (Kalagan, 2010,
5.161). Kamu gorevlisinin statlye tabi olarak
degil de akdi yolla calistirilmasi statU farkli-
181 yaninda cok yonll baskaca ayrimciliklari
da beraberinde getirmektedir. Sozlesmeli
personeli acisindan; Gcret farkliligindan, izin
haklarina, istifa sonrasi goreve dénus hak-
kindan, is sonu tazminatina, yer degistirme
hakkindan gorevde yikselme ve unvan de-
gisikligi imkanlarina cok sayida baslikta hem
ozIuk, mali ve sosyal haklar hem de calisma
sartlari bakimindan ayrimcilik yasagi ihlali
sonucunu Ureten farkli mevzuat ve uygula-
malar oldugu gortlmektedir.

Memur-Sen'in gerceklestirmis oldugu Ka-
mu'da Sozlesmelilige Son Surasinin raporun-
da ifade edilenleri de dzetlemek gerekirse;

Memur-SenRapor e Sozlesmeli Kamu Grevlilerinin Sorun ve Beklentileri Arastirmasl

Sozlesmeli personel istihdaminda, bugln
itibariyle tek bir tlGrden, mevzuattan ve
uygulamadan bahsetmek mUmkin degil-
dir. Sozlesmeli personel istihdamini, tdr,
mevzuat, uygulanma yogunlugu ve kapsa-
mindaki personel sayisi baglaminda: 657
saylll Kanun'un 4/B hikmune gore istih-
dam edilen sozlesmeli personel, 399 sayili
KHK kapsaminda KiTlerde gérev yapan
sozlesmeli personel, 5393 sayili Belediye
Kanununa tabi sozlesmeli personel, 4924
sayill Kanuna tabi sdzlesmeli saglk perso-
neli, TeskilatKanunlarina/Cumhurbaskanhgi
Kararnamelerine gore istihdam edilen soz-
lesmeli personel gibi her biri amac-strec
yaninda mevzuat ve uygulama bakimindan
farkli sekillerde siniflayabilir ve siralayabili-
riz. Kendi kanunlari icinde de tabi oldugu
mevzuat geregi farkl sekilde mali, sosyal ve
6zIUk haklari bakimindan degisiklikler bu-
lunmaktadir.

Tek tip bir sdzlesme olmamasi nedeniyle
sozlesmeli personelin mali, sosyal ve 6zlik
haklari calistiklari birim, kurum ve kurulus-
lara gore cesitlilik/farklilik arz etmektedir.
Dolayisiyla bu farkliliklar, kurumlar arasi
gecis taleplerini artirmakta, sozlesmeli per-
sonelin tekrar KPSS yoluyla kadroya gecme
cabalarina gerekce olusturmakta, kurumlar-
da is barisi riski olusturmakta ve verimliligi
distrmekte, personel sirkilasyonundaki
yogunluk nedeniyle personel aciklari mey-
dana gelmekte, kurumsal aidiyet ve kuru-
mun hizmet alani odakl ehliyet yonlyle
telafisi mUmkin olmayan sonuclara sebe-
biyet vermektedir.

Mali, sosyal ve 6zlUk haklar itibariyle ca-
lisma sartlari noktasinda ayrimcilik tespiti-
ne gerekce olusturacak farkhliklar sadece
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sozlesmeli-kadrolu personel arasinda degil
sozlesmeli-sozlesmeli karsilastirmasinda da
yasanan bir durumdur. Sézlesmeli personel
arasinda da kurumlari, gorevleri, istihdam-
larina esas mevzuatlari kaynakli hak, sart,
imkan ve firsat farkliliklari s6z konusudur.

4/C kapsaminda gecici personel iken 4/B
kapsamina gecisi yoluyla sézlesmeli perso-
nel konumuna getirilenler ise bir anlamda
“‘gecici personel pozisyonunda sozlesmeli
personel” sifatina sahip kilinarak ayirimcilk
magduru baglaminda zirvede yer almislar-
dir. Bu konumdaki personel, gbrev unvan-
lari, ek 6deme oranlari, re’'sen emekli edilme
dayatmasl, izin hak ve slreleri gibi bircok
konuda genel sozlesmeli personel vasatinin
dahi oldukca gerisinde konumlandiriimistir.

657 sayill Kanunun 4/B kapsamindaki s6z-
lesmeli personel istihdami, hemen hemen
her kamu kurum ve kurulusunda sdz ko-
nusudur. Sozlesmeli personelin cogunlugu
4/B kapsaminda olmakla birlikte KiT biinye-
sinde istihdam edilen sdzlesmeli personelin
blyUk cogunlugu 399 sayili KHK kapsa-
mindadir. Genel anlamda sdzlesmeli per-
sonelin 6zlik, mali ve sosyal haklari, maas
ve (cretleri emsali-ayni gorevi yUrutttkleri
memurlardan az olmakla birlikte az sayida
sozlesmeli personel tabi olduklari mevzuat
geregi memurlardan yliksek maas-Ucret ala-
bilmektedir.

Sozlesmeli personelin kendi arasinda ay-
rimcilik olusturan hususlarin basinda hig
kuskusuz ki; genel kabul gdren fakat mev-
zuat dilinde tercih edilmeyen streli-sUresiz
sozlesmeli personel ayirimidir. Sozlesmeli

personel konusunda hayata gecirilen ve
sinirhi-ileri ve olumlu bir adim olarak nitele-
nebilecek 3+1 (streli sézlesmeli personel)
uygulamasinin da neden butin sdzlesmeli
personeli kapsamadigl sorusu yaninda, 3+1
dizenlemesinin kapsamina alinan-alinma-
yan ayriminin gerekcesinin ve dayanaginin
olmadigl tespitinin es zamanli olarak ifade
edilmesi gerekliligi aciktir. Bu tlrden bir
uygulamanin kapsaminda sozlesmeli per-
sonelin tamaminin dahil edilmemesine ma-
kul neden ve makbul hedef bulmak acikca-
si imkansizdir. Ayrimcilik Greten bu carpik
duruma ve keyfi tutuma dair bugtine kadar
tatmin edici hicbir aciklamanin yapil(@)ma-
masl da bu imkansizligl teyit eder nitelik-
tedir.

Sozlesmeli personel istihdamina yonelik
yasal ve idari mevzuatin cesitliligi, kamu
kurum ve kuruluslarinin uygulama ve ba-
kis acisi farkliliklari, sézlesmeli kurumlara,
illere, birimlere, pozisyon unvanlarina gore
yasadiklari magduriyetler ve karsilanmasini
bekledikleri talepler, Memur-Sen Konfe-
derasyonu ile bagl sendikalarinin sozles-
meli personelle ilgili olarak toplu pazarhk
masasina tasidigl teklifler bir bitlin olarak
degerlendirildiginde;  sivil  toplum-kamu
ayirimi olmaksizin bircok kurulusun giinde-
minde farkl yonleriyle sozlesmeli personel
istihdami ilk siralarda yer almaktadir. Bu du-
rum, toplu pazarlk 6nceliginde ortak c6zim
Uretmeye uygun diyalog platformlarinin,
sozlesmeli personelin sorunlari, beklentileri,
tepki ve taleplerine miinhasiran zaman ayir-
masina ve enerji harcamasina da gerekce
olusturmaktadir (MEMUR-SEN, 2019).
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1. Arastirmanin Yontemi

Bu bolim altinda arastirmanin modeli, ev-
ren ve orneklemi, veri toplama araclari ile
arastirmanin sinirliliklart alt bashklar halinde
aciklanmustir.

1.1. Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada, nicel arastirma yontem-
lerinden olan betimsel arastirma yontemi
kullaniimistir. Nicel arastirmalar, olay ve ol-
gularin disaridan objektif bicimde gozlem-
lenmesi, dlciimlenmesi ve deney yapilmasi
yoluyla, betimleme ve nedensellik iliskisi
icinde gercekleri oldugu gibi ortaya koyma-
yl amaclayan arastirmalardir (Arikan, 2011).
Arastirma bu cercevede, online anket tek-
nigi kullanilarak tarama (survey) modelinde
gerceklestirilmistir.

1.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini, Memur-Sen’e bagli
sendikalarin Uyesi sdzlesmeli personel sta-
tUstndeki kamu gorevlileri olusturmaktadir.
S6z konusu personelin cep telefonlarina
gonderilen mesajla online anketi doldurma-
lari istenmistir.

Ornekleme tasarimi olusturulurken, Me-
mur-Sen’e Uye sendikalarin soézlesmeli per-
sonel kapsamindaki Uye sayilari ve dagilimi
dikkate alinmistir. Elde edilen 5.330 s6zles-
meli personele iliskin anket sayisi, evrenin
dagiimini tam yansitmasi icin drnekleme
hatasi (duyarlilik) en az olacak sekilde sen-
dikalarin Gye sayilarina gore agirliklandirma
yapilmistr.

1.3. Veri Toplama Araclari

Veri toplama araci, online platformda hazir-
lanmis olup 35 sorudan olusmaktadir. ilk 9
soru, arastirmaya katilan sézlesmeli perso-
nelin profillerini belirlemek amaciyla olustu-
rulmustur. Sonraki 4 soru, sdézlesmeli perso-
nelin ¢calistigl kurum/kurulusun dahil oldugu
hizmet kolunu ve calistigr kurum/kurulusun
mevzuatina/uygulamalarina gore haklarina
iliskin bilgi duzeylerini, devamindaki 16 soru
calisma kosullarini ve memnuniyet dizeyle-
rini, son 6 soru ise sendikal ve kisisel farkin-
daliklarini belirlemeye yoneliktir.

1.4. Sinirhihklar

Arastirma, Turkiye genelinde online anket
teknigi uygulanarak yapilmistir. Arastirma,
Memur-Sen'e bagli sendikalarin Gyesi soz-
lesmeli personeli kapsamakta olup, 18-26
Haziran 2021 tarihleri arasinda Turkiye ge-
nelinde online olarak uygulanan anketle ve-
riler toplanmistr.

1.5. Veri Analizi

Nicel arastirma kapsaminda, Memur-Sen'e
bagli sendikalarin Uyesi sozlesmeli kamu
gorevlilerine yonelik hazirlanan anketin Tur-
kiye geneli dijital ortamda uygulanmasi so-
nucu elde edilen veriler, SPSS paket progra-
miyla arastirmanin amaclari dogrultusunda
analiz edilmistir.

Anket, Sozlesmeli Kamu Gorevlilerinin
profili, Cahsilan Kurum/Kurulusun Da-
hil Oldugu Hizmet Kolu ve Mevzuatina/
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Uygulamalarina Gore Haklar, Calisma Ko-
sullari ve Memnuniyet, Sézlesmeli Istihdam
Hakkinda Bilgi Durumu ve Haklar Konu-
sunda Farkindalik olmak Gzere 4 ana bas-
likta ele alinmistir.

Verilerin ¢cozUmlenmesinde frekans ve ylz-
de hesaplamalarinin yani sira ankete katilan
sozlesmeli personelin cinsiyeti, yasi, medeni

Memur-SenRapor e Sozlesmeli Kamu Grevlilerinin Sorun ve Beklentileri Arastirmasl

durumu, cocuk sayisi, statlleri, s6zlesmeli
calisma stresi ve esinin ¢alisma durumu ba-
gimsiz degiskenleri bakimindan ilgili madde-
lere verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir
iliski olup olmadigl Ki-Kare Bagimsizlik Testi
ile ¢ozUmlenmistir. Arastirmada kullanilan
istatistiksel analizlerde anlamlilik dlzeyi,
0,05 olarak alinmistr.

2. Arastirma Bulgulari

2.1. S6zlesmeli Kamu Gorevlilerinin
Profili

Bu bolimde arastirmaya katilan sézlesme-
li personelin calistigl bolge, cinsiyet, vyas,
medeni durum, cocuk sayisi, sozlesmelilik
statlsu, sozlesmeli olarak calisma siresi,
esinin calisma durumu ve esi ile ayni il/ilge-
de gorev yapma durumu, calisilan kurum/

kurulusun dahil oldugu hizmet kolu, gorev
yapilan kurum/kurulus mevzuatina/uygula-
malarina gore yer degistirme hakkinin olup
olmadigr ve goérev yapilan kurum/kurulus
mevzuatina/uygulamalarina gore yoneticilik
goreviyle iliskilendirilme hakkinin bulunup
bulunmadigina dair genel bir gorintl su-
nulmustur.
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Tablo 3. Sozlesmeli statlide calisan kamu gorevlilerinin bolgelere gére dagilimi

istanbul

Bati Marmara

Ege

Dogu Marmara

Bati Anadolu
Akdeniz

Orta Anadolu

Bati Karadeniz
Dogu Karadeniz
Kuzeydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu
Guneydogu Anadolu

Toplam

Sozlesmeli personele dontk bu arastirma-
ya, 81 ilden toplam 5.330 kisi katilmistir.
Tablo 1'de arastirmaya katilan sozlesmeli
personelin bolgelere gore dagihmi veril-
mistir. Bolgelere gore orneklem dagilimi
incelendiginde, en fazla katilm sirasiyla Gu-
neydogu Anadolu (%16,5), Akdeniz (%12,2)
ve Ege (%12,1) bolgelerinden olmusken;

n %
277 52
191 3,6
644 12,1
577 10,8
416 7,8
648 12,2
441 8,3
390 7,3
231 43
264 4.9
372 7,0
880 16,5
5.330 100,0

en az katilim Bati Marmara (%3,6), Dogu
Karadeniz (%4,3) ve Kuzeydogu Anadolu
(%4,9) bolgelerinden gerceklesmistir. Me-
mur-Sen’e bagl sendika Uyesi s6zlesmeli
personelin Turkiye'deki dagilimi gbz 6niinde
bulundurularak 6rneklem olusturuldugun-
dan, elde edilen bu dagilim genel dagilimi
yansitmaktadir.
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Tablo 4. Sozlesmeli statlisiinde ¢alisan kamu gérevlilerinin demografik ozellikleri
(cinsiyet, yas, medeni durum, ¢ocuk sayisi, sozlesmelilik stattist, sozlesmeli olarak calisma suresi,
esinin calisma durumu ve esi ile ayni ilde/ilgede calisma durumu)

Cinsiyet n %
Kadin 1.923 36,1
Erkek 3.407 63,9
Toplam 5.330 100,0
Yas n %
25 yas ve alt 522 9.8
26-35 yas arasl 3.018 56,6
36-45 yas arasi 1.308 24,5
46-55 yas arasl 390 7.3
56 yas ve Uzeri 91 1,7
Toplam 5.330 100,0

Medeni durum n %
Evli 3.861 72,4
Bekar 1.469 27,6
Toplam 5.330 100,0
Cocuk sayisi n %
Cocugum yok 2.257 42,3
1 cocuk 1.230 23,1
2 cocuk 1.246 234
3 cocuk ve Uzeri 597 11,2
Toplam 5.330 100,0
Sozlesmelilik statlsu n %
Sureli sézlesmeli (3+1) 2.432 45 6
Siresiz s6zlesmeli 2.898 544
Toplam 5.330 100,0
Sozlesmeli olarak calisma siresi n %
4 yil ve alt 3.115 58,4
5-10 yil arasi 1.609 30,2
11-15 yil arasi 338 6,3
16 yil ve Gstl 267 5,0

Toplam 5.330 100,0
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Esinin calisma durumu n %

Kadrolu kamu gorevlisi 1.033 26,8
Sozlesmeli kamu gorevlisi 499 13,0
Ozel sektdrde/kendi nam ve hesabina calisiyor 703 18,2
Calismiyor 1.617 42,0
Toplam 3.852 100,0
Esiniz ile ayni ilde/ilcede mi gorev yapiyorsunuz? n %

Evet 1.239 55,7
Ayni ilde fakat farkli ilcede 404 18,2
Hayir 582 26,2
Toplam 2.224 100,0

Tablo 4'de arastirmaya katilan sozlesme-
li personelin cinsiyet, yas, medeni durum,
cocuk sayisl, statlsl, sozlesmeli calisma
sUresi, esinin calisma durumu ve esiyle ayni
ilde/ilcede calisma durumunu gosteren
demografik verilere yer verilmistir. Tabloya
gore arastirmaya katilim saglayan sozles-
meli personelin %36,1'i kadin %63,9'u er-
kektir. Arastirmanin katihmcilarinin: agirlikli
olarak (%56,6) 26-35 yas arasinda oldugu
ve bunu siraslyla %24,5 ile 36-45 yas ara-
sl, %9,8 ile 25 yas ve alt, %7,3 ile 46-55
vas arasl, %1,7 ile 56 yas ve Uzeri katilim-
cilarin takip ettigi gortlmektedir. Arastirma-
daki sozlesmeli personelin %72,4'U evli ve
%27,6'si bekardir. Arastirmaya katilanlarin
%42,3'0 cocuk sahibi degil iken, %23,1'i
bir cocuk, %23,4°0 iki cocuk, %11,2'si ise
Uc ve Uzeri cocuga sahiptir. Bu kamu go-

revlilerinin %45,6’s1 streli sézlesmeli (3+1),
geriye kalan %54,4'( ise sUresiz sozlesmeli
olarak calismaktadir. S6zlesmeli olarak ca-
lisma streleri incelendiginde; %58,5'inin 4
yil ve daha az, %30,2'sinin 5-10 vil aras,
%6,3'Untn 11-15 yil arasi, %5'inin ise 16
vil ve Gzerinde calisma sUresinin bulundu-
gu gorilmektedir. Katiimcilarin %26,8'inin
eslerinin kadrolu kamu gorevlisi, %13’0nln
esleri sozlesmeli kamu gorevlisi, %18,2’si-
nin eslerinin 6zel sektérde/kendi nam ve
hesabina calistigi ve %42'sinin eslerinin ise
calismadigl ortaya cikmaktadir. Ayrica kati-
limcilara esleri ile ayni il/ilcede calisma du-
rumu sorulmus ve %55,7'sinin esiile aynril/
ilcede calistigl, %18,2'sinin esiyle ayni ilde
fakat farkli ilcelerde calistiklari, %26,2’sinin
ise esleriyle ayni il/ilcede calismadiklari go-
ralmUstar.
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2.2. Calisilan Kurum/Kurulusun Dahil Oldugu Hizmet Kolu ve Mevzuatina/

Uygulamalarina Gére Haklar

Tablo 5. Calistiginiz kurumun/kurulusun dahil oldugu hizmet kolu

Saglik ve sosyal hizmetler

Egitim, dgretim ve bilim hizmetleri
Diyanet ve vakif hizmetleri

Basin, yayin ve iletisim hizmetleri

Yerel yénetim hizmetleri

Bayindirlik, insaat ve koy hizmetleri
Kultur ve sanat hizmetleri

Biro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
Tarim ve ormancilik hizmetleri

Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri

Toplam

Tablo 5'te arastirmaya katilan sozlesmeli
personelin calistiklart kurum/kurulusun dahil
oldugu hizmet koluna iliskin dagihm yer al-
maktadir. Buna gore arastirmaya katilan soz-
lesmeli personelin hizmet kollarina gore en
ylksek orandan en dustge dagihiminin;saghk
ve sosyal hizmetler (%48,1), egitim, 6gretim
ve bilim hizmetleri (%25,7), diyanet ve vakif

n %
2.562 48,1
1.368 25,7

559 10,5
400 7,5
279 52
73 1,4
33 6
32 6
11 2
11 2
5.330 100,0

hizmetleri (%10,5), basin, yayin ve iletisim
hizmetleri (%7,5), yerel yonetim hizmetleri
(9%5,2), bayindirlik, insaat ve koy hizmetle-
ri (%1,4), kUltlr ve sanat hizmetleri (%0,6),
biro bankacilik ve sigortacilik hizmetleri
(%0,6), tarim ve ormancilik hizmetleri (%0,2)
ve enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri
(%0,2) seklinde oldugu gortlmektedir.

Tablo 6. Gorev yaptiginiz kurum/kurulus mevzuatina/uygulamalarina gore yer degistirme
(istege, 6zre, zorunlu hizmete dayali) hakkiniz var mi?

Evet
Hayir

Toplam

n %
1.955 36,7
3.375 ©3,3
5.330 100,0
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Arastirmaya katilanlara gorev yaptigl kurum/
kurulusun mevzuatina/uygulamalarina gore
yer degistirme (istege, 6zre, zorunlu hizme-
te dayali) hakkinin olup olmadigi sorulmus ve
%36,7'si yer degistirme hakkinin oldugunu,
%63,3'U ise bu hakka sahip olmadigini ifade
etmistir. YUz binlerce kisilik kitleyi etkiledigi
dikkate alindiginda, bu veriler yer degistirme
sorununun ciddiyetini ve acilen ¢6zim adim-
lari atilmasini gerektirdigini gdstermektedir.

Sozlesmeli personelin kurum ici yer degisik-
ligi yapabilmesi, bircok kurum ve kurulusta
cok  zorlastinlmistir.  Kurumun/kurulusun
takdirine dayali olarak, ayni unvanli personel
arasinda becayis yapabilme imkani da sinirli
dizeydedir. Es durumuna bagli yer degisikligi
talebi, en az bir yil calismis olma, gecis yapa-
cagl hizmet biriminde ayni unvan ve niteligi

haiz bos pozisyon bulunmasi ve kamu perso-
neli olan esinin gorev yeri degisikligi mimkin
olmayan veya mevzuati uyarinca zorunlu yer
degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulun-
masl kaydiyla idarenin takdiri ile yerine geti-
rilmektedir.

4/B kapsamindaki sozlesmeli personel, ku-
rumlarin geneli itibariyle en az 1 yil gorev
yapmadikca es durumuna ve saglik 6zri-
ne dayall yer degistirme durumundan yer
degistirme talebinde bulunamamaktadir.
Ancak, es durumuna dayali yer degisiklik-
lerinde, “Esin Kamu Personeli Olmasi Sar-
t1” aranmakta ve esin 6zel sektor calisani
olmasl durumunda, tayin talepleri kabul
edilmemektedir. Bu konuyla ilgili acilmis ve
devam eden bircok dava bulunmaktadir.
(MEMUR-SEN, 2019).

Tablo 7. Gorev yaptiginiz kurum/kurulus mevzuatina/uygulamalarina gore yoneticilik géreviyle
iliskilendirilme hakkiniz var mi?

Evet
Hayir

Toplam

Sozlesmeli personelin gorev yaptiklart ku-
rum/kurulus binyesinde yoneticilik gore-
viyle iliskilendirilme hakkinin olup olmamasi
durumu Tablo 7'de gosterilmistir. Katihmci-
larin %32,2'si gbrev aldiklari kurum/kurulus
mevzuatina/uygulamalarina gére yoneticilik
goreviyle iliskilendirilme haklarinin oldugu-
nu, %65,8'i ise boyle bir haklarinin olmadi-
gini beyan etmistir.

Soézlesmeli personelin kariyer ve liyakat il-
keleri kaynakli uygulamalarin tamamen di-

n %
1.823 34,2
3.507 65,8
5.330 100,0

sinda tutulmasi, kamu personel sisteminin
temel ilkelerinin kariyer ve liyakat oldugu
yonUndeki mevzuatla ve buna dayali iddia-
larla ortismemektedir. Sozlesmeli persone-
lin 6grenimlerine, vyeterliklerine, kabiliyet-
lerine uyumlu olacak gorevlerle iliskilenme
noktasinda goérevde yikselme ve unvan
degisikligi hak ve imkanlarindan mahrum
edilmesi, yoneticilik gorevlerine atanma fir-
satindan mahrum birakilmasi hem kendileri
hem de kamu ydnetimi ve kamu hizmetle-
rinden yararlanan vatandas kitlesi acisindan
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magduriyet ve mahrumiyet verisi olarak go-
rGlmelidir.

Statl hukukunun geregi olarak memurlugun
kariyer meslegi olmasi, memurluga itibar ve
toplumsal sayginlk kazandirmakta ve me-
murlugun bireylerce tercih edilme zemini-
ni de olusturmaktadir. Sézlesmeli personel
istihdaminin, son vyillarda asli istihdam mo-
deli haline ge(tiri)lmesinin bir sonucu ola-
rak; kariyer ve liyakat ilkesine dayali kamu
personel sistemi algisi zarar gérmdis, kamu
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gorevlisi sifatinin dogal eklentisi konumun-
daki “toplumsal itibar-sayginlik” zemininde
zafiyet olusmustur. Bu durum, sadece kamu
gorevlileri acisindan degil idare/kamu yone-
timi acisindan da blyuk sorunlara gerekce
olusturacak niteliktedir. Zira idarenin kendi-
si bakimindan unutmamasi gereken husus;
kamu personel sisteminin icerdigi kariyer-li-
yakat ilkelerinin toplumsal adalet insa etti-
gi ve memurlugun itibarinin ayni zamanda
devletin itibari oldugu gercekleridir.

Sekil 1. Kurumunuzda y6netici pozisyonunda bosluk oldu mu? Bu durumda, yonetici pozisyonuna
gorevlendirmede gerekli bilgi, birikim, egitim dlizeyi ve benzeri vasiflari tasimaniza ragmen
gorevlendirmede sizden daha az diizeyde bu tecriibelere sahip birisi getirildi mi?

40

35

30

w

24,2
13,7

Evet Bosluk Olustu
Fakat Gerekli Tecriibe ve Bilgileri
Tasidigimi Distinmiyorum

0
Hayir Bosluk Olusmadi

ve Gerekli Tecriibe ve Bilgileri

Tasimadigimi Diistintilyorum

Sekil 1'de arastirmaya katilan sézlesmeli
personelin, calistigl kurumda yonetici pozis-
yonunda bosluk olup olmadigl ve bu durum-
da, yonetici pozisyonuna gorevlendirmede
gerekli bilgi, birikim, egitim dizeyi ve ben-
zeri vasiflari tasimasina ragmen gorevlen-
dirmede kendisinden daha az dizeyde bu
tecrtbelere sahip birisi getirilip getirilmedi-
gine iliskin bilgiler yer almaktadir. Buna gore
arastirmaya katilan soézlesmeli personelin

34,6
I |

Evet Bosluk Olustu
ve Gerekli Tecriibe ve Bilgileri
Tasimama Ragmen Getirilmedim

Hayir Bosluk Olusmadi
Ama Gerekli Tecriibe ve Bilgileri
Tasidigimi Distintiyorum

%24.2’si calishigl kurumda yonetici pozisyo-
nunda bosluk olusmadigini ve gerekli tecru-
be ve bilgileri tasimadigini, %34,6’s1 bosluk
olusmadigini ama gerekli tecriibe ve bilgi-
leri tasidigini ifade ederken %13,7'si bosluk
olustugunu fakat gerekli tecriibe ve bilgileri
tasimadigini, %27,6's1 ise bosluk olustugu-
nu ve gerekli tecriibe ve bilgileri tasidigini,
buna ragmen yonetici pozisyonuna getiril-
medigini belirtmistir.
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Memurlugun dayandigl stati hukukunun
temelini teskil eden unsurlarin basinda
kariyer sistemi gelmektedir. Kariyer ve li-
yakat sistemindeki her turll zaaf, bu siste-
mi sekteye ugratacak her tarli uygulama,
yoneticilik gibi idari hizmetin en 6nemli
unsurunun kalitesini distrmekte, devleti
zayiflatmakta, hizmette kaliteyi dtstrmek-
tedir. Liyakat konusunda vyeterli bilgi-bi-
rikim dizeyine sahip kamu gorevlisi, sirf
sozlesmeli oldugu icin ydnetici olamiyorsa
devlet acisindan yonetimi sekteye ugrata-

cak liyakat ve kalite sorunu, sézlesmeli per-
sonel acisindan bir esitsizlik ve haksizlik s6z
konusudur.

2.3. Calisma Kosullar ve
Memnuniyet

Bu bolimde sozlesmeli personel istihda-
mindan kaynakli farkliliklar, calisma ve aile
hayati, yasanan esitsizlikler ile kaygi ve en-
diselere iliskin s6zlesmeli personelin katilim
duzeyleri ve farkindaliklari incelenecektir.

Sekil 2. “Sozlesmeli personel istihdami mali ve sosyal haklar, calisma sartlari, 6zltik haklar
ve benzeri hak ve menfaatler yoniinden esitsizlik olusturmaktadir” ifadesine iliskin katim duzeyleri
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Katilmiyorum

Sekil 2'de sozlesmeli personelin, “Sozlesme-
li personel istihdami mali ve sosyal haklar,
calisma sartlari, 6zIUk haklari ve benzeri hak
ve menfaatler yoninden esitsizlikler olus-
turmaktadir” ifadesine katihm duzeyleri yer
almaktadir. Buna gore arastirmaya katilanla-
rn %73,9'u kesinlikle katildiklarini, %13,4°0
ise katildiklarini ifade etmistir. Katilimcilarin
%5,7'si “kesinlikle katilmiyorum”, %4'G “ka-
rarsizim” ve %3’0 “katilmiyorum” seklinde
cevaplamistir.

Katiyorum

Katiimcilarin %87,3 gibi ezici cogunlugun-
da, sozlesmeli personel istihdaminin mali ve
sosyal haklar, calisma sartlari, 6zlik hakla-
r ve benzeri hak ve menfaatler yoninden
esitsizlikler Urettigi, dolayisiyla sdzlesmeli
personele haksizlik yapildigr ve mevcut du-
rumun ayrimciliga neden oldugu kanaati
hakimdir. Haksizliga neden oldugu disinU-
len, ayrimcilik olusturan ve esitsizlik Greten
bu basliklar, hem tek baslarina hem de bu-
tln olarak devasa bir sorunla karsi karsiya
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oldugumuzun gostergesidir. Bu veriler, kad-
rolu personelle karsilastirildiginda s6zlesme-
li personelin hemen her konuda ayrimciliga
maruz kaldigini ortaya koymaktadir. Bu denli
derin ve cok boyutlu ayrimciligin olustugu,
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onarilmasi gl tahribatlarin  gerceklestigi
kamu personel sisteminde calisma barisinin
korunmasl bir tarafa varligindan dahi s6z
edilemez.

Sekil 3. “Sozlesmeli istihdaminin olusturdugu glivencesizlikten dolayi kaygi
ve endise duyuyorum” ifadesine iliskin katiim duzeyleri
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Katilmiyorum

Sekil 3'de “Sozlesmeli istihdaminin olus-
turdugu glvencesizlikten dolayr kaygi
ve endise duyuyorum” ifadesine katihm
konusundaki goruslerini ortaya cikaran
cevaplar yer almaktadir. Arastirmaya ka-
tilanlarin %71,2'si kesinlikle katiliyorum,
%15,5'i katiliyorum seklinde cevap ve-
rerek sozlesmeli istihdamin olusturdugu
glvencesizlikten dolayl kaygi ve endise
duyduklarini ifade etmislerdir. Arastirma-
ya dahil olanlarin %5,1’i katilmiyorum,
%3,6's1 kesinlikle katilmiyorum derken
%4,6’s1 ise kararsiz olduklarini ifade et-
mislerdir.

Katiliyorum

Katilimcilarin %86,7 gibi ezici cogunlugu,
sozlesmeli istihdamin glivencesizlik olustur-
dugunu ve bundan dolayl kaygl ve endise
duyduklarini ifade etmislerdir. Statl huku-
kunun en temel vasfi, is ve memurluk gU-
vencesidir. S6zlesmeli personel istihdaminin
neden oldugu yukarida yer verilen endise
tablosu, kamu personel sisteminin temel
niteliklerinin s6zlesmeli personel istihdami
yoluyla bozuldugunu gostermektedir. Diger
yandan sozlesmeli personeldeki glivence-
sizlik kaynakli endise, kamu hizmetlerinin
sorunsuz yUrUmesi noktasinda yok sayila-
maz bir endise kaynagi olarak gortlmelidir.
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Tablo 8. “S6zlesmeli istihdaminin olusturdugu glivencesizlikten dolayi kaygi ve endise duyuyorum”
ifadesine iliskin s6zlesmeli calisanlarin géruslerinin bagimsiz degiskenlere gére dagilimi (%)
ve ki-kare analizi sonuclari

Sozlesmeli istihdaminin olusturdugu giivencesizlikten dolayi kaygi ve endise duyuyorum.

% % IS S o €
5 5 N 2 =2
2> > l Q = o 5
T Z z . = £ > X sd P
= —= = i} U 5
25 yas ve alt 1,7% 2,7% 7.1% 15,7% 72,8%
26-35 yas arasl 2,2% 3,6% 3,3% 13,3% 77,5%
326,38 12 ,000*
36-45 yas arasi 57% 5,4% 6,9% 18,1% 63,8%
46 yas ve Uzeri 9.1% 15,9% 3,8% 22.2% 49,0%
Evli 3,7% 6,0% 4,6% 14,9% 70,7%
28,77 4 000"
Bekar 3,4% 2,5% 4,7% 17,0% 72,3%
Cocugu yok 2,7% 2,9% 3,7% 13,7% 77,0%
1 cocuk 2,5% 5,4% 5,0% 12,4% 74.7%
174,26 12 ,000*
2 cocuk 4.5% 6,7% 6,4% 18,7% 63,6%
3 cocuk ve Uzeri 7,6% 9,0% 3,9% 22.2% 57,2%
Kadrolu kamu gorevlisi 5,8% 6,4% 5,3% 15,5% 67,0%
Sozlesmeli kamu gorevlisi 1,8% 5,4% 4.8% 13,4% 74.5%
B 33,69 12 001"
Ozel sektor 2,3% 5,3% 3,0% 16,1% 73,4%
Calismiyor 3,5% 6,3% 49% 14.6% 70,7%
4 yil ve alt 2,3% 3,8% 4,2% 17,3% 72,5%
5-10vyil 3,6% 5,6% 3,5% 10,8% 76,5%
417,73 12 ,001*
11-15 vl 8,3% 2,1% 13,4% 18,7% 57,6%
16 yil ve Gzeri 14,3% 21,3% 5,8% 19,0% 39,5%
*P<,05.

Tablo 8'de, istihdam tUrinin olusturdugu
glivencesizlikten dolayl sozlesmeli perso-
nelin kaygi ve endise duyma durumu farkli
degiskenlere gore incelenmistir. Buna gore
yasa, medeni duruma, cocuk sayisina, esi-
nin calisma durumuna ve sozlesmeli calisma
slresine gore sozlesmeli personelin, istih-
dam tUrdntn olusturdugu glivencesizlikten
dolayr kaygi ve endise duyma dizeyleri
farkllasmaktadir. 26-35 yas grubundakiler
(%90,8) diger yas gruplarina gore, bekar
olan sozlesmeliler (%89,3) evlilere (%85,6)
gore, cocugu olmayan sozlesmeliler (%90,7)

cocugu olanlara gore, esi 6zel sektorde ca-
lisan sozlesmeliler (%89,5) digerlerine gore
ve sozlesmeli calisma suresi 4 vil ve altinda
olanlar (%89,8) diger calisma suresi gruplari-
na gore daha ylksek oranda kaygi ve endise
duymaktadir.

Glvence, calisan acisindan en dnemli psiko-
lojik unsurlardan biridir. Her an isini kaybe-
debilecegi kaygisi ve bu kayglyi giderecek ya-
sal dayanaginin olmama durumu sozlesmeli
personelin strekli nitelikte ic huzursuzlugu
kaynagidir. Bu ki-kare verileri; sozlesmeli
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personelin evlilik ve cocuk nedeniyle sosyal
hayattaki yUklerinin arthgl oranda giivence-
sizlige dayall endise dizeylerinin de arttigi-
ni gostermektedir. Esi 6zel sektdrde calisan
sozlesmeli personelin de glvencesizlikle ilgili
endise dizeyi, gbrece daha yUksektir.

Yasi ve calisma sUresi yiksek sdzlesmeli
personelin glvencesizlik kaynakli kaygi ve
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endise dlzeyinin nispeten az olmasi, sézles-
mesinin strekli uzatilmasi kaynakl glivence
hissinin etkisidir. Kamu personel sisteminde
glivencenin ancak yasayla mimkin oldugu
gercegine ragmen algisal glivencenin dahi
psikolojiye olumlu yansimasli yonUyle bu
veri dikkate deger niteliktedir.

Sekil 4. “Sozlesmeli olarak istihdam edildigim icin calisma ve aile
hayatimda gelecege dair planlama yapamiyorum” ifadesine iliskin katiim duizeyleri
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Katilmiyorum

Sekil 4'de, sozlesmeli personelin “Sozles-
meli olarak istihdam edildigim icin calisma
ve aile hayatimda gelecege dair planlama
yapamiyorum” ifadesine katihm dizey-
leri gosterilmistir. Buna gore, sozlesmeli
personelin %68,9’u kesinlikle katilyorum,
%16,2'si ise katihyorum seklinde cevap ve-
rirken; %6,11 katilmadigini, %4’0 kesinlikle
katilmadigini, %4.,8'i ise kararsiz oldugunu
ifade etmistir. Diger bir ifadeyle, s6zlesme-
li personelin %85,1'i sozlesmeli olmalari
nedeniyle calisma ve aile hayati konusun-
da gelecege yonelik planlama yapamamak-
tadir.

Katilyorum

Sozlesmeli personelin gelecek konusunda
belirsizlik nedeniyle sahip oldugu kaygi ve
endise; sosyal hayatin bircok alaninda karar-
sizlik yasamasina neden olmaktadir. Bu du-
rum, “glvencesizlik, geleceksizliktir’ tespitini
dogrular niteliktedir. Kamu gorevlisi konu-
muyla uyusmayan sorun Uretici bu tablonun
temel nedeni, stati hukukundan sapilarak
sozlesmeli istihdamin fiilen asli istihdam mo-
deli olarak kullaniimaya baslanmasidir. Gele-
cegini planlama ve kurgulama imkani elinden
alinan vizyonu koreltilmis ve gelecek kaygisi
Uretilmis kamu gorevlisi kitlesi glicli ve bU-
yUk Tarkiye vizyonuna yakismamaktadir.



Tablo 9. “Sézlesmeli olarak istihdam edildigim icin calisma ve aile hayatimda gelecege dair

Sazlesmeli Kamu Gorevlilerinin Sorun ve Beklentileri Aragtimasl

planlama yapamiyorum” ifadesine iliskin sézlesmeli calisanlarin gérislerinin bagimsiz degiskenlere gore

dagilimi (%) ve ki-kare analizi sonuclari

Sozlesmeli olarak istihdam edildigim icin calisma ve aile hayatimda gelecege dair planlama yapamiyorum.

5 5 £ E st
©8 8 E 5 =5
TE g = > c > x? sd P
= —= = i} U 5
25 yas ve alti 3,1% 3,6% 6,9% 12,2% 74.2%
26-35 yas arasl 2,2% 4,8% 3,5% 14,0% 75,5%
336,66 12 ,000*
36-45 yas arasl 6,8% 6,3% 7.1% 18,9% 60,9%
46 yas ve Uzeri 8,6% 16,5% 4,9% 27.2% 42.8%
Cocugu yok 2,9% 4,5% 4.7% 13,9% 74,0%
1 cocuk 2,6% 4,5% 4,4% 15,8% 72,7%
160,03 12 ,000*
2 cocuk 5,0% 9.1% 4,6% 18,6% 62,6%
3 cocuk ve Uzeri 9.2% 9.2% 6,9% 20,7% 54.1%
Kadrolu kamu gorevlisi 6,1% 5,8% 5,5% 17,4% 65,1%
Sozlesmeli kamu gorevlisi 2.2% 5,6% 5,0% 14,6% 72,5%
- 4125 12 000
Ozel sektor 1,6% 7,0% 3,1% 16,2% 72,1%
Calismiyor 45% 7,1% 45% 17,2% 66,6%
4 yil ve alt 2,7% 6,2% 5,1% 15,7% 70,4%
5-10 il 3,9% 4,6% 3,8% 13,6% 74.1%
274,27 12 ,000*
11-15 vl 8,9% 3,8% 5,3% 24.6% 57,4%
16 yil ve Gzeri 14,0% 17.8% 7.0% 27.5% 33,7%
*P<,05.

Tablo 9'da sozlesmeli personelin calisma ve
aile hayatiyla ilgili gelecege dair plan yapma
konusundaki tutumlari farkli degiskenlere
gore incelenmistir. Sozlesmeli personelin
calisma ve aile hayatiyla ilgili gelecege dair
planlama yapma konusundaki tutumlari;
yasa, cocuk sayisina, esin calisma duru-
muna ve sozlesmeli calisma slresine gore
farkhlasmaktadir. 26-35 vyas grubundaki-
ler (%89,5) diger yas gruplarina, 1 cocugu
olanlar (%88,5) cocugu olmayan ve birden
fazla cocugu olanlara, esi 6zel sektorde cali-
sanlar (%88,3) esi calismayan ve esi kamuda
kadrolu/sozlesmeli calisanlara, sozlesmeli

calisma stresi 5-10 vil arasi olanlar (%87,7)
diger calisma sUresi gruplarina gore daha
ylksek oranda, calisma ve aile hayatiyla
ilgili gelecege dair plan yapamama haline
sahip olduklarr gorilmektedir. Bununla bir-
likte daha genc ve sdzlesmeli calisma siresi
dustk sozlesmeli personelin calisma, aile
hayati ve belli bir yatirm gerektiren temel
ihtiyaclarla ilgili gelecege dair plan yapama-
ma durumu gorece daha yUksektir.

Ki-kare verileri, sozlesmeli istihdam edil-
menin en fazla gencleri, yani gelecege
dair esasl planlar yapmasi gereken kitleyi
olumsuz etkiledigini gdstermektedir. Evlilik,
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cocuk gibi aileyle, konut ve arac gibi hayatin
zorunlu ihtiyaclarin teminiyle ve diger tim
hususlarla ilgili plan yapamamalari, sadece
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kendileriicin degil bttln toplum ve Ulke aclI-
sindan bir gelecek problemiyle karsi karsiya
oldugumuzu gdstermektedir.

Sekil 5. “Sureli-suresiz s6zlesmeli personel ayrimi olusturan diizenlemeleri,
gerekeeleri dogru bulmuyorum” ifadesine iliskin katilim dlzeyleri
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Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katilmiyorum

Sekil 5'te sozlesmeli personellerin “Sure-
li-stresiz sozlesmeli personel ayrimi olus-
turan dzenlemeleri, gerekceleri dogru
bulmuyorum” ifadesine iliskin katilim du-
zeyleri yer almaktadir. Arastirmaya katilan
sozlesmeli kamu gorevlilerinin® %69,9'u,
“SUreli-stresiz sozlesmeli personel ayrimi
olusturan dtzenlemeler, gerekceleri dogru
bulmuyorum” ifadesine kesinlikle katildigi-
ni, %18,8'i katildigini, %2,2'si katilmadigin,
%4,3'0 kesinlikle katilmadigini, %4,7’si ise
kararsiz oldugunu ifade etmistir.

Ankete katilanlarin %88,7’si kadrolu-s6z-
lesmeli ayrimini daha da derinlestiren ve
sozlesmeli personel arasinda farkli bir ay-

Katilyorum

rimcilik Greten  sireli-stiresiz - s6zlesmeli
ayrimini yanhs bulmaktadir Diger taraftan,
katilimcilar streli-stresiz s6zlesmeli ayrimi-
na dair gerekceleri de yanhs bulmaktadir-
lar. istihdam edilmelerine esas dayanaklari
ve mevcut haklari bakimindan kadrolular
karsisinda kendilerini ikinci sinif hisseden
sozlesmelilerin sireli so6zlesme hakkindan
mahrum birakilmasi magduriyeti ikiye kat-
lamaktadir. Yukaridaki ki-kare tablosunun
sonuclari da bu durumu dogrular nitelikte
bir baska veridir. 3+1 streli sézlesmeli hak-
ki kadro icin umut ve motivasyon olusturan
uygulama iken suresiz sozlesmeli istihdami
blyUk bir belirsizlik ve umutsuzluk Gret-
mektedir.
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Sekil 6. “Sozlesmeli personel istihdaminda, streli-stiresiz s6zlesmeli ayrimi yapilmamali,
sozlesmeli istihdamda personel sayisi minimum olmali” ifadesine iliskin katilim diizeyleri

80

70

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim

Katilmiyorum

‘Sozlesmeli personel istihdaminda, sire-
li-sresiz  sozlesmeli ayrimi yapiimamali,
sozlesmeli istihdamda personel sayisi mi-
nimum olmall” ifadesine iliskin sézlesmeli
calisanlarin katilim duzeyleri Sekil 6'da gos-
terilmistir. Buna gore sézlesmeli personelin
%68,1'1 “Sozlesmeli personel istihdaminda,
sUreli-sUresiz sOzlesmeli ayrimi yapilma-
mali, sozlesmeli istihdamda personel sayisi
minimum olmall” ifadesine kesinlikle katil-
digini, %18,2'si katildigini, %3,2’si katilma-
diginl, %4,3'0 ise kesinlikle katilmadigini
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Katiliyorum Kesinlikle
Katiliyorum

belirtmistir. Kararsiz oldugunu ifade eden-
lerin orani ise %6,8'dir.

Katiimcilarin ylzde 86,3l s6zlesmeliistih-
damda sureli-stresiz ayriminin kaldirilma-
sinin; sozlesmeli istihdamin asli gerekcesi
olan istisnailik sinirlari icerisinde uygulan-
masinin gerekliligini ifade etmektedir. Bu
ayni zamanda sozlesmeli sorununun palya-
tif degil kesin ¢6zUmUnUn kadrolu istihdam
oldugu konusunda genel bir irade ve bir
konsensUsin oldugunu da géstermektedir.
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Sekil 7. “Sozlesmeli personel istihdaminin, saygin is ve insan onuruna yakisir ticret gibi ilke,
deger ve taleplerle uyumlu oldugunu dustinmuyorum” ifadesine iliskin katilim diizeyleri
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Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Sekil 7'de arastirmaya katilan sozlesmeli
kamu personelinin “Sozlesmeli personel is-
tihdaminin, saygin is ve insan onuruna yaki-
sir Ucret gibi ilke, deger ve taleplerle uyumlu
oldugunu distniyorum” ifadesine yonelik
katilim duzeyleri yer almaktadir. Buna gore
sozlesmeli personelin %82,6’si s6zlesme-
li personel istihdaminin, saygin is ve insan
onuruna yakisir Gcret gibi ilke, deger ve ta-
leplerle uyumlu olmadigini distinmektedir.

18,9
10 7,5
4'3 SY6 -
, [ ]

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katiliyorum

Saygin is ve insan onuruna yakisir uygun
Ucret, glnUmuz calisma hayatinin en temel
evrensel ikilemlerden biridir. Ozel sektdr
dahil tim calisma hayatini baglayan bu il-
kelerden isverenin devlet oldugu bir alanda
saplliyor olmasi izahi gayr-1 kabildir ve bu
sapmanin dayandigl hukuki carpiklik ve Uret-
tigi sonuclar itibariyle sosyal hukuk devleti
ile bagdasmasi mumkdn degildir.
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Sekil 8. “Sozlesmeli personel istihdaminin hizmetin gerekliligi, hukukiligi ve yerindeligi yoniinde degil,
siyasi iradenin tercihi yoniinde yapildigini distintlyorum” ifadesine iliskin katilim dtizeyleri
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Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum

Sekil 8'de arastirmaya katilan sozlesmelile-
rin, “Sozlesmeli personel istihdaminin hiz-
metin gerekliligi, hukukiligi ve yerindeligi yo-
ninde degil, siyasi iradenin tercihi yoninde
vapildigini distniyorum” ifadesine iliskin
gorusleriyer almaktadir. Katiimcilarin %69’u
sozlesmeli personel istihdaminin hizmetin
gerekliligi, hukukiligi ve yerindeligi yoninde
degil, siyasi iradenin tercihi olarak yapildigin
ifade ederken; %11,9'u siyasi iradenin terci-
hi disinda yapildigl gortstne katilmaktadir.
Ayrica katiimcilarin %18,5'i bu gorise iliskin
kararsiz olduklarini belirtmislerdir.

Sozlesmeli istihdamin en tartismali tara-
fi gerekgesi ya da daha dogru bir ifadeyle

51,3
] ] I

Kararsizim Katihyorum Kesinlikle

Katiyorum

gerekcesizligidir. Katilmcilarin® %69’u bu
gerekcesizligi acik bir sekilde gostermisler-
dir. Nitekim sozlesmeli personel istihdami-
nin Devlet Memurlari Kanunu'nda cizilen
sinirlarinin disina cikilarak asli istihdam bi-
¢imi olarak kullanilmaya baslanmasinin ne
hizmetin gerekliligi, ne yapilan uygulamanin
Kanun ve Anayasa ile uyumu ne de yerin-
deligi acisindan gerekcelendirilmesi mim-
kindur. Sosyal maliyet Ureten, is verimi ve
calisma barisini bozan uygulamanin akla
yatkin ve tatmin edici bir gerekcesinin ol-
mamasl; hukuk mantig ve devletin yonetim
anlayisi acisindan oldukca distndUrtctdur.
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Sekil 9. “Sozlesmeli olarak istihdam edildigim icin esimden/esim ve cocugumdan ayri ilde yastyorum.
Bu durumun, aile yapimi ve iliskilerimi bozdugunu distintlyorum” ifadesine iliskin katilim dtizeyleri
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90

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Arastirmaya katilan evli ve esinden/esi ve
cocugundan ayri ilde yasayan sozlesmeli
calisanlarin blytk bir cogunlugu (%95,9)
bu durumun aile yapisini ve iliskilerini boz-
dugunu; esinden/esi ve cocugundan ayri
kalmanin, aile yapilarina ve iliskilerine zarar
verdigini belirtmektedir.

Toplumun temeli olarak tanimlanarak Ana-
yasal teminat altina alinan aile kurumu, s6z-
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Kararsizim Katiyorum Kesinlikle

Katilyorum

lesmeli personel istihdami Gzerinden devlet
eliyle zarar gormektedir. Aileyi korumasi
gereken devlet aileye zarar verici uygula-
malarla Gzerine kurulu oldugu toplumu 6r-
selemekte, gelecegini tehlikeye atmaktadir.
Ailenin ehemmiyeti konusundaki teorik ka-
bullin, pratikte basta is-aile hayati uyumunu
saglayarak calisma hayatinda yasama geci-
rilmesi bu konudaki tutarliigin da &lctd
olarak gortlmelidir.
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Sekil 10. “Kariyer planlamasi ve liyakat ilkeleri ile s6zlesmeli personel istihdami uyumlu olmadigi igin
tekrar bir sinava calisip kurum degistirmeyi ya da kadrolu kamu goérevlisi olmayi diistintiyorum”
ifadesine iliskin katim duizeyleri
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Katilmiyorum

Sekil 10'da s6zlesmeli personellerin, “Kariyer
planlamasi ve liyakat ilkeleri ile sozlesme-
li personel istihdami uyumlu olmadigr icin
tekrar bir sinava calisip kurum degistirmeyi
ya da kadrolu kamu gorevlisi olmayi distna-
yorum” ifadesine iliskin katilim duizeyleri yer
almaktadir. Sozlesmeli katilimcilarin %53,1'i
kariyer planlamasi ve liyakat ilkeleri ile s6z-
lesmeli personel istihdaminin uyumlu olma-
mas! nedeniyle yeni bir sinava calisip kurum
degisikligi ya da kadrolu personel olmayi
dustnduklerini belirtirken; %22,8’i dustn-
mediklerini belirtmistir. Katilimcilarin yaklasik

241

350
20 181
154
15
10 74
5 -
0

Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim

Katiliyorum Kesinlikle
Katiliyorum

dortte biri ise bu konuda kararsiz olduklarini
ifade etmistir.

Her iki kamu gorevlisinden birinin bulundu-
gu isi/kurumu/statlyl degistirmek istemesi
kamu idaresinde birikim, deneyim ve hafiza
acisindan ciddi bir sorun olarak gortlmeli-
dir. Devletin isleyisindeki dizen, istikrar ve
devamlilik ancak memurlugun bir kariyer
meslegi olmasiyla mumkdndur. Bilgi ve biri-
kim dlzeyinin aktariimasini engelleyen soz-
lesmeli istihdam, kariyer ve liyakat ilkeleriyle
celismektedir.
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Tablo 10. “Kariyer planlamasi ve liyakat ilkeleri ile s6zlesmeli personel istihdaminin uyumlu olmadigi icin
tekrar bir sinava calisip kurum degistirmeyi ya da kadrolu kamu gorevlisi olmayi distintiyorum” ifadesine
iliskin sézlesmeli calisanlarin gorislerinin bagimsiz degiskenlere gore dagilimi (%) ve ki-kare analizi sonuclar

Kariyer planlamasi ve liyakat ilkeleri ile sozlesmeli personel istihdaminin uyumlu olmadigi icin tekrar
bir sinava calisip kurum degistirmeyi ya da kadrolu kamu gérevlisi olmayi diistiniiyorum.

% % IS S o €
) S 8 2 x 2
T g g Z g T% g x2 sd P

< = = =] (O=]

3 3 < 2 ¥ g

Kadin 7.4% 18,3% 26,3% 19.2% 28,7%
56,68 4 ,000*

Erkek 7,4% 13,8% 22,8% 17.4% 38,6%

25 yas ve alti 7,0% 14.1% 29,9% 19,6% 29,4%

26-35 yas arasi 6,5% 14.4% 23,1% 17.2% 38,7%
76,99 12 ,000*

36-45 yas arasi 8,1% 15,9% 25,3% 19.8% 30,9%

46 yas ve Uzeri 11,6% 22,7% 20,3% 17,1% 28,3%

Cocugu yok 7,4% 15,3% 23,0% 16,3% 38,1%

1 gocuk 6,0% 13,4% 26,5% 18,9% 352%
47,14 12 ,000*

2 cocuk 8,8% 16,1% 24,5% 18,4% 32,3%

3 cocuk ve Uzeri 7.7% 19,0% 22,5% 22,7% 28,0%

Kadrolu kamu gorevlisi 10,1% 17,7% 20,2% 17,2% 34,7%

Sozlesmeli kamu gorevlisi 6,7% 14,6% 27,6% 15,2% 35,8%
. 84,09 12 ,000*

Ozel sektor 5,3% 21,1% 27,8% 19,1% 26,7%

Calismiyor 5,7% 12,4% 24,3% 21,4% 36,3%

Sureli s6zlesmeli (3+1) 10,2% 22,7% 27,6% 15,2% 24.3%
386,09 4 ,000*

Sdresiz s6zlesmeli 5,0% 9.2% 21,1% 20,5% 44.1%

4yl ve alt 8,1% 18,6% 26,0% 157% 31,6%

5-10yil 52% 9.4% 21,1% 23,2% 41,1%
154,19 12 ,000*

11-15 vl 8,7% 11,3% 23,6% 16,2% 40,1%

16 yil ve Uzeri 11,5% 19.3% 20,9% 17.2% 31,1%

*P<,05.

Tablo 10'da sozlesmelilerin kariyer planla-
masi ve liyakat ilkeleri ile sdzlesmeli perso-
nel istihdaminin uyumlu olmadigi icin tekrar
bir sinava calisip kurum degistirmeyi ya da
kadrolu kamu gorevlisi olmayi distiinme ko-
nusundaki gordsleri farkll degiskenlere gore
incelenmistir.

Buna gore cinsiyete, yasa, cocuk sayisina,
esinin calisma durumuna, sozlesmeli perso-
nelin statUslne ve sozlesmeli olarak calisma
stresine gore sozlesmeli personelin, kariyer
planlamasi ve livakat ilkeleri ile sozlesmeli
personel istihdaminin uyumlu olmadigr icin

tekrar bir sinava calisip kurum degistirmeyi
ya da kadrolu kamu gorevlisi olmayi disin-
me konusundaki gorusleri farkhilasmaktadir.

Sozlesmeli calisan erkekler (%56) kadinlara
(%47,9), 26-35 yas grubundaki sozlesmeliler
(%55,9) diger yas gruplarina, cocugu olma-
yan sozlesmeliler (%54,4) cocugu olanlara,
esi calismayan sozlesmeliler (%57,7) esi ca-
lisanlara, siresiz sozlesmeli calisan sozles-
meliler (%64,6) streli sozlesmeli (3+1) olarak
calisan sozlesmelilere (%39,5), sozlesmel
calisma siresi 5-10 yil arasi olanlar (%64.,3)
diger calisma siresi gruplarina gore daha
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yUksek oranda, tekrar bir sinava calisip ku-
rum degistirmeyi ya da kadrolu kamu gorev-
lisi olmayi distinmektedir.

Evin sorumlulugunu tzerinde daha fazla his-
seden erkek kamu gorevlilerinin glivencesiz-
likten kadinlara gore daha fazla etkilendigi
diger ki-kare analizlerinde oldugu gibi bu

tabloda da gorulmektedir. Ayni sekilde genc
ve meslekte nispeten daha yeni olanlarin
glivencesizlikten cok daha fazla etkilendik-
lerini &nceki ki-kare analizlerinde de belirt-
mistik. Stresiz sozlesmelilerin streli olanlara
gore kendilerini daha az glivende hissetme-
leri burada da gorilmektedir.

Sekil 11. “Sozlesmeli personel istihdamindan dolayr kendimi ikinci sinif
bir kamu gorevlisi gibi hissediyorum” ifadesine iliskin katihm dtizeyleri
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Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum

Sekil 11'de arastirmaya katilan kamudaki
sozlesmeli personelin, calisma statlsin-
den kaynakli kendilerini ikinci sinif bir kamu
gorevlisi gibi hissetme durumlarina yonelik
gorislerine yer verilmistir. Buna gore soz-
lesmeli  katilimcilarin® %82,5'i  sozlesmeli
istihdam edilmelerinden dolayi ikinci si-
nif kamu gorevlisi gibi hissettiklerini ifade
ederken; %12'si bu duruma katilmadigini;
%5,5'1 ise kararsiz oldugunu ifade etmistir.
Kisaca katilimcilarin doértte Uclinden daha
fazlasi sozlesmeli olarak istihdam edilme-
sinden dolayi kendisini ikinci sinif kamu go-
revlisi gibi hissetmektedir.

Bu tablo, memurluk mesleginin itibarini sar-
san bir problemi isaret etmektedir. Kendini

Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katilyorum

ikinci sinif hissetme duygusu salt mesnetsiz
bir duygu durumu olmanin otesinde ras-
yonel nedenleri ve sahici gerekceleri olan
trajik bir olgudur. Bu durum, devletin mu-
cessem hali, gbriinen yizU olan kamu go-
revlilerinin itibarinin devletin itibari oldugu
gercegiyle birlikte distnulduginde, Ustelik
bu itibar kaybinin bizzat devletin uyguladigi
istihdam tlriinden kaynaklandigl da hesaba
katildiginda vahim bir durumla karsi karsi-
ya oldugumuz kolaylikla gortlecektir. Bu
yonuyle bakildiginda, kamu gorevlisini bu
denli hirpalayan sozlesmeli personel istih-
daminin makul bir gerekcesinin, anlasilir bir
tarafinin, dahasi mazur gordlebilir bir yani-
nin olmadigr aciktr.

ol
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Tablo 11. “Sozlesmeli personel istihdamindan dolayi kendimi ikinci sinif kamu gérevlisi
gibi hissediyorum” ifadesine iliskin sozlesmeli calisanlarin gorislerinin
bagimsiz degiskenlere gore dagihimi (%) ve ki-kare analizi sonuclari

Sozlesmeli personel istihdamindan dolay kendimi ikinci sinif bir kamu gorevlisi gibi hissediyorum.

5 S = E ot
.5 g 5 =3
T2 g g > £ > X sd P
= = = =] O]
25 yas ve alti 5,3% 2,5% 8,2% 21,0% 63,0%
26-35 yas arasl 2,7% 5,2% 4,7% 19,0% 68,4%
420,77 12 ,000*
36-45 yas arasl 5,0% 9.3% 6,6% 24.5% 54.,6%
46 yas ve Uzeri 16,1% 21,4% 4,6% 21,6% 36,3%
Cocugu yok 3,0% 4,6% 5,8% 19,4% 67,2%
1 cocuk 3,0% 4,8% 5,7% 22,6% 63,9%
229,98 12 000"
2 cocuk 7.4% 10,5% 4,1% 21,3% 56,6%
3 cocuk ve Uzeri 9.2% 16,6% 6,9% 21,0% 46,4%
Kadrolu kamu gorevlisi 8,0% 8,7% 5,9% 19,2% 58,1%
Sozlesmeli kamu gorevlisi 3,5% 57% 4.3% 23,4% 63,2%
) 55,15 12 ,000*
Ozel sektor 2,6% 8,5% 7.9% 19,1% 62,0%
Calismiyor 4.9% 8,2% 3,9% 21,4% 61,7%
Sureli sozlesmeli (3+1) 4,6% 9.2% 7.2% 23,9% 55,1%
97,16 4 ,000*
Siresiz s6zlesmeli 4.7% 57% 4.0% 18,1% 67.4%
4 yil ve alt 3,6% 6,2% 6,0% 22.9% 61,3%
5-10 il 4,8% 7,8% 41% 14,7% 68,6%
264,91 12 ,000*
11-15 vl 3,8% 6,4% 5,8% 27.2% 56,7%
16 yil ve Uzeri 18,4% 18,9% 7.8% 25,8% 29.1%

*P<,05.

62

Tablo 11'de soézlesmeli personelin kendini
ikinci sinif kamu gorevlisi gibi hissetme ko-
nusundaki dustnceleri farkli degiskenlere
gbre incelenmistir. Buna gore yasa, cocuk
sayisina, esinin calisma durumuna, sozles-
melilik statistne ve so6zlesmeli calisma sU-
resine gore sozlesmeli personelin, kendini
ikinci sinif kamu gorevlisi gibi hissetme ko-
nusundaki distnceleri farklilasmaktadir.

26-35 yas grubundaki sdzlesmeli personel
(%87.,4) diger yas gruplarina gore, cocugu

olmayan sozlesmeli personel (%86,6) co-
cugu olanlara gore, esi sozlesmeli kamu go-
revlisi olan sdzlesmeli personel (%86,6) esi
calismayan, esi kadrolu kamu gorevlisi olan
ve Ozel sektorde calisanlara gore, sUresiz
sozlesmeliler (%85,5) streli sozlesmeli (3+1)
olarak istihdam edilen sézlesmeli personele
(%79) gore, sdzlesmeli calisma slresi 4 yil ve
altinda olanlar (%84,2) diger calisma siiresi
gruplarina gore daha yuiksek oranda, kendini
ikinci sinif kamu gorevlisi gibi hissetmekte-
dir.
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Yukaridaki ki-kare tablosu ve Tablo 10'daki
ki-kare verilerini ve yaptigimiz yorumlari bir
kez daha teyit etmektedir. Is ve memurluk
glivencesi baglaminda kendini glivencede/
glivende hissetmekle ikinci sinif hissetmek
arasinda bir ters orantinin oldugu goril-
mektedir. Sozlesmeli personelin glivence-
sizlikten kaynakli endiselerinin de, buna ve
diger haklarla ilgili ayrimcihiga bagli olarak
gelisen ikinci sinif hissetme duygusunun da

agirligini ve boyutunu; kamu personelinin
sosyal durumu, aile yiku, ailede glvenceli
iste calisanin olup olmamasi, yas ve calisma
suresi gibi sosyal ve psikolojik etkenler be-
lirlemektedir. Kamu idaresinin, kamu gorev-
lisini, kendisini ikinci sinif gérmek gibi agir
psikolojik travmalara maruz birakan esitsiz-
lik ve ayrimcilik Greten istihdam modelin-
den ve uygulamasindan vazgecmesi gerek-
tigi aciktr.

Sekil 12. “Sozlesmeli personel istihdaminin kariyer ve liyakat ilkeleri ile desteklenmedigi icin
kurumlarda ileriye donuik; bilgi-birikim dlizeyi ve hizmet kalitesinin azalacagini diistiniyorum”
ifadesine iliskin katihm duizeyleri
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Kesinlikle Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle

Katilmiyorum

Sekil 12'de katiimcilarin sozlesmeli perso-
nel istihdaminin kariyer ve liyakat ilkeleri
ile desteklenmedigi icin kurumlarda ileriye
dontk; bilgi-birikim dizeyi ve hizmet ka-
litesinin azalacagini didstnme durumuna
iliskin goruslerine yer verilmistir. Buna gore
sozlesmeli personelin %79,4'0 bu istihdam
tarandn kariyer ve liyakat ilkeleri ile des-
teklenmedigi icin, kurumlarda ileriye dontk
bilgi-birikim ve hizmet kalitesini azaltaca-
gini distnmektedir. Katiimcilarin %11,6'si
bu duruma yoénelik kararsiz kaldigini ifade
etmistir. Gortlmektedir ki, sozlesmeli is-

Katilyorum

tihdam devletin hafizasini yok, idarede si-
rekliligi tehdit, hizmette kaliteye olumsuz
tesir etmektedir. Kamu idaresinde birikim,
deneyim ve hafiza son derece 6nemlidir.
Buradaki her zaaf ciddi sorunlart imlemek-
tedir. Devlette sureklilik, hizmette kalite
icin gerekli olan bilgi ve tecribenin sonraki
kusaklara aktarilmasinda zaaflar olusmasi
blyUk bir sorun olarak ele alinmalidir. Dev-
letin isleyisindeki duzen, istikrar ve devam-
llik ancak memurlugun bir kariyer meslegi
olmasiyla mimkinddr.
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Tablo 12. S6zlesmeli ile Kadrolu kamu gérevli;_i arasinda baslica farkliliklardan 6ncelikli
olarak esitlenmesini isteme durumu (Onem sirasina gore siralanmistir)

n %
Vergi dilimi ve sosyal glivencede ayni haklara tabi olmayi 1.285 29,0
stifa sonrasi kuruma geri déntis hakkinin bulunmasini 551 12,5
Ucretsiz izin hakkinin olmasini 498 11,4
Kademe/derece ilerlemesinin bulunmasini 419 9.4
Yonetici pozisyonuna gorevlendirmeyi 416 94
Gorevde yukselme ve unvan degisikligi sinavlarina girebilmeyi 379 8,6
Es tayini hakkinin olmasini 335 7.5
Arazi tazminati hakkinin olmasini 294 6,7
Yurt disinda egitim veya gorevliendirme hakkinin bulunmasi 281 6,4
Kurumlar arasi yer degisikligi hakkinin bulunmasini 209 47

Tablo 12'de arastirmaya dahil olan Me-
mur-Sen Konfederasyonu’na bagli sendika-
larina Uye kamudaki s6zlesmeli personelin,
sozlesmeli ile kadrolu kamu gorevlisi ara-
sinda baslica farkliliklardan oncelikli ola-
rak hangilerinin esitlenmesini istediklerine
yonelik bilgiler yer almaktadir. S6zlesmeli
katihmcilarin énem sirasi vererek cevapla-
diklari bu farkhhklar incelendiginde; birinci
olarak vergi dilimi ve sosyal glivencede ayni
haklara tabi olma (%29) gelirken daha sonra
siraslyla, istifa sonrasi kuruma geri donds
hakkinin bulunmasi (%12,5), Gcretsiz izin
hakkinin olmasi (11,4), kademe/derece iler-
lemesinin bulunmasi (%9,4), yonetici po-
zisyonuna gorevlendirme (%9,4), gbrevde
ylkselme ve unvan degisikligi sinavlarina
girebilme (8,6), es tayini hakkinin olma-
st (%7,5), arazi tazminati hakkinin olmasi
(6,7), yurt disinda egitim veya gorevlendir-
me hakkinin bulunmasi (6,4), kurumlar arasi

yer degisikligini hakkinin bulunmasi (4,7)
gelmektedir.

Sozlesmeli statlde istihdam edilen perso-
nelin, cozUlmesini istedigi sorunlarin basin-
da vergi dilimi ve sosyal glvencede kad-
rolu kamu gorevlileriyle ayni haklara sahip
olmak gelmektedir. Brit Gcret Uzerinden
vergi kesintisinin uygulanmasi, sozlesmeli
personelin kadrolu memurlardan farkh ola-
rak 2. ve 3. aydan itibaren vergi dilimine gir-
mesine ve bu nedenle de maaslarinda ciddi
dUzeyde azalmanin yasanmasina buna bagl
olarak da gelir kaybi olusmasina neden ol-
maktadir. Bu bakimdan dcret farkhhgini et-
kileyen en 6nemli hususlardan birisi vergi
dilimidir.

Vergi dilimi ve sosyal glvencede kadrolu-
larla esit olma onceligi disinda sayilan diger
konularin tim{ ve daha fazlasi sdzlesmeli
personelin acil ¢cozim bekledigi sorunlardir.
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Sozlesmeli personelin arastirmada ortaya
koydugu oncelik siralamasi elbette siya-
si iradenin esitsizlikleri gidermede atmasl
gereken adimlar konusunda da oncelikleri
olusturmalidir. Bununla birlikte bUtin so-
runlarin birbiriyle bagli oldugu, bir sorunun
cO6zUmUnUn sorunun bUtininG ortadan
kaldirmayacagl, kalici cozimlere ihtiyac
duyuldugu gerceginin akilda tutulmasi ge-
reklidir.

2.4. S6zlesmeli istihdam Hakkinda
Bilgi Durumu ve Haklar Konusunda
Farkindalk

Bu bélimde sézlesmeli statlide calisan kamu
gorevlisinin; sozlesmeli ve kadrolu istihdam
arasindaki hukuki gerekceleri, mali, sosyal ve
Ozluk haklar farklihklarina iliskin farkindalikla-
rinin; calistigl kurumda yonetici pozisyonun-
da kendini iliskilendirme durumunun ne yon-
de olduguna iliskin gérUsleri incelenecektir.

Sekil 13. Sozlesmeli ve kadrolu istihdama esas hukuki kaynaklari,
dayanaklari ve gerekgeleri biliyor musunuz?
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Hayir Bilmiyorum

Sekil 13'de arastirmaya katilan sozlesmeli ca-
lisanlarin sozlesmeli ve kadrolu istihdama esas
hukuki kaynaklar, dayanaklari ve gerekcele-
rini bilme durumu gosterilmistir. Buna gore
sozlesmeli personelin %18,1'i, sozlesmeli ve
kadrolu istihdama esas hukuki kaynaklari, da-
yanaklari ve gerekcelerini bilmedigini, %52,3'U
kismen bildigini ve 29,6'si ise bildigini ifade
etmistir.

Sézlesmeli personel sisteminde, oldukca
fazla tlrde sozlesmeli personel istihda-
mi uygulamasi ve bunlara dayanak teskil
eden farkli kanunlarin ya da ayni kanunun

Evet Kismen Biliyorum

Evet Biliyorum

farkli maddelerinin olusturdugu sézlesmeli
personel mevzuatinin varligini strdtrmesi
mevzuat yoniyle bir karmasa olusturmakta-
dir (MEMUR-SEN, 2019). Boyle bir durum
aradaki farkhliklari ayirt edebilmek ve anla-
yabilmek icin hukukcu dlzeyinde ciddi bir
mevzuat bilgisi gerekmektedir.

Bunun bir sonucu olarak, ankete katilan
sozlesmeli personelin sadece yiizde 29,6's|
kendi sdzlesmeli statlsi ile kadrolu istihda-
ma esas hukuki kaynaklari, dayanaklari ve
gerekcelerini bilmekte, %52,3'0 ise kismen
bilmektedir.
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Sozlesmeli ve kadrolu konusundaki bu bilgi
sorunu sozlesmeli istihdamin kendi icinde
yeknesaklik teskil etmemesiyle yakindan il-
gilidir. Cok fazla sozlesmeli turd, cok fazla
farkhhk ve cok fazla hukuki dayanak s6z ko-
nusudur. Nitekim haklarin ve ddevlerin yer
aldigi mevzuat konusundaki bilgi eksikligi

Memur-SenRapor e Sozlesmeli Kamu Grevlilerinin Sorun ve Beklentileri Arastirmasl

haklarin savunulmasinda buytk bir engel-
dir. Dolayisiyla meselenin salt kisisel bilgi-
lenme probleminden 6te ylUzbinlerce kisilik
bir kitlenin haklarini savunma 6zgurlaga ile
itiraz-mUcadele-kazanim cabalariyla ilgili ol-
dugu goralmelidir.

Sekil 14. S6zlesmeli ile kadrolu personel arasindaki mali
sosyal ve 6zllk haklari farkliliklarini biliyor musunuz?
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Hayir Bilmiyorum

Katihmcilarin sézlesmeli ile kadrolu personel
arasindaki mali, sosyal ve 6zlUk haklar fark-
lliklarini bilme durumlari Sekil 14'de goste-
rilmistir. Buna gore arastirmadaki s6zlesmeli
kamu personelinin blyUk bir cogunlugu
(%58,1) sdzlesmeli ile kadrolu personel ara-
sindaki mali, sosyal ve 6zltk haklar farklilik-
larini bildigini ifade ederken %34,1'i kismen
bildigini, %7,1'i ise bilmedigini belirtmistir.

Yukaridaki tablodan farkli olarak bu tabloda
bilgi dUzeyinin ve farkindaligin birden artmis

Evet Kismen Biliyorum

Evet Biliyorum

olmasi dikkat cekicidir. Bunun oncelikli ne-
deni sozlesmelilerin ayrimciliga neden olan
farkhliklari/esitsizlikleri bizzat yasayarak de-
neyimlemis olmalaridir. Diger taraftan, bilgi
dizeyi ve farkindaligin yiksek olmasinda,
Memur-Sen ve bagli sendikalarin yaptig
vavyinlar ve egitimlerin katkisi da unutulma-
malidir. Bu baglamda bu tablo, hak arama
streclerinde orgltlti mUcadelenin dnemini,
bu micadelede gosterdigi ylksek perfor-
mansla Memur-Sen'’in yerini ve degerini or-
taya koymaktadir.
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Sonug, Degerlendirme,
Sozlesmeli Personelin
Kadroya Gecisine Dair Oneriler

Sozlesmeli  personel istihdaminin, kamu
personel sisteminde, tali ve istisnai nite-
likten uzaklasarak asli nitelikte istihdam
yontemi olmasi, sistem acisindan bir cok
soruna, muhataplari acisindan ise bir cok
hakli elestiri ve tepkiye gerekce olusturmus,
olusturmaya da devam etmektedir.

Diger taraftan, sozlesmeli personel istihda-
minin sorun agirlikli bir kurguyla gindemde
yer edinmesi; siyasi iradenin ve kamu yone-
timinin istikrarli hatalar zinciri olarak da ta-
nimlanabilecek israrli tercihlerinin eseridir.

Kamu yonetiminin ve kamu hizmetleri en-
vanterinin vazgecilmezi konumundaki kamu
personel sistemine dair arizi ve konjonktU-
rel sorunlarin asilmasina dontk gecici ted-
birlerin ve uygulamalarin zaman icerisinde
sistemin asli ve kalici unsuru haline gelmesi,
bugln personel sisteminin, mevzuatinin ve
uygulamalarinin bircok sorununun gerekce-
sini olusturmaktadir.

Slphesiz ki, bu baglamda mevcutta kamu
personel sisteminin etkisi, kapsamive 6znesi
en genis sorun bashg “sézlesmeli personel/
istihdami"dir. Kamu personel sistemimiz,
uzun erimli devlet akli perspektifinden uzak
davranilmasinin, siyasi ve ekonomik krizle-
rin, dis mudahalelerin ve uluslararasi kuru-
luslarin dayatmalarinin bir sonucu olarak;

istihdamdan, mali haklara, sosyal haklardan,

6zIuk haklarina, calisma sartlarindan, vya-
sal-yonetsel mevzuata, hemen her kavram
ve kuralyla celiskiler, eksikler ve yanlislar,
tercih ve planlama hatalari icermektedir.

Bugln gelinen noktada kamu personel sis-
teminde ve mevzuatinda; kadrolu, sureli/
stresiz sozlesmeli, kadro karsihgr sézlesmeli
ve idari hizmet sozlesmeli gibi farkli icerik-
te ve oldukca fazla sayida istihdam yontemi
ortaya cikmistir. Bu durum, ayni niteliklere
sahip olanlarin farkl sekilde istihdamlarina
neden olmasi; gorevleri, kadrolari ayni olan-
larin maas ve Ucretlerinin esit olmamasi;
disiplinden odtllendirmeye, cezadan vyer
degistirmeye, atamadan gorevde yuksel-
meye kadar bircok konuda farkliliklar barin-
dirmasi; calisma barisini ve motivasyonunu
olumsuz etkileyen ayrimciliklar ve ayricalik-
lar Gretmesi nedeniyle sorunlar yumagi go-
rintUsd veren bir kamu personel sistemini
ortaya cikarmistr.

Sozlesmeli personel yoniyle de, oldukca
fazla tlirde sdzlesmeli personel istihdami
uygulamasi ve bunlara dayanak teskil eden
farkli kanunlarin ya da ayni kanunun farkli
maddelerinin olusturdugu sézlesmeli per-
sonel mevzuat varligini strdtrmektedir
(MEMUR-SEN, 2019).

Sozlesmeli personel istihdaminin ve soz-
lesmeli personel mevzuatinin kendi icinde
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yveknesaklik olusturmamasi; hem sorunu
blyUten hem de yeni sorunlar Ureten is-
tihdam retorigi ve pratigini dogrulayan en
net sonuclardan biridir. Ayni isi yapanlar
arasinda kadrolu-sézlesmeli ayrimi kaynak-
Il ayrimciliklar yeterince agir oldugu halde,
sureli-sUresiz sozlesmeli ayrimi ile her bir
sozlesmeli istihdam tarintn kendi icinde
farklilik olusturmasi gibi durumlar isleri hem
daha da karmasiklastirmis hem de uygula-
ma birligi imkansizligina bagli olarak soru-
nun derinlesmesine, ¢c6zim iradesinin orta-
ya ¢clkmasinin gecikmesine neden olmustur.

Sozlesmeli personel istihdaminin Urettigi
sorunlarin, sorunlarin ¢cézimune yonelik ba-
kis acisinin tespitine alan olusturacak saha
temelli ve sorunu yasayanlar esasli verilerin
elde edilmesi, bulgulara dayali analiz-de-
gerlendirme yapilmasi, soruna dair yansiti-
lan-yasanan eslesmesinin en az hatayla ifa-
de edilmesi hedefler Uzerinden sozlesmeli
personelin kendisini, algilarini, taleplerini,
beklentilerini ve bu cercevede konuyla il-
gili cozUm onerilerini ortak bir zeminde ra-
porlastirmayi hedefleyen Saha Arastirmas;
hem dogrudan asli 6znelere s6z hakki veren
hem de farkli soru kaliplariyla sorunun cok
boyutlulugunu resmeden, bitin bunlarin
yaninda bu devasa sorunun uzun emek ge-
rektirmeyen basit yasal ve yonetsel hamle-
lerle cozUlebilecegine dair inanci yikselten
Oneriler iceren yonlyle benzer nitelikteki
calismalardan ayrilmaktadir.

Dogrudan sendikal orgutltlige dayal bir
calisma olmasi, sendikal aidiyeti yok say-
madan fakat merkeze de almadan konuya,
soruna, alt basliklara ve nihayet cdzime
dair arayisa odaklanan Arastirma ve onun
verilerine dayall olarak hazirlanan Rapor;
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acik kaynak verilerine dayanmasi, seffaf ve
saydam slrec aktarimi, verilere yonelik ana-
liz ve yordama cabalarinin bitiin yonleriyle
yansitilmasi gibi dzelikleriyle hem sorunun
dogru ve cok yonlU olarak tanimlanmasini
hem de ¢6zimUn en kapsayici icerikle olus-
turulmasini saglamayr mimkin kilacak bir
bakis acisiyla kaleme alind.

Arastirmaya katilan sézlesmeli personelin
tespit, tenkit ve tercihlerini yansitan veriler;
istisnal niteliginden sapmasinin sonucun-
da sozlesmeli istihdamin cok yonlU ve cok
katmanlh sorunlar Urettigini, sozlesmeli per-
sonel kitlesinde magduriyete ve ciddi mem-
nuniyetsizlige neden oldugunu, calisma
barisinin bozuldugunu, glivencesizlik nede-
niyle sézlesmeli personelin kaygl ve endise
yasadigini gostermektedir.

Arastirmamizda, detaylarini grafikler ve tab-
lolarla ortaya koydugumuz sozlesmeli per-
sonelin sorunlarindan ve bu sorunlara da-
yali tespitlerimizden 6ne cikanlari su sekilde
siralamak mUmkanddr:

Sozlesmeli personel istihdami; asli
degil istisnai istihdam tiirii olmali ve
buna uygun olarak kullaniimali

2000 yilindan ginimuze, sozlesmeli perso-
nel sayisinda yaklasik 50 kat artis yasanma-
si; kamu personel sisteminin temel istihdam
sekli kadrolu istihdamdan sapmaya ve soz-
lesmeli personel istihdaminin asli istihdam
yontemine dénlsmeye basladigina dair en
acik kanittir.

Sozlesmeli personel istihdaminin genel is-
tihdam modeline dénltsmesi; statlslz, gu-
vencesiz, kariyer ve liyakat imkanlari olma-
yan, Ucret esitsizligi yasayan ve daha bircok
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ayrimciliga maruz kalan sozlesmeli kamu go-
revlisi kitlesi Gretmistir. Bunu akilda tutarak,
adaletve hakkaniyetesaslibircoziimicinkafa
yorarak magduriyeti ve memnuniyetsizligi
bitirecek adimlarin ivedilikle atilmasi gere-
kiyor.

Sozlesmeli  personel istihdaminin  amag,
kamu gorevlilerinin sézlesmeli olmasi degil,
kamuda istihdam edilmek istegi ve hedefi
olmayan yuksek niteliklere haiz bireylerin
belirli istisnai hikiimler-uygulamalar Gzerin-
den kamuya hizmet vermesine imkan-firsat
saglanmasidir. Baslangici olusturan bu adim,
hemen her kadro ve unvanda, hizmet ti-
rinde, kurum ve kurulusta sdzlesmeli per-
sonel istihdam edilmesi garabetini/sorunu-
nu Uretmistir. Doneminde yasanan sorunun
¢cOzUmU icin baslayan istisnai nitelikteki bir
uygulama; bugin farkh sorun basliklarinin
ve binlerce magdurun ortaya cikmasina ge-
rekce olmustur (MEMUR-SEN, 2019). An-
kete katilan sozlesmeli kamu gorevlilerinin
%86,3'l sozlesmeli istihdamin asli gerekcesi
olan istisnal istihdam pozisyonuna cekilme-
sini istemektedir. Bu veri, sozlesmeli perso-
nel kaynakli sorunlarin palyatif degil kesin
¢6zUmU konusunda da konsensts oldugunu
da gostermektedir.

Sozlesmeli personel istihdami,
ayrimcilik Gretmektedir

Sozlesmeli personelin, liyakat ve kariyer
sisteminin disinda tutulmasi, hem 06zlik,
mali ve sosyal haklar bakimindan ayrimcilik
hem de kamu yonetimi noktasinda telafisi
imkansiz zararlar, ¢alisma barisini bozan so-
runlar Gretmektedir. Bu durum, mevzuatin
belirledigi cercevenin disinda gerceklestigi
icin idarenin isleyisi ve hukuk dizeni baki-

mindan da carpikliga neden olmaktadir.

Sozlesmeli personelin stat, liyakat, kariyer,
Ucret, izin, unvan, ek 6deme, vergi dilimi,
istifa sonrasi ise donds, is sonu tazminati, es
durumuna, saglk 6zrine ve istege bagl yer
degistirme ile personel mevzuati ve uygula-
masli bazli bircok, hak, imkan ve firsat yonty-
le mahrumiyet ve magduriyet yasadigi bilin-
mekte ve gorilmektedir. Butin bu cerceve,
aymrimcilk yasaginin ihlaline neden olurken
beraberinde sozlesmeli personelin calisma
kosullarinin, yasam biciminin, aile yapisinin
sarsilmasina, degismesine ve bozulmasina
da neden olmaktadir. Sosyal hukuk devleti
ilkeleri ile refah devleti anlayisi bakimindan
bu ayrimciligin Gzerinde ciddiyetle durmak,
varligini ve neden oldugu sorunlari da en
kisa stirede sonlandirmak gereklidir.

Nitekim arastirmaya katilan sozlesmeli per-
sonelin %87,3 gibi ezici cogunlugunda; s6z-
lesmeli personel istihdaminin mali, sosyal ve
0zIUk haklari, calisma sartlari ile benzeri hak
ve menfaatler yoninden esitsizlikler Gretti-
gi, dolayisiyla sozlesmeli personele haksizlik
yapildigi ve mevcut durumun ayrimciliga
neden oldugu kanaati hakimdir. Bu kanaati
taslyan sozlesmeli personelin calisma istiya-
kini artirmasini beklemek de ayirimei uygu-
lamalara maruz kalan personelden yUksek
duzeyde etkinlik ve verimlilik beklemek ne
akla ne de vicdana uygundur.

3+1 Siireli S6zlesmeli uygulamasinin
kapsaminin darligi s6zlesmeliler ara-
sinda ikinci bir ayrimcilik nedenidir

Sozlesmeli personelin bir kismi acisindan
magduriyet ve memnuniyetsizlik azaltici
etki Greten streli (3+1) sozlesmeli personel
uygulamasl; bu uygulamanin kapsami di-
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sinda birakilan stresiz sozlesmeli personel
acisindan baska huzursuzluk, haksizlik, ay-
rimcilik ve esitsizlik nedenidir.

Ankete katilanlarin %88,7'si kadrolu-sozles-
meli ayrimina yeni boyut kazandiran, sorunu
daha da derinlestiren ve kadrolu-sézlesme-
li personel yaninda sozlesmeli-sdzlesmeli
noktasinda da ayrimcilik Greten sUreli-sU-
resiz sozlesmeli ayrimini yanlis bulmakta-
dir. Sozlesmeli olarak istihdam edilmekten
dolayi kendilerini kadrolular karsisinda ikinci
sinif hisseden magdur sozlesmelilerin streli
sozlesme imkanindan mahrum birakilma-
s1, sozlesmeli personel istihdamina dayali
magduriyeti ikiye katlamaktadir. Streli (3+1)
sozlesmeli personel uygulamasi, kadro icin
bir umut ve motivasyon kaynagi iken, stre-
siz sozlesmeli uygulamasi buyUk bir belirsiz-
lik ve umutsuzluk zeminidir.

Sozlesmeli personel istihdami, say-
gin is ve insan onuruna yakisir licret
ilkelerinden sapmadir

Sozlesmeli personel, genel itibariyle kad-
rolu kamu gorevlisine gore daha az maas/
Ucret almaktadir. Kadrolu-sdzlesmeli per-
sonel arasindaki Gcret farklihgl, adaletsizlik
Uretmektedir. Ayni isi yapan sozlesmeli per-
sonel arasinda da Ucret farklari bulunmak-
tadir. BrUt Ucret Gzerinden vergi matrahi
uygulanmasl, sdézlesmeli personelin 2. veya
3. aydan itibaren Ust dilimden gelir vergisi
6demesine ve bu nedenle de ciddi dlzeyde
maas/gelir kaybi yasamasina neden olmak-
tadir. Ucret-maas-gelir kaynakli ayrimciligin
nedenlerinden biri hi¢ kuskusuz ki, gelir ver-
gisi matrah ve oranlari ile vergiye esas mat-
rahin belirlenmesinde dikkate alinan bordro
unsurlaridir.
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Ankete katilan sozlesmelilerin %82,6'sinin
sozlesmeli personel istihdaminin, saygin
is ve insan onuruna yakisir Gcret gibi ilke,
deger ve taleplerle uyumlu olmadigl kana-
atine sahip olmasi, son derece 6nemlidir.
Saygin is ve insan onuruna uygun dcret, ¢a-
lisma hayatinin temel ilkeleri ve uygulama
degerleri arasinda yer almaktadir. Calisma
hayatinin bUtlin 6znelerini ve zeminlerini
kapsayan bu ilkelerden, kamu isvereni sifa-
tiyla devlet eliyle sapilmasi; izahi gayr-1 kabil
olmanin otesinde sosyal hukuk devleti ilke-
sinin ve tutumunun da 6nemsizlestirilmesi
sonucunu dogurur. Sozlesmeli personel is-
tihdaminin Urettigi ayinmcilik sonuclarindan
biri olan Ucrete dair ayirimcilik, stirec iceri-
sinde adil davranma yUkumliligtinde ay-
rimciliga kadar varmaktadir. Bu konuda sa-
hanin %82,6'lik oranla verdigi mesaj, dogru
anlasilmali ve en kisa sUrede bUutin gerek-
leriyle birlikte somut olarak icra edilmelidir.

Haklardaki esitsizlik, sozlesmeli
personeli ikinci sinif kamu gorevlisi
durumuna diistirmektedir

Sozlesmeli katiimcilarin %82,5', sozlesmeli
istihdam edilmelerinden dolayi kendilerini
ikinci sinif kamu gorevlisi gibi hissetmek-
tedir. Bu, memurluk mesleginin itibarini
sarsan ciddi bir probleme isaret etmekte,
mobbing ve ayrimcilik gibi baska sorunlari
tetiklemektedir. S6zlesmeli kamu gorevlile-
rinin kendilerini ikinci sinif hissetmesi, sahici
gerekceleri olan trajik bir olgudur. Bu du-
rum, devletin micessem hali, gdriinen yUz{
olan kamu gorevlilerinin itibarinin devletin
itibari oldugu gercegi yaninda itibar kay-
bina, benimsedigi istihdam tlrlinden kay-
naklanmasina bagh olarak bizzat devletin
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neden oldugu da hesaba katildiginda, tam
anlamiyla vahim bir durumla karsi karsiya
oldugumuzun acik gostergesidir.

Sozlesmeli personelin kendilerini ikinci sinif
kamu gorevlisi hissetmelerinin dnline gec-
menin tek yolu, kariyer sistemine ve liya-
kat ilkesine donis ve sozlesmeli personelin
olabilecek en kisa strede kadroya gecisini
saglamaktir . Bu stirec tamamlanincaya ka-
dar, sozlesmeli personele kadrolularla esit
haklarin taninmasi kisa vadede atilacak ilk
adim olmalidr.

Giivencesizlik, s6zlesmeli personeli
belirsizlik ve geleceksizlik anaforuna
itmektedir

Sozlesmeli personelin, mali yilla sinirli sdzles-
me slresinin sonunda calismaya devam edip
etmeyecegi bilinmemektedir. Bu glvence-
sizligin neden oldugu gelecek kaygisi, sdzles-
meli kamu gorevlisi icin endise, kamu yoneti-
mi acisindan ise tehlike kaynagidir. Kuskusuz
bu durum; sosyal hayatin bircok alaninda
alinmasi gereken énemli kararlar noktasinda
sozlesmeli personelin plan yapmasini engel-
lemekte, hayati olumsuz etkileyecek sekilde
kararsizlik yasamasina ve de sUrekli ertele-
me tutumu sergilemesine neden olmaktadir.
Sézlesmeli personelin® %85,1'i  sozlesmeli
olmalari nedeniyle calisma ve aile hayati
konusunda gelecege ydnelik planlama yapa-
mamaktadir. Bu tablo, kamu personel siste-
minin ve memurluk mesleginin temel ilke ve
degerlerinin sozlesmeli personel istihdami
yoluyla bozuldugunu gostermektedir. GU-
vencesizlikten dolayi kaygl ve endise icinde
olan ylzbinlerce kisilik devasa kamu gorevli-
si kitlesi, esasen calisma huzuru ve hizmette
streklilik noktasinda kamu yonetimi ve kamu
hizmetleri baglaminda endise vericidir.

Guvencesizligin neden oldugu gelecek kay-
gisi, is veriminden aile huzuruna her alana
dair olumsuz etki ve problemler Gretmek-
tedir. Sorun Ureten ve blydten bu carkin
nedeni, istihdamda statl hukukundan sa-
pilmasi iken c6zimU ise mevcut sdzlesmeli
personel acisindan kadroya gecis ve sozles-
meli istihdamdan vazgecis kararlarinin ha-
yata gecirilmesidir.

Statl hukukunun en temel vasfi; is ve Uc-
ret glivencesidir. Kadrolu istihdam; calisma
barisi, is verimi, hizmette kalite, sorunsuz
isleyen idare, glcli devlet noktasinda yUk-
sek katki demektir. Covid-19 pandemisinde
kamu hizmetlerinin aksamadan yarttalmas/
yardttlmekte olmasi; kamu gdrevlisinin
kamu hizmetleri acisindan, devletin islerli-
gi, bagimsizligl ve glvenligi ile milletin ege-
menligi ve gelecegi bakimindan 6nemini ve
gerekliligini aksi iddia edilemez bicimde ka-
nitlamistir. Trkiye'nin yakin tarihte yasadigi
siyasi, ekonomik, hukuki gelismeler olaylar
ve ihanet odaklari merkezli kalkismalar gos-
termistir ki; kamu personel sistemindeki
glivence, “bagimsiz ve egemen devlet” vas-
finin da hem temeli hem de glivencesidir.
Guvenceli kamu gorevlisi ve kadrolu istih-
dama dayali kamu personel sistemi; glclU
devletin hem dayanagi hem de teminatidir.

Sozlesmeli personel istihdami; kari-
yere dayali kamu personel sistemini
imkansizlastirmaktadir

Sozlesmeli personelin gérevde ylkselme/
unvan degisikligi sinavlarina girememesi,
ayni isi yapan kadrolu kamu personeliy-
le arasinda adaletsizlik harciyla karilmis bir
duvar drmektedir. Kesin ve keskin bir esit-
sizlik olarak kayit altina alinmasi gereken
gorevde yikselme-unvan degisikligi hak ve
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imkani yoksunlugu, sadece sozlesmeli per-
sonel acisindan degil hizmet sunulan vatan-
das kitlesi acisindan da adaletsizlik-esitsizlik
kaynagidir. Sozlesmelilerin %65,8'i gorev
aldiklarr kurum/kurulus mevzuatina/uygula-
malarina gore yoneticilik goreviyle iliskilen-
dirilme haklarinin olmadigini beyan etmistir.

Ozel sektdrde 5 yil calisan bireylerin kamuda
Ust dlzey gorevlere, yoneticilik kadrolarina
atanma imkani varken kamu personeli olan
sozlesmeli personelin bu firsat ve imkandan
Ustelikte sinava katilmak suretiyle dahi yok-
sun birakilmasi, kamu personel sisteminde
adalet-hakkaniyet vasatinin dlzeyine dair
umut kiricr veri icermektedir. Liyakat ve ka-
riyer meslegi olarak kamu gorevliliginde s6z-
lesmelilerin - bir kac sinirliistisna disinda - li-
yakat ve kariyer sisteminin disinda tutulmasi
kamu personel sisteminin temel nitelikleri
ve ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Memurlu-
gun/kamu gorevliliginin kariyer meslek nite-
ligi; meslek mensuplarina itibar kazandiran,
toplumsal statl Ureten, dolayisiyla da hem
memuriyetin tercih edilmesini hem de saygi
duyulacak bir konum olarak tescili saglayan
bir 6zelliktir. Kariyer sistemine dahil olma-
yan sozlesmeli personel istihdamin yaygin-
lastiriimasi, hem kamu gorevliligi noktasinda
itibar kaybi sorunu riski hem de kamu go-
revliligi sifatinin nitelikli bireyler tarafindan
tercih edilmemesi tehlikesi olusturmaktadir.

Sozlesmeli istihdam, liyakatli yoneti-
ci se¢imlerinin 6nilinde engeldir

Sozlesmeli personel istihdaminda gelinen
nokta; hizmet verirken statl hukukun ge-
reklerine tabi olan fakat hak, firsat ve imkan
noktasinda statli hukukunun gereklerinden
6zenle uzak tutulan kamu gorevlisi anoma-
lisidir. Bu anomali, blyuk bir kamu gorevlisi
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kitlesini kariyer ve liyakat sisteminin disinda
tutmakta, tanimlanmis bir goreve/sozles-
meli personel unvanina esareti-mahkumi-
yeti makul gbrmeyi dayatmaktadir. Bu, kari-
yer sistemini anlamsizlastiran, bosa cikaran
daha iyimser bir ifadeyle zayiflatan temel
bir sorundur.

Bir kamu hizmet birimindeki yoneticilik go-
revine liyakat olcttlerini tasimasina ragmen
sozlesmeli personel olmasi nedeniyle atana-
mayan kamu gorevlisi ile yoneticilik gdrevi-
ne/kadrosuna atanamayan liyakat dlcttina
daha dustk dizeyde karsiladigr ya da hic
karsilayamadigl halde kadrolu olmasina bag-
li olarak atanan kamu gorevlisi arasindaki
fiili ve hukuki ayrimcilik; ehliyet-liyakat-ka-
river sistemi acisindan cok ciddi bir zaaftir.
Kariyer sistemindeki her tirl(i zaaf, adalet-
sizlik-esitsizlik Greten her tarld uygulama
yoneticilik gibi idari hizmetin en 6nemli
unsurunun kalitesini dustrmekte, kamu yo-
netimini ve dolayisiyla devlete dair glcltlik
algisini zayiflatmakta, hizmette etkinligi, ve-
rimliligi ve kaliteyi de dUsUrmektedir. Soz-
lesmeli personelin kariyer-liyakat sisteminin
disinda tutulmasi; devlet yonetimi acisin-
dan Gzerinde ciddiyetle durmayi gerektiren
onemli ve ciddi bir zafiyettir. Sozlesmeli per-
sonel acisindan bakildiginda ise bu durum,
sozlesmeli personelin calisma motivasyonu-
nu, kendini yenileme - gelistirme ihtiyacini,
birikimini gdreve yansitma cabasini ve is-i¢
huzurunu azaltan etkiye sahiptir.

Sozlesmeli istihdam devletin
hafizasini yok etmekte, idarede
surekliligi tehdit etmektedir

Arastirmaya katilan personelin %53,1'i kari-
yerplanlamasive liyakatilkeleriile s6zlesmeli
personel istihdaminin  uyumlu olmamasi
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nedeniyle yeni bir sinava calisip kurum de-
gisikligi yapmayi ya da kadrolu personel ol-
mavy! distinmektedir.

Mevcut verilere bakildiginda, her iki soz-
lesmeli personelden biri  bulundugu isi/
kurumu/statliyl  degistirmek  istemekte-
dir. Bu sozlesmeli personelin bulundugu isi
begenmemesinden degil glvencesinin ve
statUstnin olmayisindan kaynaklanmaktadir.
Sozlesmeli istihdamin neden oldugu gliven-
ce sorunu, sozlesmeli personelde gelecek
kaygisini tetiklemekte, kurum degisikligi
ya da kadrolu personel olmak amaciyla si-
navlara girme kararlarina dayanak-gerekce
olusturmaktadir. Bu ise kamu idaresinde
birikim, deneyim ve hafiza acisindan ciddi
bir sorunu imlemektedir. Nitekim katilimci-
larin %79,4'0 yani dortte Uclinden fazlasi,
sozlesmeli personel istihdaminin, kariyer ve
livakat ilkelerini yok saymasi nedeniyle ku-
rumlarda ileriye donuik olarak bilgi-birikim
ve hizmet kalitesinin azalmasina neden ola-
cagl kanaatini ifade etmistir. isin geregi bilgi
ve tecribenin sonraki kusaklara aktariima-
sinda zaaflar olusturacak bu sorun, Ulkenin
gelisme ve ilerlemesini de olumsuz etkile-
yecektir. Kamu gorevliligini kariyer meslegi
olmasi ve sozlesmeli personel acisindan da
durumun gecerli olmasi Devletin isleyisin-
deki dUzen, istikrar ve devamlilik acisindan
temel ve gerek sart hikmundedir.

Sozlesmeli istihdam aile
biitlinliigiinli bozmakta,
toplumun temelini sarsmaktadir

Kamu gorevlisinin haklar acisindan kadrolu
ve sozlesmeli personel olarak ayrimciliga
tabi tutulmasi, aile hayatini olumsuz etki-
lemektedir. Sozlesmeli personel, yer degis-
tirme kapsamli sorunlarin blyuk kismini es

tayini noktasinda yasamaktadir. S6zlesmeli
personeli esi ile isi arasinda tercih yapmaya
zorlayan sistemin ahlaki, idari ve hukuki aci-
dan makul bulunmasi imkansizdir. Arastirma
sonuclari, sdzlesmeli personelin aile hayati-
nin olumsuz etkilere acik oldugunu dogru-
lamaktadir. Sozlesmeli personelin nerdeyse
tamami (%95,9), sozlesmeli personel ko-
numlarinin aile yapisini ve iliskilerini bozdu-
gunu soylemekte, daha acik bir ifadeyle yer
degistirme sinirlamalarinin sézlesmeli per-
sonelin esi ve cocugundan ayri kalmasina
neden oldugunu, aile yapisina ve iliskilerine
zarar verdigini belirtmektedir.

Toplumun temeli olarak tanimlanarak dev-
let tarafindan korunmasi anayasal htkimle
teminat altina alinan aile kurumuna, soz-
lesmeli personel istihdami Gzerinden bir
anlamda devlet eliyle zarar verilmektedir.
Aileyi korumasi gereken devlet, kamu per-
sonel sistemine dair sozlesmeli personel
tercihiyle hayata gecirdigi aileye zarar verici
uygulamalarla Gzerine kurulu oldugu toplu-
mu orselemekte, ailenin gelecegini ve ken-
disinin bagimsizligini-egemenligini tehlikeye
atmaktadir. Ailenin ehemmiyeti konusun-
daki teorik kabullin, kamu personel sistemi
acisindan (is-aile hayati uyumunu saglaya-
rak calisma hayatinda) pratikte yasama ge-
cirilmesi noktasinda, soézlesmeli personelin
yer degistirme sinirlamalarinin sona ermesi
ve Ozellikle de es durumuna dayali yer de-
gistirme imkanina sahip kilinmasi, aileyi ko-
ruma hassasiyetine dair samimiyet testini
gecmenin on sartt gordlmelidir. Gerekcesi-
nin kimseyi tatmin etmedigi bir uygulamayla
aile gibi hassas bir yapinin érselenmesi dev-
let acisindan Uzerinde ciddiyetle durulmayi
gerektiren celiski, is aile hayati uyumu aci-
sindan ise giderilmesi gereken handikaptir.
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Sozlesmeli istihdam mevzuatinin
coklugu ve karisikligi bilgi sorununu,
bilgi sorunu da hak kaybi sorununu
dogurmaktadir

Sozlesmeli personelin sadece Ucte biri;
kendi sdzlesmeli statlsu ile kadrolu istihda-
ma esas hukuki kaynaklari, dayanaklari

ve gerekcelerini bildigini soylemektedir.
Bunun temelinde cok fazla sozlesmeli tird-
ndn ve hukuki dayanagin olmasi yatmakta-
dir. Bu durum hak savunusunu zorlastiran
ve hak kayiplarina neden olan sonuclar
dogurmaktadir.

Sozlesmeli ile kadrolu personel arasindaki
mali, sosyal ve 0zlik haklari konusunda ise
bilgi sorunu az denecek kadar azdir (bilenler
%58,1; kismen bilenler %34,1). Bunun ne-
deni sozlesmelilerin ayrimciliga neden olan
farkliliklart bizzat yasayarak deneyimlemis
olmalaridir. Yani sira bilgi dlzeyi ve farkinda-
IgIn yUksek olusunda, Memur-Sen ve bagli
sendikalarin yaptigl yayinlar ve egitimlerin
katkisi da hafifsenmeyecek boyuttadir.

Sozlesmeli personelin
oncelikli sorunlar

Sozlesmeli kamu gorevlilerinin 6nem sira-
sina gore siraladiklar sorunlari ve ¢6zim
icin 6ne cikardiklarr talepleri sunlardir: Ver-
gi dilimi ve sosyal glivencede kadrolularla
ayni haklara tabi olma; istifa sonrasi goreve
geri donus hakkinin bulunmasi; Ucretsiz izin
hakkinin olmasi; kademe/derece ilerleme
imkaninin bulunmasi; yonetici gorevlerine
atanma hakkinin olmasi; gorevde yUkselme
ve unvan degisikligi sinavlarina girebilmesi;
es durumuna davyali yer degistirme hakkin-
dan vyararlanmasi; arazi tazminati hakkinin
olmasi; yurt disinda egitim veya gorevien-

Memur-SenRapor e Sizlesmeli Kamu Gareviilerinin Sorun ve Beklentileri Arastirmasl

dirme hakkinin bulunmasi; kurumlar arasi
ver degisikligi hakkinin bulunmasi.

Buradaki oncelikler, devletin de bu konu-
da aciliyet kesbeden sorunlar noktasindaki
onceligine 1sik tutmaktadir. Bununla birlikte
bdtln sorunlarin birbiriyle baglantili oldugu
ama en onemlisi de her tUrlG farkhligin bir
ayrimcilik Urettigi gerceginin akilda tutul-
mas! gereklidir. Boylece sorunun palyatif
cozUmlerle ortadan kaldirilacagr seklindeki
yanilgiya distlmemis olacaktr.

Sozlesmeli personel istihdaminda
israrin makul gerekcesi yoktur

Gerek Anayasa'da gerekse de Devlet Me-
murlari Kanunu’nda genel idare esaslarina
gore yUrltllen kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve surekli gérevlerin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilecegi
ifade edilmistir. Bu acik, kesin ve emredici
nitelikteki hikimlere ragmen bu gorevle-
rin sdzlesmeli personel statlstndeki kamu
gorevlileri eliyle ylrttulUyor olmasi acik bir
statl degisikligi ile kesin bir hak, hukuk ve
mevzuat ihlalidir. Statl gerektiren gorevleri
yaritenlerin o gérevin gerektirdigi statiinin
disinda tutulmasl, ne hukuk devleti ne de
sosyal devlet tasarimiyla ne de insani yasa-
tan devlet yaklasimiyla uyumludur.

Urettigi sorunlara, neden oldugu magduri-
yetlere ve memnuniyetsizlige ragmen soz-
lesmeli personel istihdami tercihinde israr
etmenin makul ve tatmin edici gerekceleri
izah ve ifade edilmemistir. Sozlesmeli per-
sonel istihdaminin sagladigr yiksek menfa-
at, Urettigi kamusal yarar, hizmette kalite ve
benzeri sonuc-fayda da s6z konusu degildir.
Dogal olarak cevaplanmasi gereken, “hicbir
olumlu yona olmayan bu uygulamanin, bu
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kadar yUksek sosyal ve is verimi maliyetine ragmen neden israrla strdrtldigi” sorusudur.

Nitekim sdzlesmeli personel istihdaminin asli istihdam bicimi olarak kullanilmaya baslanma-

sinin hizmetin gerekliligi ya da yerindeligi Gzerinden gerekcelendirilmesi mamkin degildir.
Arastirmaya katilan sézlesmeli personelin %70’i de bu gercegin altini cizmektedir. Ortada bir
gerekcesizlik hali mevcuttur.

Sorununun Céziimtiine Dair Oneriler

Sozlesmeli personel istihdami kaynakli sorunlarin tekrara engel olacak sekilde ¢6zima icin

hayata gecirilmesi gereken dnerileri su sekilde siralamak mUmkinddr:

Sorunun ¢oztiminde en etkili, kestirme, kalici ve yapisal ¢c6zim; kamu gorevlilerinin
Anayasa'nin 128 ve 657 sayili Kanun’un 4/A maddesinde karsihgini bulan (kamu gorev-
lilerinin temel istihdam modeli olan) kadrolu istihdam yontemiyle gerceklestiriimesidir.

Sozlesmeli personel statlist son bulmali, yerel yonetimlerde gorev yapanlar dahil ol-
mak Uzere mevcut sdzlesmeli personelin kadrolu statliye gecisi yapilmali, yerel yone-
timlerde kadroyla gecis dizenlemesinin baslangic tarihi olarak son yerel secim tarihi
esas alinmali, kadroya gecise iliskin diizenleme hayata gecene kadar s6zlesmeli-kadrolu
personel arasindaki butin 6zlUk, mali, sosyal haklar baglamindaki ayirimlar/esitsizlikler
ortadan kaldirilmaldir.

Is glivencesinden yoksun kamu gorevlisi olmamali, kamu hizmetlerinin kadrolu kamu
gorevlileri eliyle gorilmesi esas olmali, sinirl sayida pozisyon disinda kamu personel
sisteminde sozlesmeli personel istihdami yapilmamali, sézlesmeli personelin kadroya
gecis oncesindeki calisma sureleri kadrolu statiide gecmis sayilmalidir.

Sozlesmeli personelin yer degistirme hakkina sahip olmasi saglanmali, 6zelikle de es
durumuna dayali yer degistirme hakkindan yararlanmasina iliskin bittn sinirlamalara
son verilmelidir.

Sozlesmeli personelin mali yil icindeki kullanmadig izinlerin bir sonraki doneme dev-
retmemesi sorunu ¢ozilmeli, ayrimcilik anlamina gelen bu celiski ve haksizlik ivedilikle
giderilmelidir.

Emeklilik maasinda dislse ve is sonunda alinan tazminatta esitsizlige neden olan is
sonu tazminatinin Ucrete gore belirlenmesi ve 6denen primlerin dikkate alinmamasi
uygulamalarr dizeltilmelidir.

Yurtdisi teskilatlarinda gorev yapan sozlesmeli personele kira yardimi, egitim yardimi,
sila bileti yardimi yapilmalidir.

Kadroya gecisleri saglanincaya kadar gorevde yikselme ve unvan degisikligi hak-
ki ontndeki engeller kaldiriimali, yer degistirme, terfi, nakil, izin haklari ile 6dil-ceza
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hikam ve uygulamalari gozden gecirilmeli, ayin unvana sahip olanlar ile ayni isi yapan-
larin Gceretleri esitlenmelidir.

Sozlesmeli personelin tazminatlardan (arazi, sosyal denge, is sonu vb.) ve ek 6demeler-
den emsali kadrolu personel ile ayni sekilde yararlanmasi saglanmalidir.

Unvan degisikliginden kaynaklanan mesleki kidemin sifirlanmasi sorunu ¢éztlmeli, bu
konuda kaybedilmis haklar geriye donik olarak iade edilmelidir.

4/B statlistine gecirilen 4/C personeli ile 4/B’li personel arasindaki mali, sosyal ve 6z-
[k haklari ve calisma sartlari bakimindan olus(turul)an butin esitsizlikler giderilmelidir.

Istifa eden sézlesmeli personel, kadrolu kamu gorevlileri icin 6ngorilen sartlarda gdre-
ve donus hakkindan yararlanmalidir.

Sozlesmeli personelin gelir vergisi matrahi ile gelir vergisi kesintisi tutari emsali kadrolu
personel ile esitlenmelidir.

Idari Hizmet Sozlesmeli Personel seklindeki sozlesmeli personel uygulamasi kaldiriimali
ve bu kapsamdaki personel, sézlesmeli personel ile es zamanlh olarak kadrolu statlye
alinmalidir. Ayrica Idari Hizmet Sézlesmeli Personel Calistiriimasina Dair Yonetmelikte
ver alan disiplin cezasi olarak yillik Gcret artisindan yararlandirmamasi hilkmU kaldiril-
mali, 657 sayili Kanun'un disiplin cezasi yaklasimiyla ¢elisen bu haksiz hikmin uygu-
lanmasindan kaynaklanan magduriyetler giderilmelidir.

Sozlesmeli personelin basta fazla calisma Ucreti olmak lzere maas disi gelirlerindeki
(Ucret vb.) kesintilerin azaltilmasi suretiyle gelir kayiplari engellenmelidir.

Kadrolu-sdzlesmeli personel arasinda dogum, evlilik, mazeret ve sihhi izinler bakimin-
dan birlik saglanmalidir.

Bir st gdreve vekaleten gorevilendirilen sozlesmeli personel, , vekalet edilen unvanin
mali haklarindan ve vekalet edilen unvanin ek 6demesinden faydalandirilmali ve veka-
let edene vekalet Ucreti 6denmelidir.

Personel istihdaminda glclik cekilen yerlere atananlarin kadrolu statlye gecmek icin
calismak zorunda kaldiklari mecburi streler kaldiriimalidir.

Kamu personel sistemi, 4/A ve 4/D olmak Uzere iki statlyle sinirlandiriimahdir.
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SOZLESMELI

KAMU GOREVLILERININ
SORUN VE BEKLENTILERI ARASTIRMASI

Kamuda s6zlesmeli personel istihdaminin yasada sayilan gerekcele-
riyle, bugun ikame edildigi islev karsilastirildiginda, sozlesmeli istinda-
min asli gerekcesi olan istisnal istihdam islevinden sapildigl oranda
sorunlarin ortaya ¢iktigl veya blyidugi gorilecektir. istisnafl bir istih-
dam bicimi olmaktan ¢ikip genel istihdam modeline donusmesiyle
cok buyuk kitlelere ulasan sozlesmeli kamu personellerinin mali,
0zluk ve sosyal haklari bakimindan ikincil bir personel statusu olus-
turdugu, bir ayrimciliga neden oldugu, statl hukukuna dayali kamu
gorevlisi sisteminde buyuk delikler actigl, bu durumun statu hukuku-
na ve statl hukukunun dayandigi anayasal ilkelere ters dustigu orta-
dadir. Budurum ¢alisma barisini da, verimliligi de olumsuz etkilemek-
te, memurlugun itibarini toplumsal planda zedelemektedir.

Sozlesmeli sorununun ¢6zumu konusunda en etkili, kestirme, kalici
ve yapisal ¢ozUm; kamu gorevlilerinin statlstnun sinirlarini ¢izen
Anayasa'nin 128 ve 657 sayili Kanun'un 4/A maddesinde karsiligini
bulan kamu gorevlilerinin temel istihdam modeli olan kadrolu istih-
dama gore gerceklestirilmesidir.
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