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Takdim

Ali YALGIN

Memur-Sen
Genel Bagkan

Anayasa’nin uluslararasi sozlesmelerin uygulanma usuliini be-
lirleyen 90'inci maddesine gore Tirkiye'nin kabul ettigi insan
haklarina iliskin uluslararasi sozlesmeler, ic hukuktaki, kanunlar-
dan 6nceliklidir. Anayasamiz, Ulkemizin kabul ettigi temel hak
ve OzgUrlUklere iliskin uluslararasi sozlesmeler ile kanunlarin
catismasl halinde sdzlesmelerin GstinlGga 6ngdrmustir. Ulus-
lararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO) Sézlesmeleri kapsaminda yo-
rum, inceleme, degerlendirme ve denetim yapan ILO Denetim
organlarinin kararlari da AIHM kararlari gibi, ic hukukta etkilidir.
Ciinkii 1LO organlarinin kararlari ile AIHM kararlari arasinda yar-
gisal nitelikleri disinda herhangi bir fark yoktur. Catisma sorun-
larinin ¢ozllmesinde, “uluslararasi andlasmalarin esas alinmas!”
bakimindan ayrim yapilmamaldir. Bu nedenle, yargi mercileri-
nin, i¢ hukukta imzalanan toplu sézlesmeleri dikkate almamasi
uluslararasi hukuk kurallarina aykiri olacag kuskusuzdur.

98 sayili ILO Sézlesmesi'nin 4'tinct maddesinde toplu sozles-
me hakkini dizenlenmistir. Madde icerigine gore, toplu pazarlik
strecinde gorusllecek konular ve toplu sézlesmenin icerigi ile
ilgili olarak da bir sinirlama s6z konusu olmayip, konularin, ta-
mamen taraflarin kendi aralarindaki uzlasmaya bagl olarak be-
lirlenmesi, 98 sayili Sézlesme'nin glivence altina aldig) “6zglr ve
gonllu toplu pazarlik ilkesi"nin de bir geregidir.

ILO 98 sayili Orglitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi
baglaminda “kolektif ve serbest toplu pazarlik hakki” 2010 yi-
linda gerceklestirilen Anayasa degisikligi referandumu ve 2012
yilinda gerceklestirilen ikincil mevzuat dizenlemesi kapsamin-
da 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu'nda vyapilan degisikliklerle hayat bulmustur. Kolektif
duzeyde, mali ve sosyal haklara yonelik dizenlemeler iceren
Toplu Sozlesmeyle taraflar, calisma kosullarina iliskin serbestce
normatif htktmler belirleyebilmekte olup baglayiciligr olan ve
Anayasa'nin 51, 53, ve 128'inci maddeleri temelinde 6zerklik
iceren bu emredici htktmleri diizenleyebilmektedirler.

ILO sozlesmelerinin temelinde yer alan ve Anayasa'nin 53’tnc{
maddesinde ifadesini bulan isci ve isveren taraflarinin (sosyal
taraflarin) karsilikli olarak ekonomik-sosyal durumlarini ve calis-
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ma kosullarini kolektif diizeyde serbestce dizenleme hak ve yetkisi toplu is sozles-
mesi 6zerkligi olarak adlandiriimaktadir. Anayasa'nin sadece toplu is sézlesmesi ve/
veya toplu sdzlesme hakkini degil, bu hakla bittnlesmis sendika, toplanti ve diger
kolektif sosyal haklari da tanimis bulundugundan bu ilkenin anayasal dizeyde tanin-
digina hicbir siphe yoktur. Toplu sézlesme 6zerkliginin hukuki dayanagi ise devletin,
sosyal taraflara, calisma alanina minhasir olarak UcUncU kisilere etkili olacak sekilde
hukuk kurali koyma yetkisi vermesidir.

Toplu Sozlesme; kamu gorevlilerinin 6zIUk haklari ve calisma kosullari noktasinda
idarenin dizenleme yetkisinin, bizatihi Anayasa tarafindan Kamu isveren Heyeti ve
Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinden mutesekkil sosyal taraflara birakildigi, “ka-
nun hikminde” sonuc doguran kendine 6zg(, idari islem veya idari sdzlesme niteli-
ginde olmayan genel dlzenleyici 6zel hukuk sozlesmesidir.

Konfederasyonumuz Hukuk Miisaviri Av. Ahmet GUNENC'in hazirladigl “Toplu
Sozlesme Hukimlerinin Uygulanmasindan Ortaya Cikan Uyusmazliklarin Cozii-
mi” adli analiz raporumuzda; Anayasa htukimleri ve ILO'nun 98 sayili Sozlesmesi’nin
bir gerekliligi olarak uygulanma zorunlulugu olan Toplu S6zlesme hakkina iliskin ola-
rak gerek taraflarin gerekse Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararlariyla bagitlanan
Toplu Sézlesme hiktimlerinin uygulanmasi noktasinda ortaya cikan uyusmazliklarin
giderilmesine yonelik eksiklikler, Toplu Sozlesme hakkina yonelik sinirlamalar olustu-
ran Mahkeme kararlari ulusal hukuk ve uluslararasi normalar kapsaminda incelene-
rek, Toplu Is Sozlesmeleri, farkli gérislerdeki toplu sézlesmenin hukuki nitelik deger-
lendirmeleri, bir cok Mahkeme karari tGzerinden detayli bir sekilde analiz edilmekte,
toplu pazarlik taraflarinin dzerkliginin saglandig, toplu pazarhiga tabi olan konulara
iliskin kisitlamalarin kaldiriimasini 6ngoren, taraflarin glivenini saglayacak sekilde ara-
buluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi ara bagimsiz mekanizmalari gibi bir cok konu
irdelenerek s6z konusu tartismalara yeni bir bakis acisi kazandirmaktadir.

Raporun, toplu soézlesme hikimlerinin uygulanma noktasinda ortaya cikan uyus-
mazliklara iliskin ¢c6zim yollari konusunda yapilacak calismalara ve atilacak adimlara
katki saglayacagina inaniyor ve hayirlara vesile olmasini diliyorum. Yonetim Kurulu
tyelerimize, raporu kaleme alan Sayin Av. Ahmet GUNENCe, rapor seti calismamizi
organize eden Memur-Sen Akademi ekibimize ve emegi gecen herkese tesekkir
ediyorum.



Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Uyusmaziiklann Gozimi e Memur-Sen Rapor

Onsiiz

Ali YILDIZ

Memur-Sen
Genel Baskan
Yardimcisl

Memur-Sen olarak, calisma hayatinin, insan yasamina vyarasir bir
standarda kavusmasi icin 6rgitli glicimUzle micadele ediyoruz.
Bu noktada cok yonl calismalar yapiyor, kongre, sempozyum,
panel, sura ve calistaylar yaninda raporlar, odak analizler, saha
arastirmalariyla da yaptigimiz calismalara nitelik ve akademik bir
kimlik kazandiriyoruz.

Bu baglamda Gzerinde en cok durdugumuz konulardan birisi kus-
kusuz sendikal faaliyet alanimizi belirleyen temel olgu olan 4688
sayill Kanun'un sorunlu ve eksik taraflarinin giderilmesidir.

Daha etkili, sorun ¢ozme kapasitesi daha ytksek, daha adil bir
toplu pazarlik sistemi sunan, yetkiye itibar kazandiran ve rekabet-
¢i bir sendikal zemini gliclendiren bir Kanun icin ¢alismalarimizi
kararlilikla ve her gecen giin blyUterek strdiriyoruz.

4688 sayill Kanun'a dair itiraz ve onerilerimizi cesitli vesilelerle
kamuoyu ve ilgililerle paylastik, paylasiyoruz. Bu baglamda ca-
balarimizi bir adim ileri tasiyarak, 7. Dénem Toplu Sozlesme'de
4688 sayill Kamu Goarevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Ka-
nunu’nun sosyal paydaslarla calisiimasina dair bir htkmin yer al-
masini ve bu konuda en somut adimin atilmasini saglamis olduk.

Bu noktada Kanun'da kapsamli bir degisikligi 6neren Memur-Sen
olarak sadece sikayet etmeyen, itiraz ettigi her konuda ¢c6zimu
de arastirip ortaya koyan bir anlayisla hareket ediyoruz. Bunun
sonucu olarak da yapilacak degisikliklere rehber niteliginde olan,
alaninda uzman kisilerle calisarak hazirladigimiz akademik nitelikli
bir analiz setini ilgili ve yetkili herkesin istifadesine kazandirdik.

“Toplu Sézlesme Hiikiimlerinin Uygulanmasindan Ortaya Cikan
Uyusmazhklarin Cozimi” baslikli raporumuzda toplu sézlesme-
nin uygulama safhasinda ortaya cikan uyusmazliklarin ¢cézimune
iliskin mevcut uygulama analiz edilerek bu konudaki tartismalara
kapsamli bir katki sunulmus, toplu sézlesmenin kendine has hu-
kuki statlist dikkate alinarak uyusmazliklarin giderilmesine yone-
lik 6neriler gelistirilmistir.
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Av. Ahmet GUNENC tarafindan hazirlanan bu analizde toplu sézlesme uyusmaz-
liklarinin ¢c6zUm mekanizmaslyla ilgili kamu gorevlileri sendikal mevzuati ile ILO ve
diger uluslararasi sozlesmeler ve Ulke uygulamalari baglaminda karsilastirmali bir ca-
lisma ortaya konulmustur.

Memur-Sen olarak, basta Genel Baskanimiz ve Yonetim Kurulumuza, analizi hazir-
layan Sayin Av. Ahnmet Glnenc'e, Memur-Sen Akademi ekibimize ve bu calismanin
ortaya cikmasinda emegi gecen herkese tesekkir ediyor, calismamizin glicli memur
glcla Turkiye hedefinde énemli bir katki olacagina inancla hayirlara vesile olmasini
diliyoruz.






Toplu S6zlesme HUkumlerinin Uygulanmasinda
Ortaya Cikan Uyusmazliklarin C6ziimu

YONETICiI OZETI




Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Gikan Uyusmaziiklann Cozimi e

Yonetici Ozeti

Turkiye'de kamu gorevlilerinin sendikal
orgltlenme alanina iliskin olarak; toplu
sozlesme hakkinin tanimlaniyor olmasi-
na ragmen grev hakkindan yoksun bira-
kildiklarindan, orgitlenmelerinin 6nin-
de bir takim engellerden, toplu sdzlesme
yapma vetkisi ve diizenine yonelik olarak
da bazi kisitlamalarin varligindan s6z et-
mek yerinde olacaktir. Sendikal haklarin
Uclt sacayagi olarak nitelendirilen 6rgtt-
lenme, toplu pazarlik ve grev hakki birbi-
riyle yakindan ve bagli bir iliskide olup
bu U¢ hakkin birlikte degerlendirilmesi
temel sosyal haklarin gelistiriimesi aci-
sindan oldukca 6nemlidir. Anayasa'nin
uluslararasl  sézlesmelerin - uygulanma
usullini belirleyen 90’inci maddesine
gore Ulkemizin kabul ettigi temel hak
ve Ozglrluklere iliskin uluslararasi s6z-
lesmeler ile kanunlarin catismasi halinde
sozlesmelerin GstUnlUgl ongorilmistar.
Uluslararasi Calisma Orgiiti’'nin (ILO)
temel haklara iliskin 8 sdzlesmesinden
biri olan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi baglaminda
“‘kolektif ve serbest toplu pazarlhk hak-
ki” 2010 yilinda gerceklestirilen Anayasa
degisikligi referandumu ve 2012 yilinda
gerceklestirilen ikincil mevzuat dizen-
lemesi kapsaminda 4688 sayill Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozles-
me Kanunu'nda yapilan degisikliklerle
hayat bulmustur. Kolektif diizeyde, mali
ve sosyal haklara yonelik dizenlemeler
iceren Toplu Sozlesmeyle taraflar, calis-

ma kosullarina iliskin serbestce normatif
hikamler belirleyebilmekte olup bagla-
yiciligl olan ve Anayasa’nin 51, 53, 54 ve
128'inci maddeleri temelinde 6zerklik
iceren bu emredici htkUmleri dlzenle-
yebilmektedirler.

Uluslararasi kuruluslarca kabul edilen
metinlerde sendikal haklara iliskin te-
mel sinirlar belirlenmesine karsin bunla-
rin ic hukukta ne sekilde uygulanacagl,
hangi dizeyde ve kimleri kapsayacagi
sozlesmeleri kabul eden Ulkelere birakil-
mis durumdadir. Sendika Uyeligi, toplu
sozlesme ve grev hakkinin uygulanaca-
g1 hizmetlerin ve kimlerin bu haklardan
faydalanabileceginin Ulkelerin sosyo-e-
konomik ve kultlrel yapisina gore belir-
lemesi sonucunda, uygulama acisindan
Ulkeler arasinda farkhhklar olusmustur.

ILO’nun 98 sayili Orglitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Sozlesmesi ile calisanla-
rin, calisma alaninda birlesmelerini 6n-
lemeye matuf her tlrlt ayrimciliga karsi
korunmasl amaclanmistir. 98 sayili S6z-
lesme genel olarak, calisanlara taninan
sendika 6zglrliglnd, isveren ve isve-
ren orgltlerine karsi korunmayi, géonalli
toplu pazarlk sUreclerinin gelistiriime-
sini ve toplu pazarlk taraflarinin 6zerk-
ligi konularini dlzenlemistir. 151 savyili
Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Yontemlerine iliskin Sézlesme
ile kamu gorevlileri ile kamu idaresi ara-
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sinda calisma kosullarinin gérustlmesini
saglayacak yontemlerin ve kamu gorev-
lilerinin bu strece katilmalarini saglaya-
cak her trll yontemin gelistirilmesi ve
kullaniimasi icin gerekli oldugunda ulusal
kosullara uygun 6nlemler alinmasinin ya-
ninda uyusmazliklarin ¢c6zimd amaciyla
ulusal kosullara uygun olarak kamu go-
revlileri ile kamu idaresi temsilcilerinden
olusan taraflar arasinda goriisme yoluy-
la veya taraflarin glvenini saglayacak
sekilde arabuluculuk, uzlastirma veya
tahkim gibi bagimsiz mekanizmalardan
yararlaniimasi diizenlenmistir.

Uluslararasi  sdzlesmelerin - temelinde
sendika 6zgUrltgund ve toplu pazarlik
ozerkligini korumak vardir. Kolektif, ser-
best ve gonulll olma iliskisine dayanan
toplu sozlesme hakkina iliskin olarak
uluslararasi literatir degerlendirildigin-
de; ILO’nun sdzlesmelerinin kabul edilip
ic hukukumuza aktariimis olmasi olduk-
ca onemlidir. Kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme yapabilme hakkina iliskin ola-
rak en blyulk yaptirnm etkisi ise Avrupa
Birligi tarafindan olmustur. AB bu sUrec-
te Tarkiye'yi yapmayi taahhit ettigi po-
litikalarr mUktesebata uyum yoninden
degerlendirmistir. Bunda AB'ye Uyeligin
hikUmetler icin devlet politikasi olarak

gbrulmesi dnemli bir etkendir.

ILO’'nun “serbest toplu pazarlik” ilkesi
uyarinca taraflar, toplu sozlesme yapa-
caklari dutzeyi serbestce belirleyebil-
mektedirler. ILO'nun Sozlesme ve Tav-
siye Kararlarinin Uygulanmasina iliskin
Uzmanlar Komitesi raporlarinda da zik-
redildigi Uzere toplu s6zlesme goriisme-

Toplu Sazlesme Hiikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Gikan Uyusmaziiklann Gozimi

lerinde uyusmazlik cikmasi durumunda
basvurulan Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararlarinin kesin olmasi hususu
toplu sozlesme ile ayni etkide olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Kolektif ve ser-
best toplu pazarlk hakki, taraflarin toplu
sozlesme slrecinde gorisecekleri konu-
lar ve icerikle ile ilgili olarak bir sinirla-
manin olmamasi, konularin tamamiyla
taraflarin kendi aralarindaki uzlasmaya
bagli olarak belirlenmesi anlami tasimak-
ta olup bu durum 98 sayili Sézlesme'yle
glivence altina alinan “6zglr ve gondllu
toplu pazarlik ilkesi'nin de bir geregidir.

12 EylUl 2010 tarihinde gerceklestirilen
Anayasa degisikligi referandumundan
sonra, baglayici olmayan Toplu Gortisme
Sistemi yerini Toplu So6zlesme Sistemi-
ne birakmis, bu cercevede dizenlenen
4688 saylll Kanun ile toplu sozlesme
hikUmleri sadece taraflari degil idareyi
ve tUm organlari baglayici nitelik kazan-
mistir. Anayasa degisikligiyle, taraflar
arasinda calisma sartlarina yonelik ya-
pilacak pazarlik sonucunda ortaya ciI-
kan toplu sozlesme ile kamu gorevlileri
kamu idaresinin “belirleme yetkisinin”
paydasl olmuslardir. Madde gerekcele-
rinde; Anayasa’nin 53’incii maddesin-
de vapilan degisiklikle, memur ve diger
kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakki
verildigi, 128'inci maddede ise, memur
ve diger kamu gorevlilerinin nitelik,
atanma, aylik, ddenek gibi 6zIUk haklari-
nin kanunla dtzenleneceginin yer aldigl,
53'lnct maddede vyapilan degisiklikle
paralel olarak, memur ve diger kamu go-
revlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin
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toplu s6zlesme hikdmlerinin sakl oldu-
gu ifade edilmistir.

ILO sozlesmelerinin temelinde yer alan
ve Anayasa’nin 53’Uncl maddesinde
ifadesini bulan isci ve isveren tarafla-
rinin (sosyal taraflarin) karsilikli olarak
ekonomik-sosyal durumlarini ve calisma
kosullarini kolektif dlzeyde serbestce
dizenleme hak ve yetkisi toplu is soz-
lesmesi 6zerkligi olarak adlandiriimakta-
dir. Her ne kadar Anayasa’nin 53’Uncl
maddesinde acikca toplu is sozlesmesi
Ozerkligi ifadesi kullanilmamis olsa da
Anayasa’nin sadece toplu is stzlesmesi
ve/veya toplu sozlesme hakkini degil,
bu hakla bittnlesmis sendika, toplanti
ve diger kolektif sosyal haklari da tani-
mis bulundugundan bu ilkenin anayasal
dizeyde tanindigina hicbir stiphe yok-
tur. Toplu s6zlesme 6zerkliginin hukuki
dayanagi ise devletin, sosyal taraflara,
calisma alanina munhasir olarak tclncU
kisilere etkili olacak sekilde hukuk kural
koyma yetkisi (belirleme yetkisi) verme-
sidir.

Toplu s6zlesme hakki, taraflara toplu
sozlesme ozerkligi veren bir haktir. Top-
lu s6zlesme ozerkligi, taraflara kanunla
belirlenen konularda, Anayasa ve ka-
nunla belirlenen sinirlar icinde kalmak
sarti ile dizenleme yapma hakkr tanir.
Toplu sdzlesme 6zerkligi ile taraflara, ke-
sin emredici kanun hikdmlerini ihlal et-
memek kaydiyla, kanun degerinde kural
koyma hakki taninmaktadir.

Bu cercevede toplu sézlesmenin hukuki
niteligi konusunda doktrindeki tartisma-

lari, goras farklihklarini irdelemek gerek-
mistir.

Bir gorlse gore toplu soézlesme, dlzen-
leme yetkisinin sosyal taraflara birakildi-
g1 kanun hikminde genel duzenleyici
islem niteligindedir. Bu gortse gore top-
lu s6zlesme, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin, mali ve sosyal haklarin
diazenleyen “dlzenleyici idari islemdir”.
Toplu s6zlesme yapma hakki ise, idare-
nin kanuniligi ilkesinin Anayasa ile 6ngo-
rilmds bir istisnasi olup, mali ve sosyal
haklar konusunda, idare ile birlikte kural
koyma yetkisinin kullanimidir.

Toplu Soézlesmenin idari islem oldugu
yonUndeki gortslerin de elestiriimesi
gerekmektedir. Toplu S6zlesme nihaye-
tinde bir “sozlesme” niteligindedir. Toplu
Sézlesmenin bir tarafinin kamu idaresi
olmasi sdzlesmenin idari sézlesme veya
idarenin 6zel hukuk sézlesmesi oldugu
tartismasini da beraberinde getirmistir.
idari sozlesmeler idarenin tek yanl ka-
musal glclne dayanarak, GstinlGgan
tamamen idarede oldugu sozlesmeler-
dir. Idarenin &zel hukuk sézlesmeleri ise
ozel hukuk kurallarina dayali sézlesme-
lerdir. Yine Toplu Sézlesmenin, idari is-
lem tanimindan hareketle idari s6zlesme
olamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Bir diger goriise gore ise toplu sézlesme,
kanuni sinirlar icinde taraflara “duzenle-
me yapma” olanagl verdigi icin kamu
gorevlileri ve idare birlikte kural koyma
yetkisine kavusmustur. Bu sozlesme-
lerle, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarinin dlzenlenmesi konusunda ka-
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nunla esdeger islemler yapma olanagi
dogmustur. Daha farkli bir deyisle, toplu
sozlesmelerle, mali ve sosyal haklar aci-
sindan kanun kurallarina istisna getirme
olanagl saglanmistir. Buna gore, usull-
ne gore imzalanmis toplu sézlesme hi-
kiimlerinin, taraflar acisindan kanun gibi
baglayici oldugu ve maddi anlamda ka-
nun gibi kabul edilmesi gerektigi; toplu
sozlesmenin adi Gstlinde bir “sozlesme”
oldugu ve belirli bir stire icin gecerli ol-
dugu, bu nedenle de, toplu sdzlesme
hikmandn kanun hikminde olmasinin
onun kanun oldugu anlamina gelmeye-
cegi ve sozlesmelerin kanun olarak ni-
telendirilemeyecegi, toplu sdzlesmeyle
kanunlarin degistirilemeyecegi, yUrlr-
lUkten kaldirilamayacagl ve toplu soz-
lesme hakkinin kanunlarin uygulanmaz
hale getirilmesi amaciyla kullanilamaya-
cagl, kanunlara aykiri so6zlesme hikim-
lerinin yargi yolu ile kanuna aykiriliginin
tespit edilmesi
‘hikUumsUz” kabul edilmesi gerektigi de

durumunda  bunlarin

soylenmektedir

Bizim de katildigimiz bu goristen ha-
reketle Toplu Sozlesme; kamu gorevli-
lerinin 6zIUk haklari ve calisma kosullari
noktasinda idarenin dizenleme yetkisi-
nin, bizatihi Anayasa tarafindan Kamu
Isveren Heyeti ve Kamu Gérevlileri Sen-
dikalari Heyetinden mutesekkil sosyal
taraflara birakildigi, “kanun hikmunde”
sonuc doguran kendine 6zgl (sui ge-
neris) -idari islem veya idari s6zlesme
niteliginde olmayan- genel dizenleyici
ozel hukuk sozlesmesidir.

Calismamizda isci ve isveren taraflar
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arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmele-
ri ve ilgili mevzuat hukimleri, kamu go-
revlileri toplu sézlesmeleri hiktUmlerinin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmaz-
liklar acisindan incelenmistir. 4688 sayili
Kanun'un 28’inci maddesinde toplu s6z-
lesmenin muhtevasi sinirlanarak Toplu
Sozlesmede  gorlsllebilecek  konular
belirlenmistir. Ancak 6356 sayili Sendi-
kalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
“Toplu is s6zlesme ve cerceve sozlesme-
baslikli 33’tincti maddesinin

)

nin icerigi
5'inci fikrasinda; “Toplu is sozlesmeleri
ve cerceve sdzlesmeler, Anayasaya ve
kanunlarin emredici htkimlerine aykiri
dizenlemeler iceremez” seklinde du-
zenlemis olup genis bir yetki alani belir_
lenmis durumdadir.

Toplu is s6zlesmenin uygulanmasindan
ya da sozlesmeye taraf olmayan sendi-
ka Uyesi iscilerin menfaatlerini ilgilendi-
ren bir hususta isci ve isveren arasinda
ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢o6zimd,
¢co6zUm yontemleri, bariscil ¢cozim yollari
( arabuluculuk, 6zel hakem/tahkim, yo-
rum davasl) ile bariscil olmayan ¢6zim
yollari (grev, lokavt) 6356 sayili Kanunda
dizenlenmisken, kamu gorevlileri toplu
sozlesmesine iliskin - mevzuat hikim-
lerinde bu hususlara iliskin bir yontem,
usul veya mecra gosterilmemistir.

Raporda toplu sozlesmelerde imza alti-
na alinmis hikUmlere iliskin hem hukuk
hem de idari yargida acllmis davalara
iliskin Mahkeme kararlari da incelenmis,
cok yakin zamanda sendikalara yonelik
ihtisas mahkemeleri kurulmus olsa da
hukuk mahkemelerinde s6z konusu da-
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valarin gortlmesine yonelik kararlarin
yalnizca usul yoninden degerlendiril-
mevye alindigl, idari yargida ise toplu s6z-
lesme ozerkligine aykiri bir sekilde bazi
karar verildigi tespit edilerek 6rneklerle
anlatilmaya calisiimistir.

Bu calismada, Anayasa hukUmleri ve
ILO’nun 98 sayill S6zlesmesi'nin bir ge-
rekliligi olarak uygulanma zorunlulugu
olan, kamu gorevlilerinin sendika 06z-
glrltgl, grev hakki, yonetime katilma
haklariyla birlikte kolektif sosyal haklari
arasinda yer alan Toplu Sozlesme hak-
kina iliskin olarak; gerek taraflarin ge-
rekse Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararlariyla bagitlanan Toplu Sozlesme
hikdmlerinin - uygulanmasi noktasinda
ortaya cikan uyusmazlklarin giderilme-
sine yonelik eksiklikler, Toplu Sézlesme
hakkina yonelik sinirlamalar olusturan
Mahkeme kararlari ulusal ve uluslararasi
hukuk kapsaminda incelenerek; kolektif,
serbest ve gonUlli olma iliskisine daya-
nan toplu sdzlesme hakkina ve diizenine

iliskin olarak toplu pazarlik taraflarinin
ozerkliginin saglandigl, toplu pazarliga
tabi olan konulara iliskin kisitlamalarin
kaldirilmasini 6ngéren, taraflarin glve-
nini saglayacak sekilde arabuluculuk,
uzlastirma veya tahkim gibi ara bagimsiz
mekanizmalarin tesekkdld ile son merci
olan Hakem Kurulu'nun tarafsiz ve ba-
gimsiz yaplya kavusturularak kararlarinin
toplu sézlesme hikimleri gibi kesin hii-
kim oldugunu ihtiva eden bir cerceve-
nin olusturulmasi gerekliligi, kamu idare-
sinin “belirleme yetkisinin” paydasi olan
kamu gorevlileri sendikalar heyeti ile
ortaya konacak tolu sdzlesmenin hukuki
niteligindeki gorts farkhliklarinin gide-
rilmesi hususu, toplu sézlesme hikam-
leri icerisine gerek yorum farkhliklarinin
giderilmesi gerekse uygulanmayan hu-
kiimlere yonelik 6zel merci/yargl maka-
minin/yolunun belirlenebilmesine imkan
taniyacak dizenlemelerin olusturulmasi
ve bu konuda cezai mueyyidelerin be-
lirlenmesi hususlar Uzerinde durulmaya
calisiimistir.
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Giris

Kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
tarihsel gelisimine bakildiginda, neden-
leri ve gerekliligi yaninda evrensel nite-
lik arz eden uluslararasi kaynaklarin da
orgltlenme hakkr 6nceliginde sendikal
haklarin temel dayanagi oldugu gortle-
cektir. Bu kapsamda, Uluslararasi Calis-
ma Orgiiti’niin (ILO) 87, 98 ve 151 sayi-
Il Sozlesmeleri basta olmak tizere “Insan

PRI

Haklari Evrensel Bildirgesi”, “Ekonomik,

Toplumsal ve Kulttrel Haklar Uluslara-
rasi Sozlesmesi”, “Sivil ve Siyasal Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi” gibi Birlesmis
Milletler orijinli s6zlesme ve belgeler ile
Avrupa Konseyi kaynakli “Insan Haklari
Avrupa Sozlesmesi” ve “Avrupa Sosyal
Sarti’ni kamu gorevlilerinin sendikal 6r-
gltler kurmasinin ve toplu sozlesme ile
diger sendikal haklara sahip olmasinin
uluslararasi dayanaklari olarak sayabi-
liriz. GUnUmuzde “Demokratik ve Sivil
Toplum” konumunun buUtin devletler
ve toplumlar acisindan sayginlik 6lcits
haline gelmesi, hem “Sendikal Ozgirliik-
lerin” hem de “Kamu Gérevlileri Sendi-
kaciliginin” soyut anlamda teminat altina
alinmis bir hak olarak dtzenlenmesini ve
somut anlamda kullanilan ve daha genis
bir zemine yayilmasi icin ¢caba sarf edilen
fiili durumlar olarak gelismesine de kapi
aralamistir. Btln devletler ve toplumlar
acisindan elzem olan sayginhga ulasmak
noktasinda kamu gorevlileri sendikacihigl
alani Ulkemizde de, tarihsel acidan daha

uzun bir gecmise dayanan isci sendikaci-
g1 yaninda demokratik cogulcu toplum
ve katilimci demokrasinin vazgecilmez
bir unsuru olarak hizla yol almis, “sivil
toplum” ve ‘demokratik devlet” ideallerine
yon vermistir.

1961 Anayasasl, 46’inci maddesinde
sendika hakkinin 6znesi olarak “calisan-
lar” ifadesine yer vermek suretiyle kamu
gorevlilerine de sendika kurma hakki-
nin tanindigr ilk anayasal dizenlemedir.
8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen
“624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu” ile kamu gorevlilerinin anaya-
sal nitelikteki sendikal 6rgitlenme hak-
ki, yasayla da glvence altina alinmistir.
Bu zaman araliginda 2 konfederasyon,
16 federasyon ve sonradan lagvedilen-
ler haric olmak Uzere 533 sendika ku-
rulmustur. 1982 Anayasas’'nda, 1961
Anayasasi'ndaki sendika kurma hakkina
sahip olan “calisanlar” ifadesi “isciler”
olarak degistirilmis, 1995 vilinda ger-
ceklesen Anayasa degisikligiyle Toplu
Gorisme hakki 1982 Anayasasina ek-
lenmis ve 53'Unct madde ile sendika
hakkina sahip olanlar tekrar calisanlar
olabilmistir. 23.07.1995 tarihinde 4121
128’inci

edilen

sayil Kanun'la Anayasa’nin

maddesinin  kapsamina  dahil
kamu gorevlilerinin kanunla dizenleme
yapilmasi sartiyla “idareyle amaclar dog-

rultusunda toplu gértisme yapabilecekleri”
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ifade edilmistir. Yapilan degisiklikle, Top-
lu Gortsmeler neticesinde bir uzlasi sag-
lanmasi halinde taraflarca imzalanacak
mutabakat metninin hayata gecirilmesi
icin veya gorismeler neticesinde uzlasi
saglanamamasi halinde taraflarca imza-
lanacak tutanagin Bakanlar Kurulu’nun
takdirine sunulacagi belirtilmistir. Ancak
kamu gorevlilerinin sendikal érgltlenme
hakkini fiilen kullanmalarina yonelik ya-
sal dlzenleme uzun bir gecikme slresi
ardindan 2001 yilinda kabul edilen 4688
sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanu-
nu’yla yasal zemine kavusmustur.

4688 sayili Kanun iceriginde orgltlenme
hakkinin vazgecilmezi olan toplu sézles-
me ve grev hakki maalesef yer almamis-
tir. Kamu gorevlileri, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari Kanunu'yla toplu
pazarlhk hakkmin tam karsiig olmayan
toplu goérisme ydntemine mahkim
edilmistir. 2001 vyilinda kabul edilen
4688 sayili Kanun'un 3/1-h maddesin-
de toplu gorisme; “kamu gorevlileri icin
uygulanacak kaysayi ve gostergeler, aylik
ve Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar,
fazla calisma cretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, 6ltim ve aile yar-
dimi édenekleri, tedavi yardimi ve cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile
bu mabhiyetteki etkinlik artirici diger yar-
dimlara iliskin olarak yetkili kamu gérevli-
leri sendikalari ve Ust kuruluslari ile Kamu
Isveren Kurulu arasinda yapilan gériisme”
olarak tanimlanmistir. 2002 - 2011 vil-
lari arasinda gerceklestirilen dokuz Top-
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lu Gortismede kamu idaresinin tek taraf
olarak UstUn oldugu, kamu gorevlilerinin
ozel konusmalar yaptigl bir slrec ya-
sanmistir. Ozellikle bu dénemde sosyal
diyalog mekanizmasi isletilememis, go-
rismeler neticesinde dogan uzlasmaz-
liklar sonucunda Uzlastirma Kurulu'na
gidilmis, Uzlastirma Kurulu kararlari dahi
uygulanmamistir.

Kolektif ve serbest toplu pazarlik hakkini
ihtiva eden 98 sayili ILO sozlesmesiyle
bagdasmayan, tek bir tarafin Ustlin ol-
dugu bir slrec icerisinde 09-11 Subat
2010 tarihleri arasinda, toplu sdzlesme
hakki merkezli

gerceklestirilmistir *.

Devlet Personel Baskanligl (Mdilga) tara-
findan dizenlenen, siyasi irade temsilci-
lerinin, akademisyenlerin katildigl, sosyal
taraflardan Memur-Sen disindaki konfe-
derasyonlarin “memurun is glvencesi
tartisiliyor” diyerek katilmadigi calistayin
sonuc bildirisinde;

1. Kamu gérevlilerimizin toplu pazarlik ve
grev haklar, tilkemiz tarafindan imzala-
nan ve onaylanan insan haklarina ilis-
kin uluslararasi sézlesmelerde mevcut
oldugundan, anayasada bu haklarin
kullanimini - saglayacak  dizenlemeler
yapilmalidir.

2. Kamu gérevlilerinin sendikal haklarinin
anlamli bir buttnlige kavusturulmasi
icin toplu sbzlesme ve grev haklarini
hayata gecirecek diizenleme yapilmasi,
insan haklarina saygil, demokratik ve

1 (https:/memursen.org.tr/apanel/memur-sen-anayasa-degisikligi-ve-toplu-sozlesme-hakki-calistayi-a-

bantda-basladi)
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sosyal bir devlet olmanin geregidir.

3. Kamu calisanlarinin érguitli yasamla-
rinin grev ve toplu sézlesme diizeniyle
gelistirilmesi ve ileri haklarla donatilma-
sticin katihmcilik ve seffaflik ilkeleri cer-
cevesinde gerekli yasal dizenleme ha-
zirlik calismalarina zaman gecirilmeden
baslanmasi, Avrupa Sosyal Sarti'nin 5
ve 6. maddelerindeki cekincelerin kal-
dirlmasina yonelik diizenlemelerin ha-
yata gecirilmesi gerekmektedir.

Kararlari ortak mutabakatla alinmistir 2.

Calistayin sonucg bildirisi, 2010 vyilinda
milletin onayina sunulan Anayasa de-
gisikligi paketinde kamu gorevlilerinin
toplu s6zlesme hakkina yer verilmesinin
esas alt yapisini olusturmustur. Sonuc
olarak kabul edilen Anayasa degisik-
ligi paketiyle, Anayasanin 53'Uncl ve
128’inci maddelerinde degisiklik yapila-
rak kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme
hakki ve toplu sozlesme hikUmlerinin
kanunlardan 6nce uygulanacagl anaya-
sal teminat altina alinmistir.

2 (https:/www.memurlar.net/haber/159999/memura-sendika-hakkina-dair-calistayin-sonuc-bildirgesi.
html) - (Kaya PA., “AB Ulkelerindeki Uygulamalar ve Uluslararasi Sézlesmeler Cercevesinde Kamu Gorevli-
lerinin Grev Hakki. Kamu Gorevlilerinin Sendikal ve Demokratik Haklari”, Kamu Gorevlilerinin Sendikal ve
Demokratik Haklari Calistayi, T.C. Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Abant, 9-11 Subat 2011.)
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1. Kamu Gorevlileri Agisindan
Toplu Sozlesme Hakkina lliskin
Uluslararasi Sozlesmeler

Cagdas sanayi teknigi 18. ylzyihn ikinci
yarisindan baslayarak sasirtici bir hizla
gelismis, bu gelisme blyUk ve derin top-
lumsal degismelere yol acmistir. Baslan-
gicta iktisadi liberalizmin etkisiyle baski
ve yasaklamalarla sindirilmeye calisilan
sendikal hareket, kararli micadelelerden
sonra 19. yizyilda hak olarak taninmis-
tir. Sendika hakkr giinimUzde gerek ic
hukuk gerekse uluslararasi hukuk me-
tinlerinde temel insan hakki olarak yer
almaktadir. Baslangicta iscilerin orglt-
lenme bicimi olan sendikalar, isci sendi-
kalari gliclenince isverenlerce de tercih
edilmis ve isci sendikalarina tepki olarak
isveren sendikalart kurulmustur 2.

Sendikal haklarla ilgili olarak 6nce sen-
dika kurma ve Uye olma, sonrasinda da
devlet ile kamu gorevlileri arasindaki
ekonomik ve sosyal haklarin muzake-
reye acllmasi yasanmistir. Uluslararasi
orgltlerin kabul ettikleri belgeler kamu
gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
temel ilkelerin belirlenmesi ve gelistiril-
mesi ile bu haklarin Uye Glkelerce kamu
gorevlilerine tanimasinda daha etkili ol-
mustur. Uluslararasi orgltler tarafindan
kabul edilen metinlerde sendikal haklara

iliskin temel sinirlar belirlenmis ancak bun-
larin ic hukuka hangi dizeyde ve kimleri
kapsayacak sekilde aktarilacagi, sézlesme-
leri kabul eden tlkelere birakilmistir. Sen-
dikaya Uyelik, toplu sdzlesme ve grev
hakkinin uygulanacagr hizmetlerin ve
hangi kesimlerin bu haklardan faydala-
nabileceginin Ulkelerin sosyo-ekonomik
ve kllttrel yapisina gore belirlemesi
sonucunda, uygulama acisindan Ulkeler
arasinda farkliliklar olusmustur <.

A. 98 sayil ILO Sozlesmesi

1949 yilinda kabul edilen 98 sayili Or-
gltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6z-
lesmesi ile calisanlarin, calisma alaninda
birlesmelerini dnleyici her tirlt ayrimci-
lik eylemlerine karsi korunmasi amaclan-
mistir. Calismanin bir sendikaya Uye ol-
maya veya olmamaya baglanamayacag,
sendikaya Uye olmaktan dolayi farkli is-
lem yapilamayacagi, sendika Uyeliginden
dolayi isten cikartilamayacagi veya zarar
verilemeyecegi glivence altina alinmistir.

Bu sozlesme, bireysel sendikaya Uye
olup olmama o6zgUrligl ve glvence-

3 (Ozkiraz, A. & Talu, N. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2008): 108-126).
4 (Turkiye'de Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki: Temel Metinler, Aktérler ve Uygulama Ipek OZ-

KAL SAYAN, Vahide FEYZA URHAN)
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leriyle birlikte toplu sozlesme hakkini
da ele almaktadir. Sézlesmenin 4’Uncl
maddesinde: ‘calisma sartlarini toplu
sézlesmelerle diizenlemek lizere isveren-
ler ve isveren kuruluslariyla isci kuruluslari
arasinda ihtiyari toplu muizakere usulin-
den faydalaniimasini ve bu usuliin tam
bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek icin lizumu hdalinde milli
sartlara uygun tedbirler alinacaktir” hik-

mU dlzenlenmistir °.

98 sayili S6zlesme genel olarak, calisan-
lara taninan sendika 6zgUlrlGgund, isve-
ren ve isveren orgUtlerine karsi koru-
may!, gondlll toplu pazarlik streclerinin
gelistiriimesini ve toplu pazarlik tarafla-
rinin 6zerkligi konularini dGzenlemistir ¢.

Kamu gorevlilerinin sendika hakkr 87
sayill ILO Soézlesmesi'nde yer verilen
“‘calisanlar” ifadesi ile glvence altina
alinmistir. Ancak, 98 sayili S6zlesme’nin
kamu gorevlilerini kapsamina alip alma-
digl konusunda yogun tartismalar yasan-
mistir. Sozlesmenin Turkce cevirisinde
“Devlet memurlarr’, ingilizce metninde,
‘members of the administration of the sta-
te” ve Fransizca metninde de, ‘les mem-
bers de 'administration de I'Etat” ibarele-
ri kullanilmistir. 98 sayili Sézlesme’'nin
rapora dayali denetimleri cercevesinde
konu defalarca gindeme gelmis, Uz-
manlar Komitesi ve Uygulama Komis-
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yonlarinca bircok kez degerlendirilmis
“devlet adina otorite islevleri yerine ge-
tirenler disinda tim kamu gorevlileri”-
nin bu Sozlesme kapsaminda bulundugu
karara baglanmistir 7.

B. 151 Sayili ILO S6zlesmesi

1978 vyilinda kabul edilen 151 savili
Kamu Hizmetinde Orglitlenme Hakkinin
Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Yontemlerine iliskin Sézlesme,
diger uluslararasi temel sozlesmeler-
de kamu gorevlilerine uygulanabilecek
daha uygun huakimlerin bulunmadigl
hallerde, kamu idaresi tarafindan calis-
tirllan herkese uygulanacak olmasi ne-
deniyle yedek sozlesme niteligindedir.
(Sari, 2009: 15). Cunkl 151 sayil Soz-
lesme, orgltlenme hakkinin korunmasi
acisindan 87 sayili Sozlesme'ye, toplu
pazarlik hakkinin korunmasi acisindan
da 98 sayili Sézlesme'ye gonderme yap-
maktadir.

151 sayili Sézlesmede “Kamu Gorevlisi
(Public Employee)” ifadesi idare tarafin-
dan calistinlan kisileri; “Kamu Gorevlileri
Orgiiti (Public Employees Organisati-
on)” ifadesi ise amaci kamu gorevlilerinin
cikarlarini korumak ve gelistirmek olan
herhangi bir 6rglt olarak tanimlanmistir.
151 sayili So6zlesme’nin 7'inci maddesin-
de kamu gorevlileri ile kamu idaresi ara-

5 (https:/www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377267/lang--tr/index.htm )
6 (Gulmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Turkiye, s. 55.)

7 (Gulmez, Sendikal Haklarda, Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Soruny, s. 150, s. 175,
Mesut Gllmez, 98 sayili Sézlesme Uygulamasi ve Turkiye (2): 1980-1990", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 23,

Sayi 4, Aralik/1990, s. 3-34 ).
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sinda calisma kosullarinin gérustlmesini
saglayacak yontemlerin ve kamu gorev-
lilerinin bu strece katilmalarini saglaya-
cak her tirlt yontemin gelistirilmesini ve
kullanilmasini tesvik etmek icin gerekli
oldugunda ulusal kosullara uygun on-
lemler alinmasina yer verilmistir.

Sozlesme'nin 8'inci maddesi ise, uyus-
mazliklarin ¢c6zUmU icin ulusal kosullara
uygun olarak kamu gorevlileri ile kamu
idaresi temsilcilerinden olusan taraflar
arasinda gortsme yoluyla veya tarafla-
rin glivenini saglayacak sekilde arabu-
luculuk, uzlastirma veya tahkim gibi ba-
gimsiz mekanizmalardan yararlaniimasini
icermektedir. 87 ve 98 sayili S6zlesme-
lerde oldugu gibi 151 sayili S6zlesmede
de ongortlen glvencelerin Ust dlzey
kamu gorevlilerine ve cok gizli nitelikte
gorevler ifa edenlerle, silahli kuvvetler
ve kolluk gliclerine ne dlctide uygulana-
caginin belirlenmesi ulusal diizenlemelere
birakilmistir e,

ILO “Sendika Ozgtirltigii Komitesi'nin top-
lu pazarlk hakkinda bazi karar ve ilkele-
rine baktigimizda, serbest toplu pazarlik
ilkesi uyarinca, taraflarin toplu is sozles-
mesi yapacaklari dlzeyi esas itibariyle
serbestce belirleyebilmeleri ilke olarak
benimsenmistir (par. 988- 989). Asagida
ILO Uzmanlar Komitesi'nin Tarkiye'ye
yonelik sdzlesme ve tavsiye kararlarinin
uygulanmasina iliskin raporlardan or-
nekler verilmistir.

Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygu-

lanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi (CE-
ACR) Raporlari

Kamu sektort 1995 yili itibariyla, kamu
gorevlilerine toplu pazarlik haklarinin
reddi hakkinda halihazirda yorum yap-
mistir ve HiklUmet'ten devlet idaresine
dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu
pazarlik yapma hakkina sahip olmasi icin
gerekli dnlemleri almasini talep etmistir.
98 sayili Sézlesme’nin uygulanmasina
iliskin 1996 tarihli gbzleminde CEACR,
Turkiye Cumhuriyeti  Anayasasi'ndaki
yeni degisikliklere ve 151 sayill S6z-
lesme'de 6ngorilen ilgili ilkelere uygun
olarak, mevzuat taslaginin kamu gorev-
lilerinin sendikal haklarinin dizenlenme-
sine yonelik calismalarin yapildigr husu-
suna iliskin 1996 tarihli CAS'daki (ILO
Standartlarin - Uygulanmasi
Hikdmet temsilcisinin beyanini kaydet-

Komitesi)

mistir. HikUmet, bu Sézlesmenin devlet
memurlari icin gecerli olmadigina dair
anlayisini vurgulamistir. Bu baglamda,
CEACR bir yandan Sozlesme’nin kapsa-
mi disinda birakilabilen kendi gorevleri
geregi devletin idaresinde dogrudan is-
tihdam edilen kamu gorevlileri ve diger
yandan da S6zlesme’nin sagladig temi-
natlardan yararlanmasi gereken HUkU-
met, kamu isletmeleri veya ozerk kamu
kuruluslar tarafindan istihdam edilen di-
ger tim kisiler arasinda bir ayrimin yapil-
masl gerektigini hatirlatmistir. 151 sayili
Sozlesme kapsamindaki HUktmet'in ilk
raporundan devlet memurlarinin sen-

8 (Turkiye'de Kamu Gérevlilerinin Toplu Sézlesme Hakki: Temel Metinler, Aktérler ve Uygulama Ipek

OZKAL SAYAN, Vahide FEYZA URHAN)
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dikal haklarini dizenleyen bir kanunun
genel olarak hazirlanip Turkiye BulyUk
Millet Meclisine sunuldugu kaydeden
Komite, bu taslak mevzuatin 98 savili
Sozlesme'ye uygun hiktumler icerecegi-
ni ummustur. 1999 vili Mart ayinda CFA
(ILO Orgutlenme Ozglrligl Komitesi),
Butin Belediye Memurlari Birligi Sen-
dikasi (BEM-BIR-SEN) tarafindan acilan
1981 No'lu Vakayi incelemistir. Sikayet-
ci, taraflar tarafindan serbestce imzala-
nan ve halihazirda muzakere edilen 6n-
ceden yapilmis toplu is s6zlesmelerinin
veya “Sosyal Denge Sozlesmeleri’nin
(SBA) icerigini degistirmek icin Hukd-
met'in karari ile toplu olarak pazarlik
yapmak icin kamu gorevlilerinin orgut-
lenme hakkiyla ilgili kisitlamalari iddia
etmistir. CFA, HiktUmet'in, s6z konusu
belediyelerde istihdam edilen kamu go-
revlilerinin istihdam kosullarini belirle-
me aracl olarak toplu pazarliga oncelik
vermemis olmasindan GzUntd duymus-
tur ve HukUmet'ten gelecekte toplu
pazarlik slrecine mudahaleden kacin-
masini talep etmistir. CFA, CEACR'nin
dikkatini bu vakanin hukuki ydnlerine
cekmistir. Ayni yil, 1999 tarihli gozle-
minde CEACR, Hukimet'in Meclis ta-
rafindan halihazirda goristlmUs olan
kamu gorevlileri sendikalari hakkindaki
Kanun tasarisinin ylrurlige girmesini,
muhalefet partilerinin Kanun tasarisinin
revizyonuna iliskin talepleri nedeniyle,
glivence altina almadigini kaydetmistir.

2001 yilinda, CEACR, 4688 sayili Ka-
nun’'un kabul edildigini ve 2004 vilinda,
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bazi maddelerinin 5198 sayili Kanun ile
degistirildigini kaydetmistir. Degisiklikle-
re ragmen, bazi sorunlar devam etmis-
tir. Sonraki yillarda, CEACR, ozellikle,
daha ileri yasal dizenlemeler yoluyla:
mUzakerelerin sadece finansal mesele-
leri degil, ayni zamanda diger istihdam
kosullarini da kapsadigini; vyetkililerin,
kamu sektortndeki toplu is sozlesmele-
rini degistirme veya reddetme yetkisine
sahip olmadiklarini ve taraflarin, 6ngori-
len streden daha uzun bir stire boyunca
(34’nct madde kapsaminda 15 giin) tam
ve anlamli mizakereler yapabildiklerini
garanti etme ihtiyacina deginmistir. 98
sayill S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin
2010 gozleminde CEACR, Anayasa’nin
asagidaki hukumlerinin ayni yil icinde
tadil edildigini ve 4688 sayili Kanun'la
ve Ozellikle de mizakerelerin kapsamini
mali meselelerle sinirlayan 28'nci madde
ve yetkililer tarafindan, taraflarca imza-
lanan toplu is sozlesmelerinin degistiril-
mesine olanak taniyan 34’nc maddeyle
ilgili olarak daha 6nce glindeme getirdigi
bazi konulari ele aliyor gibi gozUktiguna
memnuniyetle kaydetmistir

4688 sayili Kanunla ilgili olarak CEACR,
Anayasa degisikliginin ilgili mevzuat de-
gisiklikleri tarafindan takip edilecegine
dair HUkUmet'in Haziran 2010 CAS’a
verdigi aciklamayi kaydetmis ve kamu
gorevlilerinin o zamanlar olusturuldugu
gibi sadece “toplu istisari gorismeler”
yapma hakkindan degil tam toplu pa-
zarlik haklarindan yararlanmalarini sag-
lamak icin bu Kanun'un yakin zamanda
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tadil edilecegine ve degistirilen mevzua-
tin daha 6nce glindeme getirilen asagi-
daki hususlari ele alacagina giivenmistir.

2013 yilinda CEACR, 4688 sayili Kanu-
nu degistiren 2012 tarihli ve 6289 sa-
yill Kanun'un ozellikle sadece finansal
meselelere degil, ayni zamanda “sosyal
haklara” uzanan toplu pazarhgin kapsa-
mi, taraflarin, éngorilen streden daha
uzun bir stire boyunca (15 glnden bir
aya uzatilmistir) tam ve anlaml muzake-
reler yapabilme ihtiyaci, yetkililerin taraf-
larca imzalanan toplu is sozlesmelerini
degistirme olasihginin  kaldiriimasi ve
kanunun kapsaminin toplu “gorismeler-
den” toplu “sozlesmelere” degismesi ile
ilgili gecmiste glindeme getirilmis bazi
meseleleri ele aldigini memnuniyetle
kaydetmistir. Bununla birlikte, 98 sayili
S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin son-
raki gbzlemlerinde, daha fazla mevzuat
degisikligi gerektiren asagidaki hususlar
kaydetmistir:

i. Toplu is s6zlesmelerinin kapsami-
ni sadece “sosyal ve finansal haklar” ile
sinirlayan 4688 sayili Kanun'un 28'nci
maddesini degistirme ihtiyaci, bdylece
calisma siresi, terfi ve kariyer yani sira
disiplin yaptinmlari gibi konular haric tu-
tulmustur;

ii. Devlet idaresine dahil olmayan
kamu gérevlileriyle ilgili olarak, her hiz-
met kolunda en fazla temsile sahip sen-
dikalarin, birden fazla hizmet kolunu
ilgilendirebilecek konular hakkindakiler
dahil toplu is sézlesmelerine yénelik éne-

rilerde bulunmalarini saglama ihtiyaci.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uy-
gulanmasina iliskin Uzmanlar Komitesi
2022 Raporu *(Tirkiye ile ilgili onaylan-
mis Sozlesmelere (ILO Anayasasi'nin 22 ve
35’nci Maddeleri) iliskin raporlara yénelik
gozlemler Orglitlenme  6zgurligi, toplu
pazarlk ve enduistri iliskileri CO98 - 1949
tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pa-
zarlik Hakki Sézlesmesi)

Komite daha dnce 2012 yilinda degisti-
rilen 4688 sayili Kanun'un 28’'nci mad-
desinin toplu sozlesmelerin kapsamini
“sosyal ve mali haklar” ile sinirlandirdi-
ginl ve dolaysiyla calisma streleri, terfi
ve kariyer gibi konularin yani sira disiplin
yaptirimlarini da kapsam disinda birakti-
gini kaydetmistir. Komite, Hukimet'in,
genel olarak kamu gorevlilerini ilgilen-
diren ancak toplu sdzlesmelerin kapsa-
mi disindaki konularin Kamu Personeli
Danisma Kurulu’nun giindemine alindi-
g1 yonindeki beyanini kaydetmektedir.
Komite, Sozlesme’nin, kamu sektorl ile
ilgili toplu sozlesmelerin belirli calisma
kosullari veya mali hiktUmlerine iliskin
yetkili makamlarin onayini gerektiren
sistemlerle uyumlu oldugunu, bununla
birlikte, Devlet idaresine dahil olmayan
kamu gorevlilerinin Sozlesme'nin sagla-
digl garantilerden faydalanmalari ve do-
layisiyla istihdam kosullart ile ilgili olarak
toplu pazarlik yapabilmeleri gerektigini
ve pazarlik edilebilir konularin kapsamini
kisitlamak Gzere yetkili makamlarin aldig

27
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tek tarafli onlemlerin genellikle Sozles-
me'ye aykiri oldugunu bir kez daha ha-
tirlatmak durumundadir.  Sézlesme'nin
yukarida bahsedilen kamu sektorindeki
ozel pazarlik bicimlerine uyumlulugu-
nu dikkate alarak, Komite, Hiklimet'in
Devlet idaresine dahil olmayan kamu
gorevlilerinin toplu pazarlik haklarinin
somut kapsaminin Soézlesme ile tam
uyum icinde olmasini saglamak ama-
clyla, toplu pazarhga tabi olan konula-
ra iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi icin
gerekli 6nlemleri almasini bir kez daha
talep etmektedir.

Alt Baslik: Kamu sektériinde toplu pazar-
lik (Iskolunda temsil diizeyi en yiiksek sen-
dikalarin katilimi)

Komite 6nceki yorumunda, 4688 sayi-
[ Kanun'un 29'ncu maddesi uyarinca,
Kamu Isveren Heyeti (KiH) ve Kamu G6-
revlileri Sendikalari Heyeti'nin (KGSH)
kamu hizmetlerinde yapilan toplu soz-
lesmelere taraf olduklarini kaydetmistir.
Bu baglamda, toplu soézlesmenin genel
kismi icin yapilan teklifler KGSH'nin
konfederasyon Gyeleri tarafindan, her
hizmet kolundaki toplu soézlesmeler icin
teklifler ise ilgili koldan sendika temsilci-
si KGSH Uyesi tarafindan hazirlanmistir.
Komite, her ne kadar iskolundaki temsil
duzeyi en yiksek sendikalar KGSH'de
temsil edilmis ve iskoluna 6zgl teknik
komiteler icindeki pazarliklarda yer almis
olsa da, KGSH icinde sahip olduklari ro-
lin, ozellikle de taleplerinin genel veya
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birden fazla hizmet koluyla iliskili olarak
degerlendirildigi durumlarda toplu s6z-
lesmeler icin teklif sunma haklari olma-
yacak sekilde kisitlandigini kaydetmis ve
HUkUmet'in, bu sendikalarin genel teklif-
lerde bulunabilmesini saglamasini talep
etmistir. HUkUmet'in KGSH  Uyeligine
iliskin ayrintili aciklamasini kaydetmekle
birlikte, Komite, Hikimet'in, 4688 sayi-
I Kanun'un ve uygulanmasinin, Devlet
idaresine dahil olmayan kamu gorevlileri
acisindan, her koldaki en yiksek temsil
dizeyine sahip sendikalarin toplu s6z-
lesmelericin, birden fazla hizmet kolu ile
ilgili konular da dahil olmak Uzere, teklif
sunabilmesine imkan tanimasini sag-
lamasini bir kez daha talep etmektedir.
Komite, HUkUmetten bu konudaki tim
gelismeleri belirtmesini talep etmekte-
dir.

Alt Baslik: Kamu Gérevlileri Hakem Kuru-
lu.

Onceki yorumunda Komite, 4688 savili
Kanun'un 29, 33 ve 34'ncl maddeleri
uyarinca, kamu sektoriinde muzakere-
lerin sonucsuz kalmasi halinde, kamu
idaresi adina KiH Baskani (Calisma Ba-
kani) ve kamu gorevlileri adina KGSH
baskaninin  Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu’'na basvurabildigini kaydetmistir.
Kurul kararlari kesindir ve toplu sozles-
me ile ayni etki ve yirirlige sahiptir.
Kurulun, baskan da dahil olmak Uzere
onbir Uyesinden yedisinin Cumhurbas-
kani tarafindan atandigini kaydetmis ve
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bu secim sUrecinin Kurulun bagimsizlig
ve tarafsizligi konusunda siliphelere yol
acabilecegini degerlendirmistir. Dolayi-
siyla Komite, Hikimet tarafindan, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Gyeliklerinin
veya Uyelerin gorevilendirilmesinde kul-
lanilan yontemin bagimsizligini ve taraf-
sizligini daha net bir sekilde gdsterecek
ve taraflarin glivenini kazanacak bicim-
de yeniden yapilandirilmasi icin gerekli
onlemlerin alinmasini talep etmistir. Ko-
mite, HukUmet'in, 4688 sayili Kanun'un,
Kurulun olusumunu ve calisma usulle-
rini belirleyen 34'ncii maddesine atifta
bulunarak kendini sinirladigini kaydet-
mektedir. Bu nedenle Komite, Hikimet
tarafindan, sosyal taraflara danisarak,
Kurul Gyelerinin  gorevlendirilmesinde
kullanilan  yontemin bagimsizhgini ve
tarafsizigini daha net bir sekilde gdste-
recek ve taraflarin glvenini kazanacak
bicimde gbzden gecirilmesinin deger-
lendirilmesini bir kez daha talep etmek-
tedir. Komite, HikUmet'in yukarida ileri
strilen konularda 1LO'nun saglayacag
teknik destekten yararlanabilecegini ha-
tirlatmaktadir.

C. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi

1953’te kabul Avrupa insan Hakla-
r Sozlesmesinin (AIHS)  “Toplanti ve
orgltlenme  ozglrlagl” bashkli 11'inci
maddesinin icerigine gbre bu hak, cikar-
larini korumak amaciyla sendika kurma

ve sendikalara Uye olma hakkini kapsa-

maktadir. Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi (AIHM) bazi kararlarinda 171'inci
maddenin toplu sézlesme ve grev hak-
kini icermedigine yonelik karar vermis
olmasina karsin bazi kararlarinda toplu
sozlesmenin sendikalar kurma ve sen-
dikalara katilma hakkinin temel unsuru
haline geldigini ifade etmistir.

Nitekim Mahkeme, 2008 yilinda verdigi
Demir ve Baykara / Tirkiye kararinda, top-
lu mizakere ve toplu is s6zlesmesi yap-
ma hakkmin 11’inci maddenin dogasinda
bulunan bir unsur teskil etmedigi ve sen-
dika 6zglrltglinin etkin bir sekilde ya-
rarlaniimasiicin vazgecilmez olmadigl yo-
niindekiictihatlarinigdzden gecirmistir. Is
hukukundaki gelismeler ve Sozlesmeci
Devletlerin bu gibi konularda uygulama-
larini gbz 6ntnde bulundurarak, Mah-
keme, Devletlerin mimkUnse temsilci
sendikalara 6zel statl verecek sekilde
sistemlerini  orgltlemekte serbest ol-
dugunun anlasiimasi kaydiyla; isverenle
toplu miuzakere hakkinin, ilke olarak,
S6zlesme’nin 11'inci maddesinde be-
lirtilen “kisinin cikarlarinin korunmasi icin
sendikalar kurma ve sendikalara katilma”
hakkinin temel unsurlarindan biri hali-
ne geldigine karar vermistir (BD, s 153-
154).

D. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve
ekonomik haklari koruyan, medeni ve
politik haklari garanti eden Avrupa insan
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Haklari S6zlesmesi'ni takviye eden bir
Avrupa Sozlesmesidir (CICEKLI, Biilent:
Avrupa Sosyal Sarti-Temel Rehber, Ankara
2001, s:19.). Avrupa insan Haklari Séz-
lesmesi (AIHS) birinci kusak haklar ola-
rak bilinen temel haklari (yasam hakki,
iskence yasagi, kolelik ve zorla calistirma
yasagl, hirriyet ve glvenlik hakki, adil
yargilanma hakki gibi) glivence altina
alirken, ikinci kusak haklar olarak kabul
edilen sosyal ve ekonomik haklarr (calis-
ma hakki, 6rgttlenme hakki, sosyal gu-
venlik hakki, adil Geret hakki gibi) ise Av-
rupa Sosyal Sarti koruma altina almistir.

1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sos-
yal Sarti (ASS), sendika, toplu pazarlik
ve grevi iceren toplu eylem haklari ile
uyusmazlk durumunda basvurulabile-
cek surecleri bir butin olarak dizenle-
yen ve glvenceye alan ilk uluslararasi
insan haklari belgesi niteligindedir (Gil-
mez, 1993a:119). Avrupa Sosyal Sarty,
hem memurlari hem de memur statu-
stinde calisanlar kapsayacak butdnlikte
sendika ve grev hakkini acik bir sekilde
dizenlemis, bdylece diger tim ulus-
lararasi belgeler icinde farkl bir énem
kazanmistir (Isikli, 1993: 106; Gllmez,
1993a: 137).

ASS'nin “Toplu pazarlik hakk” baslikli
6'nci maddesi, Akit Taraflar, toplu pazar-
lik hakkinin etkili bir bicimde kullaniima-
sinl saglamak amaciyla;

1.Calisanlar ve isverenler arasindaki ortak
gérismeleri tesvik etmeyi;

2.Gerekli ve uygun oldugu durumlarda,
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toplu sézlesme yoluyla Ucretlerin ve is
kosullarinin dtizenlenmesi amaciyla is-
verenlerin ya da isveren drgtitlerinin ca-
lisanlarin érgtitleriyle istege bagl goris-
melerini saglayacak yollari tesvik etmeyi;

3.Is uyusmazliklarinin ¢ézimd icin uygun
uzlastirma ve istege bagl hakemlik siste-
minin kurulmasini ve isletilmesini tesvik
etmeyi; taahhtit eder ve

4.Menfaat uyusmazhg durumunda cali-
sanlarin ve isverenlerin, daha énce ya-
pilan toplu sézlesmelerden dogabilecek
yukdmldliklere bagli olmak kosuluyla
grev hakki dahil, toplu eylem hakkini ta-
nir.

seklide duzenlenmistir. Avrupa Sosyal
Sarti Turkiye tarafindan 1989 tarihin-
de imzalamis olup, bu tarihten itibaren
Sart'in denetim mekanizmalari islemeye
baslamistir. Sart, dénem donem pro-
tokollerle takviye edilmis, yeni haklar
ASS'nin kapsamina alinmistir. Tarkiye
tarafindan 2 Nisan 1996 tarihli Gozden
Gecirilmis Sart, 6 Ekim 2004 tarihinde
bazi maddelere ¢ekince konularak kabul
edilmis, daha sonra da; “27/9/2006 ta-
rihli ve 5547 sayili kanunla onaylanmasi
uygun bulunan ekli (Gézden Gegirilmis) Av-
rupa Sosyal Sarti"nin ilisik beyan ile onay-
lanmasi; Disisleri Bakanligi'nin 2/3/2007
tarihli ve HUMS/161 sayili yazisi (zerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili kanunun
10.3. maddesine gére, Bakanlar Kurulu'n-
ca 22/3/2007 tarihinde kararlastiriimis-
tir” 27 Haziran 2007 tarihinde Turkiye
Gozden Gecirilmis Sarti onaylamis ve 1
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Agustos 2007 tarihi itibariyle (VI. Bolim
- K /3 maddesi geregi) Gozden Gegiril-
mis Avrupa Sosyal Sarti Turkiye'de yi-
rarltge girmistir. Turkiye, onaylanmasini
uygun buldugu Gozden Gegirilmis Avru-
pa Sosyal Sartinin; “Calisan ve isverenle-
rin, ekonomik ve sosyal cikarlarini koru-
mak amaciyla yerel, ulusal ve uluslararasi
orgut kurma ve bu orgltlere Uye olma
ozglrltgtne iliskin” 5’inci maddesine,
“Toplu pazarlik hakkinin etkili bir bicimde
kullanilmasini saglamak amaciyla, grev
de dahil olmak Uzere, toplu eylem hak-
kina iliskin” 6'nci maddesine cekinceler
koymustur.

E. Avrupa Birligi Uyelik Siireci
ve Avrupa Birligi Temel Haklar
Bildirgesi

1963 vyilinda imzalanan Ankara Anlas-
mas! ile baslayan Turkiye-AB iliskisi,
1987 vilinda yapilan tam adayhk bas-
vurusuyla birlikte GUmruk Birligi ile ilgili
alanlar basta olmak Uzere kamu idare
mevzuatini AB muktesebatt ile uyumlas-
tirmaya yonelik dizenlemeler yapilmaya
baslanmasiyla devam etmistir. Turkiye
1999 vyilinda gerceklestirilen Helsin-
ki Zirvesi'nde aday Ulke ilan edilmis ve
AB'ye katiim muzakereleri 2005 yilinda
baslamistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi,
2000 yilinda Nice sehrinde gerceklesti-
rilen zirvede benimsenmistir. Bildirgenin
28'inci maddesinde; ‘Toplu sozlesme

gortsmeleri yapma ve eylem hakki’ bas-
liginda “Isciler ve isverenler veya bunlarin
ilgili kuruluslan, topluluk mevzuati ile ulu-
sal kanunlar ve uygulamalara gére uygun
dizeylerde toplu sézlesmeler mizakere
etme, imzalama ve menfaat ihtilafi olmasi
halinde, grev dahil kendi cikarlarini koru-
mak icin ortak eylem yapma hakkina sa-
hiptir” hUkmUne yer verilmistir.

Bilindigi tGzere AB katihm mizakerele-
ri cercevesinde vydrGtilen fasillardan
19'uncu fasil sendikal haklara yoneliktir.
Adaylik strecinde ozellikle ilerleme ra-
porlarinda kamu gorevlilerinin sendikal
haklarina yonelik bazi hususlar tzerinde
durulmustur. 2010 yili ilerleme Rapo-
runda Turkiye'ye yoneltilen elestirilerde
ozellikle kamuda orglitlenme hakki, grev
hakki ve toplu sozlesme yapma hakki ile
ilgili AB standartlari ve ILO Sozlesmeleri
ile uyumlu olmamasi Gzerinde durulmus-
tur. 2012 yilinda 4688 sayili Kanun'da
gerceklestirilen  degisiklikler
vapilan elestiriler; sendikal haklarin kisitli

ardindan

oldugu, kamu gorevlileriigin grev hakkini
icermemesi, 6rgltlenme hakkina yonelik
yasaklarin devam etmesi gibi elestiriler
Uzerine yogunlasmaktadir.

Uluslararasi Literatiiriin
Degerlendirilmesi

Sendika hakki, demokratik toplumun
temeli olan orgiltlenme 6zglrliglinin
bir parcasidir. Orgltlenme 6zgurligu,
bireylerin kendi menfaatlerini korumak
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icin kolektif olusumlar meydana getire-
rek bir araya gelebilme o6zgurlugudar.
Bu ozglrltk, bireylere topluluk halin-
de siyasal, kultUrel, sosyal ve ekonomik
amaclarini gerceklestirme imkani saglar.
Sendika hakki da calisanlarin, bireysel ve
ortak cikarlarini korumak amaciyla bir
araya gelerek orgltlenebilme serbestisi-
ni gerektirmekte ve bu niteligiyle orgit-
lenme 6zgUrlUgunin bir parcasl olarak
gorulmektedir.

Sendika 06zglrltgu ilkesi, Uluslararasi
Calisma Orgiti'nin (ILO) Anayasasi-
ni olusturan belgelerde 6ncelikli olarak
teminat altina alinmasi gereken calisma
sartlarindan biri olarak sayilmistir. Cln-
ki sendikal 6zgurltklerin varligl calisma
hayatinin adeta sigortasi niteligindedir.

ILO Anayasas’'nda calisanlarin durumu-
nun iyilestirilmesini ve is barisinin sag-
lanmasini mumkin kilacak yollar arasin-
da orgltlenme 06zglrllgl gosterilmis,
bu ozglrlige yonelik olarak 87, 98 ve
151 sayih Sozlesmeler kabul edilmistir.
ILO’nun sekiz temel sézlesmesinden biri
olan 98 sayili Sézlesmesi'nin 1'inci mad-
desi, hem pozitif sendika 6zgUrltgund
hem de negatif sendika 6zgurlGgind
teminat altina almistir. 98 sayili sozles-
menin 2’'nci maddesinde kolektif sendi-
ka ozgurlugt sendikalarin bagimsizligina
vurgu vapilarak dizenlemistir. Sendika-
larin bagimsiz olabilmeleri (sendikalarin
safligl ilkesi) icin 2'nci maddede isci ve
isveren tesekkUllerinin birbirlerinin ku-
rulus, isleyis ve idarelerine yonelik mu-
dahaleleri, mali acidan isci kuruluslarinin
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isveren veya isveren kuruluslarinca des-
teklenmesini yasaklamistir. Sozlesme’nin
4’incl maddesinde ise toplu pazarlik
hakki dizenlenmistir. Maddede serbest
pazarlik ilkesi esas alinmis, sistemin ge-
listirilmesi icin milli sartlara uygun ted-
birlerin alinmasina yonelik dizenleme
yapiimistir.

ILO'nun orgltlenme hakkina iliskin bir
diger sozlesmesi, kamu gorevlilerinin
sendikalasma 6zglrlUginl teminat al-
tina alan 151 sayili Sozlesmesi'dir. S6z-
lesme, bir yandan kamu gorevlilerini
sendikal faaliyet nedeniyle ayrimciliga
ugramamalarini saglamaya yonelik hi-
kimler getirirken, diger yandan da kamu
gorevlilerinin kurdugu sendikalarin ba-
gimsizligini saglamak icin hakimler ge-
tirmistir.

1981 vilinda sendikal hak ve &zgtrlik-
lere yonelik 6zel denetim yapmak Uzere
Sendika Ozgiirligt Komitesi (SOK) olus-
turulmustur. Sendikal haklara yonelik bir
ihlal tespit edilmis ise ilgili hUkUmet tara-
findan gerekli tedbirlerin alinmasi ve be-
lirli bir stirede rapor verilmesi istenmek-
te olup ihlali yapan Ulke, ilgili s6zlesmeyi
onaylamis ise sozlesme ve tavsiyelerin
uygulanmasiyla ilgili “Uzmanlar Komite-
si"ne ihlal bildirilerek, olagan denetim
yapilmasinin éni acilmistir. Sendika Oz-
glrligl Komitesi (SOK), sendikal haklar
konusunda 87 ve 98 sayili Sozlesmeler
kapsaminda sikayetlere dayali 6zel de-
netim mekanizmasi olarak gorev vap-
maktadir. SOK'e gére; calisma kosullari
konusunda taraflarin 6zglrce toplu pa-
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zarhk yapma hakki, sendika 6zglrlagu-
ntn temel 6gelerinden birini olusturur
ve sendikalarin, toplu gortsmeler ara-
cihglyla ya da baska her tir yasal yolla,
temsil ettikleri kisilerin yasam ve calisma
kosullarini dlzeltmeye caba gdsterme
hakkina sahip olmalari gerekir. Bu haklar
var olmadan sendikal 6rgtitlenme hakki-
nin tek basina varligi cok anlamli olma-
yacakdar.

Bu cercevede, uluslararasi sozlesmelerin
temelinde sendika 6zgUrligunl ve toplu
pazarlk ézerkligini korumak vardir. Yasa
koyuculara disen gorev bu 6zgUrlGga ve
ozerkligi teminat altina almaktir. Ulusla-
rarasi antlasmalar ile ortaya cikan hukuk,
sadece anlasmanin yazili metniyle sinirli
degildir. Bu bakimdan daima gelismeye
acik yasayan bir kaynaktir. Bu durum in-
san haklari ile ilgili konulari daha da on
plana c¢ikarmaktadir

Kolektif, serbest ve gdnilli olma iliskisi-
ne dayanan toplu sdzlesme hakkina ilis-
kin olarak Uluslararasi Literatlr deger-
lendirildiginde; ILO’'nun sozlesmelerinin
kabul edilip ic hukuka aktarilmis olmasi
oldukca o6nemlidir. Kamu gorevlilerinin
toplu s6zlesme yapabilme hakkina iliskin
olarak en blyuUk yaptirim etkisi Avrupa
Birligi tarafindan olmustur. AB bu sirec-
te Tarkiye'yi yapmayi taahhit ettigi po-
litikalari mUktesebata uyum yodninden
degerlendirmistir. Bunda AB'ye Uyeligin
hikUmetler icin devlet politikasi olarak
gorilmesi dnemli bir etkendir.

Toplu gorisme dizeninden toplu soz-

lesme slrecine gecmis olmak gercek bir
sendikal hak kazanimidir. Asagida ince-
lenecek olan Anayasa degisikligi sonrasi
olusan hikUmler cercevesinde, devletin
yetki alaninda bulunan kamu gorevlileri-
nin mali ve sosyal haklariyla ilgili yetkinin
devredilmis olmasi statl hukukundan
farkh bir durum olusturmustur. ILO’'nun
98 sayill Sozlesmesi'nde gondlla top-
lu pazarlik sutreclerinin gelistiriimesi ve
toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi konu-
lari diizenlemistir. Ozerklik konusunun
toplu sdzlesme bakimindan irdelenmesi
durumunda taraflarin imzaladiklari s6z-
lesmenin statl hukuku acisindan de-
gerlendirilmesinde glclUk oldugu orta-
ya cikmaktadir. ILO Sendika Ozgurligl
Komitesi'nin “serbest toplu pazarlik” ilkesi
uyarinca, taraflarin, toplu sozlesme ya-
pacaklari dizeyi serbestce belirleyebil-
meleri gerekmektedir. ILO’nun S6zlesme
ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina
iliskin  Uzmanlar Komitesi raporlarin-
da da zikredildigi Uzere toplu sdzlesme
gortsmelerinde uyusmazlk cikmasi du-
rumunda basvurulan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasi
hususu toplu sozlesme ile ayni etkide
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kolektif
ve serbest toplu pazarlk hakki taraflarin
toplu sozlesme slrecinde gorisecekleri
konular ve icerikle ile ilgili olarak bir sinir-
lamanin olmamasi, konularin tamamiyla
taraflarin kendi aralarindaki uzlasmaya
bagli olarak belirlenmesi anlami tasimak-
ta olup bu durum 98 sayili Sézlesme'yle
glivence altina alinan “6zgtir ve géndillii
toplu pazarlik ilkesi'nin de bir geregidir.
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2. Toplu Sézlesme Hakkina iliskin
Olarak Anayasa Hukumlerinin
Degerlendirilmesi

12 Eyltl 2010 tarihinde gerceklestirilen
Anayasa degisikligi
sonra, baglayici olmayan Toplu Gorlsme
Sistemi yerini Toplu S6zlesme Sistemi-
ne birakmis, bu cercevede dizenlenen
4688 sayill Kanun ile Toplu Sozlesme
hikamleri sadece taraflan degil idare-
yi ve tUm organlari baglayici nitelik ka-
zanmistir. Anayasa degisikligi paketiyle,
Anayasanin 53'Uncl ve 128'inci madde-
lerinde degisiklik yapilarak kamu gorev-
lilerinin toplu sozlesme hakki ve toplu
sozlesme huakUmlerinin kanuni dizen-

referandumundan

lemelerden dnce uygulanacagl anayasal
teminat altina alinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

A. Toplu is sézlesmesi ve toplu sézlesme
hakki

Madde 53 -" Isciler ve isverenler, karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini dizenlemek amaciyla
toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahip-
tirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik cikmasi halinde taraflar Kamu G6-
reviileri Hakem Kuruluna basvurabilirler.
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun karar-
lari kesindir ve toplu sézlesme hiikmiinde-
dir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisna-
lari, toplu sézlesmeden vyararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulti ve
yurdrltigu, toplu sézlesme htikimlerinin
emeklilere yansitilmasi, Kamu Goérevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve
esaslari ile diger hususlar kanunla diizen-
lenir.”

5982
53'Unct maddesinin bashgr “Toplu is

sayill  Kanun'la, Anayasa'nin
sozlesmesi hakki” iken “Toplu is sozles-
mesi ve toplu sozlesme hakki” olarak
degistiriimis, maddeye yeni Uc¢ fikra ek-
lenerek, kamu gorevlilerinin artik toplu
sozlesme yapma hakkina sahip olduklari,
toplu sozlesmede uyusmazlik olmasi du-
rumunda Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu'na (KGHK) basvurabilecekleri, KGHK
kararlarinin da kesin oldugu anayasal
glivenceye kavusturulmustur.

Sunu  o6nemle vurgulamak gerekir ki
madde gerekcesinde, ILO'nun 98 savyili
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sozlesmesinin 4'Gncl maddesinde on-
gorulen “serbest ve gonulld toplu pazar-
k" ilkesiyle bagdasmayan Anayasa'nin
53’0ncd maddesinin yardrlikten kaldi-
rildigr ifade edilmistir °.

5982 sayill Kanun ile Anayasa'nin
128’inci maddesinin 2'nci fikrasina “(Ek
climle: 7/5/20105982/12 md.) Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézles-
me huktmleri sakhdir” ifadesi eklenerek
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak-
lari konusunda Kamu isveren Heyeti
ile Kamu Gorevlileri Sendikalart Heyeti
arasinda gerceklestirilecek toplu sozles-
me gorismeleri sonucunda imzalanacak
sozlesme hikdmlerinin gecerli olacag
anayasal teminat altina alinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
1. Genel ilkeler

Madde 128-
tesebblisleri ve diger kamu tlizelkisilerinin

“Devletin, kamu iktisadi

genel idare esaslarina gore yirtitmekle yUi-
kdmld olduklari kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ve
diger kamu gérevlileri eliyle goriltir.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin ni-
telikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak-
lar ve yakimldltkleri, aylik ve ddenekleri
ve diger 6zI0k isleri kanunla diizenlenir. (Ek
climle: 12/9/2010-5982/12 md.) Ancak,
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mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézles-
me htiktimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul
ve esaslari, kanunla ézel olarak dlizenlenir.”

Gerceklestirilen taraflar
arasinda calisma sartlarina yonelik ya-

pilacak pazarlik sonucunda ortaya cikan

degisiklikle,

toplu sozlesme ile kamu gorevlileri kamu
idaresinin “belirleme yetkisinin”’ paydasi
olmuslardir. Madde gerekcesinde, Ana-
yasa'nin 53'Uncl maddesinde yapilan
degisiklikle, memur ve diger kamu go-
revlilerine toplu sézlesme hakki verildigi,
128'inci maddede ise, memur ve diger
kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, aylik,
odenek gibi 6zIUk haklarinin kanunla du-
zenleneceginin yer aldigl, 53’tnct mad-
dede vyapilan degisiklikle paralel olarak,
memur ve diger kamu gorevlilerinin mali
ve sosvyal haklarina iliskin toplu sézlesme
hakUmlerinin sakh oldugu ifade edilmis-
tir.

Yapilan anayasal degisiklikler ardindan
Toplu Sézlesmeye iliskin ikincil mevzuat
calismalarina gecilmis ve slrec sonunda
4688 sayill Kanunun adi “Kamu Gorev-
lileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Ka-
nunu” olarak degistirilmis ve toplu sozle-
semeye iliskin usul ve esaslari belirleyen
degisikliklerinde yer aldigl kapsamli ikin-
cil mevzuat degisiklikleri 04.04.2012
tarihli ve 6289 sayil Kanun'la yartrltige
girmistir.

Anayasa’nin 51'inci maddesinde gliven-

9 (chrome-extension:/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0656.pdf)
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ceye baglanan sendika hakki demokratik
toplumun temeli olan 6rglitlenme 6z-
gUrliginin bir parcasidir. Orglitlenme
6zgUrlugy, bireylerin kendi menfaatlerini
korumak icin kolektif olusumlar meyda-
na getirerek bir araya gelebilme 6zglr-
lagudar. Bu ozgurluk bireylere topluluk
halinde siyasal, kilturel, sosyal ve eko-
nomik amaclarini gerceklestirme imkani
saglar. Sendika hakki da calisanlarin bi-
reysel ve ortak cikarlarini korumak ama-
ciyla bir araya gelerek orgltlenebilme
serbestisini gerektirmekte; bu niteligiyle
orgltlenme  6zglrliglinin  bir parcasl
olarak gorilmektedir (AYM, E.2014/177,
K.2015/49, 14/5/2015).

ILO sozlesmelerinin temelinde yer alan
ve Anayasa’nin 53’Unclt maddesinde
ifadesini bulan isci ve isveren tarafla-
rinin (sosyal taraflarin) karsilikli olarak
ekonomik-sosyal durumlarini ve calisma
kosullarini kolektif dizeyde serbestce
dizenleme hak ve yetkisi toplu is s6z-
lesmesi ozerkligi olarak adlandiriimakta-
dir. Her ne kadar Anayasa’nin 53’0ncl
maddesinde acikca toplu is sozlesmesi
Ozerkligi ifadesi kullaniimamis olsa da
Anayasa’nin sadece toplu is stzlesmesi
ve/veya toplu sozlesme hakkini degil, bu
hakla butlnlesmis sendika, toplanti ve
diger kolektif sosyal haklari da tanimis
bulundugundan bu ilkenin anayasal du-
zeyde tanindigina hicbir stphe yoktur.

Toplu s6zlesme 6zerkliginin hukuki da-
yanagl ise devletin, sosyal taraflara, ca-
lisma alanina madnhasir olarak Uglncud
kisilere etkili olacak sekilde hukuk kural

koyma yetkisi (belirleme yetkisi) verme-
sidir. Gercekten de Anayasa’nin 53’UncU
maddesinin gerek lafzi gerekse 6zU; is-
veren ve isci taraflarina kolektif diizeyde
Gclncl kisilere etkili olmak Uzere mali
ve sosyal haklar ile calisma kosullari ba-
kimindan normatif hukuk kural koyma
ve bor¢c dogurma vyetkisini tanimakta-
dir. Anayasa’nin 53’UncU maddesinin
hem toplu is s6zlesmesini hem de toplu
sozlesmeyi duzenlemis olmasi netice-
sinde kamu gorevlileri toplu sdzlesmesi
acisindan da yukaridaki aciklamalarin
gecerli oldugunun kabull germektedir.
Nitekim Anayasa’nin 128'inci madde-
sinde, memurlarin ve diger kamu gorev-
lilerinin nitelikleri, atanmalari, gbrev ve
yetkileri, haklari ve yuktumlaltkleri, aylik
ve Odenekleri ve diger 6zlUk islerin ka-
nunla dizenlenecegi hikim altina alin-
masina ragmen mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme hikdmlerinin sakli
oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla top-
lu is sozlesmesi 6zerkligi yaninda toplu
sozlesme Ozerkliginden de bahsetmek
mUmkandur.

Toplu s6zlesme 6zerkligini idare hukuku
baglaminda degerlendirdigimizde, kamu
gorevlileri toplu sozlesmesini, idarenin
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari
ile calisma kosullarinin belirlenmesinde-
ki anayasadan ve kanundan dogan yet-
kisini, kamu gorevlilerini temsilen kamu
gorevlileri sendikalari ve konfederas-
yonlarindan mutesekkil Kamu Gorevli-
leri Sendikalari Heyeti ile mizakerelerde
bulunacak Kamu isveren Heyetine mus-
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tereken devrettigi; sosyal taraflar ola-
rak Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti
(hizmet kollari baglaminda sendikalar)
ile Kamu Isveren Heyetinin aralarinda
akdedecegi sozlesmeyle kamu gorevli-
leri Uzerinde hukuki sonuclar doguracak
normatif kural koyma yetkisini tanidig
gorilmektedir.

Toplu sozlesme hakki, taraflara toplu
sozlesme ozerkligi veren bir haktir. Toplu
sozlesme 6zerkligi, taraflara kanunla be-
lirlenen konularda, Anayasa ve kanunla
belirlenen sinirlar icinde kalmak ve ka-
nunda belirlenen kurallara bagh olmak
sarti ile dizenleme yapma hakki tanir.
Toplu sozlesme oGzerkligi ile taraflara,
kanunla belirlenen sinirlar icinde kalmak,
kesin emredici kanun huktmlerini ihlal
etmemek kaydiyla, kanun degerinde ku-
ral koyma hakki taninmaktadir .

Toplu Sozlesme yetkisi, idare ve kamu go-
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revlilerinin, mali ve sosyal haklara iliskin
sahip oldugu kural koyma yetkisi olarak
tanimlanabilir. ~ Nitekim  Anayasa’nin
128'inci maddesi, ‘mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme hiktmleri sakhidir”
demekle, zaten kanunun istisnasi niteli-
ginde olabilecek bir dlizenlemeye isaret
etmektedir ki, mevcut Anayasa hikim-
leri dayanak kilinarak, yeni sosyal hakla-
ra viicut verilebilmektedir. Ozetle “kamu
gorevlileri toplu sozlesmesi”; kamu go-
revlilerinin 6zIUk haklari ve calisma ko-
sullart noktasinda idarenin dizenleme
yetkisinin, bizatihi Anayasa tarafindan
Kamu Isveren Heyeti ve Kamu Gorev-
lileri Sendikalari Heyetinden mutesekkil
sosyal taraflara birakildigl, “kanun hik-
munde” sonuc doguran kendine 6zgl
(sui generis) -idari islem veya idari s6z-
lesme niteliginde olmayan- genel di-
zenleyici 6zel hukuk soézlesmesidir.

10 (NARMANLIOGLU, Unal. is Hukuku I1-Toplu is iliskileri. istanbul:2013, 5.355.).
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3. Toplu Sozlesmenin
Hukuki Niteligi

Oncelikle belirtmek gerekir ki toplu
sozlesmenin hukuki niteligi konusunda
doktrinde tartismalar, gorts farkliliklari
mevcuttur. Bir gorlse gore toplu soz-
lesme, dUzenleme yetkisinin sosyal ta-
raflara birakildigl kanun hiikmiinde genel
diizenleyici islem niteligindedir. Bu go-
rise gore toplu sézlesme, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin, mali ve sosyal
haklarini diizenleyen “diizenleyici idari is-
lemdir”. Toplu s6zlesme yapma hakki ise,
idarenin kanuniligi ilkesinin Anayasa ile
ongorilmis bir istisnasi olup, mali ve
sosyal haklar konusunda, idare ile bir-
likte kural koyma yetkisinin kullanimidir.
Bu ozelligi nedeniyle de, kanuni dizen-
lemelere ters dizenlemeler icerebilme
ozelligi bulunmaktadir.

Bir diger goruse gore ise, toplu sdzlesme,
taraflara kanuni sinirlar icinde ‘diizenle-
me yapma” olanagi verdigi icin kamu go-
revlileri idare ile birlikte kural koyma yet-
kisine kavusmustur. Bu sozlesmelerle,
kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hakla-
rinin dizenlenmesi konusunda kanunla
esdeger islemler yapma olanagi dogmus-
tur. Daha farkli bir deyisle, toplu s6zles-
melerle, mali ve sosyal haklar acisindan
kanun kurallarina istisna getirme olanagi

11 (Sayan, s. 30-39.).

saglanmistir. Buna gore, usuliine gore
imzalanmis toplu sézlesme hiktmleri-
nin, taraflar acisindan kanun gibi bagla-
yici oldugu ve maddi anlamda kanun gibi
kabul edilmesi gerektigi; toplu sozles-
menin adi Ustiinde bir “sézlesme” oldu-
gu ve belirli bir stre icin gecerli oldugu,
bu nedenle de, toplu sdzlesme hikmu-
ndn kanun hidkminde olmasinin onun
kanun oldugu anlamina gelmeyecegi ve
sozlesmelerin kanun olarak nitelendirile-
meyecegi, toplu sdzlesmeyle kanunlarin
degistirilemeyecegi, ylrUrlikten kaldir-
lamayacagl ve toplu sézlesme hakkinin
kanunlarin uygulanmaz hale getirilmesi
amaciyla kullanilamayacagi, kanunlara
aykirt s6zlesme htktmlerinin yargi yolu
ile kanuna aykiriliginin tespit edilmesi
durumunda bunlarin “hikimstz” kabul
edilmesi gerektigi de soylenmektedir .

Kamu gorevlileri toplu sézlesmesinin,
dizenleme yetkisinin sosyal taraflara
birakildigl kanun hikminde genel di-
zenleyici islem niteliginde oldugunu du-
siinen gorise gore toplu sdzlesme, ka-
nuna nazaran ozel hukim niteligindedir.
Bu itibarla, normlar hiyerarsisi baglamin-
da 6zel hikmin genel hikmU bertaraf
ettigi noktasindan hareketle toplu soz-
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lesmenin “Oncelikli” olma durumu soz

konusudur.

Toplu sozlesme bir manada; Kamu Isve-
ren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendi-
kalart Heyetinin, memur ve diger kamu
gorevlilerinin calisma sartlarini pazarlik
yaparak, goriserek, kamu idaresinin
belirleme yetkisinin paylasiimasidir. On-
ceki slrecte kamu gorevlilerinin calis-
ma sartlari statl hukuku cercevesinde
kanunla belirlenir iken Anayasa degi-
sikligi sonucunda toplu s6zlesme yolu
ile taraflarin karsilikli iradelerinin Grdnd
olarak belirlenmeye baslanmistir. Toplu
sozlesmenin hukuki niteligi konusunda
tartismalar olsa da, gecerli oldugu stire
diliminde baglayici oldugu konusun-
da tartisma yoktur. Toplu s6zlesmenin
‘kanun hikmiinde” sonuc dogurmasinin
anlami da, taraflarin serbest ve gonulll
toplu pazarlik sonucunda imzaladiklari
sozlesmenin kendileri agisindan hukuka
ve kanuna aykir olmadigr strece bagla-
yicl oldugunu ifade etmektedir.

4688 sayili Kanun'un “Toplu Sozlesme-
nin kapsami” baslikli 28'inci maddesinde
toplu sézlesmenin kapsami;

“Toplu sézlesme; kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat hikimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gos-
tergeler, aylik ve licretler, her tirlii zam
ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme
ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi éde-
nekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
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yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari
kapsar.

Toplu sézlesme ikramiyesi haric olmak
lizere toplu sdzlesme huikimlerinin uygu-
lanmasinda sendika Uiyesi olan ve sendika
Uyesi olmayan kamu gérevlileri arasinda
ayrim yapilamaz.

Toplu sézlesme hikimleri, sézlesmenin
yapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin
gecerlidir.

Seklinde tanimlanmis,

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Toplu
sozlesmenin taraflari ve imza vyetkisi”
baslikli 29'uncu maddesi;

“Toplu sbézlesme gdriismelerine kamu ida-
resi adina Kamu lsveren Heyeti, kamu gé-
revlileri adina Kamu Gérevlileri Sendikalari

Heyeti katilir.

(Degisik fikra: 2/7/2018-KHK-703/197
md.) Kamu lsveren Heyeti, Cumhurbas-
kaninin - gérevilendirecegi Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakanin baskanliginda,
Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinin temsilci-

lerinden olusur.

Kamu Gorevlileri Sendikalar Heyeti, bagli
sendikalarin toplam Gye sayisi itibariyla en
fazla Uyesi bulunan konfederasyonun He-
yet Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci
ile her bir hizmet kolunda en fazla lyeye
sahip kamu gorevlileri sendikalari tarafin-
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dan belirlenecek birer temsilci, bagli sendi-
kalarin Gye sayilari esas alinmak kaydiyla
toplam Gye sayilari itibariyla birinci, ikinci
ve liclincl sirada bulunan konfederasyon-
lar tarafindan belirlenecek birer temsilci
olmak lzere onbes Ulyeden olusur. Heyet
Baskani ve temsilciler, toplu sézlesme g6-
rtismelerinin  baslamasindan onbes giin
once konfederasyonlar tarafindan Devlet
Personel Baskanligina bildirilir. Heyet Bas-
kanligi sifatini haiz konfederasyon temsil-
cisinin toplu sézlesme goriismelerine ka-
tiimamasi veya goriismelerden cekilmesi
halinde Heyet Baskanligi yetkisi, en cok
liyeye sahip ikinci sirada bulunan konfe-
derasyon temsilcisi tarafindan  kullanilir.
Her bir hizmet kolunda en fazla liyeye sa-
hip kamu gérevlileri sendikalari tarafindan
belirlenecek temsilcinin toplu sézlesme go6-
rismelerine katilmamasi veya goriismeler-
den cekilmesi halinde ayni hizmet kolunda
en fazla tiyeye sahip ikinci sirada bulunan
kamu gdrevlileri sendikasi temsilcisi Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyetine dahil edilir.

Toplu s6zlesmeyi imzalamaya kamu idaresi
adina Kamu isveren Heyeti Baskani, kamu
gérevlileri adina sézlesmenin kamu gérev-

lilerinin geneline yénelik béltimi icin Kamu

Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani ve
hizmet kollarina yénelik bélimleri icin ilgili
sendika temsilcisi yetkilidir.

Bu madde htikiimlerine gére toplu sézles-
menin imzalanan béltimlerine iliskin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurula-

»

maz.

Seklinde duzenlenmistir. Duzenleme-
ye gore toplu sdzlesme gorlsmelerine
kamu idaresi adina Kamu Isveren Heye-
i, kamu gorevlileri adina Kamu Gorevli-
leri Sendikalar Heyeti katilacagr htikim
altina alinmistir. Bu maddelerle, kamu
idaresiyle tim kamu gorevlileri adina
yetkili Konfederasyon ve Sendika tem-
silcilerinin toplu pazarlik gerceklestire-
cegi ortaya konulmustur.

Imzalanan bircok toplu sozlesmede,
mali ve sosyal haklari asan kimi konulara
da yer verilmistir. Toplu sdzlesmelerin iki
yil stresince gecerli olmasi ve her top-
lu s6zlesmede bu kazanimlarin yeniden
tekrarlanmasi durumu karsisinda toplu
sozlesmenin kapsaminin yeniden deger-
lendirilmesi gerektigi kuskusuzdur.:2

Baglayici oldugu doktrinde kabul edilmis

12 (Birinci toplu sozlesmede: (1) 190 sayili KHK eki cetvellerde yardim- ci hizmetler sinifinda yer alan “it-
faiyeci” kadrosunun hizmet sinfi genel idare hizmetleri sinifina gecirilmesi (m.19); (2) KIT ve bagli ortaklik-
larinda itfaiyeci ve ARFF memur unvanli personelin sosyal glivenlik islemleri de yukaridaki madde- ye gore
yUrGtdlmesine karar verilmesi (m.19); (3) 190 sayili KHK eki cetvellerin Kiltir ve Turizm Bakanligina ait
bolimunde yer alan “enformasyon memuru” kadro unvani “Turizm arastirmacisi” olarak uygulanir (madde
52). (4) 657 m.4/C maddesi kapsaminda calisan gecici personelin calisma surelerinin 11 ay 28 gtin olacak
sekilde arttirilmasi (m.10); ILKSAN Gyeligi ilkokul dgretmenleri icin yasal bir zorunluluk olmaktan cikarilarak
ihtiyari hale getirilmesi (m.32). ikinci toplu sézlesmede: (1) 190 sayili KHK eki cetveller ile ilgili kadro cet-
vellerinde GIH sinifinda yer alan, ancak 24.06.2013 tarihli ve 2013/5002 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
unvanlari teknik hizmetler sinifina alinan “programci” ve “céziimleyici” unvanl kadrolarin hizmet sinifi “TH”
olarak uygulanmasi (m.24); (2) Aday memurlarin asaleten atanmalarina yonelik daha 6nceki kanuni diizen-
lemede yer alan herhangi bir disiplin cezasi almalari halinde memurluktan iliskilerinin ke- silmesi uygulamasi
yerine daha agir fiil ve hallerin islenmesi halinde ceza verilmesini gerektiren ayliktan kesme ve kademe iler-
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olan toplu sozlesme “katilimcilik ilke-
sinin” bir gostergesidir. Toplu sdzlesme
hikUmleriyle mevzuatta dizenlenme-
mis olan bir hakkin getirilmesi “hukuk
devleti ve demokratik devlet ilkelerini”
gelistirici nitelikte olup kanun koyucuya
dizenleme yapma olanagi saglamasi aci-
sindan da kiymetlidir.

Toplu Is Sézlesmesinin en dnemli dzelligi
Ucuncul kisiler nezdinde olusturdugu et-
kidir. Toplu Is Soézlesmesi, kolektif norm
sozlesmesi (normatif etki) ile borclar
hukuku sézlesmesinin  birlesmesinden
dogmaktadir. Kolektif norm sozlesmesi
olarak toplu is sdzlesmesi, is sdzlesme-
lerine dogrudan etkisiyle baska sozles-
melere benzemeyen nev'i sahsina min-
hasir bir so6zlesmedir. Borclar hukuku
sozlesmesi olarak toplu is sozlesmesi
ise, taraflarin karsilikli hak ve borclarini
ve bunlarla s6zlesmenin normatif kismi
hikUmlerinin uygulanmasi ve denetimi
itibarla
toplu is s6zlesmesi kendine 6zgl bir 6zel

hikdmlerini icermektedir. Bu

hukuk s6zlesmesidir.

Toplu Is Sozlesmesi ile Toplu Sozlesme
birbirlerine benzeseler de icerik baki-
mindan farklidirlar. Anayasa’nin 53’Unci
maddesinde bu ayrim net bir sekilde or-
taya konulmus, Toplu Soézlesmenin daha
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kisitli bir alanda hayat buldugu anayasal
dizlemde belirlenmistir. Anayasa, Toplu
Sozlesme ile kamu gorevlilerine yonelik
olarak ancak mali ve sosyal haklarda du-
zenleme vyapilabilecegini dngdrmustdr.

Toplu Soézlesmenin idari islem oldugu
yonUndeki gortslerin de elestiriimesi
gerekmektedir. Toplu S6zlesme nihaye-
tinde bir “s6zlesme” niteligindedir. Toplu
Sézlesmenin bir tarafinin kamu idaresi
olmasi s6ézlesmenin idari s6zlesme veya
idarenin 6zel hukuk sdzlesmesi oldugu
tartismasini da beraberinde getirmistir.
idari sézlesmeler idarenin tek yanl ka-
musal glclne dayanarak, GstinlGgan
tamamen idarede oldugu sozlesmelerdir.
Idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri ise 6zel
hukuk kurallarina dayali sozlesmelerdir.
Yine Toplu S6zlesmenin, idari islem tani-
mindan hareketle idari s6zlesme olama-
yvacagl da goz ardi edilmemelidir. Yarg
kararlarinda idari islem; tarif edilmistir.
Toplu Sozlesmede kamu idaresinin tek
tarafli bir glcd, yetkisi s6z konusu de-
gildir. Nitekim uzlasi saglanamayan go-
rismeler neticesinde idarenin tek tarafli
yetki kullanmak yerine Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu’nun uyusmazligl ¢cozim-
lemesi tek taraflilik gortsinin sonugsuz
kalmasi anlami tasimaktadir.

lemesinin durdurulmasi cezasi getirilerek, aday devlet memurlarinin asaleten atanmalarinin éniindeki enge-
lin kaldinimas; (3) Ozellestirilen kuruluslardan gelen gecici personelin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
égrenim durumlari itibariyle ihraz ettikleri unvanlara atanmalari. Uctincii toplu sézlesmede: (1) Daha énce
cesitli Kanunlarla verilen “memurlara ilave bir derecenin, bundan yararlanmayan memurlara da verilmesi
(m.28); (2) 657 m.4/(C) kapsaminda calisan gecici personelin sozlesmeli personel pozisyonlarina gecirebil-
meleri konusunda calisma yapilmasi (m.36); (3) Refakat izninin kullanilmasina yénelik sorunlarin giderilmesi,
kadro dereceleri, sivil memurlarin hukuki durumlari ile iscilikte gecen surelere iliskin konularda calisma vy
yapilmasi (m.37). Cuma giint 6gle m.40. Dordincl toplu stzlesmede: Hac izni (m.36).

( Kayar, Danistay Karariyla Anayasal Toplu Sézlesme Hakkinin ilgasi - Sayan, s. 30-39)



Toplu Sozlesme ile kanunla belirlenecek
alan olan haklara iliskin yetki, anayasal
tanim sonucunda Toplu Sézlesmenin ta-
raflarina devredilmistir. Toplu S6zlesme-
nin kanunlara uygun olmasi tim taraflar
icin kanun niteliginde, uyulmasi zorunlu,
baglayici olma niteligini kazandirir. Top-
lu S6zlesme ile kanunlar degistirilemez,
yardrlikten kaldinlamaz ve kanunlar
uygulanamaz hale getirilemez. Bu di-
siinceye gore, Toplu Sozlesme yeni bir
tr idari s6zlesme vasfinda oldugundan,
hukuka uygun olmayan hiktmlerin ¢o-
zimlenmesinde idari yargi gorevlidir .

Doktrindeki bir baska gortse gore Top-
lu Sozlesme hakki, taraflara kanunun
belirledigi sinirlar icinde karar verme ve
dUzenleme yapma serbestisini veren bir
haktir. Bununla birlikte toplu s6zlesme
hakki kamu gorevlilerine, kanunla yukle-
nen bir takim yuktmltltklerden kurtul-
ma hakkr vermez. Ayni sekilde toplu s6z-

lesme hakki, kanunun belirledigi sinirlar
disinda duzenlemeler yapma, birtakim
hak ve yukumlUlikleri kaldirma ya da
bazi hak ve ytktmlulUkler koyma hakki
da vermez. Toplu sozlesme hakkinin ta-
ninmasl ile toplu sézlesme hakkinin alani
artik kanunla belirlenen bir alan olmak-
tan cikmistir. Yasama organi, belirlenen
alan icinde kanuni dizenleme yapamaz,
yapmamasi gerekir. Zira bu dizenleme
hakki; anayasa ile toplu sozlesmenin ta-
raflarina verilmistir .

Anayasa’'nin ilgili maddeleri geregi, statl
hukuku cercevesinde memurlarin 6zltk
haklari, calisma kosullart ve yUkimla-
[Uklerinin esasen kanunla dizenlenebi-
lecegi ancak toplu s6zlesme hakki cer-
cevesinde akdedilmis toplu sdzlesme
hakUmlerinin de baskaca bir isleme ge-
rek kalmaksizin kanun gibi htkim ifade
edecegi de bircok calismada zikredilmis
durumdadir.

13 (ATAY, Toplu Sézlesmenin Ozerkligi ve Hukuk Sistemi icindeki Yeri, 4688 Sayili Kanun ve 10. Yilinda
Toplu S6zlesme Kongresi Bildiriler Kitabi, Memur-Sen 2022)

14 (ARICI K. (2014). Toplu sézlesme ile kanun degistirimesi: ilksan érnegi. Gazi Universitesi Hukuk Fakdil-

tesi Dergisi, C. XVIII, 3-4 s. 11).
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4. Toplu Is Sézlesmelerinin
Hukuki Statusunun Irdelenmesi
ve Uyusmazlklarin Cozumu

Toplu is sozlesmesinde yer alan nor-
matif hikdmlerin ilk kismi, “is sozles-
mesinin yapiimasi” ile ilgili hukdmlerdir.
Bu hiktmler arasinda is s6zlesmesinin
yazill yapillmasina; kadin, kiclk veya
vasifsiz iscilerin belirli islerde calistirila-
mayacaklarina; stajyer veya gintn belli
bir kisminda (part-time) calisacak isci sa-
yilarinin sinirlandirilmasina, yeniden isci
alinmasinda eskiden is yerinde calismis
olanlara oncelik taninmasina; emekliye
ayrilan, is kazasl sonucu veya eceliyle
olen iscilerin yerine bunlarin cocuklari-
nin ise alinmasina iliskin htktmler bu-
lunmaktadir.

Toplu is s6zlesmesinde yer alan norma-
tif htkamlerin ikinci kismi, “is sozles-
mesinin icerigine” iliskin hikimlerden
olusmaktadir. Bu htkimler, daha cok is-
cilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin
korunmasina ve gelistiriimesine yonelik
hikUmlerdir. Uygulamada Ucret (asgari
(cret ve Ucret zamlari), fazla calisma Uc-
reti, prim ve ikramiye gibi ek 6demeler,
aile, cocuk, yemek, yakacak ve vasita gibi
sosyal yardimlar bu hikimler arasinda-
dir. Toplu is s6zlesmesinde yer alan nor-
matif hiklUmlerin Gclncd ve sonuncu
kismi, “is sozlesmesinin sona ermesini”
duzenleyen hikimlerden olusmaktadir.

Genellikle is sozlesmesini fesih bildirim
onellerini artiran, fesih bildirimini yazi-
Il sekil sartina baglayan, isverenin fesih
hakkini sinirlandiran, 6zellikle disiplin ku-
rulu karari olmadan sozlesmenin feshe-
dilemeyecegini dngdren toplu is sozles-
mesi hikUmleri, is sdzlesmesinin sona
ermesini dlzenleyen normatif htktimler
arasindadir.

Burada her iki sozlesmenin kapsam ko-
nusuna da deginmek yerinde olacaktir.
4688 sayill Kanun'un 28'inci madde-
sinde toplu so6zlesmenin muhtevasi bir
bakima sinirlanmis ve toplu sdzlesmede
goristlebilecek konular belirlenmistir.
Ancak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu'nun “Toplu is s6z-
lesmesi ve cerceve sozlesmenin icerigi”
baslikl 33'tnct maddesinin 5'inci fikra-
sinda; “Toplu is s6zlesmeleri ve cerceve
sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin
emredici htkUmlerine aykiri dizenleme-
ler iceremez.” Seklinde dizenlemis olup
genis bir yetki alani belirlenmis durum-
dadrr.

Toplu is s6zlesmesinde yer alan htikim-
lerin, nitelik bakimindan borclar hukuku
alanindaki diger so6zlesmelere iliskin hi-
kimlerden bir farki yoktur. Toplu is s6z-
lesmelerinde taraflarin kendi aralarinda
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dizenledikleri, taraflarin haklarini ve
borclarini belirten veya toplu is sozles-
mesinin uygulanmasini ve denetlenme-
sini, uyusmazlhklarin ¢cézUmUnU belirten
hikUmler “borc dogurucu hukimler”
niteligindedir. Normatif hiktUmlerden
farkli olarak toplu is sdzlesmesinde yer
alan taraflar arasindaki bor¢ dogurucu
hikUmler, toplu sozlesmede “zoruniu”
olarak bulunmasi gereken hikimler ni-
teliginde degildir.

*Toplu is Uyusmazliklari ve
Cozimiu

Toplu is uyusmazliklari, devletler icin
sosyal ve ekonomik dlzeyde tehlike arz
etmektedir. Toplu is uyusmazliklari ne-
ticesinde hem maddi zararlar meydana
gelebilecegi gibi hem de devlet otorite-
si sarsilabilmektedir. Kanunlara uygun
sekilde yapilan grev ve lokavtlarda dahi
isci ve isverenler agir kayiplara maruz
kalmakta, genis vatandas kitleleri bu gibi
hareketlerden zarar gérmektedir. Bu se-
beplerle toplu is uyusmazlklarinin ¢6zu-
mi kanunda dizenlenmistir.

Uyusmazliklarinin Tirleri

Isci ve isveren arasindaki uyusmazliklar
cesitli sekillerde tasnif edilebilir. Is uyus-
mazliklarini uyusmazhgin taraflari ve
konulari seklinde iki ayri baslk seklinde

inceleyebiliriz.
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a) Bireysel is Uyusmazligi - Toplu
is Uyusmazhigi

Is uyusmazhginin taraflari bireysel ve
toplu olmak Uzere ikiye ayrilir. Bireysel
is uyusmazligl, isci ve isveren arasinda is
sozlesmesi ya da mevzuattan kaynakla-
nan uyusmazliklara verilen isimdir. Buna
gore vazill ya da sozIU akdedilmis bir is
sdzlesmesinin devami esnasinda, is sOz-
lesmesinden dogan borg¢larin zamaninda
yerine getirilmemesi ya da eksik yerine
getirilmesi, is s6zlesmesinin sona erdi-
rilmesinde taraflarin karsilikli olarak uy-
mas! gereken sorumluluklara uymamasi,
fesihle ilgili sartlarin yerine getirilmeme-
si gibi haller bireysel is uyusmazligr hal-
leri olarak kabul edilir. Ornegin, iscinin
calismasinin  karsihginda kararlastirilan
Ucretin eksik 6denmesi bireysel is uyus-
mazhgina drnektir. Toplu is uyusmazhgl
ise topluluk hukukunu ilgilendiren bir
husustur.

Toplu is uyusmazliklari, toplu is s6zles-
mesinin uygulanmasindan ya da soz-
lesmeye taraf olmayan sendika Uyesi
iscilerin - menfaatlerini ilgilendiren bir
hususta isci ve isveren arasinda ortaya
¢lkan uyusmazliklardir. Ayrica sendikalar
arasinda meydana gelen yetki uyusmaz-
liklarina iliskin uyusmazliklar da toplu is
uyusmazhgl olarak kabul edilir. Ancak bir
uyusmazhgin toplu is uyusmazhgl olma-
st icin topluluk hukukunu ilgilendirmesi
gerekirken, taraflardan birisinin ya da
ikisini mutlaka sendika olmasi gerekmez.
Toplu is uyusmazliklari genellikle cikar
uyusmazhgl niteligindedir.
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b) Hak Uyusmazhgi - Cikar
(Menfaat) Uyusmazhg

Is uyusmazliklari konusuna gore hak
uyusmazhgl ve cikar uyusmazhg olarak
ayrilir. Toplu hak uyusmazligl, mevcut
bir kanun maddesinin, yardrlikte olan
bir toplu is so6zlesmesinin bir madde-
sinin uygulanmamas! ya da vyanls yo-
sonucunda ortaya cikan
uyusmazhktir. Uyusmazlk konusu hak;
mevzuattan, orf ve ddetten, toplu is s6z-

rumlanmasi

lesmesinden veya is akdinden dogmus
olabilir. Toplu is sdzlesmesinde var olan
ikramiyenin 6ddenmemesi, Gcret zammi-
nin yanhs uygulanmasi toplu hak uyus-
mazlhgina drnek gosterilebilir. Yine isci-
nin Gcretini kanunda belirlenen sekilde
o6demeyen isveren ile bu isci arasinda
ortaya cikabilecek olan uyusmazlik hak
uyusmazhgidir. Hak uyusmazliklarinin
cozUm vyeri is mahkemeleri yani yargl
yoludur. Fakat taraflar anlasirlarsa 6zel
hakeme de basvurabilirler.

Toplu is Uyusmazliklarinin
Cozimii

Toplu is uyusmazlhklarinin ¢cozima dlke-
lerin rejimine, iscilere yonelik belirlenen
politikalarina gore farklilik gostermekte-
dir.

a) Otoriter Sistem

Otoriter siyasi rejimlerde gortlen bu sis-
temde, cikan uyusmazliklarda devlet or-
ganlarl midahalede bulunur ve devletin

ongordugt uyusmazhk cézim yéntemleri
uygulanir. Otoriter sistemlerde Devletin
aracihgl ve hakemligine uyusmazliklarin
goturulmesi ve verilecek kararlara uyul-
mas! zorunlulugu vardir. Bu sistemlerde
grev ve lokavta basvurmak yasaklanmis-
tir. Toplu pazarlik ve toplu is uyusmazlik-
lari acisindan otoriter sistemlerin 6zellik-
leri su sekilde siralanabilir;

e MUcadeleci ¢6zUm yolu (grev ve lo-
kavt) acik degildir,

e Uyusmazlik durumunda zorunlu tah-
kim yolu tek ¢6zim yoludur,

e Uyusmazlik son asamada devlet ta-
rafindan kurulan bir organ tarafindan
¢ozlmlenir,

o Genel olarak otoriter siyasi rejimlerde
uygulama alani bulan bir sistemdir.

b) Kismi Serbesti Sistemi

Kismi serbesti sisteminde uyusmazlk-
larin ¢co6zUminde bazi sinirlamalar geti-
rilmis, bu sinirlar dahilinde uyusmazhk
coziminde taraflar serbest birakilmistir.
Greve ve lokavta basvurmadan once
uyusmazhgin uzlastirmaya veya arabu-
lucuya gotirtlmesi zorunlu tutulabildigi
halde, uzlastiricinin ya da arabulucunun
kararina uyulup uyulmamasi tamamen
taraflarin tercihine birakilmistir. Bu sis-
temde grev ve lokavtin uygulanacag
isler ve is yerleri de sinirlandirilabilmek-
tedir. Kismi serbesti sisteminde grev ve
lokavta basvurmadan 6nce is uyusmaz-
hginin bariscil yollarla ¢ozimunin de-
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nenmesi zorunlu tutulabilir. Ulkemizde
uygulanan uyusmazlik ¢cozim ydntemi
kismi serbesti sistemidir.

c) Serbesti Sistemi

Serbesti sistemi taraflarin uyusmazlik-
larinin ¢cézUmUnde tamamen serbest ol-
masl durumudur. Gerek isciler gerekse
isverenler orgltleri araciligiyla uyusmaz-
liklarini cozmekte tamamen 6zglr olup
dilerlerse derhal micadele yontemleri-
ne grev ve lokavta basvurabilirler. Fakat
grev hakki hicbir zaman sinirsiz bir hak
olarak ileri sirilemez. Isterlerse grev
veya lokavta gitmeden 6nce bazi baris-
¢l yollari da deneyebilirler. Bu sistemde
mUcadeleci veya barisci yollara basvur-
mak taraflarin tercihi durumundadir.

Bariscil Coziim Yollari

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu'nun “Toplu is s6zlesme-
sive cerceve sozlesmenin icerigi” bashkl
33'Unct maddesinin (2)'nci fikrast;

“Toplu is sézlesmesi, taraflarin karsilikli hak
ve borclarr ile sézlesmenin uygulanmasi ve
denetimini ve uyusmazliklarin ¢c6zimui icin
basvurulacak yollari diizenleyen hiikiimleri
de icerebilir” Seklinde dizenlenmistir.

Toplu Is Sézlesmelerinde taraflar, ara-
larinda cikacak uyusmazliklarin ¢ozim
yollarini TIS ile kararlastiriimalari halin-
de, yardrlikteki sozlesmeden kaynak-
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lanan bir hakkin ihlali durumunda toplu
hak uyusmazliginin nasil ¢cozimlenece-
gini belirlemis olurlar.

a) Arabuluculuk

Arabuluculuk, goérismek ve mizakere-
lerde bulunmak amaciyla taraflar bir
araya getiren, onlarin birbirlerini anlama-
larini ve bu suretle ¢cdzimlerini kendile-
rinin Uretmesini saglamak icin aralarinda
iletisim sdrecinin  kurulmasini  gercek-
lestiren, tarafsiz ve bagimsiz bir Gcln-
cU kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak
yUratdlen uyusmazlik ¢coziim ydntemi
olarak tanimlanmistir. Turk Hukukunda
arabuluculuk, belirli kosullari tasiyan uz-
man arabulucular tarafindan gercekles-
tirilir. Arabulucunun gorevi kural olarak
15 glindUr fakat taraflar anlasarak 6 giin
daha uzatabilirler. En ge¢ 21 gln icinde
arabulucunun gorevi sona erer.

b) Ozel Hakem - Tahkim (Hakeme
Basvurma)

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu’nun “Ozel hakeme bas-
vurma” bashkli 52’inci maddesi;

(1) Taraflar, anlasarak toplu hak veya cikar
uyusmazliklarinin her safhasinda 6zel ha-
keme basvurabilir.

(2) Toplu is sézlesmesine, taraflardan bi-
rinin basvurmasi lzerine ézel hakeme gi-
dilecegine dair hiikiimler konulabilir. Top-
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lu is sézlesmesinde aksine hiikiim yoksa
12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun ¢&zel hakeme
iliskin hiiktimleri uygulanir. Toplu hak uyus-
mazliklarinda 6zel hakem kararlari genel
htikiimlere tabidir.

(3) Toplu cikar uyusmaziiklarinda taraflar
ozel hakeme basvurma hususunda yazili
olarak anlasma yaparlarsa, bundan sonra
arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni ha-
kemlik hiktmleri uygulanmaz. Toplu ¢ikar
uyusmazliklarinda ézel hakem kararlari
toplu is s6zlesmesi hiikmiindedir.

(4) Uyusmazhigin her safhasinda taraflar
anlasarak ézel hakem olarak Yiksek Ha-
kem Kurulunu da secebilir”

Seklinde dlzenlenmistir.

Bir is uyusmazliginin ¢cézimu icin taraf-
larin anlasarak basvurdugu veya yasa-
nin zorunlu tutmasi Uzerine taraflarin
basvurmak zorunda oldugu hakeme
basvurma yoluna tahkim denir. Taraflar,
anlasarak toplu hak veya cikar uyusmaz-
liklarinin her safhasinda o¢zel hakeme
basvurabilir. Tahkimin ihtiyari ve zorunlu
olmak Uzere iki tlrG vardir. ihtiyari (6zel)
hakem, bu yola ancak taraflarin aralarin-
da yapacagl bir anlasma ile gidilir. Sen-
dikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu,
ozel hakeme toplu is uyusmazhginin her
asamasinda gidilebilecegini  belirtmis-
tir. Ozel hakem, taraflarca secilen bir/
birden cok kisi olabilir. Hatta taraflar,
Yiksek Hakem Kurulu’'nu da 6zel hakem
olarak secebilirler. Zorunlu hakem ise ta-

raflardan birinin yahut Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani’nin basvurusu Uzerine
diger tarafin kararina bakilmaksizin uyus-
mazligin hakeme goturdlmesini tanimlar.
6356 sayili Kanun, Yiksek Hakem Kuru-
lu'nu zorunlu hakemlik organi olarak 6n-
gbrmUstar. Yiksek Hakem Kurulu (YHK),
isci-isveren-devlet ve Universiteden se-
cilen yasal sayida Uyelerden olusan kar-
ma bir yapiya sahiptir. Uyusmazligin her
safhasinda taraflar anlasarak 6zel hakem
olarak Yuksek Hakem Kurulunu secebilir.

c) Yorum Davasi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6z-
lesmesi Kanunu’nun “Yorum davasi ve
eda davasinda faiz” baslikli 53’UncU
maddesinin (1)'inci fikras;

“Uygulanmakta olan bir toplu is sézlesme-
sinin yorumundan dogan uyusmazIiklarda
sézlesmenin taraflarinca dava acilabilir.
Mahkeme en gec iki ay icinde karar verir.
(Degisik ctimle: 12/10/2017-7036/35
md.) Karar hakkinda istinaf yoluna basvu-
rulmasi hdlinde bélge adliye mahkemesi,
uyusmazhgi iki ay icinde kesin olarak kara-
ra baglar.

Seklindedir.

Yorum davasini dizenleyen pozitif nor-
mun amact; toplu is sozlesmesinden
dogan yorum uyusmazlklarini ortadan
kaldirmak suretiyle calisma barisina katki
sunmak ve toplu is sdzlesmesinin tarafi
olmamakla birlikte sézlesmenin etki ala-
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ni icinde kalan kisilerin olasi bir yorum
uyusmazhgindan kaynaklanan belirsiz-
likten etkilenmemesini saglamaktir. Bu
dava ancak uygulanmakta olan bir toplu
is sozlesmesinin yorumu icin acilabilir.
Yorum davasinda gorevli ve yetkili mah-
keme, gorevli makamin bulundugu yer-
deki is mahkemesidir. Yorum davasinda
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taraf sifati, toplu is s6zlesmesini bagit-
layan isci sendikasiyla isverene veva is-
verenin isveren sendikasina Uye oldugu
bir durumda isveren sendikasina aittir.
Yorum kararina uymayan tarafi ilamin
geregini yerine getirmeye zorlama ola-
nagl 6356 sayili Kanun diizenlemesinde
ortadan kaldinlmistir.
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Toplu S6zlesme HUkumlerinin Uygulanmasinda
Ortaya Cikan Uyusmazliklarin C6ziimu

BESINCIi BOLUM

Toplu Sozlesme Hukumlerine
Yonelik Acillmis Davalara
lliskin Yargi Kararlarinin
Degerlendirilmesi
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5. Toplu So6zlesme Hukumlerine Yo-
nelik Acilmis Davalara lliskin
Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi

A- Ankara 10. is Mahkemesi‘nin
2014/853 E., 2014/1250 K. Sayih
Dosyasi

Ogretmen olan bir sendika Uyesi tara-
findan Memur-Sen Konfederasyonu'na
karsi acilan davada; Memur-Sen tara-
findan imzalanan 14/08/2013 tarihli ve
28735 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara iliskin 2014 ve 2015 Yillarini
Kapsayan 2. Donem Toplu Sozlesme'de
taban ayliga zam yapilmis olmasinin, bir
onceki toplu sozlesmede enflasyon far-
kinin karar altina alindigr ve bu sebeple
2014 Temmuz maasina enflasyon far-
kinin yansitilmamasina sebep oldugu
gerekcesiyle 480-TLnin isleyecek yasal
faizi ile tahsilini istenmistir.

Yargilama Adli Yargida gorismis ve
Mahkeme gerekceli kararinda; “Davaci-
nin talebi 4688 Sayili Yasanin 34. Mad-
desinde belirtilen Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu tarafindan imzalanan kesin ve toplu
sézlesme hiikmtindeki karardan dolayr gé-
rtilen zararin tazminidir. Karar séz konusu
Hakem Kurulu tarafindan alinmis oldugun-
dan, davacinin zarar iddiasi dogru olsa bile
husumet davali sendikaya diismez. Bu
nedenlere davanin husumet nedeniyle red-

dine karar vermek gerekmistir.” seklinde
hakim tesis etmistir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi 05.05.2016
tarihinde, 2015/6777 E., 2016/13575
K. Savyili ilamiyla bu karari onamistr.

Yerel Mahkeme tarafindan, davacinin ta-
lebinin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
tarafindan imzalanan kesin ve toplu s6z-
lesme hikmUndeki karardan dolayi bir
tazminat davasi olmasi sebebiyle dava
edilemeyeceginin yaninda toplu sozles-
menin tarafi olan Konfederasyona karsi
bir husumet yonlendirilmesinin mimkin
olmadigl ortaya konulmustur. Bu karar,
toplu sdzlesme hikimlerine iliskin adli
yarginin gorevsiz oldugunu gdstermesi
bakimindan énemlidir.

B- Ankara 20. is Mahkemesi‘nin
2015/2037 E., 2016/265 K. Sayil
Dosyasi

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgl Ta-
rimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel
Mudarlaginde sef olarak gorev yapan
davaci, Memur-Sen ile HiktUmet arasin-
da akdedilen Kamu Gorevlilerinin Ge-
neline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin 2014 ve 2015
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yillarini kapsayan 2. Donem Toplu S6z-
lesmesi ile varilan mutabakat sonucunda
2014 yili icin brit 175 TL, net 123 TL
zam yapildigini, yil boyunca maasinda
artis yapilmayacagl gibi enflasyon ora-
ninda zam yapiimasinin da ortadan kal-
dinldigini, hak kaybi
denle fazlaya iliskin dava ve talep haklari
sakli kalmak kaydiyla 2014 yilinda mey-

oldugunu, bu ne-

dana gelen hak kaybinin tespiti ile sim-
dilik 300-TL kaybinin, hak kaybinin ger-
ceklestigi andan itibaren hesaplanacak
yasal faizi ile birlikte 6denmesini talep
ve dava etmistir.

Dava Adli Yargida gorilmus ve Mahke-
me gerekceli kararinda; ‘Davali sendi-
ka ile davaci arasinda is sézlesmesinden
kaynaklanan bir iliski mevcut degildir. TS
kaynakli menfi zararin borclusu da davali
degildir. TIS taraflarin etki cevreleri ve pa-
zarlik gliclerine bagli olarak ortaya konulan
iki tarafli sézlesme olup davalinin kasten
veya ihmalle pazarlik sirasinda temsil ettigi
kamu gérevlilerinin haklarini koruyamadi-
gina iliskin bir ispat da mevcut degildir. Bu
nedenle davanin reddine karar verilmistir.”
Seklinde hem husumet yoninden ve
hem de ispat yoninden davay reddet-
mistir. S6z konusu karar da temyiz ince-
lemesinden gecerek kesinlesmistir.

C- Ankara 20. is Mahkemesi‘nin
2015/2677 E., 2016/108 K. Sayili
Dosyasi

Davacl Tum Yerel Yonetim Calisanlari
Sendikasl, belediye ve bagl kuruluslari
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ile il 6zel idarelerinde calisan kamu go-
revlilerine 6denmesi kararlastirilan sos-
yal denge tazminatinin tavan oraninin
belirlenmesine yonelik Kamu Gorevlile-
rinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yo-
nelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016
ve 2017 vyillarini kapsayan 3. Donem
Toplu Sézlesmenin Yerel Yonetim Hiz-
met Koluna iliskin dérdtinct boliminin
Sosyal Denge Tazminati bashgini tasiyan
1. Maddesinin 1. Fikrasinin ve sosyal
denge sozlesmesi imzalayan sendika
Gyesi olmayan kamu gdrevlilerinden,
ayni unvanl sendika Uyesinden alinan
aidatin iki katina kadar sosyal denge
sOzlesmesi aidati alinabilecegi ve aidaty
o6deyen kamu gorevlilerinin sosyal den-
ge sozlesmesinden vyararlanabilecegine
yonelik ayni Toplu Sézlesmenin dordin-
cU bolim 1. Maddesi ikinci fikrasindaki
dizenlemenin Anayasanin esitlik ilkesine
aykirt oldugu iddiasi ile yok htikminde
oldugunun tespit ve iptaline, Toplu Soz-
lesmenin kapsami ve kamu gorevlileri
adina gdrismeleri yapacak heyetin bas-
kan ve Uyelerinin teskiline yonelik Toplu
Sozlesmenin dayanagini olusturan 4688
sayill Yasanin 28. Maddesinin 1. Fikrasi-
nin ve 29. Maddesindeki diizenlemenin,
toplu s6zlesme gortsmeleri bashkh 31.
Maddesinin, mahalli idarelerde sozles-
me imzalanmasl baslikli 32. Maddesinin
uyusmazhk hali bashkl 33. Maddesinin
ve Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
teskiline yonelik 34. Maddesinin birinci
fikrasi ile 6. Fikrasinda yer alan kararla-
rin kesin olduguna iliskin dizenlemenin
Anayasanin 2, 11, 13, 51, 53, 90/son ve
153. Maddeleri ile ILO’nun 87. ve 98.
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Sozlesmeleri ve AHIM kararlarina ay-
kiri oldugu iddiasi ile iptal edilmesi icin
Anayasa Mahkemesine génderilmesini
talep etmistir.

S6z konusu davada daval olarak Me-
mur-Sen Konfederasyonu, Belediye ve
Ozel idare Calisanlari Birligi Sendikasi
ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
hasim olarak gdsterilmistir.

Dava Adli Yargida gortlmis ve Mah-
keme gerekceli kararinda; “Davaci taraf
iddiasinda 3. Dénem Toplu Sézlesmenin
sosyal denge tazminatinin ddenmesi icin
sendikali olmayan kamu c¢alisanlarindan
aidat alinmasi zorunluluguna yénelik dUi-
zenlemenin Anayasaya, AHIM kararlar-
na ve ILO sozlesmelerine aykiri oldugunu
iddia etmektedir. S6z konusu dlizenleme
Toplu Sézlesmede yer almakta olup davaci
sendika Toplu Sézlesmenin tarafi degildir.
Diger yandan Toplu Sézlesmenin kamuda
calisan yani statti hukukunun uygulandig
calisanlar hakkinda ve kamu calisanlari ile
ilgili Toplu Sézlesme uyusmazliginda ¢o-
zUim yeri hakem heyeti olarak 6ngértilmds-
tdr. Davaci dogrudan Toplu Sézlesmeye
yonelik dtizenlemeyle ilgili olarak talepte
bulunmaktadir. Diger yandan Toplu Sézles-
me gértismesi yapacak kamu gérevlilerinin
temsilcilerinin olusturulmasina iliskin dui-
zenleme de yine Toplu Sézlesmenin icerigi
ile ilgili olmayip islem idare hukukuna ilis-
kin bulunmaktadir. Bu nedenle yapilan dui-
zenlemeye yonelik iptal talebi konusunda
mahkememiz gérevli olmayip idare mah-
kemesi gérevli bulundugundan davanin

yargl yolu nedeni ile reddine karar vermek
gerekmistir.” Seklinde hikim kurmustur.
Karar Temyiz incelemesinden gecerek
kesinlesmistir.

S6z konusu dava 4688 sayili Kanun'un
ilgili maddelerine karsi somut norm
denetimi talebi bakimindan &nemlidir.
Bir diger acidan toplu sozlesmenin ta-
rafi olmayan bir sendikanin dava acma
ehliyetine iliskin de ifade kullaniimasi
bakimindan &nemli bir karardir. Ayrica
Mahkemenin yargi yolu olarak idari yarg|
yolunu isaret etmesi toplu sdézlesmenin
“‘idari bir sozlesme” olduguna yonelik
gorusleri desteklemesi bakimindan ilgi
cekicidir.

D- Danistay 12. Dairesi'nin
2019/5164 E., 2022/4050 K. Sayih
Dosyasi

Davaci ilkokul Ogretmenleri Saglik ve
Sosyal Yardim Sandigl (ILKSAN) tara-
findan, 01/09/2019 tarih ve 30875
sayil  Resmi Gazete'de yayimlanan,
28/08/2019 tarih ve 2019/1 savyili
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kara-
rinin, Egitim, Ogreﬁm ve Bilim Hizmet
Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar Bas-
ikl Tkinci Boltimanan, “ILKSAN Uyeligi”
baslkli 26. Maddesinin iptali istemiyle
Danistay’a basvuru yapilmistir.

Davali hasim olarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgl ile Devlet Personel
Baskanligi'nin gosterildigi dava dilekce-
sinde ozetle; Kurumlarinin Milli Egitim
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Bakanhgi'na bagh olarak, 1943 vilin-
da ve 4357 Hususi Idarelerden Maas
Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrola-
rina, Terfi, Taltif ve Cezalandirilmalarina
ve Bu Ogretmenler icin Teskil Edilecek
Saglik ve Ictimai Yardim Sandigi ile Yapi
Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklari-
na Dair Kanun'la kurulan bir tamamlayici
(munzam) sigorta kurulusu niteligindeki
saglik ve sosyal yardim sandigi oldugu,
anilan Kanun’un 11. maddesi uyarinca,
Sandiga Uyeligin zorunlu oldugu; San-
dik Gyelerinin dayanisma ve yardimlas-
malarini saglamak ve sosyal glvenlik
acisindan glclenmelerini temin etmek
amaciyla kuruldugu halde, 01/08/2019-
20/08/2019 tarihleri arasinda gercek-
lestirilen toplu s6zlesme gortsmelerin-
de uyusmanin saglanamamasi Uzerine
kabul edilen ve 01/09/2019 tarih ve
30875 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan, 28/08/2019 tarih ve 2019/1 savil
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari
ile Sandiga Uyeligin ihtiyari hale geti-
rildigi; diger taraftan, benzer nitelikteki
OYAK ve POLSAN gibi ek sigorta kuru-
luslarinin halen faaliyetine devam ettigi,
bunun yaninda Gyeligi zorunlu olan Es-
naf Ahilik Sandiginin ise 2020 yilinda fa-
alivete baslayacagi; Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 3. Dénem
(2016-2017) Toplu Sézlesme’nin 1LK-
SAN Uyeliginin ihtiyari olduguna iliskin
9. maddesinin iptali istemiyle acilan
davada, Danistay Onyedinci Dairesinin
17/12/2015 tarih ve E:2015/13814

savili karariyla yUrGtmenin  durdurul-
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masina karar verildigi, bu karara karsi
yapilan itirazin ise, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulunun 13/04/2016 tarih
ve 2016/156 YD ltiraz sayili karariyla
reddedildigi, 4. Dénem (2018-2019)
Toplu So6zlesmede vyer alan ayni dizen-
lemeye karsi acillan davada, Danistay
Onbirinci Dairesinin 11/01/2018 tarih
ve E:2017/2349 sayil karariyla yurit-
menin durdurulmasina karar verildigi,
bu karara karsl yapilan itirazin ise, Da-
nistay Idari Dava Daireleri Kurulunun
02/07/2018 tarih ve 2018/344 YD iti-
raz saylli karariyla reddedildigi; 4357 sa-
yilil Kanun'un ILKSAN (iyeliginin zorunlu
kilinmasina iliskin 11. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “ilkokul 6gretmenleri”
ibaresinin iptali istemiyle Afyonkarahisar
idare Mahkemesince yapilan basvuruda
Anayasa Mahkemesi'nin 29/11/2017
tarih ve E:2016/192, K:2017/160 savyili
karariyla basvurunun reddine karar ve-
rildigi, kanuna aykiri sekilde Kamu Go6-
revlileri Hakem Kurulu Karari verileme-
yecegi ileri sUrllmustar.

Danistay 12. Dairesi; “..Anayasa’nin ve
mevzuatin acik metinlerine yer verilen
hiktmleri uyarinca, memurlar ve diger
kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme yapma hakkina sa-
hip olduklari, 4688 sayili Kanun'da, toplu
sozlesme kapsaminin mevcut mevzuat hi-
kiimleri dikkate alinarak belirlenecegi, ayni
Kanun'la atif yapilan 6356 sayili Kanun'da
ise toplu sézlesmelerin Anayasa’ya ve ka-
nunlarin emredici hiikiimlerine aykiri du-
zenlemeler iceremeyecegi ifade edilmistir.
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Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca,
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarina iliskin hususlarda, toplu
sézlesme ile nispi emredici nitelikteki kanun
htikiimlerinin calisanlar lehine degistirilme-
si mimkdn olmakla birlikte, mutlak emre-
dici kanun htktmlerinin, toplu sézlesme
ile degistirilmesi ya da uygulanamaz hale
getirilmesi  mimkin  bulunmamaktadir.
Toplu s6zlesmelerin kanun niteliginde ku-
ral koymasi demek kanun koymasi, kanunu
degistirmesi ya da yururliikten kaldirmasi
anlamina gelmemektedir. Toplu sézlesme
hakki kamu gérevlilerine, kanunla ytiklenen
bir takim ytktumliliiklerden kurtulma hakki
vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar
disinda dtizenlemeler yapma, birtakim hak
ve yukdamldltkleri kaldirma ya da bazi hak
ve yukumliliikler koyma hakki vermesi de
mumkdn degildir.

Bu durumda, 4357 sayili Hususi Idare-
lerden Maas Alan llkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandirl-
malarina ve Bu Ogretmenler icin Teskil
Edilecek Saglik ve ictimai Yardim Sandi-
g1 ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanun uyarinca Milli
Egitim Bakanligi bitcesinden maas alan
ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimci ve
stajyer &gretmenleri, vyetistirme yurtlar
ogretmenleri, arizali cocuklara ilk tahsil-
lerini veren muiesseselerin  6gretmenleri;
maarif muddrleri, ilkégretmen mdufettis
ve denetmenleri, uygulama okulu &gret-
menleri, ilkégretim Umum Muidlirligi ve
Maarif Mudurltklerinde vazifeli memur-
lar ile Sandik islerinde calisan memurlari-

nin ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandigina tyeligi zorunlu iken,
Kanun’un emredici diizenlemesine aykiri
olarak Kanun kapsaminda olan kisilerin
tiyeligini ihtiyari hale getiren Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulu Karar’nin dava
konusu 26. maddesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir...” seklinde bir karar
tesis etmistir.

Kararin ve Savunmalarin Deger-
lendirilmesi

Karara yonelik bir degerlendirme yapi-
lirken Kamu Isveren Heyeti ile Egitimci-
ler Birligi Sendikasl arasinda 5. Donem
Kamu Gorevlileri Toplu S6zlesme goris-
melerinin  uzlasmazlkla sonuclanmasi
Uzerine akdedilemeyen toplu s6zlesme
yerine ikame vyapilan, Resmi Gazetede
yayimlanan 28.8.2019 tarihlive 2019/1
sayil Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Kararina iliskin s6z konusu davaya mu-
dahilligine karar verilen Egitim Bir-Sen’in

yazili beyanlari da dikkate alinmistir.

Bu cercevede; Dava konusu edilen Ka-
rar'in tarafi olan Sendikaya karsi husu-
met yonetilmeyip Toplu Sézlesmenin/
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kara-
rinin tarafi olmayan Calisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanlgl ile Devlet Personel
Baskanhgl husumet yonetilmesinin hu-
kuka ve kanuna aykir oldugu ifade edil-
mistir.

4688 sayill Kanun baglaminda kamu go-
revlileri toplu sézlesmelerinden dogan
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uyusmazliklarda gorevli ve yetkili mah-
kemeyi dizenleyen herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu itibarla 4688 sayili
Kanunda, kamu gorevlileri toplu soz-
lesmelerinden dogan uyusmazliklarda
mUnhasiran idari yargi gorevli kilinma-
digindan kamu gorevlileri toplu sozles-
mesi/toplu s6zlesmenin uyusmazlikla
sonuclanmasi halinde toplu sézlesme
gorusmelerine gore sekillenen Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu karari, idarece
tek tarafli tesis edilebilen bir idari islem/
sozlesme tlrl olmadigindan isbu dava-
nin idari yargida gorilmemesi gerektigi
vurgulanmistr.

Davaci ILKSAN, dava konusu edilen
-toplu so6zlesmenin uyusmazlikla so-
nuclanmasi  halinde toplu s6zlesme
gortsmelerine gore sekillenen- Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu karari tarafi
degildir. Bu durumda dava konusu top-
lu sdzlesmenin tarafi olmayan ve tizel
kisilige sahip olmasi baglaminda “toplu
sozlesmenin kapsami icinde olmayan/
toplu sozlesmeden faydalanamayan”
davacinin dava ehliyeti olmadig ifade

edilmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu” baslikli
34 Uncl maddesinde Kurul kararlarinin
kesin ve toplu s6zlesme hiikmiinde oldu-
gu hikim altina alinmistir. Bu sebeple
de Mahkemenin iptal kararinin hukuka
aykiri oldugu ifade edilmistir.

Bunlarla birlikte; Anayasa’nin 128 inci
maddesindeki “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
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ve yetkileri, haklan ve yiikiimlillikleri, ay-
ik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri ka-
nunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir’ hikmUnden hareketle, Sandigin
iradesinden bagimsiz bir sekilde varligini
ve hukuki sonuclarini strdiren kanun
hiakma yerine, bu htkiimden kisisel hak-
lari dogrudan etkilenen kamu gorevli-
lerinin sandik Gyelikleri, irade 6zgurliigi
ve sozlesme 6zglrliigli baglaminda kendi
istek ve iradelerine bagh hale getirilme-
sini yerinde oldugu, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararinin, duzenleme
yetkisinin sosyal taraflara birakildig ka-
nun hiikminde genel dizenleyici islem
niteliginde bu itibarla kamu gorevlile-
ri toplu sozlesmesinin kanuna nazaran
ozel hikim niteliginde oldugu belirtil-
mistir.

E- Ankara 25. idare Mahkemesi-
nin 2023/145 E., 2023/796 K. Sayili
Dosyasi

Davaci Enerji Bir- Sen; Anayasanin Te-
mel Hak ve Ozgirlikler bashg altinda
ver alan Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevlerden olan 53. maddesi ve 4688
sayil Kamu Goarevlileri Sendikalari ve
Toplu Soézlesme Kanunu kapsaminda
2022 ve 2023 yillarini kapsayan 6. D6-
nem Toplu Soézlesme gorismelerinde
enerji hizmet kolunda calisan personele
6. Donem Toplu Sozlesme Onuncu Bo-
IUm Koruyucu Giyim Malzemesi baslikli
kazanimi elde etmis olmasl sonucu ka-
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zanimin geregini yerine getirmeyen Tur-
kiye Enerji, NUkleer ve Maden Arastirma
Kurumu’na yapilan basvurusunun zimni
reddedilmesi islemine karsi dava acmis-
ar.

Idare Mahkemesi; “Davali idarece dava
dosyasina sunulan savunma ve ikinci sa-
vunma dilekcelerinde iki yillik toplu s6zles-
me suresinin bitmedigi, 26/04/2023 tari-
hinde koruyucu giyim malzemesi icin toplu
soézlesme hiikmUintin yerine getirilmesi icin
komisyon kuruldugunun belirtildigi gortil-
mektedir. Uyusmazlikta, toplu sézlesme
htikiimlerinin 25/08/2021 tarihinde Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yurdrltige gir-
digi, anilan tarihin lizerinden yaklasik 18
ay sonra davaci sendika tarafindan toplu
sézlesme hikmUnin gereginin yapiimasi
icin basvuruda bulunuldugu, toplu sézles-
me suresinin iki yil olmasinin htikimlerini
ifa etme noktasinda idarelere bu siirenin
sonuna kadar bekleyebilme yetkisini tani-
madigi, yukarida yer verilen toplu sézlesme
hikmtinden de anlasilacagi tizere toplu
sézlesme suresince yani 01/01/2022 ta-
rihi itibariyle toplu sdzlesme kapsamindaki
personele koruyucu giyim malzemesinin
ayni olarak verilmesi gerektigi, bu konuda
bir komisyon kurulmasi gerekiyor ise anilan
komisyonun sézlesmenin ylirtrlige girece-
gi tarihten 6nce veya hemen sonra usultine
uygun olarak tesekkdl ettirilmesi gerektigi
dikkate alindiginda, enerji hizmet kolunda
calisan personele 6. dénem toplu sézles-
me kapsaminda koruyucu giyim malzeme-
si verilmesi hususunda gereginin yapilmasi
icin yapilan basvurunun zimnen reddine
iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi

sonucuna varilmistir.” Seklinde karar tesis
etmistir.

Bir bakima Toplu Is Sézlesmesindeki
uyusmazlk tdrlerinden hak uyusmazli-
gina benzeyen bu davda is mahkeme-
leri yerine idari yargiya gidilmistir. Hak
uyusmazhginda taraflara, toplu is s6z-
lesmesinde 6zel hakeme basvuru hakki
taninirken toplu sézlesmelerde bdyle bir
hak yoktur. Kaldi ki toplu is s6zlesmesin-
de taraflar yargl yolu dncesi iyi niyet co-
zUm yollarindan arabuluculuk asamasini
da kullanabilmektedir.

F- Danistay 12. Dairesinin
2021/7267 E., 2023/1255 K. Sayih
Dosyasi

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yUrUrlGge giren
Kamu Goarevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan
6. Doénem Toplu Sézlesmenin “Toplu
sozlesme ikramiyesi” baslikli 23’Uncl
maddesinde; “(1) 375 sayili Kanun HUk-
minde Kararnamenin ek 4 Gncl mad-
desinde yer alan “Oyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine” ibaresi, “kamu go-
revlisi sendikasinin kurulu oldugu hiz-
met kolundaki sendika Uyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden
sendikalara Gyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine” seklinde, “kirkbes Tirk Li-
ras’” ibaresi “2119 gosterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu
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bulunacak tutarda” uygulanacagi hukmd
Toplu Sozlesmenin yetkili taraflari olan;
Kamu Isveren Heyeti Baskani sifatiyla
Calisma ve Sosyal Guvenli Bakani Prof.
Dr. Vedat Bilgi ile Kamu Gorevlileri Sen-
dikalart Heyet Baskani sifatiyla muvek-
kil Memur-Sen Konfederasyonu Genel
Baskani Ali YALCIN tarafindan mutaba-
kata baglanarak imza altina alinmistir.

Bu dUzenleme ardindan %1 baraji al-
tinda kalan bircok sendika tarafindan
Danistay nezdinde, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina karsi dizenlemeye
yonelik olarak yrttmenin durdurulmasi
ve iptal talep edilmis; Danistay 12. Da-
iresi, IYUK'nun 27'nci maddesinin ikinci
fikrasinda o6ngortlen kosullarin birlikte
gerceklestigi gerekcesiyle, Kamu Go-
revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollari-
na Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin
2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Do-
nem Toplu Sozlesmenin “Toplu Sozles-
me Ikramiyesi” baslikli 23.maddesinin
birinci fikrasinda yer alan hUkmn y{rit-
mesinin durdurulmasina karar vermistir.
Dava toplu sozlesmenin paydasi Me-
mur-Sen'e ihbar edilmis ve Memur-Sen
davaya mudahil olmustur.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi ile
Memur-Sen, ayni minvaldeki cok sayida
dava dosyasinda, toplu sézlesmenin ilgi-
li hUkmUne iliskin yaritmeyi durdurma
kararina karsi Danistay Idari Daireler Ku-
ruluna itirazda bulunmuslardir.

Itiraz gerekceleri incelendiginde;

o Acilan davavya iliskin olarak “hizmet
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kolundaki sendika Uyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%1'in altinda kalan sendikalarin; toplu
sozlesmenin bu hikmUinden yararla-
namayacagl” yonindeki yorumu ile
aclk bir degerlendirme hatasi yapil-
mistir. Yukarida da zikredildigi Gzere
yardrlukte olan 375 sayil KHK’nin
Ek-4’Unct maddesinde; “4688 savili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
hikUmleri uyarinca kamu gorevlileri
sendikalarina Uye olup, aylik veya (c-
retinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve
ekim aylarinda aylik veya (cretleri ile
birlikte kirkbes Turk Lirasi toplu s6z-
lesme ikramiyesi 6denir” hukmine yer
verilerek, kendilerinden Gyelik 6denti-
si kesilen kamu gorevlileri sendikala-
rina Gye kamu gorevlilerinin ¢ ayda
bir maaslariyla birlikte 6denen toplu
sozlesme ikramiyesine iliskin alabile-
cekleri alt sinirin belirlendigi,

YartGtmesi durdurulan  s6z konusu
hikamle; kamu gorevlilerinin 6rgtlu
olarak hak arama mucadelesini glc-
lendirici, toplu pazarlik masasindaki
direncini artirici, birlik olmaktan kay-
naklanan etkiyi kuvvetlendirici ve sen-
dikalasma oraninin yukseltilmesi icin
her yil dizenlenen ILO Genel Kurulu
Aplikasyon Komitesi’'ndeki goriisme-
lerde yillardir Glkemizin “Kara Liste"ye
alinmasini 6nleyici bir dizenlemenin

hayata gecirildigi

YdrUtmesi durdurulan bu hikdm ile
“bir hakkin engellenmesi/sinirlanmasi”
bir tarafa tam tersine sendika Uyesi
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olmayi tesvik edici, sendika Uyesi ol-
may! 6zendirici bir netice belirlendigi,

Bir anlamda sendikalara Uye olmanin
odullendirilmesi, Gyelik odentisi ke-
silmek suretiyle “pozitif” bir hak elde
etmenin sdz konusu oldugu,

Mevzuattan kaynaklanan hak ile toplu
sozlesme hikma Uzerinden gelen hak
ayrimi gozetilmedigi,

Anayasanin  53’Unci  maddesinde
ifadesini bulan isci ve isveren tarafla-
rinin (sosyal taraflarin) karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma kosullarini kolektif dizeyde
serbestce dizenleme hak ve yetkisi,
toplu is sozlesmesi Ozerkligi olarak
adlandirildigl, her ne kadar 53’Uncl
maddede acikca toplu is sozlesmesi
Ozerkligi ifadesi kullanilmamis olsa da
Anayasa'nin sadece toplu is sozles-
mesi/toplu sdzlesme hakkini degil, bu
hakla bitlnlesmis sendika, toplanti ve
diger kolektif sosyal haklari da tanimis
bulundugundan bu ilkenin anayasal

dizeyde tanindigina stiphe olmadigy,

Toplu s6zlesme 6zerkliginin idare hu-
kuku baglaminda degerlendirildiginde,
kamu gorevlileri toplu sozlesmesini,
idarenin kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklari ile calisma kosullari-
nin belirlenmesindeki anayasadan ve
kanundan dogan yetkisini, kamu go-
revlilerini temsilen kamu gorevlileri
sendikalari ve konfederasyonlarindan
mutesekkil kamu gorevlileri sendikala-
r heyeti ile mizakerelerde bulunacak

kamu isveren heyetine mustereken
devrettigi; sosyal taraflar olarak kamu
gorevlileri sendikalari heyeti (hizmet
kollari baglaminda sendikalar) ile kamu
isveren heyetinin aralarinda akdede-
cegi sozlesmeyle kamu gorevlileri Uize-
rinde hukuki sonuclar doguracak nor-
matif kural koyma yetkisinin tanindigi,

Toplu S6zlesme yetkisinin, idare ve
kamu gorevlilerinin, mali ve sosyal
haklara iliskin sahip oldugu kural koy-
ma yetkisi olarak tanimlandigl, nite-
kim Anayasa’nin  128'inci maddesi,
“mali ve sosvyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiktmleri sakhdir” demek-
le, zaten kanunun istisnasi niteliginde
olabilecek bir dlzenlemeye isaret et-
tigini, ozetle “‘kamu gorevlileri toplu
sozlesmesi” kamu gorevlilerinin 6zlik
haklari ve calisma kosullari noktasinda
idarenin dizenleme yetkisinin, biza-
tihi anayasa tarafindan kamu isveren
heyeti ve kamu gorevlileri sendikalari
heyetinden mutesekkil sosyal tarafla-
ra birakildigl kanun hikminde sonug
doguran kendine 6zgl (sui generis) -
idari Islem / Sézlesme Niteliginde OI-
mayan- genel dizenleyici 6zel hukuk
sozlesmesi oldugu,

Anayasa’nin maddeleri geregi,

ilgili
statl hukuku cercevesinde memurla-
rin ozlik haklari, calisma kosullari ve
yUkUumlUltklerinin esasen kanunla du-
zenlenebilecegi ancak toplu sdzlesme
hakki cercevesinde akdedilmis toplu
sdzlesme hukUmlerinin de tipki statl

hukuku cercevesinde getirilen hak ve
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yUakamlalUkler gibi baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin kanun gibi hikim
ifade edecegi hususlari tespit edilmis-
tir

itiraz tizerine toplanan Danistay idari
Daireler Kurulu itirazi reddetmis an-
cak 5 Gye muhalefet serhi koymuslar-
dir. S6z konusu serhler toplu s6zlesme
hakUmlerinin - baglayicihgl anlaminda
yeni bir gortist beraberinde getirmis-
tir;

“Kamu gérevlileri sendikalarina lye olan
kamu gorevlilerine yukarida yer verilen
Kanun Hdkmiinde Kararname hdkmdi
ile kirkbes Tirk Lirasi olarak éngorilen
toplu sézlesme ikramiye tutarinin, dava
konusu dtizenleme ile (yesi bulunduklari
sendikanin kurulu oldugu hizmet kolun-
daki sendika (yesi olabilecek toplam
kamu gorevlisi sayisinin en az %1'inden
fazla sendika liyesi kaydeden sendikalara
Uyelik édentisi kesilen kamu gérevlilerine
s6z konusu tutarin ‘2119 gésterge raka-
minin memur aylik katsayisiyla carpimi”
suretiyle artinldigi dikkate alindiginda,
dizenlemenin ilgili mevzuat hikmun(
daraltici ya da toplu sézlesme ikrami-
yesinden yararlanma kosullarini kisitla-
madigi gibi, Anayasa’nin 48. maddesin-
de yer alan sézlesme hiirriyetinin esas
oldugu kurali ve Sendikacilik faaliyetinde
amaclardan birinin (ye sayisini arttir-
mak oldugu hususlari birlikte degerle-
rildiginde s6z konusu dlizenlemenin tam
aksine sendikalari cok calismaya tesvik
edecegi 36z éniinde bulunduruldugun-
da; s6z konusu dizenlemenin sézlesme

ozglirliigii ve tesvik kapsaminda deger-
lendirilebilecegi sonucuna varilmaktadir.”

Danistay 12. Dairesi; “..Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklarina iliskin toplu sdzlesme
yapilabilecegi acik olmakla birlikte,
4688 sayill Kanun'da toplu sozlesme
kapsaminin mevcut mevzuat hikim-
leri dikkate alinarak belirlenecegi ifade
edildiginden, toplu sdzlesmede, kanu-
na aykirr olmamak kosuluyla memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarina iliskin hususlarda, ca-
lisanlar lehine kural ve dizenlemelerin
getirilmesi mumkanddr. Ancak, kanun
hikdmlerinin toplu sdzlesme ile degis-
tirilmesi ya da toplu sézlesme ikrami-
yesinden yararlanma kosullarinin sinir-
landiriimasi veya daraltilmasi suretiyle
bu hakkin kullaniminin engellenmesi
de mUmkUn degildir. Bir baska ifa-
deyle, toplu soézlesme hakki, kamu
gorevlilerine kanunla yiklenen birta-
kim yUktUmluliklerden kurtulma hak-
ki vermedigi gibi, kanunun belirledigi
sinirlar disinda dizenlemeler yapma,
hak ve yukumlultkleri kaldirma hakki
da vermemektedir..” gerekcesi ile s6z
konusu dUzenlemeyi iptal etmistir.

G) Ankara 12. idare Mahkeme-
si'nin 25.11.2019 tarihli ve 2019/602
E., 2019/2490 K. sayili dosyasi

Memur-Sen’ e bagl Egitimciler Birli-
gi Sendikasi YOK'e basvuruda buluna-
rak, “03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili



Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Gikan Uyusmaziiklann Cozimi e

Resmi Gazetede vyayimlanan 2023/1
saylll Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karar'nin ikinci Kisim Birinci Bolimiinde
yer alan ‘Yiksekogretim kurumlan disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulun-
masl’ baslkli 18 inci maddesi geregin-
ce Kurum (YOK) Yiksek Disiplin Kurulu
toplantilarina Sendikanin ve diger kamu
gorevlileri  sendikalarinin  katilimlarinin
saglanmasini talep etmis, YOK tarafindan
s6z konusu yaziya cevaben 26.01.2024
tarihli ve E-92773742-622.01-3530 sa-
yill islemle “..Yiksek Disiplin Kurulu’nun
29.11.2018 tarihli toplantisinda alinan
‘2547 sayill Kanunda disiplin kurullarina
kurulun dogal Gyesi haricindeki sendika
temsilcisi ya da bir baskasinin katilmasina
dair bir htkim bulunmadigl ve Danistay
idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun
E.2015/86 ve K.2017/2642 sayil kara-
rinin da bu yonde oldugu..” gerekcesiyle
reddedilmistir.

Egitim-Bir-Sen tarafindan bu isleme yo6-
nelik idari yargida dava acilmistir. Acilan
davaya iliskin dilekce incelenerek Toplu
Sozlesme hikimleri/Kamu  Gorevlileri
Hakem Kurulu kararlarina yonelik gerek
kurum ve kuruluslar gerekse vyargi or-
ganlarinca verilen karar irdelemeye tabi
tutulmustur.

2023/1 sayill Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karar’nin ikinci Kisim Birinci Bo-
[Gm  “YUksekogretim kurumlan disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bulun-
masi” baslkli 18 inci maddesinde Hakkin-
da disiplin sorusturmasi yurttilen kamu
sendikanin

gorevlisinin - Uyesi  oldugu

temsilcisi, yUksekogretim kurumlan di-
siplin ve yUksek disiplin kurullarinda yer
alir” htkmd bulunmaktadir. Ayni hikdm
daha 6nce yururlkte bulunan Kamu G6-
revlilerinin Geneline ve Hizmet Kollari-
na Yonelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin
Toplu Soézlesme hikimlerinde de vyer
almistir. Devlet Personel Baskanligi’'nin
18.04.2018 tarihve E.2715 sayiliyazisin-
da; “Anayasa geregi memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin hak ve ytkumltlUkle-
rinin yasa ile diizenlenmesi gerekmekte-
dir. Ancak Anayasa mali ve sosyal haklara
iliskin toplu s6zlesme htktimlerinin sakli
oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklari kapsamina giren husus-
larda toplu sozlesme (veya toplu soz-
lesme hikmunde olan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karari) hiktmleriyle du-
zenleme yapilabilecegi hususunda kusku
bulunmamaktadir. Anayasa ve 4688 sayili
Kanunda toplu sézlesme (veya toplu séz-
lesme hikmUnde olan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karan)nin kesin oldugu
belirtilmistir. Toplu sézlesme (veya toplu
sozlesme hikmunde olan Kamu Gorevli-
leri Hakem Kurulu Karan)'nin kesin olmasi
dolayisiyla ilgili tim kamu idarelerini bag-
layan ve uygulanmasi zorunlu bir hukuk
kurali niteligi tasimaktadir. Yukaridaki hu-
kiimler ve aciklamalar cercevesinde, idari
yargl mercilerince bireysel idari islemlere
karsi verilen iptal kararlari sadece dava ile
ilgili olup, toplu sozlesme htkimlerinin
tamamen ortadan kaldirilmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Bu itibarla, 4. Dénem
Toplu Sézlesme hiktmlerinin ydrarlikte
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oldugu stre boyunca uygulanmasi gerek-
tigi mitalaa edilmektedir.” ifadelerine yer

verilmistir.
Kamu Denetciligi Kurumu’'nun
2018/5964 Basvuru No.lu ve

06.09.2018 karar tarihli karariyla “Yik-
sekogretim  kurumlarr  disiplin - kurulu
toplantilarina sendika temsilcisinin ka-
tihminin saglanmasi konusunda bir ka-
rar alinmasi hususunda Ylksekogretim
Kurulu Baskanligi'na tavsiyede bulunul-
masina” karar verilmistir. Bu kararda,
Universitelerin 6gretim Uye ve yardim-
cllarinin 657 sayili Kanuna tabi olmayip
Ozel kanunlari hukimlerine tabi oldukla-
ri, yiksekogretim Ust kuruluslar ile yik-
sekogretim kurumlarinin yonetici, 6gre-
tim elemani, memur ve diger personelin
tabi oldugu disiplin kurullarinin olusu-
munun 2547 sayill Kanunda 6zel olarak
duzenlendigi ve mezk(r dizenlemelerde
yUksekogretim kurumlarinin disiplin ku-
rullarinda sendika temsilcisinin de bu-
lunmasi gerektigi yoninde bir kurala yer
verilmemis ise de Anayasada memurla-
rin ve diger kamu gorevlilerinin haklari
ve yUkamlaluklerinin kanunla dizen-
lenecegi, ancak mali ve sosyal haklara
iliskin toplu sézlesme htkUmlerinin sakli
oldugu belirtilmek suretiyle memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sos-
yal haklarinin toplu s6zlesme ile diizen-
lenebilecegi acikca ifade edilmistir.

YOK'in gerekce gosterdigi Danistay ida-
ri Dava Daireleri Kurulunun 21.06.2017
tarih ve E:2015/86, K:2017/2642 savyili
anilan karara konu islemin 26.05.2011
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tarihli oldugu, davaya konu talebin ise
2023/1 sayil Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu Karar’nin ikinci Kisim Birinci Bo-
[im  “YUksekodgretim kurumlan disiplin
kurullarinda sendika temsilcisinin bu-
lunmas!” bashkli 18 inci maddesini konu
edindigi, anilan idari Dava Daireleri Ku-
rulu kararinin bireysel bir idari isleme
iliskin oldugu ve basvuruya konu toplu
sozlesme hikmand ortadan kaldirir ma-
hiyette Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karari da bulunmadigl hususlari dikkate
alindiginda anilan idari Dava Daireleri
Kurulu kararinin mezkdr toplu sozles-
me hukmintn gecerliligini  etkilemesi
mimkin olmadigindan toplu s6zlesme
hiakma uyarinca islem tesis edilmesi ge-
rektigi ifade edilmistir.

Bunlarla birlikte basliktaki Mahkeme ka-
rari da Egitim-Bir-Sen tarafindan hazir-
lanan dilekcede zikredilerek onemli bir
delil, yon gdsterici husus olarak ortaya
koyulmustur. YOK'in red cevabinda
gerekce gosterdigi Yiksekogretim Ku-
rumlarinin disiplin kurulu toplantilarinda
sendika temsilcisi bulunmamasiyoninde
verilen Yiksekogretim Kurulu Baskanlig
Yiksek Disiplin Kurulu'nun 29/11/2018
tarih ve 2018/125 sayili karari, hukuka
ve mevzuata aykiri oldugu iddia edilerek
iptali istemiyle Ankara 12. idare Mahke-
mesi'nde 2019/602 E. ile acilan davada
Mahkemece; “..davali idarece her ne ka-
dar 2547 Sayili Kanun ve Yiksekdgretim
Kurumlar Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlari Disiplin Yonetmeliginde 6zel
olarak dizenlendiginden ve bu kurullar-



Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Gikan Uyusmaziiklann Cozimi e

da sendika temsilcisinin bulunmasi ge-
rektigine dair bir diizenleme olmadigina
iliskin Danistay idari Dava Daireleri Kuru-
lu'nun 21.06.2017 tarih ve E:2015/86,
K:2017/2642 sayili kararina gore islem
tesis edildigi ileri strtlmUs ise de, 2547
Sayill Yiksekogretim Kanunu'nda, yik-
sekdgretim kurumlarinm disiplin kurul-
larinda sendika temsilcisinin de bulu-
namayacagina iliskin engel bir hikmun
olmadigl da dikkate alinarak, 4688 savili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun Toplu Sozlesme-
nin Kapsami baslkl 28. maddesi dela-
letiyle dUzenlenen Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu
S6zlesme’nin Yiksekdgretim kurumlar
disiplin kurullarinda sendika temsilcisi-
nin bulunmas!’ baslikli 20. maddesinde
ver alan diizenleme uyarinca s6z konusu
disiplin kurullarinda sendika temsilcisi-
nin de bulunmasi gerektiginin kabul( ile
bu yonde vyapilan basvurunun reddine
iliskin Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi
Yiksek Disiplin Kurulu’'nun 29/11/2018
tarih ve 2018/125 sayili kararinda hu-
kuka uygunluk bulunmadigl sonucuna
varilmistir...” htkmane vyer verilmek su-
retiyle iptal edilmistir.

YOK'iin gerekce gosterdigi Yiksekdg-
retim Kurulu Baskanligr YUksek Disip-
lin Kurulunun 29/11/2018 tarih ve
2018/125 sayili
Mahkeme karariyla iptal edilmekle or-

kararl, s6z konusu

tadan kalkmis olmasina ragmen, toplu

sozlesme hUikmUnUn uygulamamakta is-
rar edildigi gibi Mahkeme kararini da uy-
gulamamakta israr eden YOK tarafindan
gerekce olarak kullanilmistir.

Yargi mercilerinin, “hdrriyetlerin asil, sinir-
lamanin istisna oldugu” ve “hdrriyet lehi-
ne yorum” ilkelerinden hareketle, hakla-
rin korunmasi ve gelistirimesi yoninde
kararlar vermesi gerektigi kuskusuzdur.
Toplu sozlesmeler, kamu gorevlilerinin
mali ve sosyal haklarinin korunmasi ve
gelistiriimesi amaciyla yapildigr icin, kamu
gorevlilerine hak ve menfaat saglarken,
baglayicilik 6zelligi nedeniyle, uygulana-
cagl sure icinde, 6zel olarak idareye, ge-
nel olarak da uygulamanin denetlenmesi
konusunda yargi organlarina pozitif yu-
kamlGldkler getirmektedir. Dolayisiyla, ne
yUridtme organinin, ne de yargl organinin
toplu s6zlesme hiktmlerini yok saymasi,
hukuk devleti ve demokrasi anlayisiyla
bagdasmaz. YOK'(in “bazi mahkeme ka-
rarlarini gerekce gostererek” israrla toplu
sozlesme hikmUnd uygulamamasi, or-
gltlenme 6zglrligl ve sendika kurma
hakkinin ve bu haklarda ickin toplu s6z-
lesme hakkinin maalesef ihlali niteligini
olusturmustur.

*Kamu Denetciligi Kurumuna
(Ombudsman) Yapilan Bir Basvu-
runun Degerlendirilmesi

Kamu gorevlilerinin maas ve Ucretleri-
nin, gorev/unvan yonUyle ayni konum-
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da olanlar/degerlendirilenler acgisindan
farkh kurum/kurulus binyesinde gorev
yapsalar dahi “esit ise esit Ucret” pers-
pektifiyle esitlenmesi/dengelenmesi
amaclyla hayata gecirilen ve mevcut du-
rumda 375 sayili KHK kapsaminda di-
zenlenen “‘ek 6deme” adi altinda maas/
Ucretlerle birlikte 6denen tutarlardan
yararlandiriimayan 657 sayill Devlet
Memurlari Kanunu'nun 4/C maddesi
kapsaminda istihdam edilen gecici per-
sonel statlistindeki kamu gorevlilerinin;
s6z konusu 6demeden yararlandiriima-
malarina iliskin gorev yaptiklari kurum/
kurulus tarafindan tesis edilen ihmali ni-
telikteki idari islemlerin iptaline yonelik
olarak actiklari idari davalar sonucunda
lehlerine verilen yarg! kararlari kapsa-
minda yararlanmaya basladiklari ek 6de-
me tutarlarinin Kamu Gorevlilerinin Ge-
neline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017
Yillarini Kapsayan 3. Dénem Toplu S6z-
lesmenin —Kamu gorevlilerinin geneline
yonelik boliminin-24 Gncl maddesin-
de yer alan; “Ayin veya haftanin bazi giin-
leri ya da gliniin belirli saatleri gibi kismi
zamanli calisanlar ile parca basi licret
vermek suretiyle istihdam edilenler haric
olmak tlizere 657 sayili Kanunun 4 lincii
maddesinin (C) fikrasi hitkmiine istinaden
yliriirliige konulan Bakanlar Kurulu ka-
rarlari kapsaminda Yiiksek Secim Kurulu
ve Tiirkiye Istatistik Kurumunda istihdam
edilen gecici personel ile 29/12/2014
tarihli ve 2014/7140 sayii Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen gecici per-
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sonele, 1.800 gésterge rakaminin memur
aylik katsayisityla carpimi sonucu bulu-
nacak tutarda ek 6deme verilir. Bunlara
kurumlarinca déner sermaye dahil baska
bir kaynaktan ek 6deme ve benzeri adla
herhangi bir 6deme yapilamaz.” hikmU
gerekce gosterilerek -lehlerine olan
yargl kararlarini ortadan kaldiran hukuki
bir dlizenleme ve vargi karari olmama-
sina karsin- 6denmemesine iliskin kamu
idaresi is ve islemleri ile bu is ve islem-
lerin dayanagini olusturan Maliye Ba-
kanhg’’nin (Butce ve Mali Kontrol Genel
farkh tarihlerde farkli
kurumlara gonderdigi uygulamaya esas
gorus yazilarinin 23/12/2015 tarihli ve
10986 sayill yazisinin ne neden olan

Mudarlaginan)

Maliye Bakanhginin is, islem ve goris-
lerine karsi Kamu Denetciligi Kurumuna
basvuruda bulunulmustur.

KDK, 4/C statlstndeki personelin hem
lehlerine verilen yargl karari sonucunda
375 sayil KHK kapsaminda yararlandik-
lar ek 6demeden hem de toplu sozles-
me kapsaminda elde ettikleri ek 6deme-
den vyararlanabileceklerini éngoéren bir
karar vermistir.

S6z konusu kararda; “Lehlerine verilen
yargl karari sonucunda 375 sayili KHK
kapsaminda ek &demeden vyararlanan
4/C kapsamindaki personelin, Maliye Ba-
kanhginin toplu sézlesmedeki hikimden
kaynaklanan gortst dogrultusunda ek
ddemelerin yapilmamasi sebebiyle olusan
magduriyetinin ilgili idarelerce giderilme-
si ve ek Gdemelerin 6denmesine devam
edilmesi, bu kisilerin hem yargi karari kay-



Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Uyusmaziiklann Gozimi e Memur-Sen Rapor

nakli ek ddemeden hem de toplu sézlesme
kapsamindaki ek dédemeden yararlanaca-
gini éngoren genel bir uygulama yazisinin
Maliye Bakanligi tarafindan yazilmasi hu-
susunda Maliye Bakanligina tavsiyede bu-

lunmasina, Maliye Bakanliginca bu kararin
tebligini izleyen glinden itibaren en gec
30 glin icerisinde karara yénelik cevabin
Kamu Denetciligi Kurumuna bildirilmesine”
seklinde ifade kullaniimistir.
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Sonuc ve Politika Onerileri

Uluslararasi Calisma Orgitinin (ILO)
87, 98 ve 151 savili sdézlesmeleri bas-
ta olmak Uzere “insan Haklari Evrensel
Bildirgesi”, “Ekonomik, Toplumsal ve
Kllttrel Haklar Uluslararasi Sézlesme-
si”, “Sivil ve Siyasal Haklar Uluslarara-
si Sozlesmesi” gibi Birlesmis Milletler
orijinli so6zlesme ve belgeler ile Avrupa
Konseyi kaynakli “insan Haklari Avru-
pa Sozlesmesi” isiginda; Kolektif, ser-
best ve gondlli olma iliskisine dayanan
toplu sozlesme hakkina ve dizenine
iliskin olarak toplu pazarhk taraflarinin
ozerkliginin saglandigl, toplu pazarliga
tabi olan konulara iliskin kisitlamalarin
kaldiriimasini éngdren, taraflarin glve-
nini saglayacak sekilde arabuluculuk,
uzlastirma veya tahkim gibi ara bagim-
siz mekanizmalarin tesekkdlt ile son
merci olan Hakem Kurulu’nun tarafsiz
ve bagimsiz yapiya kavusturularak ka-
rarlarinin kesin htukim oldugunu ihtiva
eden bir cercevenin olusturulmasi ge-
rekmektedir.

Kamu idaresinin “belirleme yetkisinin”
paydasi olan kamu gorevlileri sendi-
kalari heyeti ile ortaya konacak tolu
sozlesmenin hukuki niteligindeki gorts
farkliliklarinin -~ giderilmesi  konusunda
cahismalar yapilarak; kamu goérevlilerinin
ozIUk haklari ve calisma kosullari nokta-
sinda idarenin dizenleme yetkisinin, bi-
zatihi Anayasa tarafindan Kamu Isveren
Heyeti ve Kamu Gorevlileri Sendikalari
Heyetinden mitesekkil sosyal taraflara

birakildigl, “kanun hikminde” sonuc
doguran, “baglayiciigl” olan kendine
6zgl (sui generis) -idariislem veya ida-
ri sozlesme niteliginde olmayan- genel
dizenleyici 6zel hukuk sozlesmesi nite-
ligi ortaya konulmalidir.

Normatif hikimlerin dizenlenmesi ba-
kimindan toplu is s6zlesmenin benzer
hikUmleri nedeniyle uyusmazliklarin
¢c6zUmU noktasinda; toplu sdzlesme hi-
kiimleri icerisine 6zel merci, yargl ma-
kaminin/yargi yolunun eklenebilmesine
imkan taniyacak diizenlemeler Uzerine
yogunlasiimasi yerinde olacaktr.

Bir hUkmin yorumlanmasinda ortaya
clkan catismanin iyi niyetli giderilmesi
icin arabuluculuk muessesine benzer
bagimsiz bir kurumun olusturulmas,
ihtiyari basvuru hakki taninabilecek bu
kurumun kararlarinin kesin ve baglayici
olmasi degerlendirilebilir.

Bagitlanan bir hikmin uygulanmasina
dair yorum farkliliklarinin  giderilme-
si icin taraflara yargl yoluna basvuru
hakkinin verilmesi ve belirlenecek yargi
yolunun tartisilmasi yerinde olacaktr.
Hukuk mahkemelerinde kurulan ihtisas
mahkemelerinin bu konudaki tecrtbe-
leri dikkate alinabilir ve yorum davala-
rinda gorevli mahkeme olarak belirle-
nebilir.

Bagimsiz bir Hakem Kurulu icin yapi-
nin yeniden dizayn edilmesi ve kurul
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baskaninin toplu is sézlesmesine iliskin
uyusmazliklar konusunda dnemli tecri-
besi olan Yargitay'in ilgili Hukuk Dairesi
baskaninin olmasiyla ilgili yapilabilecek
calismalar cercevesinde Toplu So6zles-
me hidkminin vyerine getirilmemesi
veya yerine getiriimesine yonelik islev-
siz kalinmasl durumunda sadece imza
taraflarinin basvurabilecegi yargl yolu-
nun belirlenmesi isabetli olacaktr.

Toplu Sézlesme hikimlerine uyulma-
masi, islevsiz kalinmasi veya yorum
farkliliklarinin giderilmesi gibi konularda
hikme uymayan ilgili kurum, kurulus
temsilcisine, Anayasal dizenleme olan
toplu sozlesmenin baglayicihgl ilkesi
geregi cezai muUeyyide uygulanmasina
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yonelik mevzuat calismasi yapilmasi ye-
rinde olacaktir.

Ayrica 4688 sayili Kanun'da vyer alan
ve kanunun uygulanmasi noktasinda
karsilasilacak sorunlari gidermek Gzere
olusturulan ancak her yonuyle eksik-
lik barindiran uygulamalarin izlenme-
si konusunun yeniden duzenlenerek,
yalnizca toplu
olusturulan, kanuna iliskin tim hak ve
menfaatlere dair hususlarin degerlendi-

sdzlesme taraflariyla

rilebilecegi ve nihayetinde ilgili yerlere
uygulama noktasinda eylemlilik kararla-
rinin alinabilecegi bir izleme kurulunun
olusturulmasi daha efektif ve islevsel
bir mevzuat icin uygun olacaktr.
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T.C.
ANKARA
10. IS MAHKEMES]
TURK MILLETI ADINA GEREKCELI KARAR
ESAS NO : 2014/853 Esas
KARAR NO : 2014/1250

HAKIM : MUSTAFA ALTUNBASAK 27919

KATiP :HULYA SIRAY 102654

DAVACI :DXK. -

DAVALI : MEMUR SEN (MEMUR SENDIKALARI KONFEDERASYONU) - Gmk
Bulvar1 Ozveren Sokak No:9/4 Demirtepe ANKARA

VEKILI : Av. AHMET GUNENC - Gazi Mustafa Kemal Bulvart Ozveren Sokak 9/4 -

Demirtepe Cankaya/ ANKARA

DAVA : Alacak (Is¢i Tle Isveren Tligkisinden Kaynaklanan)
DAVA TARIHI  :11/07/2014
KARAR TARIHI : 05/12/2014
YAZIM TARIHI :30/12/2014

Mahkememizde goriilmekte bulunan Alacak (Is¢i Ile Isveren Iligkisinden Kaynaklanan) davasinm
yapilan agik yargilamasmim sonunda agagidaki hususlar degerlendirilerek karar verilmigtir,

DAVA:Davac1 vekili dava dilekgesinde; davacinmn 18 yildir Zretmen olarak Milli Egitim
Bakanligimda caligifini, davali konfederasyona bagl herhangi bir sendika tyesi olmadigim, davali
konfederasyonu tarafindan imzalanan 14/08/2013 tarihli ve 28735 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Y&nelik Mali ve Sosyal Haklara ligkin 2014 ve 2015
Yillarmi Kapsayan 2. Donem Toplu Sozlesme'de 2014 Temmuz maagina enflasyon farkmnin
yansitdmadigint beyan ederek fazlaya iligkin haklarmi sakli tutarak 480.-TL'nin isleyecek yasal faizi ile
tahsilini istemistir.

SAVUNMA: Davali vekili cevap dilekgesinde; davacimin davasimn alacak davasi seklinde
agtifmi, davacimn bir kamu gérevlisi oldugunu, davalh konfederasyonun biinyesinde ¢alisacak bir isci
olmadigmy, isci-igveren iligkisi bakimindan bir baglam sz konusu olmadigini, davanm husumet ve gérev
yonlinden reddi gerektigini,davacinin davaagmakta dava ehliyetinin bulunmadigmi, kamu gérevlilerinin
geneline yonelik toplu sézlesmeyi imzalamaya ya da uyusmazlik oldugu takdirde uyusmazlik metnini
imzalayrp kamu gorevlileri hakem kuruluna kamu gorevlileri adina basvurmaya kamu gorevlileri
sendikalart heyeti bagkani yetkili- oldugunu, - anayasada ve 4688-sayili yasada kamu gorevlileri
sendikalar1 heyet bagkamnimn yetkisini iyi kullanmadigt i¢in zarara ugradigmi iddia eden bir kamu
gorevlisinin yargiya bagvurabileceginin diizenlenmedigini, kamu gorevlilerinin sendikal miicadelesinin
yeniden start aldig1 2002 yilindan bu yana taban ayliga miinhasir bir artis hig gergeklesmedigini, oransal
artiglar tizerinden taban ayhiga emekli maagina ve emekli ikramiyesine yanstyanlar dismda kamu
gorevlileri taban aylk kapsamli bir kazamma ilk defa sahip oldugunu, 2014-2015 dénemi toplu
sozlesmesinde 2014 yilinda taban aylik katsayisimdaki degisim orannin %17,03 olarak gergeklestigini,
elde edilen en yilksek taban aylik katsayisi artig orani olan 6,80'nin yaklagik 3 kati {istlinde bir oran
yakalandigimi, 2011 ve 2012 yillarinda dort altr aylik donemde elde edilen toplam artis oramm
Memur-Sen bir yilda elde ettigini beyan ederek haksiz, hukuka usul ve yasaya aykirt davanmn reddini
istemistir.

GEREKCE: Dava; aylik belirlenmesinde zarar gdrdiigiinti iddia eden memurun, zararinmn daval
sendikadan tahsili talebine iligkindir.

Davacinin talebi 4688 Sayili Yasanin 34. Maddesinde belirtilen Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu
tarafindan imzalanan kesin ve toplu sézlesme hilkmiindeki karardan dolay1 goriilen zararin tazminidir.
Karar s6z konusu Hakem Kurulu tarafindan alinmig oldugundan, davacimn zarar iddiasi dogru olsa bile
husumet davali sendikaya diismez. Bu nedenlere davamn husumet nedeniyle reddine karar vermell(!_l -
gerekmisgtir. ;15 )
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KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandig iizere;

Davanin husumetten REDDINE,

1-Alinmas: gereken harg pesin olarak alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigma,

2-AAUT uyarinca 480.-TL avukatlik ticretinin davacidan alinarak davaliya verilmesine,

3-Yargilama giderlerinin davact tizerinde birakilmasina,

4-Artan gider avansinin karar kesinlestifinde davaciya iadesine,

{ligkin olarak davaci asil ve davali vekilinin yiizlerine kars: tebligden itibaren § giin igerisinde
temyiz yolu agik olmak lizere verilen karar agtkga okunup usulen anlatildi. 05/12/201

Katip 102654 Hakim 27919

UYAP Biligim Sistemindeki b doktimana ttp://vatandas.uyap.gov.tr advesinden TSOUZAN - JFZsto+ - t6vdIbo - pCrtGI= il erisebilirsin
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TURK MILLET! ADINA YARGI YETKISINE SAHIP TURKIYE CUMHURIYETI
ANKARA 20. I$ MAHKEMESI GEREKCELI KARARI

ESASNO :2015/2037

KARAR NO :12016/265

HAKIM : REFIKA NURGUL UNAL 36862

KATIP : SERAP YANIKTEPE 46703

DAVACI (H.T.-

VEKILI 1 Av. M.D.

DAVALI : MEMUR SENDIKALARI KONFEDERASYONU (MEMUR-SEN)
VEKILI : Av. AHMET GUNENC

Oguzlar Mahallesi 1371.Sokak No:1 Balgat Cankaya/ ANKARA

DAVA : Alacak (Is¢i Ite Isveren Iliskisinden Kaynaklanan)
DAVA TARIHI :30/03/2015
KARAR TARIHI :29/04/2016
YAZILIS TARIHI  15/05/2016

Mahkememizde goriilmekte olan davanin agik yarglamasmin sonunda,

LGEREGI DUSUNULDU:

1. DAVA: Davact vekili dava dilekgesinde ozetle, miivekkilinin Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Midiirligiinde 1/4 derece
kademede sef olarak gorev yaptigim, davali ile Hilkiimet arasinda akdedilen Kamu
Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2014 ve
ve 2015 yillarim kapsayan 2. donem  toplu sozlesmesi ile varilan mutabakat sonucunda
miivekkiline 2014 yili igin briit 175 TL net , 123 TL zam yapildigint , yil boyunca
miivekkilinin maaginda artig yapilmayacag: gibi enflasyon oraninda zam yapilmasinm da
ortadan kaldirldigim, miivekkilinin hak kayb: olustugunu, bu nedenle fazlaya iligkin dava
ve talep haklat: sakli kalmak kaydi ile , davacinn 2014 yilmda meydana gelen hak kaybimn
tespiti ile simdilik 300,00TL  kaybmin , hak kaybimn gergeklestigi andan itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte miivekkiline §denmesini talep ve dava etmistir.

2.CEVAP : Daval girket vekili cevap dilekgesinde 6zetle, Konfederasyon ile davaci
arastnda isgi-igveren iligkisinin bulunmadigini, konfederasyonun , caliganlarin haklarim
genisletmek ve giivence altina almak i¢in galisifim, bu konuda davada bahsi gegen toplu is
sdzlesmesinin akdedilmis oldugunu, davamn husumetten reddi gerektigini, talebin
zamanagimina ugradigim, gérev yontinden de reddi gerekgenini, davacimn mevecut davayi
agmaya ehliyetinin bulunmadigini, toplu is sozlesmesi ile hikiim altna alinan hak ve
alacaklarm , ilk TIS teklifinin ¢ok {izerinde bulundugunu, herhangi bir hak kaybi
bulunmadigini, davacinn iddiasinm somut dayanaginm bulunmadigini, bu nedenletle agilan
davanm reddine karar verilmesini savunmusgtur.

3.DELILLER : Davaci, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarna Yonelik
Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2014 ve 2015 yillarm kapsayan 2. Donem Toplu Sézlesme
metnini, maas bordrolarm, TUIK verilerini, medyaya ¢ikan haberleri, bilirkisi incelemesini,
vesair delilleri, davali Ankara 10.Is Mahkemesinin 201/853 esas sayilt dosyada verilen karat1
, davaya konu 2.Dénem Toplu Sozlesmeyi vesair kayitlart delil olarak bildirmistir.

4. GEREKCE : Dava Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik
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Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2014 ve 2015 yillarini kapsayan 2. Dénem Toplu Sozlesmede
yapilan tcret belirlemesinden kaynaklanan hak kaybmin giderilmesine iligkindir. Davact
sézlesme ile dogru sekilde ve yeterince haklarmin korunmadigmm iddia ederek yapilan
belirlemenin enflasyon orannin altinda kalmasi nedeni ile bundan kaynakli alacagmn
kendisini temsilen TIS ni imzalayan sendikadan tahsilini istemektedir.

Davali sendika ile davacit arasinda i sdzleymesinden kaynaklanan bir iligki meveut
degildir, TIS kaynakli menfi zararmn borglusu da davali degildir. TIS taraflarn etki gevreleri
ve pazarlik gliglerine bagli olarak ottaya konulan iki tarafh sézlesme olup davalinm kasten
veya ihmalle pazarlik sirasinda temsil ettigi kamu gSrevlilerinin haklarim koruyamadigma
iliskin bir ispat da meveut degildir. Bu nedenle davanin reddine karar verilmistir.

ILHUKUM : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1.Davanin reddine,

2-Harg pegin alindigindan yeniden harg almmasina yer olmadigina,

3.Davaci tarafindan yapilan yargilama giderlerinin davac tizerinden birakilmasma,

4.Davali vekille temsil edildiginden karar tarihinde gecerli AAUT gére 1.800 TL
vekalet licretinin davacidan alinarak, davaliya verilmesine,

5-Pesin olarak yatirilan gider avansy/delil avansindan bakiyenin karar kesinlestiginde
ve istek halinde yatiran tarafa iadesine,

Dair, davact vekili ile daval vekilinin huzurunda gerekgeli kararm tebliginden
itibaren 8 giin iginde harg ve mastaflart kargilanmis dilekgeyle mahkememize yahut bagka
yer Nobetci Iy Mahkemesine bagvurularak Yargitay 'a temyiz yolu agik olmak iizere verilen
karar agik¢a okunup usulen anlatildi. 29/04/2016

Katip 46703 Hakim 36862

Bu evrakin karar kartonundaki sureti islak imzali olup diBer suretleri 5070 sayili yasa
geregince giivenli elektronik sertifikali elektronik imza ile imzalanmugtir.
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TURK MILLET! ADINA YARGI YETKISINE SAHIP TURKIYE CUMHURIYET]
ANKARA 20. I$ MAHKEMESI GEREKCELI KARARI

ESASNO :12015/2677

KARAR NO :2016/108

HAKIM : REFIKA NURGUL UNAL 36862

KATIP : SERAP YANIKTEPE 46703

DAVACI : TUM YEREL YONETIM CALISANLARI SENDIKASI GENEL
BASKANLIGI

VEKILI tAv. H.L

DAVALILAR : 1- MEMUR SENDIKALARI KONFEDERASYONU

VEKILI : Av. AHMET GUNENC - Oguzlar Mahallesi 1371.Sokak No:1

Balgat Cankaya/ ANKARA
:2- BELEDIYE VE OZFEL IDARE GALISANLARI BiRLIGi
SENDIKASI
VEKILI :Av. 8.B.
:3- KAMU I$VEREN HEYETI BASKANLIGI'NI TEMSILEN
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

VEKILI tAv. AU
DAVA : Tespit (Sendika Kanunlarmdan Kaynaklanan)
DAVA TARIHI 113/11/2015

KARAR TARIHI :25/02/2016
YAZILIS TARIHI  : 01/03/2016

Mahkememizde goriilmekte olan davanm agik yatgilamasinin sonunda,

L.GEREGI DUSUNULDU:

1. DAVA: Davac: vekili dava dilekgesinde dzetle, belediye ve bagh kuruluslar: ile il
6zel idarelerinde ¢alisan kamu gorevlilerine O6denmesi kararlagtirilan sosyal denge
tazminatimim tavan oranmnm belirlenmesine yonelik Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan 3. Dénem
TIS nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin dérdiincii  boliimiiniin Sosyal Denge
Tazminati baghfm tagiyan 1. Maddesinin 1. Fikrasimin ve sosyal denge sdzlesmesi
imzalayan sendika iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ,aym unvanh sendika Uyesinden
alinan aidatin iki katma kadar sosyal denge stzlesmesi aidati alinabilecegi ve aidat: 5deyen
kamu gorevlilerinin sosyal denge s6zlesmesinden yararlanabilecegine yonelik aym TIS nin
dordtineti bdltim 1. Maddesi ikinci fikrasmndaki diizenlemenin Anayasanin esitlik ilkesine
aykir olmast nedeni ile yok hilkmiinde oldugunun tespit ve iptaline , TIS nin kapsamu ve
kamu gorevlileri adma goriismeleri yapacak heyetin bagkan ve iiyelerinin tegkiline y6nelik
TIS nin dayanagmi olusturan 4688 sayili yasanm 28. Maddesinin 1. Fikrasmm ve 29.
Maddesindeki diizenlemenin ,toplu sézlegsme goriismeleri baglikli 31. Maddesinin ,mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi baslikli 32. Maddesinin uyusmazlik hali baghkl 33.
Maddesinin ve kamu gorevlileri hakem kurulunun tegkiline yonelik 34. Maddesinin birinci
fikrasi ile 6. Fikrasinda yer alan kararlarin kesin olduguna iliskin diizenlemenin Anayasanm

13
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2,11,13,51,53,90/son ve 153. Maddeleti ile ILOnun 87 ve 98. Stzlesmeleri ve AHIM
kararlarina aykiri olmas: nedeni ile iptal edilmesi i¢in AYMne génderilmesini talep etmistir.

2.CEVAP : Daval1 bakanlik vekili cevap dilekcesinde ozetle, agilan davanin hukuka
aykir1 oldugunu, agtlan davada herhangi bir kanun hikkminin bulunmadigmi, toplu
sézlesmenin uygulanmasindan dogan sorunlara iligkin davamn toplu s6zlesmenin ytirtirlik
stiresi iginde herhangi bir hilkmiin yorumundan kaynaklanan uyusmazhklarm giderilmesine
iligkin bir tespit davasimn haklarin iblali ve inkari halinde ise eda davasi geklinde
acilabilecegini bu davalarin ancak toplu stzlegmenin taraflarinca agilabilecegini, tim yerel
yonetim sendikasi genel baskanlifmm bu davada taraf sifatiin bulunmadigim, toplu
sozlesmenin taraflarimin aralarinda anlagarak imzaladiklar: toplu sdzlesme ile getirilen
hiiktimlerin, taraflarm kargilikli iradeleri ile belirlendigini, bunun iptalini gerektirecek higbir
neden bulunmadifini, Anayasa Mahkemesine tagmmas: istenilen kanun hitktimlerinin de
Anayasa, Uluslararast Sézlesmeler, Avrupa Insan Haklar1 sézlesmesi, AHIM karatlarmna
herhangi bir aykirilik tagimadiin, bu nedenlerle haksiz ve mesnetsiz agilan davanin reddine
karar verilmesini talep etmistir

Davali Belediye ve Ozel Idare Calisanlart Birligi Sendikasi vekili cevap dilekgesinde
ozetle, agilan davann idari yargmin gorev alanma girdigini, bu nedenle gorevsizlik karar
verilmesini, esasa iligkin ise davacinimn iptalini talep ettigi toplu s6zlesme maddesi hitkmij ile
mevzuat hitkiimlerinin icerik ve kapsam olarak davacimn iddia ettigi gibi sendikaya Uye
olmama 6zglirliiglini zedeler nitelikte oldugunu dlglistiz bir miidahaleye mahal vermedigini,
bu nedenlerle hukuki dayanaktan yoksun davammn usul ve esastan reddine karar verilmesini
talep etmistir.

Davalt Memur Sendikalart Konfederasyonu vekili cevap dilekgesinde dzetle, Davanin
miivekkiline ySneltilmesinin hukuka aykirilik oldugunu, husumet yoniinden reddi gerektigini,
davaya konu hilkmiin miivekkili konfederasyona iiye bir sendika tarafindan kamu gorevliler
lehine olacak sekilde uzun caligmalar sonucunda kargilikl mutabakat ile imzalandigmi, bu
cergevede uygulanmasi kanunlardan &nce gelen uyusmazlik ya da karsilikh taleplerin kabul
gbrmedigi durumlarda ancak uyusmazlk tutanagi ile kamu gorevlileri hakem kuruluna
gidilebilen toplu sdzlesme igin bir takim iddialarla iptal isteminde bulunulmasmm gorev
yontinden reddi gerektigini, davacmm dava agmakta ehliyeti bulunmadigim, ayrica
zamanagimi itirazinda bulunduklarini toplu sozlegmenin imzalandimi, hakem heyet
stirelerinin geride kaldigim ve resmi gazetede yayumlanarak ylirlirliige girdigini, yetkisi,
ehliyet olmayan bir tlizel kisiligin gérevsiz bir mahkemede boyle bir iddiada bulunmasinin
ayrica zamanasimi yoniinden reddedilmesi gerektigini, esasa iligkin ise iptali talep edilen
toplu sdzlesme maddesi hiikmii ile mevzuat hijkiimlerinin icerik ve kapsam olarak, davacinn
iddia ettigi gibi sendikaya liye olmama 6zgiirliigiinii zedeler nitelikte olmadigmy, Sleiistiz bir
miidahaleye mahal vermedigini, bu nedenlerle haksiz, hukuka, usul ve yasaya aykiri davamn
usul ve esastan reddine karar verilmesini talep etmistir.

3.GEREKCE :Davaci taraf iddiasida 3. Dénem TIS nin sosyal denge tazminatinin
ddenmesi i¢in sendikali olmayan kamu ¢aliganlarindan aidat alinmas1 zorunluluguna ydnelik
diizenlemenin Anayasaya ,AHIM kararlarma ve ILO sbzlesmelerine aykirt oldugunu iddia
etmektedir.S6z konusu diizenleme TIS nde yer almakta olup davaci sendika TISnin tarafi
degildir.Diger yandan TIS kamuda galigan yani statii hukukunun uygulandip: ¢ahsanlar
hakkinda ve kamu galisanlart ile ilgili TIS uyusmazliginda ¢6ziim yeri hakem heyeti olarak
dngdrilmustiir.Davact  dogrudan TIS ne yonelik diizenlemeyle ilgili olarak talepte
bulunmaktadir.Diger yandan TIS  gorlismesi yapacak kamu igeileri temsileilerinin
olusturulmasma iligkin diizenleme de yine TISnin igerigi ile ilgili olmayip islem idare
hukukuna iligkin bulunmaktadir. Bu nedenle yapilan diizenlemeye yonelik iptal talebi
konusunda mahkememiz gorevli olmayrp idare mahkemesi gorevli bulundugundan
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davanmyargt yolu nedeni ile reddine karar vermek gerekmistir.

ILHUKUM : Yukarida agiklanan nedenlerle;

1.Davanin reddine,

2. Harg pegin olarak alindigindan yeniden alinmasina yer olmadigina ,

3.Yaptig1 yargilama giderlerinin davaci tizerinde birakilmasima ,

4. Daval taraf vekille temsil edildiginden karar tarihinde gegerli AAUT gore 1.800
TL vekalet ticretinin davacidan ahnarak davallara verilmesine ,

Dair, davact vekili ile davalilar vekillerinin huzurunda gerekgeli kararn tebliginden
itibaren 8 giin iginde harg ve masraflari kargilanmug dilekgeyle mahkememize yahut bagka yer
Nobetei [s Mahkemesi'ne bagvurularak Yargitay'a temyiz yolu agik olmak {izere verilen karar
agikea okunup usulen anlatildi. 25/02/2016

Katip 46703 Hakim 36862

Bu evrakin karar kartonundaki sureti 1slak imzali olup diger suretleri 5070 sayihi yasa
geregince gilivenli elektronik sertifikali elektronik imza ile imzalanmigtr.
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DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2019/5164
Karar No :2022/4050

DAVACI : lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
VEKILLERI : Av. Serap Yeleg, Av. Siilleyman Dirlik
(35533-33353-76173) UETS

DAVALI : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
(35756-96578-89521) UETS
VEKILI : Av. Nuray Kéken

DAVALI iDARE YANINDA
DAVAYA KATILAN (MUDAHIL) : Egitimciler Birligi Sendikasi (Egitim Bir-Sen)
VEKILLERI : Av. Kadriye Canyurt, Av. Harun Kale,
Av. Mehmet Koger, Av. Omer Raylaz
(16396-93654-25339) UETS

DAVANIN KONUSU : Davaci Sandik tarafindan, 01/09/2019 tarih ve 30875
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan, 28/08/2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu Kararinin, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna lliskin Mali ve Sosyal
Haklar Bagliki lkinci Béliminin, "ILKSAN Uyeligi" bagliki 26. maddesinin iptali
istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Kurumlarinin Milli Egitim Bakanhgina bagh olarak, 1943 yilinda ve 4357 Hususi
idarelerden Maas Alan llkokul Ogretmenlerinin  Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandirimalarina ve Bu Ogretmenler Igin Teskil Edilecek Saghk ve Igtimai Yardim
Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun’la kurulan bir
tamamlayici (munzam) sigorta kurulusu niteligindeki saglik ve sosyal yardim sandigi oldugu,

anilan Kanun'un 11. maddesi uyarinca, Sandiga Uyeligin zorunlu oldudu; Sandik Uyelerinin
dayanisma ve yardimlagmalarini saglamak ve sosyal glvenlik agisindan guclenmelerini
temin etmek amaciyla kuruldugu halde, 01/08/2019-20/08/2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilen toplu sézlesme gérismelerinde uyusmanin saglanamamasi Uzerine kabul
edilen ve 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 28/08/2019 tarih
ve 2019/1 sayih Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari ile Sandiga Uyeligin ihtiyari hale
getirildigi; diger taraftan, benzer nitelikteki OYAK ve POLSAN gibi ek sigorta kuruluslarinin
halen faaliyetine devam ettigi, bunun yaninda uyeligi zorunlu olan Esnaf Ahilik Sandiginin
ise 2020 yilinda faaliyete baslayacagdi; Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin 3. Dénem (2016-2017) Toplu Sézlesmenin ILKSAN
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Uyeliginin ihtiyari olduguna iliskin 9. maddesinin iptali istemiyle acilan davada, Danistay
Onyedinci Dairesinin 17/12/2015 tarih ve E:2015/13814 sayili karariyla yuritmenin
durdurulmasina karar verildigi, bu karara karsi yapilan itirazin ise, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 13/04/2016 tarih ve 2016/156 YD ltiraz sayili karariyla reddedildigi, 4.
Doénem (2018-2019) Toplu S6zlesmede yer alan ayni diizenlemeye karsi agilan davada,
Danistay Onbirinci Dairesinin 11/01/2018 tarih ve E:2017/2349 sayil karariyla yurGtmenin
durdurulmasina karar verildigi, bu karara kargi yapilan itirazin ise, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 02/07/2018 tarih ve 2018/344 YD ltiraz sayili karariyla reddedildigi; 4357
saylll Kanun'un ILKSAN dyeliginin zorunlu kilinmasina iliskin 11. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "ilkokul dgretmenleri" ibaresinin iptali istemiyle Afyonkarahisar idare
Mahkemesince yapilan bagvuruda Anayasa Mahkemesinin 29/11/2017 tarih ve E:2016/192,
K:2017/160 sayili karariyla bagvurunun reddine karar verildigi, kanuna aykiri sekilde Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari verilemeyecegi ileri striilmektedir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI

1- Davali Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin savunmasi : Anayasanin
128. ve 53. maddeleri uyarinca memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarina iligskin toplu sézlesme yapilabilecegi, toplu sézlesme gérliismelerinde uyusmazlk
ctkmasi halinde taraflarin hakeme basvurabilecekleri, basvuru Uzerine verilen Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlarinin kesin oldugu ve toplu sézlesme niteliginde bulundugu,
ILKSAN (dyeliginin ihtiyari olmasina iliskin dava konusu diizenlemenin 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun Toplu s6zlesmenin kapsami” baslikli
28. maddesinde belirtilen “mali haklar” kapsaminda deg@erlendiriimesi gerektigi, dolayisiyla
Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen toplu s6zlesme hikminde olmasi nedeniyle kanun
gibi hiikiim ifade edecegi, iptali istenilen diizenlemeyle 4357 sayili ILKSAN Kanunu’nun 11.
maddesinde belirtilen zorunlu Uyelik ihtiyari hale getirilerek, kapsam iginde kalan kamu

gorevilileri lehine diizenleme yapildigi, Yargitayin benzer bir uyugsmazlikta maden isgilerinin
toplu is sozlesmesiyle vakif liyesi yapilmasinin hukuka aykiri olduguna ancak isgiler lehine
diizenleme yapilabilecegine karar verdigi, dolayisiyla ILKSAN (yeleri lehine olan
diizenlemenin toplu is sézlesmesine eklenmesinde hukuka aykiriik bulunmadigi, Anayasa
Mahkemesi tarafindan kamu gorevlilerinin belirli bir mal topluluguna serbest iradeleriyle
girmeleri gerektidi yolunda kararlar verildigi, yine Anayasa Mahkemesince Tirk Eczacilar
Birligi Yardimlasma Sandigina mecburi lyelik 6ngéren dizenlemenin belirtilen gerekgeyle
iptaline karar verildigi, dava konusu dizenlemenin hukuka ve usule uygun oldugu
savunulmustur.

2- Daval Idare Yaninda Davaya Katilan (Miidahil) Egitimciler Birligi
Sendikasinin savunmasi : Usul yéniinden; dava konusu Hakem Kurulu Kararinin tarafi
olmayan Bakanligin husumetten cikartilarak davanin Sendikalarina yoneltiimesi gerektigi;

2

UYAP Bilisim bu dokiimana http://v uyap.gov.ir cGTeEsk - yeqqD96 - sa@Pgal - BNZzOw= ile erisebilirsiniz.




Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Uyusmaziiklann Gozimi e Memur-Sen Rapor

T.C.
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2019/5164
Karar No :2022/4050

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun “Gérevli ve yetkili mahkeme”
baslikli 79. maddesi uyarinca, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararlarinin idari yargilama
alani diginda oldugu, hakem kurulu kararlarinin idari igslem niteligi bulunmadigindan davanin
idari yargida gorilmesine imkan olmadigi, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve
Toplu Soézlesme Kanunu'nda bu konuda diizenleme bulunmamasi nedeniyle ayni Kanun'un
“Diger kanunlarin uygulanmasi” baslikli 43. maddesi uyarinca uyusmazhgin goérim ve
¢oziimiinde is Mahkemelerinin gérevli oldugu; Toplu Sézlesmenin tarafi olmayan ve
s6zlesmeden faydalanmayan ILKSAN'In dava hakkina sahip olmadigi ve ihlal edilmig bir
menfaatinin bulunmadigi, aksine 4357 sayili ILKSAN Kanunu uyarinca zorunlu olarak
ILKSAN (yesi yapilan personelin menfaatinin ihlal edilmis oldugu;

Esas yéniinden ise; Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nin kanun hikmiinde
sonu¢ doguran kendine 6zgl -idari islem niteligi bulunmayan- kesin ve toplu sézlesme
niteliginde genel dlzenleyici bir hukuk sézlesmesi oldugu; dava konusu Hakem Kurulu
Karari'yla sandik Uyelerinin irade 6zgirligine yonelik dizenleme getirildigi, Anayasa’nin
128. maddesinde yer alan “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin haklari ve
yukumllluklerinin kanunla dlzenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sOzlesme hukimlerinin sakli oldugu yolundaki kural uyarinca, Toplu Sézlesme veya toplu
sozlesmeye iliskin Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari ile 4357 sayili Kanun'da yer alan
diizenlemenin aksi yonde diizenleme yapilmasina imkan bulundugu; dava konusu Hakem
Kurulu Karari'nin anilan Kanun maddesinde yer alan zorunlu Uyelik sartini bertaraf ettigi,
ILKSAN (yeligini zorunlu hale getiren 4357 sayili Kanun diizenlemesinin Anayasa'ya
aykirilik teskil ettigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Hiiseyin Cagri BASER

DUSUNCESI . 4357 sayil Hususi idarelerden Maas Alan llkokul
Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler igin
Teskil Edilecek Saglik ve igtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin
Alacaklarina Dair Kanun uyarinca, Milli Egitim Bakanligi butcesinden maas alan ilkokul

o6gretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlar 6gretmenleri, arizali
cocuklara ilk tahsillerini veren muesseselerin 6gretmenleri; maarif muadarleri, ilkogretmen
miifettis ve denetmenleri, uygulama okulu égretmenleri, ilkdgretim Umum Midirligi ve
Maarif Miidirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik iglerinde galigan memurlarinin ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina liyeliginin zorunlu olmasi nedeniyle, anilan
Kanun'un emredici diizenlemesine aykiri sekilde, Kanun kapsaminda olan kisilerin Gyeligini
intiyari hale getiren dava konusu diizenlemenin iptaline karar verilmesi gerektigi
disUnilmektedir.
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DANISTAY SAVCISI :Sengll Guler

DU$UNCESi :Dava; davaci Sandik tarafindan, 01/09/2019 tarih ve 30875
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan, 28/08/2019 tarih ve 2019/1 sayi Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Kararinin, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal

Haklar Baslikli ikinci Bélimiiniin, "ILKSAN Uyeligi" bashkli 26. maddesinin iptali istemiyle
aclimistir.

Dosyanin incelenmesinden; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu uyarinca 2020 ve 2021 yillar icin Kamu Goérevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 01/08/2019-20/08/2019 tarihleri
arasinda gergeklestirilen toplu so6zlesme gorismelerinde uyusmanin saglanamamasi
Gzerine, toplu sozlesmenin taraflarinca 23/08/2019 tarihinde Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvuruldugu, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunca kabul edilen ve 28/08/2019
tarih ve 2019/1 sayih Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari 01/09/2019 tarih ve 30875
sayili Resmi Gazete'de yayimlandigi, anilan Hakem Kurulu Kararinin, Egitim, Ogretim ve
Bilim Hizmet Koluna lliskin Mali ve Sosyal Haklar Baslikli Ikinci Béliminin, "ILKSAN
Uyeligi" baslkli 26. maddesinde yer alan "Mevcut Uyeler dahil olmak izere, Milli Egitim
Bakanligi kadrolarina atananlardan 13/1/1943 tarihli ve 4357 sayili Kanunun 11 inci
maddesi kapsaminda bulunanlarin ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi
(ILKSAN) (yeligine girmesi ve (yelikten gikmasi ihtiyaridir." seklindeki diizenlemeyle
ILKSAN (iyeliginin ihtiyari hale getiriimesi nedeniyle s6z konusu diizenlemenin iptaline karar
verilmesi istemiyle bakiimakta olan davanin agildigi anlagiimigtir.

Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasi ve 53. maddesi uyarinca, memurlar ve
diger kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme yapma hakkina sahip
olduklari, 4688 sayili Kanun'da, toplu s6zlesme kapsaminin mevcut mevzuat hikimleri
dikkate alinarak belirlenecegi, ayni Kanunla atif yapilan 6356 sayili Kanun'da ise, toplu is
sOzlesmelerinin Anayasaya ve kanunlarin emredici hikumlerine aykiri dlzenlemeler
iceremeyecegi ifade edilmis olup, anilan hikimler uyarinca, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iliskin hususlarda, toplu sozlesme ile nispi emredici
nitelikteki kanun hikimlerinin galisanlar lehine degistirimesi mimkiin olmakla birlikte,
mutlak emredici kanun hikumlerinin, toplu sdzlesme ile degistiriimesi ya da uygulanamaz
hale getiriimesine imkan bulunmamaktadir.

Bu itibarla; 4357 sayili Hususi Idarelerden Maag Alan ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek
Saglik ve igtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanligi butgesinden maas alan ilkokul égretmenleri, ilkokul
yardimci ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlari 6gretmenleri, arizali gocuklara ilk
tahsillerini veren muesseselerin 6gretmenleri; maarif midurleri, ilkdgretmen mifettis ve
denetmenleri, uygulama okulu 6gretmenleri, Ilkégretim Umum Midirligi ve Maarif
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Miidiirliklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan memurlarinin  Ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina (yeligi zorunlu iken, Kanun'un emredici
dizenlemesine aykiri olarak Kanun kapsaminda olan kisilerin Gyeligini ihtiyari hale getiren
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinin dava konusu 26. maddesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu uyarinca 2020 ve 2021 yillari igin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yoénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 01/08/2019-20/08/2019 tarihleri arasinda
gerceklestirilen toplu sézlesme gérismelerinde uyusmanin saglanamamasi Uzerine ihdas
edilen ve 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 28/08/2019 tarih
ve 2019/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Kararinin, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Koluna lligkin Mali ve Sosyal Haklar Baglikli Ikinci Bélimiiniin, "ILKSAN Uyeligi" baslikli 26.
maddesinin IPTALINE karar verilmesi gerektigi distinilmistiir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onikinci Dairesince 21/04/2021 gunll, 31461 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 73 sayili Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel islemlerinin Yiiritiilmesine iliskin Bazi
Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg yerine Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi hasim mevkiine alinmak suretiyle, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra davalilarin usule iliskin iddialari
yerinde gorilmeyerek ve mudahilin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ciddi bulunmayarak, geregi
gorisuldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :

2020 ve 2021 yillari icin Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik
Mali ve Sosyal Haklara iligkin 01/08/2019-20/08/2019 tarihleri arasinda gerceklestirilen toplu
sOzlesme goérusmelerinde uyusmanin saglanamamasi Uzerine, 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu kapsaminda, toplu sézlesmenin taraflarinca
23/08/2019 tarihinde Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulmustur.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunca kabul edilen ve 28/08/2019 tarih ve 2019/1 sayili
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Anilan Hakem Kurulu Karari'nin, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Koluna lligkin Mali
ve Sosyal Haklar Baglikli Ikinci Bélimiinin, "ILKSAN Uyeligi" baslikli 26. maddesinde yer
alan "Mevcut Uyeler dahil olmak Uzere, Milli Egitim Bakanligi kadrolarina atananlardan
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13/1/1943 tarihli ve 4357 sayili Kanunun 11 inci maddesi kapsaminda bulunanlarin ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN) iyeligine girmesi ve Uyelikten
gikmasi ihtiyaridir." seklindeki diizenlemeyle ILKSAN (iyeliginin ihtiyari hale getirimesi
Gzerine, s6z konusu diizenlemenin iptali istemiyle bakilmakta olan dava agiimistir.

iINCELEME VE GEREKGE
ILGILI MEVZUAT :
Anayasa'nin  128. maddesinde, "...Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin

nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar ve yukimlilUkleri, aylik ve dédenekleri ve
diger 6zlUk igleri kanunla dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme
hukimleri sakhdir..." ; 53. maddesinde ise, "...Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sOzlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sbézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir
ve toplu s6zlesme hikmindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulli ve yuriurligu, toplu sézlesme hiikimlerinin emeklilere
yansitiimasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla dizenlenir." hiikmiine yer verilmistir.

Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu,
organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iligkin usul
ve esaslarl dizenlemek amaciyla gikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu'nun 28. maddesinde, Toplu sézlesmenin kamu goérevlilerinin mali
ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak kamu
gorevlilerine uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve
tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye,
dogum, 8lim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve
diger mali ve sosyal haklari kapsadidi belirtilmigtir.

4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan llkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina,
Terfi, Taltif ve Cezalandirimalarina ve Bu Ogretmenler igin Tegkil Edilecek Saglk ve
Igtimai Yardim Sandidi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun'un 11.
maddesinde, "Hikmi Sahsiyeti haiz ve Maarif Vekaletine bagli olmak (zere (ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve igtimai Yardim Sandigi) adi ile bir sandik kurulur.

Maarif Vekaleti biitcesinden maas alan ilkokul Ogretmenleri, ilkokul yardimci ve
stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlari 6gretmenleri, arizali cocuklara ilk tahsillerini veren
muiesseselerin  6gretmenleri; Maarif Mudurleri, ilkogretmen mifettis ve denetmenleri,
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uygulama okulu 6gretmenleri, ilkdgretim Umum Midirligi ve Maarif Midirliiklerinde
vazifeli memurlar ile Sandik iglerinde galigan memurlar Sandiga azadirlar.

Sandik azasi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse azaliklarini devam ettirebilirler.

Sandigin gelirleri sunlardir.

1- Azalardan umumi heyetce tespit edilecek miktarda her ay kesilecek aidat

2- Teberrular ve Devlet butcesinden yapilacak yardimlar

3- Sandik gelirlerinin nemalandiriimasindan hasil olan karlar

4- Sandigin maksatlarini tahakkuk ettirmeye elverigli prevantoryum ve kaplica gibi
tesisler satin alarak veya yaptirilarak bunlarin kiralanmasindan veya isletiimesinden elde
edilecek kazanglar.

Sandidin azalarina hangi hallerde ve miktarda karsiliksiz veya karsilikl yardim
yapilacadi 14. maddede yazili Anastati'de belirtilir." kuralina yer verilmig, anilan Kanun'un
14. maddesinde de, "Sandidin idaresi, isleyis tarzi ve esaslari Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginca hazirlanan bir "anastati" ile tespit olunur." hikmu yer almistir.

Milli Egitim Bakanlidi tarafindan yukarida belirtilen Kanun maddesine dayanilarak
hazirlanan ilkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim Sandii Ana Statiisi'niin 1.
maddesinde, bu Ana Statii'niin amacinin, ilkokul Ogretmenleri Saglk ve Sosyal Yardim
Sandidi'nin idaresi, isleyis tarzi ve esaslarini tespit etmek oldugu belirtilmis, 15. maddesinde
Sandik Uyelerine vyapilacak yardimlar sayilmis, 17. maddesinde bu Ana Stati'de
belirtimeyen hususlarin Sandidin kurulusu ile ilgili 4357 sayih Kanun ve degisikliklerinde
diizenlendigi, Ana Statl'de tadilat yapma yetkisinin Bakanhga ait oldugu, Ana Stati'niin
tatbikiyle ilgili Yénetmeliklerin Bakanlikga hazirlanmasinin asil oldugu belirtiimis, "Uyelikler"
baslikli 18. maddesinde ise, "Sandiga kimlerin lye oldugu 4357 sayili Kanunun 7117 sayili
Kanun'la degisik 11. maddesinde sayilarak belirtiimistir. Mezkur maddede gorevleri ve gérev
yerleri sayilarak belirlenen uyelikler genisletiiemez ve yayginlastirilamaz." diizenlemesine
yer verilmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:
Yukarida belirtilen kurallar ile diizenlemelerden, Uyelerine karsiliksiz olarak,

evlenme, 6lum, emeklilik, mallliyet, tabii afet yardimlari gibi yardimlari yapmak amaciyla
kurulan Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina, 4357 sayili Kanun'da ve
llkokul Ogretmenleri Sagdlik ve Sosyal Yardim Sandigi Ana Statiisii'nde sayilan kisilerin
kendi isteklerine bakilmaksizin zorunlu olarak lye olacaklari ve bu Uyeliklerin ihtiyari hale
getirilemeyecegi anlasiimaktadir.

Anayasa'nin ve mevzuatin yukarida agik metinlerine yer verilen hikiimleri uyarinca,
memurlar ve diger kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme yapma
hakkina sahip olduklari, 4688 sayili Kanun'da, toplu sézlesme kapsaminin mevcut mevzuat
hikimleri dikkate alinarak belirlenecegi, ayni Kanun'la atif yapilan 6356 sayili Kanun'da ise,

7
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toplu s6zlesmelerin Anayasa'ya ve kanunlarin emredici hikimlerine aykiri dizenlemeler
iceremeyecegi ifade edilmistir.

Anayasa'nin anilan maddeleri uyarinca, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali
ve sosyal haklarina iligkin hususlarda, toplu sézlesme ile nispi emredici nitelikteki kanun
hiikiimlerinin galisanlar lehine degistirilmesi mimkiin olmakla birlikte, mutlak emredici kanun
hikimlerinin, toplu sézlesme ile degistiriimesi ya da uygulanamaz hale getirilmesi mimkiin
bulunmamaktadir. Toplu soézlesmelerin kanun niteliginde kural koymasi demek kanun
koymasi, kanunu degistirmesi ya da yurirlikten kaldirmasi anlamina gelmemektedir. Toplu
s6zlesme hakki kamu goérevlilerine, kanunla yuklenen bir takim yukamldluklerden kurtulma
hakki vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar disinda diizenlemeler yapma, birtakim hak
ve yukumlulikleri kaldirma ya da bazi hak ve yuUkimlilikler koyma hakki vermesi de
mumkin degildir.

Bu durumda, 4357 sayili Hususi Idarelerden Maag Alan ilkokul Ogretmenlerinin
Kadrolarina, Terfi, Taltif ve Cezalandiriimalarina ve Bu Ogretmenler igin Teskil Edilecek
Saglik ve Igtimai Yardim Sandigi ile Yapi Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair
Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanhg! butgcesinden maas alan ilkokul égretmenleri, ilkokul
yardimci ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlari 6gretmenleri, arizali gocuklara ilk
tahsillerini veren muesseselerin 6gretmenleri; maarif midurleri, ilkégretmen mifettis ve
denetmenleri, uygulama okulu &gretmenleri, Ilkdgretim Umum Midirligi ve Maarif
Miidirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik islerinde galisan memurlarinin ilkokul
Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigina iiyeligi zorunlu iken, Kanun'un emredici
dizenlemesine aykiri olarak Kanun kapsaminda olan kisilerin tyeligini ihtiyari hale getiren
Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu Karari'nin dava konusu 26. maddesinde hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 01/09/2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28/08/2019 tarih ve
2019/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari'nin, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet
Koluna lligkin Mali ve Sosyal Haklar Baglikli Ikinci Bélimiiniin, "ILKSAN Uyeligi" baslikli 26.
maddesinin iPTALINE,

2. Ayrintisi agsagida gdsterilen toplam 329,00-TL yargilama giderinin daval idareden
alinarak davaciya verilmesine,

3. Davali idare yaninda davaya miudahil tarafindan yapilan 292,90-TL yargilama
giderinin midahil Gzerinde birakiimasina,

4. Karar tarihinde yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 4.500,00-TL vekalet lcretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

8
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5. Posta giderleri avansindan artan tutarlarin kararin kesinlesmesinden sonra
istemleri halinde taraflara iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danistay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere, 21/06/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mahmut Gursel Mehmet Esma Nurten
DOGAN MEKIK AYDIN AKSOY COLAKOGLU

YARGILAMA GIDERLERI:

Bagvuru Harci  : 68,20-TL
Karar Harci : 92,50-TL
YD Harci : 73,10-TL
Vekalet Harci : 14,20-TL
Posta Gideri : 81,00-TL
TOPLAM 1 329,00-TL

MUDAHIL YARGILAMA GIDERLERI :
Miidahale Harci : 83,50-TL

Vekalet Harct  : 7,80-TL
YD itiraz Harci : 148,60-TL
Posta Ucreti  : 53,00-TL
TOPLAM 1 292,90-TL
9
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DAVACI : ENERJI BIR-SEN

VEKILI : AV. SERKAN GUCLU -UETS Adresi Bulunmaktadir

DAVALI : TURKIYE ENERJI, NUKLEER VE MADEN ARASTIRMA KURUMU
BASKANLIGI /ANKARA

VEKILLERI : AV. SEZERNAZ SEZER /Aym yerde

AV. GIZEM BUSE CANBEK -UETS Adresi Bulunmaktadir

DAVANIN OZETi : Davaci sendika tarafindan, enerji hizmet kolunda g¢aligan personele 6.
donem toplu sozlesme kapsaminda koruyucu giyim malzemesi verilmesi igin gereginin yapilmasi
istemiyle yapilan bagvurunun zimnen reddine iliskin islemin; hukuka aykiri oldugu, toplu s6zlesme ile
belirlenen hususlarin idarelerce yerine getirilmesi gerektigi, aradan uzun zaman ge¢mesine ragmen
idarece herhangi bir girisimde bulunulmadigr ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davali idarece, toplu sézlesme hiikiimlerinin 31/12/2023 tarihine kadar
gecerli oldugu, idarelerinin bu siireye kadar diizenleme yapilmasi konusunda takdir hakki bulundugu,
koruyucu giysi kullanmayan personelin bulunmadigi, dava konusu islemin hukuka uygun oldugu ileri
stiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Ankara 25. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyast incelenerek isin geregi goriisiildii:
Dava, davaci sendika tarafindan, enerji hizmet kolunda ¢alisan personele 6. dénem toplu s6zlesme
kapsaminda koruyucu giyim malzemesi verilmesi i¢in gereginin yapilmasi istemiyle yapilan bagvurunun
zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmustir.

Anayasanin 53. maddesinde "Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sozlesme yapma
hakkina sahiptirler....

Toplu sozlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu
sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi,
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢aligma usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla
diizenlenir." hiikmiine; anilan hiikkme dayali olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunu'nun 28. maddesinde "Toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini
diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla
calisma {icreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve
giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal haklari kapsar." hitkkmiine yer verilmistir.

25/08/2021 tarihinde 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 yillarmi kapsayan 6.
Dénem Toplu Sézlesmesinin "Onuncu Boliim - Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet koluna iliskin
Toplu Sozlesme - Koruyucu Giyim Malzemesi" basliklari altinda bulunan 1. maddesinde "Bu hizmet
kolu kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin fabrika, atolye, laboratuvar, maden ocaklari, sanayi
tesisleri ve akaryakit istasyonlart ile petrol boru hatlar1 veya agik arazi sartlarinda gorev yapan
personeline, hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi
ayni olarak verilir. Giyim malzemelerinin standartlar: ile hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve
nasil muhafaza edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iligkin usul ve esaslar kurumlar ve bu
O 0}

1
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hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenir." hilkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davact sendika tarafindan enerji hizmet kolunda ¢aligan
personele 6. dénem toplu sozlesme kapsaminda koruyucu giyim malzemesi verilmesi i¢in gereginin
yapilmas: istemiyle bagvuruda bulunuldugu, s6z konusu bagvurunun zimnen reddi iizerine bakilan
davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Davali idarece dava dosyasina sunulan savunma ve ikinci savunma dilekgelerinde iki yillik
toplu sozlesme siiresinin bitmedigi, 26/04/2023 tarihinde koruyucu giyim malzemesi igin toplu sozlesme
hiikmiiniin yerine getirilmesi i¢in komisyon kuruldugunun belirtildigi goriilmektedir.

Uyusmazlikta, toplu sozlesme hiikiimlerinin 25/08/2021 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girdigi, anilan tarihin tizerinden yaklasik 18 ay sonra davaci sendika tarafindan
toplu sozlesme hiikmiiniin gereginin yapilmasi i¢in basvuruda bulunuldugu, toplu sézlesme siiresinin iki
yil olmasinin hiikiimlerini ifa etme noktasinda idarelere bu siirenin sonuna kadar bekleyebilme yetkisini
tanimadig1, yukarida yer verilen toplu sozlesme hiikmiinden de anlasilacag: tizere toplu sozlesme
stiresince yani 01/01/2022 tarihi itibariyle toplu sozlesme kapsamindaki personele koruyucu giyim
malzemesinin ayni olarak verilmesi gerektigi, bu konuda bir komisyon kurulmasi gerekiyor ise anilan
komisyonun sozlesmenin yiiriirliige girecegi tarihten 6nce veya hemen sonra usuliine uygun olarak
tesekkiil ettirilmesi gerektigi dikkate alindiginda, enerji hizmet kolunda ¢alisan personele 6. donem toplu
sozlesme kapsaminda koruyucu giyim malzemesi verilmesi hususunda gereginin yapilmasi i¢in yapilan
bagvurunun zimnen reddine iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmadig1 sonucuna varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimii yapilan yargilama gideri ile
Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 5.500,00 TL vekalet iicretinin daval idare tarafindan
davaciya 6denmesine, artan posta ticretinin kararin kesinlesmesinden sonra istegi halinde davaciya
iadesine, davali idarece 6denen 51,20 TL vekalet harcinin davali idare iizerinde birakilmasina, kararin
tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik
olmak tizere 30/05/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
HALIL AKKIZ HAFiZE BOLATOGLU RIDVAN DEMIR
118427 191810 178454
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 179,90 TL
Karar Harci R 179,90 TL
Vekalet Harc1 25,60 TL
Posta Gideri : 125,50 TL
TOPLAM : 510,90 TL
2
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DAVACI : Tim Egitimciler ve Egitim Mifettisleri Sendikasi
Mesrutiyet Cad. Hatay Sok. No:5/8 - Kizilay / ANKARA

DAVALI : Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
[35756-96578-89521] UETS
VEKILI : Hukuk Miigaviri Av. isa Sengiil

DAVALI YANINDA MUDAHIL  : Memur Sendikalari Konfederasyonu
VEKILI : Av. Ahmet Giineng
[16926-29088-23161] UETS

DAVANIN KONUSU :

1- 25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Goérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve
2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin, "Kamu Gorevlilerinin Geneline
Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" baslikli ikinci Kisminin, "Kamu Goérevlilerinin Geneline
Yénelik Toplu Sézlesme" baglikli Birinci Bélimiiniin, "Toplu Sézlesme ikramiyesi" baslikli
23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "ibaresi, kamu goérevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goérevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara uyelik oOdentisi kesilen kamu
gorevlilerine seklinde" ibaresinin;

2- Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya goére Uye sayilarinin
tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete'de en son yayimlanan '4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zleme Kanunu Geregince Kamu Goérevlileri Sendikalar ile
Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lligkin Istatistk Hakkinda Tebli§' esas alinir."
dizenlemesinin; iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI __: Memurlar ve kamu gorevlilerine taninan toplu sézlesme
yapma hakkinin anayasal glivence altina alinarak, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu Soézlesme Kanunu ile de yasal dizenlemeye kavusturuldugu, uluslararasi
sOzlesmeler baglaminda da bu glivencenin sirduruldiigi; ancak, bu duruma ragmen dava
konusu toplu s6zlesme hiikimlerinin, sendikal faaliyetlerin ve oOrgitlenme &6zgurliginin
acikga ihlaline sebebiyet vererek, sadece %1’lik baraj sartini saglayan sendikalar agisindan
6zel bir dizenleme niteligini tasidigi, kamu calisanlarinin sendika Uyesi olma haklarini
kullanirken, mali haklar yéninden tercihlerini sakatladigi gibi, sendikalarin esit kosullarda
faaliyette bulunma haklarini engelledigi belirtilerek, dava konusu diizenlemenin iptali
gerektigi ileri sirtimustar.

1
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DAVALININ SAVUNMASI : Anayasa’nin 53. maddesinde toplu is s6zlesmesi ve toplu
s6zlesme hakkina yer verildigi, 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yikiumlllikleri, aylik ve 6denekleri ile

diger 6zluk islerinin kanunla duzenlenecegi; ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu
sozlesme hikimlerinin sakl oldugunun kurala baglandigi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 28. maddesinin birinci fikrasinda toplu
sOzlesme ikramiyesinin agik¢a toplu sdzlesme kapsaminda oldugu; ikinci fikrasinda ise,
toplu sbzlesme hikumlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacaginin belirtildigi; ancak, sendika Uyeleri arasinda
ayrim yapilip yapilmayacad: konusunda kisitlayici bir dizenlemenin de yer almadigi,
uyusmazlik konusu toplu sézlesme hikminln, Anayasal ve/veya kanuni hakki engelleyici
degil, sendikalasmayi arttirici, sendikalarin  aktif calismasini tesvik edici ve
kurumsallagsmalarini saglayacak nitelikte bir diizenleme olarak s6zlesme taraflarinca kabul
edildigi, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin kanunla diizenlendigi, bu haklarin toplu
sOzlesmeyle genisletilebildigi, kanuni hak ve toplu s6zlesmeden kaynakl hakkin iki farkl
husus oldugu, toplu s6zlesmeyle, bir kanun hikminln sézlesmede belirtildigi sekilde
uygulanacaginin yazilmasinin, kanuni hakki ortadan kaldirmadigi, aksine o toplu s6zlesme
cergevesinde yeni bir hak verdigi, kanun geregince Uyelik 6dentisi kesiliyorsa, yine kanun
kapsaminda verilen toplu sozlesme ikramiyesinin 6denecegi, sadece toplu sbzlesme
kapsaminda anilan kanuni miktarin, hukuki bir kistas baz alinarak arttirildigi, kanun koyucu
tarafindan sadece ayni unvanl personel arasinda farkli kurumlarda calismaktan dolayi
adaletsizlik yapilmamasi ve hiyerarsik yapinin bozulmamasi zorunlulugunun getirildigi,
somut uyusmazlikta mevzuata aykiriik bulunmadigr gibi, herhangi bir hakkin da
engellenmediginin sabit oldugu belirtilerek, davanin reddi gerektigi savunulmustur.

DAVALI YANINDA MUDAHILIN SAVUNMASI __: Memurlar ve kamu gérevlilerinin toplu
sbzlesme yapma hakkinin anayasal glivence altina alindigi, kamu gérevlilerinin mali, sosyal
ve 0zlUk haklarinin belirlenmesine yonelik olarak yapilan toplu sézlesmeler dahil olmak
lizere Uye olduklari konfederasyon ve sendikalarin ig, islem ve isleyislerinin dizenlendigi
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nun 28. maddesinde
toplu s6zlesmenin kapsaminin diizenlendigi, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek
4. maddesiyle, kendilerinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu gdrevlileri sendikalarina tye kamu

gorevlilerinin, Ug¢ ayda bir maaslariyla birlikte 6denen toplu sdzlesme ikramiyesine iligkin
alabilecekleri alt sinirin belirlendigi, dava konusu dizenlemeyle, hizmet kolunda %1'in
Uzerinde Uyesi olan kamu gorevlileri sendikalarina Uye olanlara iligkin yeni bir hakkin
veriimesi amaglanarak, %1'in altinda (yesi olan sendikalara liye olanlara ise mevcut
mevzuat hikmiiniin uygulanmaya devam edilecegi, %1 barajinin, sendikalarin Gye sayisini
arttirmak, ayrica daha etkin bir gicle kazanim Uretmelerini saglamak icin, bu baraji gegen
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sendikalarin Gyelerine tesvik amaciyla belirlendigi, toplu s6zlesme yetkisinin, idare ve kamu
gorevlilerinin, mali ve sosyal haklara iligkin sahip oldugu kural koyma vyetkisi olarak
tanimlanabilecegi, kamu gérevilileri toplu sézlesmesinin, kamu gérevlilerinin 6zlik haklar ve
calisma kosullari noktasinda idarenin diizenleme yetkisinin, Anayasa tarafindan kamu
isveren heyeti ve kamu gobrevlileri sendikalari heyetinden miutesekkil sosyal taraflara
birakildigi kanun hikminde sonu¢ doguran kendine 6zglu genel dizenleyici 6zel hukuk
sOzlesmesi oldugu, sézlesmenin kanuna nazaran &ézel hikim niteliginde oldugu, normlar
hiyerarsisi baglaminda 6zel hikmin genel hikmi bertaraf ettigi noktasinda ihtilaf
bulunmadigi, toplu s6zlesmeyle temel hak ve 6zgirliiklere, Anayasal diizene ve emredici
hitkiimlere aykiri diizenleme yapilamayacagi, ancak 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu uygulamasinda yerlesmis ictihadi uygulamalara goére emredici
hikumlerin calisanlar lehine degistiriimesinin mimkin oldugu belirtilerek, davanin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Nur TOKTAS

DUSUNCESI __:Dava konusu Toplu Sozlesmenin 23. maddesinin birinci
fikrasindaki ilgili ibarelerin iptali, ikinci fikrasi yonliinden ise davanin reddi gerektigi
disUnilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Ahmet PESEN

DUSUNCESI : Dava; davaci Sendika tarafindan, 25/08/2021 tarih ve 31579
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6.
Donem Toplu Soézlesmenin, "Toplu soézlesme ikramiyesi” baslkli 23. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan ve 375 sayili Kanun HUkminde Kararname'nin Ek 4. maddesinde yer
alan Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ibaresinin ne sekilde uygulanacagini
gosteren, "kamu goérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi
olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika lyesi kaydeden
sendikalara uyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine" seklinde" ibaresinin ve ayni maddenin
2. fikrasinin iptali istemiyle acilmistir.

Anayasa'ya aykirilik iddiasi yerinde gériilmemistir.

Dava konusu Toplu Soézlesmenin "Toplu sozlesme ikramiyesi" bashkh 23.
maddesinin 1. fikrasinda; “375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 4 ncii maddesinde
yer alan "Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine" ibaresi, "kamu goérevlisi sendikasinin
kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en
az %1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara Uyelik odentisi kesilen kamu
gorevlilerine” seklinde, “kirkbes Tirk Lirasi” ibaresi, “2119 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanir.”, 2. fikrasinda da;

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SWdSyzS - taM@Tel - fK4XZin - niS4ArY= il eriscbilirsiniz.




Toplu Sazlesme Hikiimlerinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Uyusmaziiklann Gozimi e Memur-Sen Rapor

T.C.
DANISTAY
ONIKINCI DAIRE
Esas No :2021/7267
Karar No :2023/1255

“Birinci fikraya gore lye sayilarinin tespitinde 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazetede en son
yayimlanan “4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu
Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lligkin
istatistik Hakkinda Tebli§” esas alinir." diizenlemesine yer verilmistir.

Anayasa’nin "Sendika Kurma Hakki” baglikli 51. maddesi, "Toplu is Sézlesmesi ve
Toplu Sozlesme Hakki” baslikli 53. maddesi, Kamu hizmeti gorevilileriyle ilgili genel ilkelerin
yer aldigi 128. maddesi hikimleri ile, sendika kurma hakkinin Anayasa ile glivence altina
alindigi ve galisanlar ve igverenlerinin, tyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust
kuruluglar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestge gekilme haklarina
sahip oldudu; hi¢ kimsenin bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya
zorlanamayacagi; sendika kurma hakkinin; ancak, bazi sebeplerin varlidi halinde Kanunla
sinirlanabilecegi; toplu s6zlesme hakki kapsaminda, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin
toplu sozlesme yapma hakkina sahip olduklari, bu konu ile ilgili hususlarin Kanunla
dlzenleneceginin kurala baglandidi gérilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’'nda; sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri, gérev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklari ile toplu s6zlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar
belirlenerek, hizmet kolu esasina gore Tirkiye gapinda faaliyette bulunmak amaciyla bir
hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulabilecek olan
sendikalarin hizmet kollarina yer verilmis olup, sendikalara Uyeligin serbest oldugu, kamu
gorevlilerinin - galistiklari igyerinin  girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye
olabilecekleri hikmunun yaninda, kamu igvereninin kamu gérevlileri arasinda sendika Uyesi
olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayrrm yapamayacagi hususu, sendika Uyelerinin ve
yoneticilerinin guivencesi olarak diizenlenmisgtir.

Anilan Kanun'un 28. maddesinde; toplu sézlesmenin, kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine
uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek
o6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla galisma Ucreti, harcirah ikramiye, dogum, 6lim ve
aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklari kapsayacagi; toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sézlesme
hikimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Uiyesi olmayan kamu goérevlileri
arasinda ayrim yapilamayacag belirtiimistir.

Toplu soOzlesme hakki, kamu gorevlilerine kanunla yiklenen birtakim
yukimldliklerden kurtulma hakki vermedigi gibi, kanunun belirledigi sinirlar diginda
dlizenlemeler yapma, hak ve yukumlulukleri kaldirma hakki da vermemektedir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme
hikumleri; memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
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haklari ve yukimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zllk islerinin kanunla diizenlenecegi
kuralinin istisnasi olarak belirtilmistir.

Ancak; dava konusu dizenleme, dayanagini 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname'nin Ek 4. maddesinden almis ve bu diizenlemede Toplu Sézlesme Ikramiyesine
iliskin Ek 4. madde hikimlerinin uygulanma sekli gdsterilmistir.

375 sayih Kanun Hikminde Kararname’nin 6111 sayili Kanun ile degisik Ek 4.
maddesinde; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hikimleri uyarinca kamu
gorevlileri sendikalarina Uye olup, aylik veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte kirkbes
Turk Lirasi toplu sézlesme ikramiyesi 6denecegi, bu madde uyarinca yapilan 6édemenin,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacag! ve ilgili mevzuati
uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye payi, ikramiye, Ulcret ve
her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi hikme
baglanmistir.

Anilan Ek 4. madde, 28/12/2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
ve ayni tarihte yurirlige giren 22/12/2022 tarih ve 7429 sayili Kanunun 11. maddesiyle
yeniden dizenlenerek, "25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu hiikimleri uyarinca kamu goérevlileri sendikalarina tye olup, aylk
veya Ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim
aylarinda aylik veya ucretleri ile birlikte 750 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarda toplu soOzlesme destegi yapilir. Kamu gorevlileri
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi
sayisinin en az ylzde ikisini sendika Uyesi kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina lye
olup aylik veya ucretinden uyelik 6dentisi kesilen kamu gérevlilerine ocak, nisan, temmuz ve
ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte toplu sdzlesmeyle belirlenen tutarda toplu
s6zlesme ikramiyesi 6denir. Toplu s6zlesme ikramiyesi 6denen kamu gérevlilerine ayrica
toplu s6zlesme destegdi yapilmaz. Bu madde uyarinca yapilan 6demeler, damga vergisi hari¢
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6édenmekte olan zam,
tazminat, 6denek, déner sermaye payi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun
benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz. Ikinci fikraya gére (ye sayilarinin tespitinde
o6deme tarihi itibariyla 4688 sayili Kanunun 30 uncu maddesi geregince Resmi Gazete'de
yayimlanan en son tebli§ esas alinir. " hiikkiimlerine yer verilmigtir.

6. Donem Toplu Sozlesme, 4688 sayilli Kanun'un 28. ve 32. maddelerine
dayanilarak, kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskaninin, kamu gérevlileri adina
ise, kamu gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili olarak Kamu Goérevlileri
Sendikalari Heyeti Bagkaninin (MEMUR-SEN Genel Baskani), hizmet kollarina yénelik mali
ve sosyal haklarlailgili olarak, ilgili hizmet kolunda madde kapsaminda belirtilen sendikalarin
temsilcileri arasinda akdedilmis ve 25/08/2021 tarih ve 31579 sayii Resmi Gazete'de
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yayimlanarak 01/01/2022 - 31/12/2023 tarihleri arasinda uygulamaya konulmustur.

Bu itibarla; Toplu So6zlesmenin, 4688 sayili Kanun'da belirlenen usule gore
tamamlanarak taraflarca imzalanip 2022-2023 dénemi igin uygulanmasina karar verildikten
sonra 22/12/2022 tarih ve 7429 sayili Kanun'la 375 sayili Kanun Hikminde Kararname'nin
Ek 4. maddesinde degisiklik yapilmis oldugu, bu nedenle, uyusmazlikta uygulanacak kural
niteliginde olamayacagi, dava konusu Toplu S6zlesme hikimlerinin hukuka uygunlugu
denetlenirken, Toplu Sdézlesmenin karara baglandig tarihte yirUrlikte bulunan mevzuat
hikumlerinin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna variimigtir.

Toplu sézlesme hakki, kamu gorevlilerine kanunla yiklenen birtakim
yukumluluklerden kurtulma hakki vermedidi gibi, kanunun belirledigi sinirlar diginda
dizenlemeler yapma, hak ve yUkimlillkleri kaldirma hakki da vermemektedir.

Dava konusu Toplu Sézlesme maddesinde uygulanma sekli gdsterilen 375 sayili
Kanun Hikminde Kararname’nin, Toplu Sézlesmenin karara baglandigi ve davanin agildigi
tarihte yurlrlikte bulunan Ek 4. maddesi hikimi uyarinca; ilgililerin bu maddeden
yararlanabilmesi igin, sendika Uyesi olmasi ile aylik veya Ucretinden uyelik 6dentisi
kesilmesinin yeterli oldugu agiktir.

Buna karsin, 4688 sayili Kanun’un 28. ve 32. maddelerine dayanilarak akdedilen,
Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iligkin
2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Donem Toplu Soézlesme’nin, toplu sozlesme
ikramiyesinin diizenlendigi 23. maddesinde, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin Ek
4. maddesinde yer alan "Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine" ibaresinin, "kamu
gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu
gbrevlisi sayisinin en az %7’inden fazla sendika lyesi kaydeden sendikalara lyelik 6dentisi
kesilen kamu gorevlilerine seklinde” uygulanacagi kurala baglanmak suretiyle, ilgili mevzuat
hikmiini daraltici ve toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanma kosullarini kisitlayici, daha
onceki donemlere iliskin toplu sbézlesme metinlerinde yer almayan bir dizenlemenin
yapildigr anlasiimaktadir.

Bu durumda; toplu sozlesme ikramiyesinden yararlanmada, yukarida belirtilen
sekilde kisitlayici ve daraltici bir kriter getirilmesi, sendikal 6zgirlige bir midahale niteligi
tasidigr gibi, ayni hizmet kolunda calisip ayni isi yapan sendika Uyesi kamu gorevlileri
arasinda, "toplu s6zlesme ikramiyesi 6demesinde" esitsizlik yaratacagi da acik oldugundan,
dava konusu dizenlemede, 2022 yili toplu sézlesme ikramiyesinden yararlandiriimaya
iliskin s6z konusu kosul yoéninden, mevzuata ve hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Diger yandan; Toplu S6zlesmenin 23. maddesinin 1. fikrasi, yukarida belirtilen
gerekge ile hukuka aykiri bulundugundan, maddenin 2. fikrasinda yer alan "Birinci fikraya
gbre Uye sayilarinin tespitinde, deme tarihi itibariyla Resmi Gazete’'de en son yayimlanan
'4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Geregince Kamu
Goérevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin istatistik Hakkinda
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Teblig' esas alinir." diizenlemesinin ise, uygulanabilirligi kalmayacagindan iptaline karar
verilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu dlzenlemelerin iptaline karar verilmesi
gerektigi dustinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gértsuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :

25/08/2021 tarih ve 31579 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesmenin, "Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve
Sosyal Haklar" baslikli Ikinci Kisminin, "Kamu Gérevlilerinin Geneline Yénelik Toplu
Sézlesme" baslikli Birinci Bélimiiniin, "Toplu Sézlesme Ikramiyesi" baslkli 23. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, "ibaresi, kamu goérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet
kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goérevlisi sayisinin en az %1'inden fazla
sendika lyesi kaydeden sendikalara Uyelik 6dentisi kesilen kamu goérevlilerine seklinde"
ibaresi ile ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya goére Uye sayilarinin
tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete’de en son yayimlanan '4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézleme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile
Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lligkin Istatistk Hakkinda Tebli§' esas alinir."

dizenlemesinin; iptali istemiyle bakilan dava agiimigtir.

INCELEME VE GEREKGE

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa’nin "Sendika Kurma Hakki” baslkli 51. maddesinde; "(Degisik:
3/10/2001-4709/20 md.) Calisanlar ve isverenler, lyelerinin galisma iligkilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge liye olma ve uyelikten serbestce
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya lye olmaya ya da Uyelikten ayriimaya
zorlanamaz. Sendika kurma hakki ancak; milli guvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika kurma hakkinin kullaniimasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir. (Miilga dérdiincii fikra: 7/5/2010-5982/5 md.) sgi

niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve Ust kuruluslarinin
tlizukleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
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aykiri olamaz.” hilkkmiine, "Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki” baglikli 53.
maddesinde; “isgiler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. (Ek fikra:
7/5/2010-5982/6 md.) Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
kararlari kesindir ve toplu s6zlesme hiukmiindedir. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.) Toplu
sOzlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu so6zlesmeden vyararlanacaklar, toplu
s6zlesmenin yapilma sekli, usuli ve yurirligu, toplu sbézlesme hikimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla dizenlenir.” hikmiine, Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkelerin yer
aldigi 128. maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiriitmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorilir. Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yikimlUlukleri, aylk
ve Odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir. (Ek climle: 7/5/2010- 5982/12 md.)
Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hikimleri saklidir...” hiikkmiine yer
verilmigtir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun "Amag”
baslikli 1. maddesinde; bu Kanun’un amacinin, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistiriimesi igin olusturduklari sendika ve
konfederasyonlarin ~ kurulusu, organlari, vyetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu s6zlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslari diizenlemek oldugu, "Kurulus” baslkh 4.
maddesinde; sendikalarin hizmet kolu esasina gore, Tirkiye gapinda faaliyette bulunmak
amaciyla bir hizmet kolundaki kamu igyerlerinde ¢alisan kamu goérevlileri tarafindan
kurulacagi, bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilecegi, meslek veya isyeri
esasina gore sendika kurulamayacagi, "Hizmet Kollari” bashkh 5. maddesinde; maddede
belirtilen 11 adet hizmet kolunda sendika kurulabilecegi, "Sendika Uyeliginin Kazaniimasi”
baslikli 14. maddesinde; sendikalara Gye olmanin serbest oldugu, kamu goérevlilerinin
calistiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya tye olabilecekleri, "Sendika
Uyelerinin ve Yéneticilerinin Glivencesi” baslikli 18. maddesinde; kamu isvereninin, kamu
gorevlileri arasinda sendika Uyesi olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayrim
yapamayacagi, "Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri” baghkh 19.
maddesinde; kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin, bu Kanundaki hikimler
cercevesinde, toplu sdzlesme gorismelerinde taraf olmaya yetkili olduklar belirtilerek,
kurulus amaclari dogrultusunda hangi faaliyetlerde bulunabilecekleri, "Toplu Sézlesmenin
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Kapsami” baslikh 28. maddesinde; toplu s6zlesmenin, kamu gérevlilerinin mali ve sosyal
haklarini duzenleyen mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her turli zam ve tazminatlar, ek
o6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve
aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar ve diger mali ve
sosyal haklari kapsayacagi, toplu sézlesme ikramiyesi haric olmak Uzere toplu sézlesme
hikimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi olan ve sendika Gyesi olmayan kamu gérevlileri
arasinda ayrim yapilamayacagi, toplu sézlesme hukimlerinin, sézlesmenin yapildigi tarihi
takip eden iki mali yil igin gegerli olacagi, "Toplu Sézlesmenin Taraflari ve Imza Yetkisi”
baslikli 29. maddesinde; toplu sézlesme gériismelerine kamu idaresi adina Kamu isveren
Heyetinin, kamu gorevlileri adina Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyetinin katilacagi, Kamu
Isveren Heyetinin, Cumhurbagkaninin géreviendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin baskanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcilerinden olusacagi, Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin, bagh
sendikalarin toplam Uye sayisi itibariyla en fazla Uyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Baskani olarak belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla lyeye sahip
kamu gorevlileri sendikalari tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagh sendikalarin Uye
sayilarl esas alinmak kaydiyla toplam Gye sayilar itibariyla birinci, ikinci ve Gglincli sirada
bulunan konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak lizere onbes liyeden
olugacagl, toplu sbdzlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu lIsveren Heyeti
Baskaninin, kamu gorevlileri adina s6zlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bélimu
icin Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Bagkani ve hizmet kollarina yonelik bolimleri igin
ilgili sendika temsilcisinin yetkili oldugu, "Uye Sayilarinin Tespiti” baglikli 30. maddesinde;
sendika ve konfederasyonlarin Uye sayilarinin belilenmesinde uygulanacak olan
kurumlarca yapilacak tespitte; tespite iliskin toplantiya kurumun isveren vekili ile tahakkuk
memuru veya mali hizmetler birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan
sendikalardan birer temsilcinin katilacagi, toplantinin her yil 15 mayis tarihinden sonra bes
is gulinu igerisinde kurumca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve glinde yapilacagi, bu
Kanuna tabi olarak kurumda calisan kamu gérevlilerinin, 15 mayis tarihi itibariyla listesi ile
Uyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin Uyelerini gosterir listenin, toplantiya
katilanlarca deg@erlendirilecegi, bu degerlendirmeden sonra, toplam kamu gérevlisi sayisi ile
sendika Uyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarini belirten tutanagin
toplantiya katilan taraflarca imzalanacagi, imzali tutanagin, kamu isvereni ve sendikalarca
mayis ayinin son is giiniine kadar Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina gonderilecegi,
kurumlarin tagra teskilatlarinin, yukaridaki esaslara goére taraflarin katihmi ile yapilacak
toplanti neticesinde duzenlenecek tutanaklari kurum merkezinde vyapilacak tespitte
degerlendiriimek lizere 15 mayis tarihini takip eden iki is glinli igerisinde kurum merkezine
gbnderecekleri, bu tutanaklarin kurum merkezinde taraflarin katilimi ile tek tutanak haline
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getirilecegi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca kurumlardan ve sendikalardan gelen
musterek imzali listeler Uzerinden yapilacak tespitte ise; Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanliginin, kurumlarda calisan toplam kamu gérevlisi sayisi ile sendikalar itibariyla Gyelik
kesintisi yapilan Uye sayilarini dikkate alarak her yil 15 mayis tarihi itibariyla hizmet
kollarindaki bitlin kamu gorevlileri sayisi ile hizmet kolundaki sendikalarin lye sayilarini
tespit edecegi, buna gore kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin toplam Uye
sayisini belirleyecegi ve sonuglari her yil temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede
yayimlayacagi, sonuclarin yayimi tarihinden itibaren bes isguni iginde kamu gorevlileri
sendikalari ile konfederasyonlarinin Uye sayilarinin yanlishdi iddiasiyla sendika ve
konfederasyonlarca Ankara Is Mahkemesine itiraz edilebilecedi, Mahkemenin itirazi onbes
glinicinde karara baglayacagi, "Toplu Sézlesme Goériismeleri” baslikli 31. maddesinde ise;
son rakami tek olan yillarda yapilan toplu sézlesme goriismeleriyle ilgili olarak izlenen
surece yer verilerek, toplu sozlesme gorisme sirecinin sonunda, kamu gorevlilerinin
geneline yonelik mali ve sosyal haklara iliskin bolim ile her bir hizmet koluna 6zgiu mali ve
sosyal haklara iliskin bélimlerden ve tek metinden olusan toplu sézlesme veya toplanti
tutanaginin imzalanacagi, toplu sézlesmeye kurumsal hiyerargiyi bozacak ve ayni veya
benzer unvanli kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlar arasi
dengesizlije yol agacak hikumler konulamayacagi, en son asamada imzalanan toplu
sOzlesme metinlerinin Resmi Gazete'de yayimlanacagi diizenlenmistir.

Dava konusu Toplu Sézlesme maddesinde uygulanma sekli gosterilen 375 sayih
Kanun Hukminde Kararname'nin 6111 sayili Kanun ile degisik Ek 4. maddesinde;
25/06/2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hiikimleri uyarinca
kamu gorevlileri sendikalarina lye olup, aylik veya Ucretinden uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte kirkbes
Turk Lirasi toplu sézlesme ikramiyesi 6denecegi, bu madde uyarinca yapilan édemenin,
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacagi ve ilgili mevzuat
uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, lcret ve
her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi hikme
baglanmistir.

25/08/2021 tarih ve 31579 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Goérevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin 2022 ve 2023 Yillarini
Kapsayan 6. Donem Toplu Sézlesmenin "Kapsam" baslikli 1. maddesinin birinci
fikrasinda; bu Toplu Sézlesmenin; kamu godrevlilerinin geneline iliskin mali ve sosyal
haklarla ilgili boliminin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarinin, her bir hizmet kolu kapsamina
giren mali ve sosyal haklarla ilgili bélimUnin ise, ilgili hizmet kolu kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlileri hakkinda
uygulanacagi, ikinci fikrasinda; bu Toplu Sézlesmede diizenlenmeyen mali ve sosyal
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haklar hakkinda ilgili mevzuat hikimlerinin uygulanmasina devam olunacagi, "Dayanak"
baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinda; bu Toplu S6zlesmenin 4688 sayili Kanun'un 28.
ve 32. maddelerine dayanilarak akdedildigi, "YUrlrlik Suresi ve Teredditlerin Giderilmesi"
baslikl 3. maddesinin birinci fikrasinda; bu Kararin, 01/01/2022 - 31/12/2023 tarihleri
arasinda uygulanacagi, "Taraflar" baslikli 4. maddesinde; bu toplu sézlesmenin taraflarinin,
kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti Baskaninin, kamu gérevlileri adina ise, kamu
gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklarla ilgili olarak Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti Bagkaninin (MEMUR-SEN Genel Bagkani), hizmet kollarina yoénelik mali
ve sosyal haklarlailgili olarak, ilgili hizmet kolunda madde kapsaminda belirtilen sendikalarin
temsilcilerinin oldugu belirtilmistir.

Anilan Toplu Sézlesmenin "Toplu Sézlesme Ikramiyesi" baslikli 23. maddesinin
birinci fikrasinda; “ 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek-4. maddesinde yer alan
"Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine" ibaresi, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara Uyelik o6dentisi kesilen kamu
gobrevlilerine” seklinde, “kirkbes Tirk Lirasi” ibaresi, 2119 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanir.”, ikinci fikrasinda;
"Birinci fikraya gore Uye sayilarinin tespitinde édeme tarihi itibariyla Resmi Gazete’de en
son yayimlanan '4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu
Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lligkin
istatistik Hakkinda Teblig' esas alinir. ” diizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Dava; 6. Donem Toplu S6zlesmenin, "Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik
Mali ve Sosyal Haklar" baglikli ikinci Kisminin, "Kamu Gérevlilerinin Geneline Yonelik
Toplu Sézlegsme" baglikh Birinci Bolimiiniin, "Toplu Sézlegsme ikramiyesi" baghkl 23.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "ibaresi, kamu gorevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika liyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en
az %1'inden fazla sendika liyesi kaydeden sendikalara iiyelik 6dentisi kesilen kamu

gorevlilerine seklinde" ibaresi yoniinden incelendiginde;

Yukarida agik metinlerine yer verilen Anayasa hikimleri ile, sendika kurma
hakkinin Anayasa ile guvence altina alindigi ve calisanlar ve igverenlerinin, Uyelerinin
calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestge lye olma ve
Uyelikten serbestge cekilme haklarina sahip oldugu; hi¢ kimsenin bir sendikaya Uye olmaya
ya da uyelikten ayrilmaya zorlanamayacagi; sendika kurma hakkinin; ancak, bazi sebeplerin
varligi halinde Kanunla sinirlanabilecedi; toplu sézlesme hakki kapsaminda, memurlar ve
diger kamu gorevililerinin toplu sézlesme yapma hakkina sahip olduklari, bu konu ile ilgili
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hususlarin Kanunla diizenleneceginin kurala baglandigi gorilmektedir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nda; sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri, gbrev alacak kamu
gobrevlilerinin hak ve sorumluluklar ile toplu sézlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslar
belirlenerek, hizmet kolu esasina gére Tirkiye g¢apinda faaliyette bulunmak amaciyla bir
hizmet kolundaki kamu isyerlerinde calisan kamu gorevlileri tarafindan kurulabilecek olan
sendikalarin hizmet kollarina yer verilmis olup, sendikalara uyeligin serbest oldugu, kamu
gorevlilerinin  galigtiklar isyerinin  girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye
olabilecekleri hiikminin yaninda, kamu isvereninin kamu gorevlileri arasinda sendika Uyesi
olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayrim yapamayacagi hususu, sendika Uyelerinin ve
yOneticilerinin glivencesi olarak diizenlenmistir.

Anilan Kanun'un 28. maddesinde; toplu sdzlesmenin, kamu gérevlilerinin mali ve
sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsayl ve gostergeler, aylik ve Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, ek
o6deme, toplu sézlesme ikramiyesi, fazla gcalisma Ucreti, harcirah ikramiye, dogum, 6lim ve
aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve
sosyal haklar kapsayacagi; toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu sézlesme
hikimlerinin uygulanmasinda sendika tyesi olan ve sendika Giyesi olmayan kamu gérevlileri
arasinda ayrim yapilamayacag belirtilmigtir.

Anayasa’nin  51. maddesiyle dlzenlenen sendika kurma hakki, o&rgitlenme
6zgurliginin bir pargasi oldugundan, bu hakka yonelik olarak yapilabilecek miidahalelere
karsi ilgili mevzuat uyarinca bir korunma ve bu hakkin kullaniimasi nedeniyle yaptirima
ugraniimamasi anlaminda bir glivence saglandigi agiktir.

375 sayil Kanun Hiukmiinde Kararname’nin Ek 4. maddesinde yer alan, 4688 sayili
Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu gérevlileri sendikalarina tye
olup, aylik veya ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz
ve ekim aylarinda aylik veya ucretleriyle birlikte kirkbes Turk Lirasi toplu sézlesme
ikramiyesi 6denecegine iliskin dizenleme incelendiginde; ilgililerin bu maddeden
yararlanabilmesi igin, sendika Uyesi olmasi ile aylik veya Ucretinden uyelik 6dentisi
kesilmesinin yeterli oldugu acik olmasina karsin, 4688 sayili Kanun'un 28. ve 32.
maddelerine dayanilarak akdedilen, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sézlesme’nin, toplu sézlesme ikramiyesinin diizenlendigi 23. maddesinde, 375 sayili Kanun
Hikminde Kararname’nin Ek 4. maddesinde yer alan "lyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine" ibaresinin, "kamu goérevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1’inden fazla sendika Uyesi
kaydeden sendikalara Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine seklinde” uygulanacagi
kurala baglanmak suretiyle, ilgili mevzuat hikminu daraltici ve toplu sézlesme
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ikramiyesinden yararlanma kosullarini kisitlayici, daha &énceki dénemlere iligkin toplu
s6zlesme metinlerinde yer almayan bir dizenlemenin yapildigi anlagiimaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarina iligkin toplu
s6zlesme yapilabilecedi acik olmakla birlikte, 4688 sayili Kanun'da toplu sdézlesme
kapsaminin mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak belirlenecegi ifade edildiginden,
toplu s6zlesmede, kanuna aykiri oimamak kosuluyla memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
mali ve sosyal haklarina iliskin hususlarda, galisanlar lehine kural ve dizenlemelerin
getirilmesi mimkindir. Ancak, kanun hikumlerinin toplu sézlesme ile degistiriimesi ya da
toplu s6zlesme ikramiyesinden yararlanma kosullarinin sinirlandiriimasi veya daraltiimasi
suretiyle bu hakkin kullaniminin engellenmesi de mimkin degildir. Bir baska ifadeyle, toplu
sOzlesme hakki, kamu gorevlilerine kanunla yiklenen birtakim yukimldliklerden kurtulma
hakki vermedidi gibi, kanunun belirledidi sinirlar disinda dlzenlemeler yapma, hak ve
yukimlulikleri kaldirma hakki da vermemektedir.

Bu durumda; 4688 sayili Kanun'un 28. maddesinde yer alan, toplu sézlesme
ikramiyesi hari¢ olmak Uzere, toplu s6zlesme hiikimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi
olan ve sendika lyesi olmayan kamu gérevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi yolundaki
hikmn farkli sekilde yorumlanarak, toplu sézlesme ikramiyesinden yararlanmada, hizmet
kollarina iligkin olarak lye olunan sendikalar agisindan, “toplam kamu gérevlisi sayisinin en
az %71inden fazla sendika lyesi kaydeden sendikalar” seklinde kriter getiriimesi suretiyle
sendikalar arasinda ayrima yol agilmasi, agikgca sendikal 6zgirliige bir muidahale
olusturarak sendikalarin kurulus amaglarinin gercgeklestiriimesini 6nleyici sekilde Uye
kaybina sebebiyet verecek nitelik tasidigi gibi, ayni hizmet kolunda galisip ayni isi yapan
sendika Uyesi kamu gorevlileri arasinda, sadece farkli sendikalara Gye olmalari nedeniyle
"toplu s6zlesme ikramiyesi 6demesinde" esitsizlik yaratmasi suretiyle calisma barisini da
olumsuz y6nde etkileyeceginden, dava konusu diizenlemede mevzuata ve hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Ote yandan; 28/12/2022 tarih ve 32057 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 7429 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun HUkmunde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 11. maddesiyle, 375
saylli Kanun Hiukmiinde Kararname'nin Ek 4. maddesinde "25/6/2001 tarihli ve 4688 sayil
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu hiikimleri uyarinca kamu
gorevlileri sendikalarina Uye olup, aylik veya ucretinden Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte 750
g6sterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda toplu
sOzlesme destegi yapilir. Kamu gorevlileri sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolunda
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu goérevlisi sayisinin en az ylzde ikisini sendika uyesi
kaydeden kamu gorevlileri sendikalarina lye olup aylik veya Ucretinden Uyelik 6dentisi
kesilen kamu gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile
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birlikte toplu sozlesmeyle belirlenen tutarda toplu s6zlesme ikramiyesi ©denir. Toplu
s6zlesme ikramiyesi 6denen kamu goérevlilerine ayrica toplu sézlesme destedi yapilmaz. Bu
madde uyarinca yapilan 6demeler, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye
payi, ikramiye, Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin hesabinda dikkate
alinmaz. ikinci fikraya gére liye sayilarinin tespitinde &deme tarihi itibaryla 4688 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi geredince Resmi Gazete’de yayimlanan en son teblij esas
alinir." seklinde degisiklik yapiimis olup; ayrica Kanun'un 12. maddesiyle 375 sayili Kanun
HUkminde Kararname'ye eklenen Gegici 42. madde diizenlemesinde ise, Ek 4. maddenin
ikinci fikrasina gére 6denecek toplu sézlesme ikramiyesinin, Kamu Goérevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan
6. Donem Toplu Sézlesmenin yurirlik suresince 2119 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutarda 6denecegi kurala baglanmistir.

Dava; 6. Donem Toplu S6zlegsmenin, "Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik
Mali ve Sosyal Haklar" baslikli ikinci Kisminin, "Kamu Goérevlilerinin Geneline Yonelik
Toplu Sézlegme" baglkh Birinci Béliimiiniin, "Toplu Sézlesme ikramiyesi" baghkh 23.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya gore liye sayilarinin tespitinde,
odeme tarihi itibariyla Resmi Gazete’de en son yayimlanan '4688 sayii Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalar ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lligkin istatistik Hakkinda Teblig'
esas alinir.” diizenlemesi yoniinden incelendiginde;

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun "Uye
sayllarinin tespiti" bashkh 30. maddesi geregince; sendika ve konfederasyonlarin lye
sayilarinin belirlenmesinde, kurumlarca yapilacak tespit ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhginca kurumlardan ve sendikalardan gelen musterek imzali listeler (zerinden
yapilacak tespit seklinde kriterler olusturuldugu, kurumlarca; 15 mayis tarihi itibariyla, anilan
Kanun'a tabi olarak kurumda calisan kamu gorevililerinin listesi ile Gyelerinden aidat kesintisi
yapilan sendikalarin Gyelerini gosterir listenin degerlendirilmesi neticesinde, toplam kamu
gorevlisi sayisi ile sendika Uyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarini
belirten ve kurumlarin tagra teskilatlarindan goénderilen tutanaklarla birlestirilen tutanagin,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina gonderilecedi; Bakanligin kurumlarda galisan
toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendikalar itibariyla tyelik kesintisi yapilan Gye sayilarini
dikkate alarak her yil 15 mayis tarihi itibariyla hizmet kollarindaki butiin kamu goérevlileri
sayisi ile hizmet kolundaki sendikalarin tye sayilarini tespit edecegi, buna gére kamu
gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin toplam lye sayisini belirleyecedi ve sonuglarin
her yil temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazete'de yayimlayacag kurala baglanmis olup;
Kanun'un agik hikmi uyarinca; hizmet kollarindaki butin kamu gérevlileri sayisi ile hizmet
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kolundaki sendikalarin Uye sayilarinin tespiti sonucunda, sendika ve konfederasyonlarin
toplam Uye sayilarinin belirlenerek, sonuglarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi hususunda,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginin yetkilendirildigi anlagiimaktadir.

Dava konusu toplu sbézlesme maddesinin birinci fikrasinda; 375 sayih Kanun
Hikminde Kararname'nin Ek 4. maddesinde yer alan "lyelik Odentisi kesilen kamu
gorevlilerine" ibaresinin, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika tyesi
kaydeden sendikalara uyelik édentisi kesilen kamu gorevlilerine" seklinde uygulanacag,
ikinci fikrasinda ise, birinci fikraya gore Uye sayilarinin tespitinde 6deme tarihi itibariyla
Resmi Gazete'de en son yayimlanan "4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu Geredince Kamu Goérevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye
Sayilarina lligkin Istatistik Hakkinda Teblig"in esas alinacag: belirtilmistir.

Anilan madde kapsaminda sendika lye sayilarinin tespiti agisindan atif yapilan
"4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu
Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iligkin 2021 Temmuz
istatistikleri Hakkinda Teblig" ise, Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca, 02/07/2021
tarih ve 31529 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, Tebli§ igeriginde; biro, bankacilik ve
sigortacilik hizmetleri, egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri, saglik ve sosyal hizmetler, yerel
yonetim hizmetleri, basin, yayin ve iletisim hizmetleri, kiltir ve sanat hizmetleri, bayindir,
ingaat ve kdy hizmetleri, ulagtirma hizmetleri, tarim ve ormancilik hizmetleri, enerji, sanayi
ve madencilik hizmetleri, diyanet ve vakif hizmetleri olmak Uzere ilgili hizmet kollarindaki
sendikalarin, bagl oldugu hizmet kolundaki toplam kamu goérevlileri igindeki toplam uye
sayislyla birlikte, yuzdelik bazda sendikalagsma oranlarina yer verilmigtir.

Bu durumda; uygulama agisindan, sendika Uye sayilarinin tespitinde, 6deme tarihi
itibarlyla Resmi Gazete'de en son yayimlanan Tebligin esas alinmasina iliskin diizenleme
yonuinden, Ust hukuk normlarina aykirilik bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu 6. Donem Toplu Sozlesmenin, "Kamu Gorevlilerinin Geneline
Yénelik Mali ve Sosyal Haklar" baglikli ikinci Kisminin, "Kamu Gérevlilerinin Geneline
Yonelik Toplu Sézlesme" baslikli Birinci Béliimiiniin, "Toplu Sézlesme ikramiyesi" baslikli
23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "ibaresi, kamu gorevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine seklinde" ibaresinin IPTALINE,

2. Anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan, "Birinci fikraya goére Uye sayilarinin
tespitinde, 6deme tarihi itibariyla Resmi Gazete’de en son yayimlanan '4688 sayili Kamu
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Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Geregince Kamu Gérevlileri Sendikalari
ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina lliskin istatistik Hakkinda Tebli§' esas alinir."
diizenlemesi yéniinden DAVANIN REDDINE,

3. Dava kismen iptal kismen retle sonuglandigindan ayrintisi asagida gosterilen
567,40-TL yargilama giderinin yarisi olan 283,70-TL'nin davaci Uzerinde birakilmasina,
yargilama giderinin diger yarisi olan 283,70-TL'nin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, mudahilin yapmis oldugu ve asagida dokumi yapilan 168,00-TL yargilama
giderlerinin yarisi olan 84,00-TL'nin midahil tzerinde birakilmasina, diger yarisi olan
84,00-TL'nin davacidan alinarak miidahile verilmesine,

4. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 9.500,00-TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

5. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra taraflara
iadesine,

6. Bu kararin tebli§ tarihini izleyen 30 giin igerisinde Danigtay Idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak lzere, 16/03/2023 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mahmut Abdilkadir Oguz Zuhal Esma
DOGAN ATALIK YAGLICI OZTAS AKSOY

YARGILAMA GIDERLERI: (DAVACI)

Basvuru Harct  : 91,10-TL
Karar Harci 1 123,60-TL
Yd Harci : 97,70-TL
Vekalet Harci  : 8,50-TL
Posta Gideri :219,50-TL
TOPLAM 1 540,40-TL

YARGILAMA GIDERLERI: (DAVALI)
Posta Gideri :27,00-TL

YARGILAMA GIDERLERI: (MUDAHIL)
Mdidahil Harci  : 124,00-TL

Vekalet Harci : 11,50-TL
Posta Gideri : 32,50-TL
TOPLAM :1168,00-TL
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iTIRAZ EDENLER : 1- (DAVALI) : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli{i
UETS Kodu:35756-96578-89521 (E-Tebligat)
VEKILI : Hukuk Misaviri Av. Vedat Ahmet Yetik

2- DAVALI YANINDA (MUDAHIL) : Memur Sendikalari
Konfederasyonu

VEKILI : Av. Ahmet Giineng

UETS Kodu: 16926-29088-23161 (E-Tebligat)

KARSI TARAF (DAVACI) : Saglik Hizmetleri Sendikasi
VEKILI : Av. Beyza Yanik
UETS Kodu: 16721-27281-87130 (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onikinci Dairesince verilen 02/03/2022 tarih ve
E:2021/6774 sayili ylritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine iliskin karara, davali idare
ile davall idare yaninda mudahil itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasini istemektedirler.

DANISTAY TETKIK HAKiMi ABDULAZiZ ULUBATLI'NIN DUSUNCESI : itirazlarin reddi
gerektigi distnllmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisuldi:

Uyeler Ali Urker ve Kemal Kuku'nun, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu uyarinca bakilan uyusmazhgin gérev ve ¢ézimiinde adli yarginin
gorevli oldugu, bu nedenle, toplu s6zlesmedeki diizenlemeye iliskin olarak davanin gorev
yoéninden reddi gerektigi yolundaki oylarina karsilik, bakilan uyusmazlkta idari yarginin
goérevli olduguna oygoklugu ile karar verilerek isin esasina gegildi:

25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lligkin
2022 ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu So6zlesmenin; "Kamu Gorevlilerinin
Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" bagslikli ikinci kisminin, "Kamu Gorevlilerinin
Geneline Yonelik Toplu Soézlesme" baslikli  birinci  bolimiinde, "Toplu Sézlesme
Ikramiyesi"nin diizenlendigi 23. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 4 inci maddesinde yer alan "Uyelik ddentisi kesilen kamu
gorevlilerine" ibaresi kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldudu hizmet kolundaki sendika
Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika Uyesi
kaydeden sendikalara uyelik 6dentisi kesilen kamu goérevlilerine” seklinde ibaresinin iptali ve
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yuritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada; Danigtay Onikinci Dairesince verilen
yiritmenin durdurulmasi isteminin kabullne iligkin 02/03/2022 tarih ve E:2021/6774 sayil
karara, davali idare ile daval idare yaninda midabhil itiraz etmekte ve kararin kaldiriimasini

istemektedirler.

itiraz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, 2577 sayili idari Yargilama

Usulli Kanunu'nun 27. maddesinde 06ngorilen ve yuritmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin gerekli olan kosullarin gerceklesmis oldugu dikkate alinarak yuriitmenin
durdurulmasi isteminin kabul edildigi anlasildigindan ve davali idare ile davali idare yaninda

muidahilce 06ne sirulen hususlar,

bu kararin kaldinimasini
gériilmediginden, itirazlarin REDDINE, 25/05/2022 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

gerektirecek nitelikte

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Mustafa Ali Bilal
GUZELER OZCAN GOKGEK KAZAN CALISKAN
Uye Uye Uye Uye Uye
Hasan Muhsin Hasan Bilge Ali
ODABASI YILDIZ ONAL APAYDIN URKER
X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Fatih Recep Omer Sami Kemal
TERZI KILIC CIVRI KARATEKIN KUKU
(X) (XX) (X)
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KARSI OY

X- 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek 4. maddesinde, "25/6/2001 tarihli
ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu hiikiimleri uyarinca kamu goérevlileri
sendikalarina Gye olup, aylik veya Ucretinden uUyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine
ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte kirk bes Turk Lirasi
toplu sézlesme ikramiyesi 6denir. Bu madde uyarinca yapilan édeme, damga vergisi hari¢
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam,
tazminat, 6denek, déner sermaye payi, ikramiye, lcret ve her ne ad altinda olursa olsun
benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz." dizenlemesi yer almaktadir.

25/08/2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2022 ve 2023
Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin "Toplu Sézlesme Ikramiyesi" baslikli 23.
maddesinin birinci fikrasinda ise, “375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin Ek-4.
maddesinde yer alan "Uyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine" ibaresi, "kamu gorevlisi
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika lyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi
sayisinin en az %1'inden fazla sendika tyesi kaydeden sendikalara lyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine” seklinde, “kirk bes Turk Lirasi” ibaresi, “2119 gdsterge rakaminin
memur aylk katsayisiyla garpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanir.”
dlzenlemesine yer verilmistir.

4688 sayili Kanun'un "Toplu Sézlesmenin Kapsami” baslikli 28. maddesinde, toplu
sOzlesmenin, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat
hukimleri dikkate alinarak kamu gérevlilerine uygulanacak katsayi ve gdstergeler, aylik ve
Ucretler, her tlrli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla galisma
Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsayacagi, toplu sdzlesme
ikramiyesi hari¢ olmak Uzere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi
olan ve sendika Uyesi olmayan kamu goérevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, toplu
sb6zlesme hukimlerinin, sézlesmenin yapildidi tarihi takip eden iki mali yil icin gegerli
olacadi; "Toplu Sézlesmenin Taraflari ve imza Yetkisi” baslikli 29. maddesinde, toplu
sbzlesme gériismelerine kamu idaresi adina Kamu igveren Heyetinin, kamu gérevlileri adina
Kamu Goéreviileri Sendikalari Heyetinin  katilacagi, Kamu isveren Heyetinin,
Cumhurbagkaninin ~ gérevlendirece§i  Cumhurbaskani  yardimcisi  veya  bakanin
bagkanliginda, Cumhurbaskaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden olusacagdi, Kamu Goérevlileri Sendikalari Heyetinin, bagli sendikalarin toplam
Uye sayisi itibariyla en fazla Uyesi bulunan konfederasyonun Heyet Baskani olarak
belirleyecedi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla liyeye sahip kamu goérevlileri
sendikalari tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin Uye sayilar esas
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alinmak kaydiyla toplam Uye sayilar itibariyla birinci, ikinci ve Uglinci sirada bulunan
konfederasyonlar tarafindan belirlenecek birer temsilci olmak (izere on bes Uyeden
olugsacagl, toplu sozlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti
Baskaninin, kamu gorevlileri adina s6zlesmenin kamu gérevlilerinin geneline yonelik bolimi
icin Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Baskani ve hizmet kollarina yonelik bélumleri igin
ilgili sendika temsilcisinin yetkili oldugu; "Toplu Soézlesme Gorlsmeleri” bashkli 31.
maddesinde ise; son rakami tek olan yillarda yapilan toplu sézlesme goériismeleriyle ilgili
olarak izlenen slrece yer verilerek, toplu sdzlesme gérlisme slrecinin sonunda, kamu
gorevlilerinin geneline yonelik mali ve sosyal haklara iliskin bolim ile her bir hizmet koluna
6zgu mali ve sosyal haklara iliskin bélimlerden ve tek metinden olusan toplu s6zlesme veya
toplanti tutanaginin imzalanacagi, toplu sézlesmeye kurumsal hiyerarsiyi bozacak ve ayni
veya benzer unvanl kamu goérevlilerinin mali ve sosyal haklari arasinda kurumlar arasi
dengesizlige yol acacak hukimler konulamayacagdi, en son asamada imzalanan toplu
s6zlesme metinlerinin Resmi Gazete'de yayimlanacag diizenlenmistir.

Kamu gorevlileri sendikalarina Gye olan kamu gorevlilerine yukarida yer verilen
Kanun Hikminde Kararname hikmu ile kirk bes Turk Lirasi olarak 6ngérilen toplu
sOzlesme ikramiye tutarinin, dava konusu diizenleme ile Uyesi bulunduklari sendikanin
kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi sayisinin en
az %1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara Uyelik 6dentisi kesilen kamu
gorevlilerine s6z konusu tutarin "2119 gésterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi”
suretiyle artirildigi dikkate alindiginda, diizenlemenin ilgili mevzuat hikmiini daraltici ya da
toplu s6zlesme ikramiyesinden yararlanma kosullarini kisitiamadigi gibi, Anayasa'nin 48.
maddesinde yer alan sézlesme hirriyetinin esas oldugu kurali ve Sendikacilik faaliyetinde
amaglardan birinin Gye sayisini arttirmak oldugu hususlari birlikte degerlerildiginde s6z
konusu diizenlemenin tam aksine sendikalari ¢ok galigmaya tesvik edecegi g6z oénilinde
bulunduruldugunda; s6z konusu diizenlemenin sézlesme 6zgurligu ve tesvik kapsaminda
degerlendirilebilecegi sonucuna variimaktadir.

Aglklanan nedenlerle, davali idare ile davall idare yaninda midahilin itirazlarinin
kabull ile Daire karari kaldirilarak yuaritmenin durdurulmasi isteminin reddine karar
verilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyoruz.

Uye Uye Uye Uye

Hasan Ali Omer Kemal

ODABASI URKER CIVRI KUKU
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XX- Uyusmazlikta; dava konusu Toplu Sézlesme hikmi ydniinden, yiritmenin
durdurulmasi isteminin kabuliine karar verilebilmesi icin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngorilen kosullardan biri olan "telafisi glic
veya imkansiz bir zarardan" s6z etmeye hukuken olanak bulunmadigindan, Dairece verilen
yuritmenin durdurulmasi isteminin kabulline iligkin karar kaldirilarak yuaritmenin
durdurulmasi isteminin reddine karar verilmesi gerektigi oyuyla, karara katilmiyorum.

Uye
Sami
KARATEKIN
S/B-N/K
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UYAP Bilisim bu doki http://vatandas.uyap.gov.tr WTTb1KE - X19sFa+ - Gw42+Pm - /S5TEV8= il crisebilirsiniz.
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TOPLU SOZLESME HUKUMLERININ
UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN

UYUSMAZLIKLARIN ¢OZUMU

Normatif hiktUmlerin dizenlenmesi bakimindan toplu is sozlesmesine
benzer hukumler nedeniyle uyusmazliklarin ¢6zimU noktasinda; ozel
merci/yargl makaminin toplu sézlesmede belirlenebilmesine imkan tanin-
mali, bir hukmudn yorumlanmasinda ortaya ¢ikan ihtilafin iyi niyetli gideril-
mesi icin bagimsiz bir kuruma basvuru hakki taninmali ve bu kurumun
kararinin kesin olmasi saglanmalidir. Toplu So6zlesme hukidmlerine karsi ya
da bir htkmun yerine getirilmemesi veya islevsiz kalinmasi durumunda
sadece imza taraflarinin basvurabilecegi yargi yolu belirlenmelidir.
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