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Vergi sistemimiz buglin mevcut haliyle adaletten uzak, haksiz-
liklar Greten bir gorinidmdedir. Vergi sisteminin adil olmayisl, az
kazanandan cok, cok kazanandan az vergi alinmasinin sonucudur.
Vergide adaletin saglanmasi talebimizin 6zina olusturan éneri-
miz de bu tablonun tersine cevrilmesi yani ¢cok kazanandan cok,
az kazanandan az vergi alinmasi, herkesin gelirine gére vergi
o6demesidir.

Milli gelirin paylasiminda ortaya cikan carpik tablo alt ve yliksek
gelir gruplar arasinda ucurumun derinlestigi ve orta sinifin gide-
rek ortadan kalktigini gostermektedir. Bu durum blyik bir top-
lumsal sorun haline gelmis bulunmaktadir. Boyle bir zeminde top-
lumsal adaleti tesis edecek bir vergide adalet milyonlarca kamu
gorevlisinin de icinde yer aldig1 sabit gelirli genis kitleler ve de
kamu vicdani acisindan hayati derecede 6nem arz etmektedir.

Bugline dek vergi sisteminde yapilan miteaddit degisiklik vergi-
de adaleti saglamamis, bilakis vergi istisnalariyla dogrudan ver-
gilerin vergi geliri icindeki orani dismus, bu da dolayli vergilerin
artirlmasina neden olarak kazanca gore vergilendirme anlayisin-
dan iyice uzaklasiimistir. Sonucta vergi yUki mali anestezi de de-
nilen dolayh vergiler Gizerinden genis toplum kesimlerinin Uzerine
yUklenmistir. Maalesef bu da toplumsal iktisadi adaleti yapisal
anlamda bozmustur.

Bugline dek cesitli saiklerle yapilan dtzenlemeler, kalkinma ve
blyUme politikalarini gliclendirmedigi, istihdami ve ihracati artir-
madigl gibi bugln itibariyle gecinmekte zorlanan sabit gelirlilerin
belini bikecek noktaya gelmistir. Adil ve etkili bir vergi sistemi,
hayatin her alanini gbzeten, butlnldkli ve kazanca gore vergi-
lendirmeyi saglayacak bir vergi politikasinin hayata gecirilmesiyle
mUmkdndur.

Her ne kadar Gelir Vergisi Kanunu’nda, 22/12/2021 tarihli ve
7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikle, 1/1/2022 tarihin-
denitibaren asgari Gcretin aylik brit tutarindan isci sosyal gliven-
lik kurumu primi ve issizlik sigorta primi dtsuldikten sonra kalan
tutarina isabet eden Ucretleri gelir vergisinden istisna edilmisse
de bu olumlu degisiklik basta kamu gorevlileri olmak tzere Ucret-
lilere olumlu yansimakla birlikte vergide adaleti saglamada yeterli
olmamistir. Bu duzenlemeye ek olarak matrahlarin ekonomik
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sartlar g6z oniine alinarak artirilmasi, damga vergisinin kaldirilmasi, tcretlilerden ali-
nan gelir vergisinin ylizde 5, 10, 15 oranlarinda alinmasi gerekmektedir. Yani sira genis
toplumsal kesimlerin sirtindaki dolayh verginin de azaltilmasi, dogrudan vergilerin vergi
gelirindeki payi artiriimasi gerekmektedir. Gercek anlamda vergide adaletin saglanmasi
herkesin gelirine gore vergi 6deyecegi bir vergi sisteminin kurulmasiyla mtmkindur.

Memur-Sen olarak basta kamu gdrevlileri olmak tzere sabit gelirli genis halk kitlesi tze-
rindeki vergi yUkinU azaltacak adil ve strdUrilebilir bir vergi sistemi icin Gzerimize du-
sen sorumlulugun farkindayiz. Salt kamu gorevlileri acisindan degil genis toplumsal ke-
simler acisindan elzem gordigimiz vergide adaletin saglanmasi amaciyla verilere dayali
olarak, Memur-Sen Akademi'nin koordinasyonunda Prof. Dr. Mustafa Colak tarafindan
hazirlanan “Adil, Makul ve Stirdirtlebilir Bir Vergi Sistemi” baslikli raporumuz, vergide
adaleti bozan veya engelleyen tabloyu cercevelemekte, politika 6nerileriyle kapsamli ve
battnldklU bir cozim modeli ortaya koymaktadir.

Raporumuzda da yer aldigl Gzere;

e Vergi gelirinin blyilk oranda, mali anestezi olarak da adlandirilan ve gayr-1 adil
olarak kabul edilen dolayh vergilere dayanmasi, cok kazanandan cok az kazanandan
az vergi alan bir politika glidiilmemesi, boylelikle vergi yiikiiniin dar ve sabit gelirlilerin
lizerine yliklenmesi,

e Kayit disi ekonomi, vergi usulslizligi, kacak ve kayip ile miicadelede sistemik
sorunlarin varhgi,

e \ergi istisnalari, vergi aflari, matrah artislari gibi yontemlerle sermaye gruplarin-
dan gelmesi gereken vergi gelirinin asgari diizeye diismesi,

e KDV ve OTV gibi uygulamalarda temel ve zorunlu ihtiyaclarin vergilendirilmesi,
e Vergilendirmenin aile dostu bir kimlik tasimamasi,

e Mevzuat ve sistem olarak karmasik ve daginik bir vergi sisteminin olmasi,

gibi vergide adaleti bozan veya engelleyen uygulamalar vergi adaletini temelden sars-
maktadir.

Bu sorunlari ¢cdzmeye yonelik olarak raporumuzda bir makro politika cercevesi olan 5E
diye 6zetlenebilecek yeni nesil bir vergi mimarisi 6neriyoruz.

Raporda da savundugumuz Uzere vergide adalet; basta kamu gorevlileri olmak Uzere sa-
bit gelirlilerin kahir ekseriyetini olusturdugu genis toplum kesimleri Gzerine yikilmis vergi
yUkana azaltmak, gelir durumuna goére vergilemeyi tesis etmekle mimkdnddr. Bunun
icin de dogrudan vergilerin vergi gelirindeki payini yukari cikaracak tedbirlerin alinmasi,
dolayli vergilerin azaltilmasina yonelik bir politika izlenmelidir. Raporumuz buna yonelik
bir calismayi ihtiva etmektedir.



Adil, Makul ve Sarddrlebilir Vergi Sistemi Tespitler/Oneriler o Memur-Sen Rapor

Bu baglamda adil, makul ve strdtrUlebilir bir vergi sisteminin insasi icin olusturdugumuz
Oneri setinde;

e Vergi gelirinde dogrudan vergilerin payinin artirilmasi, dolayl vergilerin payinin
azaltilmasi,

e Zorunlu tiiketim ve ihtiyac driinlerinin OTV/KDV disina cikarilmasi, KDV ve
OTV'nin glintin ekonomik kosullarina ve zorunlu ihtiyac durumuna gére gilincellen-
mesi ve oranlarin ciddi sekilde azaltilmasi,

o Ucretlerden alinacak gelir vergisi icin matrahlarin giiniin yasam kosullari da dik-
kate alinarak artirilmasi,

e Basta kamu gorevlileri olmak (izere (cretlilerden alinan gelir vergisi dilimlerinin
ylizde 5, 10, 15 seklinde revize edilmesi,

e Ucretlerden kesilen damga vergisinin, gelir vergisini ikame eden yapisinin diizel-
tilmesi,

e Vergi tarifesinin medeni durum ve cocuk sayisina gore farklilastirilarak aile dostu
bir vergi sisteminin kurulmasi,

e Biitlincul ve birbirini tamamlayan bir yapi sayesinde, etkili vergi toplanmasi, vergi
kayip kacaginin engellenmesi, kayit disiligin 6nlenmesi,

o \Vergi gelirlerini asindiran istisna, af ve benzeri uygulamalardan vazgecilmesi, ser-
vetin vergilendirilmesi,

e \ergi mevzuatinin sade, anlasilabilir ve 6ngorilebilir olmasi,
gibi cok sayida baslik yer almaktadir.

Boylece dogrudan vergi geliri artirilarak dolayl vergilere basvurma kolayciligina neden
olan zemin ortadan kaldiriimis, sabit gelirliler ve genis halk kitleleri Uzerindeki vergi yik
hafifletilmis, cok kazanandan cok, az kazanandan az vergi alinarak verginin mali giicle
orantili dagihmi saglanmis olacaktir. Sonug itibariyle kamu gérevlileri agisindan dog-
rudan ve dolayli vergi yiikii azaltilarak alim giict artirilmis, gelirde ve paylasimda ada-
letin saglanmasi noktasinda dnemli bir asama kat edilmis olacaktir.

Raporumuzun vergi sistemimizin ihtiyac duydugu iyilestirmelere ve vergide adaletin tesi-
sine cok 6nemli bir katki sunacagina inaniyor, Memur-Sen Yonetim Kurulumuza, raporun
hazirlanma asamasinda blyUk emegi gecen Haci Bayram TONBUL baskanimiza, raporu
hazirlayan Prof. Dr. Mustafa Colak hocamiza, calismayi organize eden Memur-Sen Aka-
demi birimimize, raporun viicuda gelmesinde emegi olan herkese tesekkir ediyorum.

Niyet hayr, akibet hayr.
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Anayasa’nin 73 Gncl maddesinde herkesin kamu giderlerini kar-
silamak Uzere mali glicline gore vergi 6demekle yukimlU oldugu,
vergi yukinUun adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye politikasinin
sosyal amacini teskil ettigi vurgulanmaktadir.

Adalet ve esitlik ilkelerine uygun, mali glicle orantili bir vergilen-
dirme, ideal bir vergi sisteminin asgari 6lcll ve cercevesini olus-
turmaktadir.

Mali glice gore vergilendirme, cok kazanandan cok az kazanan-
dan az vergi alinmasini, diger deyisle mUkelleflerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gore vergilendirilmesi demektir. Bu ilke vergi-
de adalet ilkesinin, gelir ve paylasimda adaletin, blyimeden adil
pay almanin tecellisi acisindan son derece dnemlidir.

Emekle elde edilen gelirlerin, sermayeden saglanan ayni miktar
gelire gbre daha dustk oranda vergilendirilmesi adaletin geregi-
dir. CankU emek gelirleri insanin saghgina ve yasamina siki sikiya
baglidir. Bu hakikatten hareketle adil bir vergilendirme sisteminde
sermaye gelirlerinin Ucretlere gore farkli vergilendirilmesi, asgari
Ucretin istisna tutulmasi, artan oranli vergilendirme, engellilik ve
yashlik gibi kisilerin durumuna bagl olarak cesitli istisna ve mua-
fiyetlerin uygulanmasi, vergi yikinin adalete uygun dagilimi ile
mali glice gore vergilendirme gibi yontemler 6éne ¢cikmaktadir.

Gelinen noktada vergi gelirinin %70'lere varan oranda dolay-
li vergilerden olusmasi, kayit disi ekonominin milli gelirin halen
onemli bir payini teskil etmesi, %3'0n altinda kalan vergi incele-
me oranlari ile etkin bir denetim sisteminin halen kurulamamis
olmasi, dijitallesen ekonomik ortamda mukellef faaliyetlerinin ta-
kip, kontrol ve vergilendirilmesinde yasanan sorunlar, bir bitin
olarak vergi adaletini temelinden sarsmaktadir.

Biliyoruz ki vergide adaletin tesisiyle, gelirde ve paylasimda ada-
let ilkesine dogru 6nemli bir adim geride birakilmis, sosyal ada-
letin saglanmasinda ciddi bir yol alinmis olacak, daha adil, daha
mUreffeh bir yasam standardinin yakalanmasi, Uretimi, istihdami
ve blylUmeyi dnceleyen bir ekonominin insasi da mimkdn ola-
bilecektir.

Vergide adalete uygun, makul ve strdurtlebilir bir vergi yapisinin
ve ekonomik yasamin insasi, cok katmanli ve cok yonlU bir refor-
mu gerektirmektedir.
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Hazirladigimiz bu rapor calismasinda genel ve makro dlzeyde, katmanli ve birbiri ile ilin-
tili 5 ana baslikla vergi sistemine dair tespit, sorun ve ¢c6zim metodolojileri sunulmaya
odaklanilmistir.

Calismanin adil, makul ve strdurdlebilir bir vergi sisteminin olusmasina katki sunmasinin
yaninda, 6zellikle emek ve Ucret gelirleri ile sabit gelirliler agisindan vergi dezavantajinin
bertaraf edilmesine yonelik adimlarin atilmasina katki sunacagi, izahtan varestedir.

Vergide adaletin saglanmasina yonelik politika yapicilar ile ilgililer ve akademik cevre-
lere bUtlncul bir bakis ve kalkis noktasi sunmayi hedefledigimiz bu kapsamli calismayi
gerceklestiriimesi noktasinda irade ortaya koyan Genel Baskanimiz Sayin Ali Yalgin'a ve
Yonetim Kurulumuza, raporun hazirlanma asamasinda biyUk emegi gecen Haci Bayram
TONBUL baskanimiza, raporu hazirlayan Sayin Prof. Dr. Mustafa Colak’a, calismayi ko-
ordine eden Memur-Sen Akademi'ye ve calisma arkadaslarimiza tesekklr ediyor, ra-
porumuzun vergide adaletin saglanmasi calismalarinda etkili ve yol gosterici olmasini
temenni ediyorum.
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Yonetici Ozeti

Vergi, devletin egemenlik glclne dayall
olarak kamusal hizmetlerinin yaritima ve
finansmani icin alinan temel bir kamu geliri
olarak onemli ve vazgecilmez bir konuma
sahiptir.

Kamu hizmetlerinin kesintisiz devam etme-
si, devletin sorumluluk alanlarinda yapmasi
gerekenleri en iyi ve glclt sekilde yapabil-
mesi acisindan verginin zamaninda, kayip-
siz ve dogru bir sekilde hazine hesaplari-
na alinmasi, gerektiginde bunun cebri icra
yontemleri kullanilarak tahsili devlet acisin-
dan ne kadar 6nemliyse, toplum acisindan
da belirli, mali glcle orantili, sosyal adaleti
gbzeten, kisisel ve ailevi durumlari dikkate
alan ve gelir dagilimi adaletini saglayan bir
vergi sistemi de o denli dnemlidir.

Ulkenin kalkinmasi ve blylimesine yonelik
politikalari gozeten, istihdami ve ihracat
artiran bir sistem ancak toplumsal adaleti
gozettigi oranda anlamli, makul ve kabul
edilebilir olacaktr.

Vergide adalet bir sosyal adalet meselesidir.
Mevcut vergi sisteminin agirlik merkezini
gelire gore vergilendirme yerine toplumun
timUnun vergilendirilmesi olusturmaktadir.
Vergi sistemimizin agirlik merkezini olustu-
ran dolayli vergiler eliyle, basta sabit gelir-
liler olmak Uzere geliri olsun ya da olmasin
toplumun  butint  vergilendirilmektedir.
llactan suya, ekmekten bebe mamasina en
temel ihtiyaclar icin bile gelir durumuna ba-
kilmaksizin vergilendirme yapilmasi insani/
adil olmayan bir uygulama olarak adaletsiz-

lik Uretmektedir. Gelir durumuna bakilmak-
sizin vergilendirme uygulamasi ayni zaman-
da zenginle fakirin ayni vergiyi vermesine
neden olmasi bakimindan da adil degildir.
Sabit gelirli ya da gelirsiz genis halk kitlesi
Gzerindeki vergi yikinU azaltacak ve/veya
ortadan kaldiracak adil ve strdurdlebilir bir
vergi sistemi icin adaletsizlik Gireten mev-
cut vergi sistemi bastan sona gozden ge-
cirilmeli, adaletsizlige neden olan dlizen-
lemeler degistirilerek yerine adaleti ikame
edecek bir sistem kurulmalidir.

YartrlUkteki vergi sistemimiz; karmasik ve
daginik yapisi, vergilerin mali glic referans-
lari zayif dolayh vergilerden olusmasi, kayit
disi ekonominin milli gelirin halen &nemli
bir payini teskil etmesi, %3'lin altinda kalan
vergi inceleme orani ile etkin bir denetim
sisteminin kurulamamasi, dijitallesen eko-
nomik ortamda mukellef faaliyetlerinin ta-
kip, kontrol ve vergilendirilmesinde yasanan
sorunlar bir bittn olarak vergi adaletini de
temelinden sarsmaktadir.

Vergi sistemimiz bugln mevcut haliyle
gayr-1 adil bir gorinimdedir. Vergi siste-
minin adil olmayisinin agik anlami, az ka-
zanandan cok, cok kazanandan az vergi
alinmasidir. Adil vergilemeden kastimiz da
bunun tersi olarak cok kazanandan cok, az
kazanandan az vergi alinmasi, yani herke-
sin kazancina gore vergi 6demesidir.

Milli gelirden alinan pay noktasinda alt ve
ylksek gelir gruplari arasinda ucurumun
derinlestigi ve orta sinifin giderek ortadan
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kalktigl bir zeminde vergide adalet milyon-
larca kamu gorevlisinin de icinde yer aldig
sabit gelirli genis kitleler ve de kamu vicda-
ni agisindan énem arz etmektedir.

Vergileme sisteminde belli alan ve konulara
Ozgl kisith ve dar kapsaml dizenlemeler,
ihtiyaca binaen yapilan muteaddit degisik-
likler belli kesimler ve sorunlar icin avantaj-
lar ve ¢o6zlimler saglamis olsa da buna kar-
silik gelinen noktada gelir adaletini bozan
birikimli sorunlarin ortaya ¢ikmasina, genis
halk kesimleri acisindan adaletsiz ve haksiz
bir tablonun olusmasina zemin hazirlamis-
ar.

Kalkinma ve bUyUme politikalarini glclen-
direcek, istihdami ve ihracati artiracak, ge-
cim derdindeki sabit gelirlilerin biitcesinde
ylike doniismeyecek adil bir vergi sistemi,
hayatin her alanini gbzeten batlnlaklt bir
vergi politikasinin  hayata gecirilmesiyle
mUmkdndur.

Sistemi daha adil, uygulanabilir ve toplumsal
dizlemde kabul edilebilir normlara ulastira-
bilmek, bastan sona bUtlincdl bir yaklasimla
vergilemeyi ele almak ve her sUrece iliskin
blttncdl bir 6neri paketi gelistirebilmek ve
uygulamakla mimkin gorinmektedir.

BUtlncul ve birbirini tamamlayan bir yapi
sayesinde, esas itibari ile icinde kamu go-
revlilerinin blylik bir yekdn tuttugu sabit
gelirliler ve genis halk kitleleri Gzerindeki
vergi yukiinin hafifletilmesi ve verginin
mali gicle orantili dagiliminin temini ya-
ninda, vergi kacaklarinin engellenmesi, kayit
disiligin 6nlenmesi, vergi gelirlerini asindiran
istisna, af ve benzeri sorunlarin giderilmesi
icin bir strec baslatilmis olacaktir.
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Geldigimiz noktada;

e Mevzuat ve sistem olarak karmasik ve
daginik bir vergi sisteminin olmasi,

e Vergi gelirinin blyik oranda, mali anes-
tezi olarak da adlandirilan ve gayr-1 adil
olarak kabul edilen dolayli vergilere da-
yanmasi, boylelikle vergi ylkinin dar
ve sabit gelirlilerin lizerine ylklenmesi,

e Kayit disi ekonomi, vergi usulstzIGga,
kacak ve kayip ile mUcadelede sistemik
sorunlar,

o Vergi istisnalari, vergi aflari, matrah ar-
tislari gibi yontemlerle sermaye grupla-
rindan gelmesi gereken vergi gelirinin
asgari dizeye dismesi,

e KDV ve OTV gibi uygulamalarda temel

ve zorunlu ihtiyaglarin vergilendirilmesi,

gibi vergide adaleti bozan veya engelleyen
uygulamalar vergi adaletini temelden sars-
maktadir.

Raporumuz, bu sorunlari cozmeye yonelik bir
makro politika cercevesi olan 5E diye ozetle-
nebilecek asagidaki basliklardan olusan yeni
nesil bir vergi mimarisi 6nermektedir.

Onerimiz;
1. Etkin, sosyal adaleti gézeten, makul
bir hukuki cerceve,

2. Etkin mikellef hizmetleri ve etkin
vergi tahsil strecleri,

3. Etkin idari uygulama,

4. Etkin kayitdisi ekonomi ile mUcadele
ve etkin vergi denetimleri,

5. Etkin izleme ve sistem glincellemesi,

basliklari cercevesinde bir makro politika cer-
cevesinin oncelikli olarak olusturulmasidir.
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Temel bes baslik altinda, 40'tan fazla baslik-
tan olusan bir 6neri seti ile makro diizeyde,
temel konu ve sorunlu alanda bir ¢c6ziim ve
dneri metodolojisi gelistirilmistir.

Dogal olarak oneri setinin, farkl acilardan
gelistiriimesi, kapsaminin genisletiimesi veya
farkli bir modelle sunulmasi mimktnddr.

Bu bes basligin her biri kendi kapsamina gi-
ren sorunlari ve etkinlik onerilerini icermek-
tedir. 5E vergi mimarisi ongorulebilir, belirli,
mali glicle orantili, sosyal adaleti gézeten,
kisisel ve ailevi durumlari dikkate alan ve
gelir dagihmi adaletsizligini bertaraf etme-
ye yonelen bir sistemi 6nermektedir.

Raporda da savundugumuz Uzere vergide
adalet; sabit gelirlilerin kahir ekseriyetini
olusturdugu genis toplum kesimleri Gzerine
yikilmis vergi yukinU azaltmak, gelir duru-
muna gore vergilemeyi tesis etmekle mim-
kandur.

Bu baglamda adil, makul ve strdardlebilir
bir vergi sisteminin insas! icin olusturdugu-
muz Oneri setinde;

e Vergi mevzuatinin sade, anlasilabilir
ve ongorulebilir olmasi,

e Dolayl vergilerin azaltilmasi dogru-
dan vergilerin payinin artiriimasi,

e Zorunlu tiiketim ve ihtiya¢ Griinleri-
nin OTV/KDV disina cikariimasi,

e Ucretlerden alinacak gelir vergisi icin
matrahlarin glinlin yasam kosullarina gére
belirlenmesi,

e Kamu gorevlileri ve diger Ucretliler
acisindan gelir vergisi dilimlerinin ylizde 5,
10, 15 seklinde revize edilmesi,

o Ucretlerden kesilen damga vergisinin,
gelir vergisini ikame eden yapisinin diizel-
tilmesi,

e Vergi tarifesinin medeni durum ve
cocuk sayisina gore farklilastinlarak aile
dostu bir vergi sisteminin kurulmasi,

gibi gelir adaletine yonelik maddelerin de
yer aldigl dneri seti 5E vergi mimarisi kap-
saminda su basliklardan olusmaktadir:

1-Vergilendirmede etkin, sosyal adaleti go-
zeten, makul bir hukuki cerceve bashgi al-
tinda;

e \Vergi kanunlari sade, anlasilabilir ve
ongorulebilir olmahdir.

o Gelir vergileri tek cati altinda birles-
tirilmelidir.

e Dolayli vergiler modern vergileme
anlayisi cercevesinde azaltilmali, dogrudan
vergilerin payi artiriimahdir.

e Vergi harcamalarinin etkinlik analizle-
ri yapilarak vergi adaletini asindiran kalem-
ler sistemden ayiklanmalidir.

o Damga vergisine tabi kagitlar yeniden
ele alinmal ve adil olmayan dizenlemeler
revize edilmelidir.

e Tapu harci tarifeleri, ddeme glicl ve
ekonomik gerceklere uygun dizenlenme-
lidir.

e Degerli konut vergisi yerine tek ve
birlestirilmis bir emlak vergisi sistemi gelis-
tirilmelidir.

e \Verginin yerinde ve adil kullanimi,
kamu harcama reformu ile tahkim edilme-
lidir.
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e Zorunlu tiketim ve ihtiyac Urinleri
OTV/KDV disina cikariimali ve 6tv listeleri
glncellenmelidir.

e Ucretlerin vergilendiriimesi aile te-
melli, ayri ve bagimsiz bir tarifede diizen-
lenmeli ve damga vergisi kesintisi gézden
gecirilmelidir.

A. Ayri ve bagimsiz bir tarife ile yasam ko-
sullarina uygun matrah dilimleri tespit edil-
melidir.

B. Vergi tarifesi, medeni durum ve cocuk
sayisina gére farkhlastinimalidir.

C. Ucretlerden kesilen damga vergisinin,
gelir vergisini ikame eden yapisi diizeltilme-
lidlir.

e Vergiye tabi gelirin tespitinde net ar-
tis modeli uygulanmalidir.

o Dijital varliklarin kavranmasi ve vergi-
lendirilmesine yonelik calismalar tamamlan-
mahdir.

2-Etkin miikellef hizmetleri ve etkin vergi
tahsil stirecleri bashgi altinda;

e \Vergide toplumsal mutabakat ve mu-
kelleflerin gonallt uyumu gelistiriimelidir.

o \Vergi kredisi sistemi ile tahakkuk eden
vergiden sizintilar giderilmelidir.

e \Vergi politikalarinin belirlenmesinde
stk ve sosyal paydaslarin da etkin temsili
saglanmalidir.

e Sadece vergi borclulari degil, vergi ka-
cakcihigina neden olanlar da kamusal tesvik-
lerden faydalandirilmamalidir.
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o Uzlasma muessesesinin, dostane bir
¢6zUm metodu olarak, etkinligi artiriimali ve
yayginlastiriimahdir.

3-Etkin idari uygulama bashgi altinda;

e \Vergilendirmeye yonelik gelir, kazanc
ve servet unsurlarinin takibi icin merkezi bir
veri sistemi olusturulmalidir.

e Tesvik politikalari koordineli ve es za-
manl uygulanmaldir.

e Belge kullanimmin yayginlastiriima-
sinda mukellef ve tlketiciyi tesvik edecek
araclar tercih edilmelidir.

o \Vergi kacakciligl ve kayitdisi istihdamla
mUcadele eden denetim birimlerinin esgl-
damu artiriimalidir.

e Yapay zeka ve makine 6grenmesi ile
hizmet sunan yeni nesil araclar, yeni vergi
mimarisinde yerini almalidir.

e Vergi gelirlerinin tahsilat etkinligi ile
cezalarin caydiricilik glict artinlmalidir.

A. Vergi gelirlerin tahsilat etkinligi artiril-
malidir.

B. Vergi cezalarinin caydiriciligr artirilma-
lidir.

e Her tlrl vergi dizenlemesinde mut-
laka dizenleyici etki analizi yapilmahdir.

e Denizasin (vergi cennetleri) Ulkelere
yapllan ddemelere baglh vergi kaybi engel-
lenmelidir.

e Imarranti (deger artis pay1) uygulamasi
ile vergilendirilmesine etkinlik kazandiriimali
ve sonuclar kamuoyu ile paylasiimalidir.
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4-Etkin kayitdisi ekonomi ile miicadele ve et-
kin vergi denetimleri bashgi altinda;

e Vergi denetimlerinde esanl (cari) de-
netim modeli esas alinmali, cezalandirma-
dan 6nce rehberlik ve yol gosterici vasiflari
kullanilmalidir.

e Yapay zekd destekli e-denetim projesi
hayata gecirilerek vergi yiuku hedefinde ol-
dugu gibi vergi incelemeleri de tabana vya-
yilmalidir

e Kayitdisilikla micadelede, kobi'lere
yonelik politikalar Uretilmelidir.

o Kayitdisi ekonomi ile micadelede ku-
rumsal bir yapi olusturulmali, makro cerce-
vesi cizilmeli ve hedef gostergeler belirlen-
melidir.

A. Kayitdisi ekonomi ile ilgili bagimsiz,
kurumsal bir yapi olusturulmalidir.

B. Kayitdisi ekonominin makro cerceve
raporu hazirlanmalhdir.

C. Kayitdisi ekonomiye donik hedef gos-
tergeler belirlenmeli ve ovp ile iliskilendiril-
melidir.

5-Etkin izleme ve sistem glincellemesi bashgi
altinda;

o \ergi istatistik ve verileri, dizenli ola-
rak kamuoyu ile kapsamli ve analize imkan
verecek sekilde paylasiimalidir.

o llani gereken vergi borclarinin asgari
tutari dustrtlmeli, kapsamdaki mukellefler
sistematik ve dizenli olarak kamuoyuna
aciklanmalidir.

e \Vergi mahremiyetinin kapsami daral-

tilarak vergi kacakciligl ve suc orgitleri ile
mUcadele glclendirilmelidir.

e Donemsel vergi denetim uygulama
sonuclari, stk 6nerileri ve paydas geri bildi-
rimleri; politika ve uygulama birimleri ara-
sinda degerlendirilmeli ve dneri setleri olus-
turulmalidir.

e \ergi kayip ve kacagl ile micadelede,
yapay zeka teknolojileri kullanilarak erken
uvyari sistemleri olusturulmalidir.

e Vergi yargilama sirecleri etkinlestiril-
melidir.

Yapilmaya calisilan veya hedeflenen; vergi-
lemede dolayli vergi yapisindan dogrudan
vergilemeye gecis siirecini hizlandiracak,
vergi ylikind en fazla hisseden sabit ge-
lirliler ve Gcretli kesim acisindan koruyu-
cu bir cerceve sunacak, suc orgitleri, kara
para aklama ve bunlarin da lzerinde kayit
disi ekonomi faaliyetlerini dizginleyerek ka-
yith ekonomiye gecisi saglamak olarak 6zet-
lenebilecektir.

Onerdigimiz politika setlerinin hayata ge-
cirilmeleriyle saglanacak vergide adaletin
tesisi sayesinde, daha makul ve mali giicl
esas alan, daha mureffeh, daha rekabetci,
Gretimi, istihdami ve blyUmeyi dnceleyen
bir ekonominin insasi da bir o kadar mim-
kiin hale gelebilecektir.

Boylece dogrudan vergi geliri artirilarak
dolayli vergilere basvurma kolayciligina
neden olan zemin ortadan kaldiriimis, sabit
gelirliler ve genis halk kitleleri Gizerindeki
vergi yliki hafifletilmis, verginin mali glicle
orantili dagilimi saglanmis olacaktir.
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Giris

Vergi adaletini saglama ve yasama gecir-
me, cok katmanli ve cok yonli bir calisma
ile mUmkdn olabilecek derin ve kapsamli bir
olgudur.

Vergi kanunlarini sadece duzelterek ya da
sadece iyi uygulama ornekleri ile adaleti
tesis edemezsiniz. Baska bir acidan sadece
emek gelirleri Gzerindeki vergi yikind asa-
g1 cekerek diger alanlara dokunmadan da
bunu basarmak ve temin etmek mUmkin
degildir.

Mevcut vergi sisteminde var olan hUkim ve
uygulamalar, dar tanimli %65 oraninda do-
layh vergiler, %35 oraninda dogrudan vergi-
lerden mutesekkil, adil olmayan ve ddeme
glictind esas almayan, toplumsal kesimlerin
de genelde Uzerinde hemfikir kaldigi carpik
bir yapiy! buyttmekte ve desteklemektedir.

Dolayl vergi yapisi ile sadece vergi sistemi
olumsuz etkilenmemektedir. Fiyata yapi-
sik ve gizli bir vergi kalemi olarak, maliyet
ve fiyat artislarini tetikleyen harcama/tu-
ketim vergilerindeki yukselis, enflasyonla
mucadeleye de dogrudan olumsuz olarak
yansimaktadir. Bundan en fazla etkilenen-
lerin basinda, sabit gelirli, kazanc¢ ve gelirle-
rini enflasyonist ortamda dogrudan artirma
kabiliyetinden yoksun Ucretli kesimler gel-
mektedir.

Diger yonu ile artan harcama/tiketim ver-
gileri, gelirle orantisiz veya gelire duyarsiz
yapilari ile en alt gelir gruplarindan basla-

mak Uzere tersine artan oranli yapisi ile
dogrudan bu kesimlerin vergi yuklerini ar-
tirmaktadir.

Ote yandan kayitdisi ekonominin milli gelir
icindeki azimsanmayacak payi sistemdeki
mikelleflere rekabet esitsizligi getirmekte,
bitce finansmani icin vergi ve diger mali
yuklerin artisini da tetiklemektedir.

Boylesine bir vergileme vyapisi, ozellikle
emek ve Ucret sahipleri acisindan kaynakta
veya harcamalar Uzerinden alinan vergiler
kanalyla vergi yiku dagiliminda mali glicd,
sahsi ve ailevi durumlari esas almayan, sos-
yal adaleti 6ncelemeyen bir streci gelistir-
mektedir.

Sistemi daha adil, uygulanabilir ve toplumsal
duzlemde kabul edilebilir normlara ulastira-
bilmek, bastan sona bittncdl bir yaklasimla
vergilemeyi ele almak ve her slrece iliskin
batlncdl bir éneri paketi gelistirebilmek ve
uygulamakla mamkan gérinmektedir.

Bu kapsamda, 5E diye 6zetlenebilecek yeni
nesil vergi mimarisi kapsaminda;

1. Etkin, sosyal adaleti gbzeten, makul bir
hukuki cerceve,

2. Etkin mukellef hizmetleri ve etkin vergi
tahsil stirecleri,

3. Etkin idari uygulama,

4. Etkin kayitdisi ekonomi ile miicadele ve
etkin vergi denetimleri,
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5. Etkin izleme ve sistem giincellemesi,

basliklarindan ibaret bir makro politika cer-
cevesinin oncelikli olusturulmasi gerekir.

Politika cercevesi ayni zamanda, vergi-
lemede dolayl vergi yapisindan en fazla
etkilenen sabit gelirliler ve vergi yukinun

en fazla hissedildigi Ucretli kesim acisin-
dan da vazgecilmez orta ve uzun vadeli
bir planin parcalaridir.

Bu cercevede izleyen bolimlerde, politi-
ka cercevesinin temel yapitaslari itibari ile
sorunlar ve ¢ozim onerileri sunulmakta-
dir.
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Yeni Nesil Vergi Mimarisi
(5E-Politika Setleri).gergevesinde
Tespitler ve Oneriler

1- ETKIN, SOSYAL ADALETI GOZE-
TEN, MAKUL BiR HUKUKi CERGEVE

Hukuk sistemlerinde 6ncelikli olan iyi hukuk
yapmaktr. Uygulamanin temelini olusturan
hukuki dizenlemeler, ne kadar acik, sade ve
anlasilabilir olursa uygulama birimlerinin ve
bunlara muhatap halk kesimlerinin de icsel-
lestirmesi ve benimsemesinin ilk adimi ger-
ceklesmis olur.

Karmasik, lafzi acik olmayan, strekli degi-
sen ve hacmi artan hukuk metinleri, vergi ve
benzeri mali ytkumldltklerin -6zellikle ma-
kellefin beyani ile sekillenen- yerine getiril-
mesinde aksamalara ve kayiplara neden olur.

Yapilan arastirma ve incelemeler de vergi
kayip ve kacagi ile mevzuatin anlasilabilir
olmasl arasinda dogrudan bir iliski oldugu-
nu ortaya koymaktadir. Kayip-kacak karma-
sik sistemlerde artmakta, sadelesen ve uy-
gulanabilir sistemlerde ise mukellef uyumu
Uzerinde pozitif bir etki ortaya koymaktadir.

Dolayisi ile ilk olarak kendi icinde tutarli,
sade, anlasilabilir, etkin, adil ve uygulanabi-
lir bir hukuki cercevesinin olusturulmasi ile
baslaniimasi gerekir.

Bu baglamda birlikte veya ayri ayr ele ali-
nabilecek baslica 6neri basliklarina asagida
yer verilmistir.

1.1. Vergi Kanunlari Sade, Anlasilabilir
Ve Ongériilebilir Olmalidir

Verginin butin kamu hizmetlerinin karsihgi
olarak, kisilerin mali gliclerine gére alinmasi
gerekliligi, bu alanda atilacak her tirlG adi-
min daha titiz, dikkatli ve etkin planlanmasi-
ni zorunlu kilmaktadir.

Anayasanin 73 Uncl maddesi vergi 6devi
bakimindan verginin yasalligi ilkesinin temel
dayanagini olusturmaktadir. Verginin yasal-
i1 ilkesinin odaginda ise yasal dizenleme-
lerin yapilmasi yani yasalar yolu ile vergilen-
dirmenin yUrutilmesi gelmektedir.

Hukuk devletinin varliginda énemli bir yere
sahip olan verginin yasalligi ilkesi, birey kar-
sisinda Ustlnllge sahip olan devletin, bu
yonu ile bireylerin temel hak ve 6zgtrlik-
lerine kolayca mUdahale etmesini de 6nle-
mektedir.®

Verginin yasalligl ilkesini glclendiren diger
hikim, Anayasa’'nin Gstinligu ve baglayici-
gini vurgulayan 171 inci maddesi ile kendini
gostermektedir.

Anayasa hikUmlerinin temel hukuk kurallar
olarak, yasama, yurttme ve yargl organlari,
idare makamlari ve diger kurulus ve kisile-
ri bagladigl, yasama organinin yasa koyma

3 Yilmaz, Glines (2003), “Verginin Yasalligi llkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karari Cercevesinde Degerlendiril-

mesi”, Vergi Sorunlari, Say1:177 5.205
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glcl ile olusturdugu hukuki metinlerin,
Anayasa'ya avykiri olamayacaklarini net bir
sekilde belirlemektedir.

Vergi 6devine dair getirilecek her dizenle-
me, bir yandan kanunla vicut bulacak, diger
yanda ise mulkiyet hakki basta olmak Uzere
Anayasa'nin temel hak ve 6zgUrluklerinin
sinirlandiriimasini sinirlandiran, korunmasini
garanti altina alan amir hikdmlerine de ay-
kir olamayacaktr.

Dolayisi ile vergilendirmenin 6zU kanunlar,
temel baglayici kaynaklar olarak mukellefler
acisindan hukuki gvenlik ve glivence kay-
nagidir. Kanun yapma sireclerinde teoride
ve pratikte, parlamentolar kanali ile ortaya
konulacak tartismalar, degerlendirme ve
bUtUncul analizler, mukellef ve idare hak ve
yuktmlaltklerinin dagiliminda rasyonel ve
adil bir paylasimin da garantisi olacaktir. *

Boylesine dnemli bir yere sahip vergi ka-
nunlarinin, yukarida sayilan ¢zelliklerle do-
natilmasi, halk nezdinde karsilik bulmasi ve
benimsenmesi, vergi uyumunu zorlastiran
etkenlerin bertaraf edilebilmesinin ilk sarti,
sade, anlasilabilir ve uygulanabilir bir cerce-
vede hazirlanmalari gerektigidir.

Uluslararasi karsilastirmalarda da farkli vergi
dizenlemelerinin dogasinda bulunan kar-
masliklik ile vergi sisteminin ozelliklerinden
ve slreclerinden kaynaklanan karmasiklig
birlikte degerlendiren vergi karmasiklik en-
deksinde 64 Ulke arasindan 53 UncU sirada
ver alan® Ulkemiz konumu, durumun kritik
dnemine ve hassasiyetine ayrica vurgu yap-
maktadir.
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193 sayih GVK’nin madde yogunluguna ba-
kildiginda bugtine kadar getirilen ve yakla-
sik, 126 madde, 6 ek madde, 19 mukerrer
madde, 93 gecici madde ve diger formlar-
da sekillenen yapisi ile geldigi nokta, artik
takibi ve sistematik analizi zorlayan bir hale
doéntsmustar.

Kanun maddelerine ek olarak bunlarr acik-
layan, 323 teblig, 29 ic genelge, ylzlerce
sirkiler, 6zelge ve diger ikincil dizenleme,
stirece olumsuz katki sunmaya devam et-
mektedir.

Bu halde yenilenmeyen bir kanuni diizenle-
menin uygulanmasi ve anlasiimasi zorlasa-
cagl gibi, maddeler arasindaki butunltugin
korunmasl, yorumlanabilme yetisi ve diger
ozellikleri de kaybolmaya dogru evrilecektir.

Ornekleri diger vergi kanunlarinda da gor-
mek ve analiz etmek mUmkdnddar.

Karmaslk, gizli maliyet ve ylklere neden
olan, ayrintili, sipheye ve yoruma acik ka-
nunlarin yapilan sayisiz akademik calisma-
larla da ortaya konuldugu Uzere vergi bi-
lincini ve vergi ddeme uyumunu olumsuz
yonde etkiledigi, yasal bosluklarin da kayit
disihga yol acan birer faktdre dontstikleri
aciktr.

Tek basina sorunun ¢6zUmU icin tek anah-
tar degildir, ancak yoklugunda vergi adaleti-
nin tesisi, vergi uyumu ve kabullenmesi de
mimkin degildir.

Bu bakimdan vergi kanunlari, vatandaslarin
vergi karsisindaki hak ve yukumlaluklerini
dogru algilamalarini saglayacak, strprizlerle

4 Colak, Mustafa, Vergi Hukuku, 2023, Adalet Yayinevi, 2.Baski, s.118.
5  Detayl bilgi ve karsilastirmalar icin bkz. https:/www.taxcomplexity.org/
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karsilasmayacaklari, dngortlebilir, kayitdisi-
gin ve vergi kacakciliginin yayginlasmasini
tetiklemeyecek bir anlayisa uygun olmalidir.

Gerek birincil gerekse ikincil mevzuatin
sadelestirilmesi, vergi turlerinin azaltilmasi
ve kazancin gizlenmesine/verginin ziyaina
neden olan vergi uygulamalarinin sona er-
dirilmesi®, mevzuatin tedvin edilmesi, mad-
de karmasasi ve cesitliliginden kurtarilarak
ana ve zorunlu gecici maddeler seklinde ele
alinmalari gibi vergi teknigine uygun ¢6zim
onerileri gelistirilebilecektir.

1.2. Gelir Vergileri Tek Cati Altinda
Birlestirilmelidir

Dogrudan vergiler grubunun iki temel vergi
tura, gelir ve kurumlar vergisi dizenleme-
lerini iceren iki temel Kanun olan Gelir ve
Kurumlar Vergisi Kanunlarinin, tek bir ver-
gi kanunu altinda birlestirilmesi 6nemli bir
konsolidasyon ve sadelesmeyi teskil etmek-
tedir.

2013 vyilinda TBMM'ye sunulan, bilahare
2016 yilinda da ikinci kez yinelenen Gelir
Vergisi Tasarisi ile Gelir ve Kurumlar Vergisi
Kanunlari “Gelir Vergisi Kanunu” altinda bir-
lestirilmesi 6ngorulmUs ancak bugline ka-
dar yasalasma imkani bulamamistir.

Bahse konu kanunlarin benzer huakdmler
icermesi, indirim ve istisna dizenlemele-
rinin ayri ayri iki ayri yerde ele alinmalari,
muUkerrerligin ortadan kaldirlmasi ve tek
cat altinda toplanmis basit ve anlasilabilir
bir sistematik olusturulmasi dnemli katkilar
saglayabilecektir.

Boylelikle, kanun tasarilarinda da belirtildigi
Uzere;

e Vergiye gonlllld uyumun hizlandiriima-

sl,
e Vergi tabaninin genisletilmesi,

e HukUmsUz, uygulama imkani kalmayan
maddelerin aylklanmasi,

e Yeninesil vergi diizenlemelerine yer ve-
rilmesi,

e Vergi glivenliginin saglanmasi,

e Yatinm, Uretim, ihracat ve istihdamin
tesvik edilerek ekonominin glclt ve si-
rekli biyldmesine katki sunacak tarzda
yeni bir anlayisla bu konsolidasyonun
ele alinmasi kacinilmazdir.

Boylelikle asil, ek, gecici, mUkerrer ve yu-
rarlikten kalkan maddeleri ile yaklasik 250
maddeyi bulan Gelir Vergisi Kanunu ile 60
maddeye yaklasan Kurumlar Vergisi Kanun-
larinin birlestirilerek 100 maddenin altina
indirilmesi, dizenlemenin makul bir cerce-
vede ele alinmasini da saglayacaktr.

Temel gelir vergisi yasa calismasi yapilirken,
gelir ve kazanc unsurlariin yillik beyanna-
me ile vergilendiriimeleri de, temel yontem
olarak benimsenmelidir.

Turk vergi sisteminde, ticari, zirai ve meslekli
faaliyet alanlari disinda menkul ve gayrimen-
kul sermaye iratlan, Ucretler, diger kazanc
ve iratlarin vergilendiriimesi ise genel olarak
istisna ve vergi esikleri nedeniyle ya beyana
tabi bulunmamakta ya da kaynakta vergi ke-
sintisi ile nihai vergileme yapilmaktadir.

6 Memur-Sen Akademi, Vergide Adalet: Tespitler, Sorunlar, Coztmler, Yayimlanmamis Analiz Raporu, 2023.
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Ornek olarak menkul sermaye iratlari
acisindan 193 sayili GVK'nin gecici 67 nci
maddesi kapsaminda vergi kesintisine tabi
tutulmus olan mevduat faizleri, kar ve za-
rara katilma hesabi karsiiginda 6denen
kar paylari, repo gelirleri, menkul kiymet-
ler ve diger sermaye piyasasl araclarindan
elde edilen gelirler yillik beyanname verme
yUkUimlUlGgu disinda tarif edilmistir.

Bu listeyi belli tutari asmasi halinde veya
indirim orani uygulandiktan sonra beyan
edilecek menkul sermaye iratlari seklinde
uzatmak mUmkdndur.

Vergi 6demenin Anayasal bir gbrev oldu-
gu, medeni haklarini kullanma hakkina sa-
hip “herkese villik beyanname verme zo-
runlulugu” getirilmesi, beyanname vererek
vergiye tabi bir gelirinin olmadigini beyan
etmek ile hic beyanname vermemek sure-
tiyle gelirini gizlemenin mukellef Gzerinde
yaratacagl etkiler arasinda onemli farklar
olusturacaktir.”

Dolayisi ile bir yonu ile kaynakta kesinti
veya stopaj yolu ile yapilan ve cogu zaman
nihai vergi halini alan vergileme rejiminden,
herkesin beyanname verme durumunda ol-
dugu bir sistem, vergi bilinci acisindan daha
makul sonuclar dogurabilecektir.

Bu anlamda, vergi kanunlarinda yer alan be-
yanname verme sinirlarinin belli gelir ve ka-
zanc tarleri icin asagl cekilmesi, istisna had-
lerinin kaldirilmasi veya esnetilmesi, stopaj
yonteminin nihai vergilemeye donUstigu
kalemlerin analiz edilerek yillik beyanname
verme anlayisinin benimsenmesi de etit
edilmelidir.
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1.3. Dolayli Vergiler Modern Vergile-
me Anlayisi Cercevesinde Azaltiimali,
Dogrudan Vergilerin Payi Artirilmaldir

Dolayl vergiler, genel olarak harcama ve
islemler Uzerinden alinan, yansitilma orani
ylksek, 6deme glict ilkesinin uygulanabi-
lirligi kisith veya olmayan, vergi adaleti nok-
tasinda mukellefin sahsi durumlariin dik-
kate alinmadigl vergi tlrt veya vergileme
anlayisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dolayl vergiler grubunun en temel vergi
turleri olarak, OTV veya KDV, tiiketim fiyat
icinde gizlendiginden hissedilmeden ¢denir
ve bu vergilere karsi direnc olusmaz.

Kisinin sosyo-ekonomik stattisiinden ayris-
tirllmis bu vergileme modelleri vergi hasila-
t1 acisindan etkin, bir o kadar da carpik bir
vergileme modeline yol acmaktadir.

Mali anestezi olarak adlandirilan bu durum,
kisi ve kurumlarca mal ve hizmetin bedeli
icinde fiyata yapisik olarak vergiyi kaniksa-
malarina ve vergi 6demek icin ayri ve ozel
bir caba icerisine girmemelerine, dolayisi ile
olasi vergiye karsi direncin asgari dizeyde
gerceklesmesine neden olmaktadir.

Vergi ve vergi ayarlamalari, maliyet yonli
baskilarr artirmakta ve fiyatlama davranisla-
ri Gzerinde risk olusturmaktadir. Bu manada
ozellikle kamu harcamalarini finanse etmek
icin basvurulan dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki baskin agirhg dog-
rudan fiyatlari artirabilmekte ve enflasyon
beklentilerini bozucu etkiler olusturabil-
mektedir. Oyle ki verginin (akaryakit haric)
yillik tliketici enflasyonuna etkisi 2023 Eylil

7 Korkusuz, Mehmet, Ekonomik Sorunlarin Céztimiinde ilk Adim: Kapsamli Bir Gelir Vergisi Reformu, Yaklasim

Dergisi / Temmuz 2004 / Sayi 139
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ayinda 3,7 puana yikselmis, yilin son ceyre-
ginde toplam etki 4,9 puana ulasmistir.?

Saglkli bir vergileme ve vergi yapisindan
s6z edebilmek icin ekonomide dolayli vergi
payinin azaltilmasi, dogrudan vergi payinin
artirlmasi temel amaclardan biridir. Buna
karsin, devletlerin gerek tahsilinin kolayhgi
gerek toplumsal kesimler tzerindeki etkisi-
nin sinirlihgl nedeniyle dolayli vergiler daha
blyuk ragbet gormektedir.

Vergi uygulamasinda dolayl vergiler, ge-
rek tahakkuk ve tahsilinin kolayligl, gerekse
mUkelleflerin farkinda olmadan yerine ge-
tirdigi mali yakumltlikler olmasi nedeniyle
tercih edilmektedir.

Dolayl vergilerdeki artis veya tercih, tike-
ticilerin mukellefle ortak bir cikar paydasl
olusturarak mukellefin belgesiz satisini, tU-
keticinin de dolayli vergi kadar fiyat avanta-
jI saglama firsatini tetiklemektedir.

Tam tersine beyana dayanan vergi turleri,
KV veya GV'de ise mikellef dncelikle do-
nemsel kazancini tespit ederek bundan
belli bir orani vergi hakki olarak devlete
ayirmaktadir. Kazanilan gelir ve kazancla
orantili, mali glict ve kisisel/ailevi kosulla-
ri esas alan yapisi ile dolayli vergilerle olan
yapisal farki ortaya koymaktadir.?

MUkelleflerin 6zel durumlarini dikkate al-
madan herkese ayni kulfeti yUklemesi,
odenen verginin hissedilmemesi nedeniyle

vergi bilincinin yerlesmesini geciktirmesi,
beyana dayall dogrudan vergilemeye naza-
ran dolayli vergilemenin noksan yanlaridir.

Dolayl vergiler icin bu tespitleri, stopaj
yoluyla veya kaynakta vergileme icinde
yapabiliriz. Zira kaynakta vergileme ilkesin-
de de mukellefler ayrica bir beyana gerek
kalmadan, vergi sorumlularinca édemeleri
gereken vergiyi kaynakta kesilerek oden-
mektedir. Blrokratik strecle muhatap ol-
mayan, dolayli vergilere nazaran etkisi az
da olsa hissedilen bu tur vergileme anlayisi,
sonucta muUkellefi vergi idaresiyle birebir
muhatap kilan uygulamalar disinda birak-
maktadir.

Turk vergi sisteminin yapisal gdérinimine
gelince, ana hatlari ile harcama ve islem
vergilerini icine alan dar kapsamli dolay-
Il vergi taniminda toplam vergi gelirlerinin
1/3'ltk kisminin dogrudan vergiler, 2/3'1tk
kisminin ise dolayh vergilerden mitesekkil
oldugu gorilebilecektir.

Stopaj yolu ile alinan gelir ve kurumlar ver-
gisinin aslinda bir nevi dolayli vergi algisina
sahip olduklari veya bu kategoriye alinabi-
lecekleri dUsUnuldiginde genis kapsamli
bir dolayl vergi tanimi da yapmak mtmkun-
dur. Genis kapsamli dolayl vergi tanimina
gbre 2023 yili itibariyle vergi yapisi daha da
kotllesmekte, toplam vergi gelirleri icinde
dolayli vergilerin orani yaklasik (4/5) gibi
kronik bir cizgiye gelmektedir.

8  TCMB Enflasyon Raporu 2023-1V 2 Kasim 2023, s.45-47.

9 Dogrudan vergilerin Anayasal acidan daha adil bir vergileme yontemi olmasi yaninda vergi kayip ve kacagi
acisindan da beyana dayali yapisi baska bir gercegi vurgulamamizi gerektirmektedir. Vergiyi farkinda olarak 6deyen
veya bu tazyiki hisseden mukellef acisindan vergiyi azaltma veya kacinmaya yonelik baskaca faktorler devreye
girebilmektedir. Vergi 6dememe, ya kayitdisi ekonomi yoluyla gelirlerini gizleme veya yasal bosluklarla vergiden
kacinmaya kadar uzanan bir stirecle kendini gostermektedir. Bu noktada beyan sisteminin noksan yonlerini bertaraf
edecek sekilde, calismada onerilen politika setinin bir buttin olarak uygulanmasi zorunlu hale gelmektedir.
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Tablo 1. 2022-2023/10 Yillari Dolayli-Dogrudan Vergi Oranlari

Ocak-Ekim/2023 2022 yili

Toplam Vergi Gelirleri (Milyon TL)
1.829.771 2.353.286

1. Gelir/Kazancg Uzerinden Alinan Vergiler 863.906 1.480.328
a) Gelir Vergisi 356.454 694.014
a.1. Beyana Dayanan Gelir Vergisi 18.866 40.538
a.2.Basit Usulde Gelir Vergisi 82 68
a.3. Gelir Vergisi Tevkifat 329.160 639.512
a.4.Gelir Gegici Vergisi 8.356 13.896
b) Kurumlar Vergisi 507.452 786.314
b.1. Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 9.179 192.782
b.2.Kurumlar Vergisi Tevkifat 841 2.054
b.3.Kurumlar Gegici Vergisi 497.434 517.975
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 26.553 74.562
a) Veraset ve Intikal Vergisi 2.886 4.238
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 23.627 40.175
¢) 7456 Sayili Kanun Kapsaminda Ek MTV 0 30.074
c) Degerli Konut Vergisi 40 75
-Stopaj vergileri hari¢ dogrudan vergi orani® (%) 23,8 20,3
-Stopaj vergileri dahil dogrudan vergi orani** (%) 37,8 34,5
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 678.647 1.628.599
a) Dahilde Alinan KDV 175.143 505.466
b) OTV 419.791 928.195
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 58.639 132.742
d) Sans Oyunlari Vergisi 10.300 28.402
e) Ozel iletisim Vergisi 9.298 16.650
f) Dijital Hizmet Vergisi 5.475 10.310

g) Konaklama Vergisi 0 6.834
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4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

a) Gumrtk Vergileri

b) ithalde Alinan KDV

c) Diger Dis Ticaret Gelirleri

5. Damga Vergisi

6. Harglar

7. Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger Vergiler
-Stopaj vergileri dahil dolayli vergi orani (%)

-Stopaj vergileri haric dolayli vergi orani (%)

Kaynak: HMB blitce sonuclari esas alinarak olusturulmustur.

“[(1+2)-(1a.3+1b.2)] / Toplam vergi gelirleri
“*(1+2)/Toplam vergi gelirleri

OECD verilerine gore, harcama vergilerinin
GSYH'ye orani 2018-2020 villari arasinda
38 OECD dlkesinin 28'inde diserken, 9 Ul-
kede artmis, 1 Ulkede ise herhangi bir degi-
siklik gordlmemistir.

Harcama vergileri, 5 OECD (lkesinde (Sili,
Kolombiya, Macaristan, Letonya ve Turkiye)
toplam vergilerin %40’ indan fazlasini, bir Gl-
kede (Sili) toplam vergi gelirlerinin %50'sin-
den fazlasini olusturmaktadir. 3 OECD ul-
kesinde (Japonvya, Isvicre ve ABD) toplam
vergilerin %20'sinden azini teskil etmekte-
dir.1

2023 Temmuz ayinda yayimlanan 7346 sa-
yill Cumhurbaskani Karari ile %18’lik KDV
oraninin %20, %8'lik KDV oraninin ise %10
olarak degistirilmesi, harcama vergilerinin
gerek vergi gelirleri icindeki payinin gerekse

658.042 1.095.084
76.517 142.372
578.965 949.510
2.560 3.202
41.945 82.592
76.774 129.556
7.558 10.145
76,2 79,7
62,2 65,5

milli gelir icerisindeki agirliginin daha da ar-
tacagini gbstermektedir.

Veriler ayni zamanda;

e Dogrudan vergiler alaninda daha yol
alinacak bir mali alanin varligini,

e Bu yeterli mali alanin doldurulabilmesi
icin kayitdisi ile micadele yaninda ka-
yith ekonomik faaliyetlerdeki kayip ve
kacagin da etkin denetim/dijitallesme
araclari ile azaltilabilecegini,

ortaya koymaktadir.

Uluslararasi karsilastirma acisindan milli ge-
lirle mukayeseli vergi gelirleri oran tablosu
da Turkiye acisindan OECD ortalamasinin
(%10,7) yarisinin altinda bir oranda (%5,2) 1t
dogrudan vergi yapisi varligini pekistirmek-
tedir.

10  OECD, Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST And Excise, Core Design Features And Trends
11 HMB'nin internet sayfasinda yayimlanan 18 Aralik 2023 tarihli ekonomi sunumunda vyer alan tablo ve veriler

kullanilimistir.
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Sekil 1. Harcama ve Gelir Vergilerinin Milli Gelir
Paylari ile Mukayesesi

35
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10

Toplam NGeIir ve Karlar Mal ve Hizmetler
Vergi Geliri Uzerinden Alinan Uzerinden Alinan
Vergiler Vergiler

W Tirkiye M OECD M Karsilastirma Grubu

Kaynak: HMB, OECD, Meksika, Kore, Cek Cum.,
Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Polonya, Portekiz,

Slovak Cum. ve Ispanya’yi icermektedir.

Dogrudan vergiler alanindaki performans
dustkliga ve artan dolayh vergiler, kayitdis
ekonominin yayginlastigini, buradan dogan
gelir aciginin, kismen var olan mukelleflere
kismen de topluma odettirildigini goster-
mektedir. Adaletsiz ve yiksek vergi yiki
iceren dolayli vergileme tercihi anlayisinin
degismesi, kayitdisi ekonomi faaliyetlerin
siki takip ve kontrolU ile vergi tabaninin ge-
nisletilmesine baghdir. Kayitdisi ekonomi ile
mUcadelede saglanacak basari, vergi yika-
nin dengeli dagilimina olumlu yansiyacaktir.

Orta vadede hedefler arasinda bu gelir
grubunun toplam vergiler icindeki payinin
dustrilmesi icin 6ncelikle OTV uygula-
malarinda artik 6zel tiketim niteliginden
cikmis, genel katma deger vergisi sistemi
ile vergilemesi yeterli olabilecek kalemlerin
ayiklanmasi, bir o kadar da gercekten, dzel
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nitelikli ve Ust gelir kesimine yonelik yeni
nesil tiketim mallarinin listeye eklenmesi
gerekmektedir. Bu calismalar ve sadeles-
tirme, dikkate deger dlclide 6zel tlketime
konu mallarin cesitliligi ve payinda bir kon-
solidasyona neden olacaktr.

Diger yandan programin diger hedefleri
arasinda ver alan istisna ve muafiyet alan-
larinin dogrudan vergiler acisindan ozellikle
gbzden gecirilerek yeniden ele alinmasi ile
vergi tabaninin genisleyecegi ve belli bir 6l-
clde dogrudan vergilemeye katki sunacagi
aciktr.

Bu yapilirken, Uretim, istihdam ve ihracat
hedefine odakli bir ekonomik yapinin gerek-
tirdigi alanlar haric olmak Gzere, topyek(n
uygulama geri dontsleri, mesleki birlikler ve
kurumlar esgldiminde ayrintili bir analiz
ile cozUm Uretilebilecegi de izahtan vares-
tedir.

Belki bu hedefle ilgili soylenebilecek son
konu, kontrol ve denetim imkanlarinin daha
etkin kullanilmasi gerekliligi Uzerinedir. MU-
kellefi dnceleyen, sisteme uyuma ydnelten
esanli ve yol gosterici denetim modelini
esas alan, nihayetinde ceza sistemini de
daha etkin kilacak bir vergi sistemi olmazsa
olmazlarimiz arasinda yer almalidir.

Vergi kayip ve kacagindaki azalma ise kayitlh
mUkellefler Gzerindeki vergi yika ve dolayli
vergilerdeki artisi engelleyebilecektir.

Sonuc olarak, vergi bilincini zayiflatan, mu-
kellef ve tlketicileri vergi olgusuna yaban-
cilastiran dolayli vergiler ile kaynakta vergi-
leme anlayisi, kayitdisi ekonominin kontrol
altina alinmasi ve vergi tabaninin genisletil-
mesinde saglanacak olumlu adimlara paralel
dogrudan vergileme ile ikame edilebilecektir.
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1.4. Vergi Harcamalarinin Etkinlik
Analizleri Yapilarak Vergi Adaletini
Asindiran Kalemler Sistemden Ayik-
lanmalidir

Kayitdisi ekonomi tanimi disinda vergi mu-
afiyeti, istisnasi, indirimleri veya erteleme-
leri yoluyla vergi matrahinin asinmasi anla-
mina gelen vergi harcamalari, 200’0 askin
vergi kanunu ile diger kanuni dizenleme-
lerde, 700'G askin maddede, kamu gelir-
lerinden vazgecilen gelir kalemi seklinde

devletin iradi ve yasal olarak vergilememe
hakkini kullandigl alanlar®? olarak belirgin-
lesmektedir.

2024 yil Merkezi Yonetim Bltce Kanunu
Teklifi ekinde TBMM'’ye sunulan Vergi Har-
camalari Cetveli ile 2024-2026 dénemini
kapsayan OVP’de, esas itibari ile t¢ yillik
bir strecte yapilacak kamu harcamalari ile
bunlari finanse edecek kamu gelirleri tah-
minlerine yer verilmektedir.

Tablo 2. Vergi Gelirleri, Blitce Dengesi ve Vergi Harcamasi Tahminleri (TL)**

KANUN ADI

GV KANUNU

KV KANUNU

DOGRUDAN VERGILER
KDV KANUNU

OTV KANUNU

DOLAYLI VERGILER

DIGER KANUNLAR***
TOPLAM

VERGI GELIRLER|I TOPLAM|

BUTCE DENGESI (-)*

Vergi Harcamalari/ Vergi Gelirleri

Vergi Harcamalari/Butce Dengesi

2024

1.006.274.058.883

657.044.389.616

2025

1.249.815.640.569

837.108.722.670

2026

1.434.138.579.370

989.705.09.822

1.663.318.450.523 2.086.924.05.264 2.423.843.951.218
342.277.914.40 431.342.613.374 493.850.779.055
61.757.513.627 74.210.273.913 84.219.00.258
404.035.428.063 505.552.887.287 578.069.815.313
143.021.672.458 185.204.352.796 220.720.620.791
2.210.375.549.020  2.777.681.603.321  3.222.634.385.296
8.335.575.951.000  10.708.656.721.000 12.739.416.082.000

2.651.900.000.000  1.824.400.000.000  1.827.100.000.000
0,27 0,26 0,25
0,83 1,52 1,76

*2024-2026 OVP. **2024 Merkezi Yénetim Blitce Kanunu teklifi

“**Bu kisimda da dolayli ve dogrudan vergi tirleri bulunmakla beraber, sadece temel kanunlar bazinda bu

hesaplama yapilmistir.

12 Colak, Mustafa, Kayitdisi Ekonomi ve Céziime Yonelik Politika Onerileri, HMB (Miilga Maliye Bakanlig)
Strateji Gelistirme Baskanhgi, Yayin No:2012/423 Ankara, Mayis 2012. s.8.
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Tabloya gore, ¢ yillik bUtce doneminde or-
talama her 100 TLlik vergi geliri tahminine
karsin 26 TL ortalama bir vergi harcamasi,
tahmini 1/4’luk bir vazgecilen gelir kalemi
olarak karsimiza cikmaktadir.

Ayni dénemde ortalama bitce acigl rakam-
lari ile mukayese edildiginde ise vazgecilen
vergi gelirleri rakamlarinin bitce aciginin
2024'de 0,83; 2025'de 1,52; 2026'da ise
1,76 katina ulastigl gorilmektedir.

Tablodan cikan diger dnemli bir sonuc, dolay-
I vergilere nazaran dogrudan vergiler alanin-
da vazgecilen vergi gelirlerinin, bltce acigini
2024'den itibaren tamamen karsilayabilecek
olan nicel yapisi ortaya koymaktadir.

Bununla beraber, vergi harcamalarinin ta-
maminin ortadan kaldiriimasi veya sistem-
den ayiklanmasi, ekonomik ve sosyal gerek-
celerle mimkin degildir.

Dolayisi ile bir yandan kayit disilik nedenle-
rine bagl yoksun kalinan vergi gelirleri, di-
ger taraftan vergi dizenlemeleri ile kapsam
disi birakilan konu ve kisi/kurumlar dikkate
alindiginda bittncul bir politika setinin, bu
pozitif gdrinime katkisi ve 6nemi, bir o ka-
dar vazgecilmez olacaktr.

Yapilan analiz ve degerlendirmeler neti-
cesinde vergi harcamalarinin glincellene-
rek gerekirse yeni nesil harcama kalemleri
ile desteklenmesi, islevini yitirmis ve fay-
da-maliyet analizine gore cikarilmalari gere-
kenlerin ayiklandigl rasyonel ve kapsamli bir
cercevenin olusturulmasi; vergi adaleti bas-
ta olmak Uzere sosyal ve ekonomik bilesen-
ler Uzerinde olumlu sonuclar doguracaktir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger konu
ise ortalama cikarilma stresi 2 yila disen ve

Memur-Sen Rapor e Adil, Makul ve Siirdriilebilir Vergi Sistemi  Tespitler / Oneriler

kamuoyunda vergi aflari olarak bilinen vergi
yapilandirma kanunlari ile vazgecilen/azalti-
lan vergi yukamlaltklerine dairdir.

Bir yandan ekonomik zorluklar, diger yanda
mUkelleflerin gonUllt uyum eksiklikleri ile
vergi yapilandirma kanunlarina olagan ve
duzenli bir sekilde basvurulmasi, maalesef
vergi basta olmak kamu alacaklarinin tahsil
ve takip sireclerinde de ciddi aksamalara
neden olmaktadir. Siklikla basvurulan bu
yontem, gelecekte af beklentilerini tetikle-
mekte ve vergi uyum derecelerini de sonuc-
ta bizatihi kendisi zayiflatmaktadir.

Olaganustu kosullarda ekonomik gereksi-
nimlere bagh, dar kapsaml kamusal yUkim-
[GlUkleri yapilandiran ve kolaylastiran du-
zenlemelerin bu 6zelliklerinden ayri genel
ve sUrekli bir pratik haline dontsttrilmele-
ri, vergisini zamaninda 6deyen mukellefle-
rin biling seviyelerini olumsuz etkilemekte,
ozellikle kaynakta vergilendirilen Gcretli ve
sabit gelirliler acisindan ise dezavantaj olus-
turmaktadir.

Vergi harcamalari kadar bu alanin da disip-
line edilmesi, vergi yapilandirma kanunlari
yerine olaganisti hallerde hangi vergisel
tedbirin yurtrlige konulacagina dair ver-
gi kanunlarinda genel ve soyut kurallarin
tanimlanarak hukuki belirlilik ve éngortle-
bilirlik saglanmasl, vergi adaletini asindiran
negatif etkilerin giderilmesinde 6nemli bir
acihm olabilecektir.

1.5. Damga Vergisine Tabi Kagitlar
Yeniden Ele Alinmali Ve Adil Olmayan
Duzenlemeler Revize Edilmelidir
Adalet ilkesinin gerceklestirilebilmesi icin
esas alinan mali glc kavrami, 6deme gU-
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clndn kaynagl, dayanagi, nedeni ve varlik
kosuludur; verginin yUktmldlerin ekono-
mik ve kisisel durumlarina gére alinmasini
da gerekli kilmaktadir.»

Mali glict gosteren gdstergeler, gelir, har-
cama/islemler ve servet seklinde ortaya

cikmaktadir.
Cogu zaman harcama ve islemler
Gzerinden alinan  vergiler  acisindan

adalet ve esitlik ilkelerinin uygulanmasi
mUmkin olmamakta, gelir dagiliminda en
dezavantajli kesimler ile en Ust dilimde
olanlarin 6dedikleri vergiler, mali glice gore
farklilastinlamamaktadir. Odenen bu tir
vergiler de gelir azaldikca artan oranli bir
hale burtnebilmektedir. Gelir gruplarinin
milli gelirden aldiklari paylar, yukari yonla
evrildikce, bu defa azalan oranli bir tarife
yapisina da de facto zemin hazirlamaktadir.

Ayni mal ve hizmet sepetinden faydalanan
2 farkl gelir dilimindeki kisilerin 6dedikleri
ayni harcama vergileri, ayni tutarli tasin-
maz satis islemi icin yine farklilasmayan
harc bedelleri veya emlak vergileri gibi or-
nekleri vermek mumkinddar.

Vergilendirmede bu yUkin gelir gruplarina
gore ayristiriimalari, vergi teknigi acisindan
da bir o kadar zordur. Oyleyse yapilacak
olan, digerinin yUkd artirilamiyorsa, bir
bltln olarak vergi yUklerini asagl cekecek
ikinci en iyi modeli uygulamak bir alternatif
olabilecektir.

Bu cercevede damga vergisi 6zelinde,

o Ucret, maas, volluk vb. 6deme

tlrlerinden ozellikle Gcretli ve sabit

gelirli kesim gelirlerinden yapilan damga
vergisi kesintisinin kaldirilmasi,

e \Vergi beyannamelerinden &denecek
vergi olup olmamasina gore farklilas-
mayan maktu damga vergilerinin dde-
necek vergi olmasi durumunda alinma-
si, yapllacak inceleme ve denetimlerde
aksi ortaya konuldugunda daha caydiri-

ci cezalarla tahsili cihetine gidilmesi,

e ihale uygulamalari ile ilgili olarak ihale
makami ile imzalanan sozlesmelerden
alinan sdzlesme damga vergisinin, ihale
stresi tamamlanmadan tutarinin asa-
g1 yonll zorunlu degisiklik hallerinde,
hikmuanden faydalaniimayan sozlesme
farkina isabet eden tutarin mikellefine
iade edilmesinin degerlendirilmesi,

o 488 sayil DVK'ye ekli (2) sayili tablo ile
vergiden istisna edilen; ticari islerle ilgili
kagitlardan glncelligini yitirmis, ekono-
mik katkisi olmayan ve vergi kaybina yol
acan maddelerinin bu vesile ile vergi
kapsamina alinmalari,

yerinde bir adim olacaktir.

1.6. Tapu Harci Tarifeleri, Odeme Glicu
ve Ekonomik Gerceklere Uygun Du-
zenlenmelidir

Modern vergilendirme sistemlerinde cok
kazanandan cok vergi alinmasi, istisna ve
muafiyetlerin azaltilmasi ve efektif uygu-
lanmasi, kisisel gelirin tam kavranarak artan
oranli vergileme rejimi ile adil ve strdUrUle-
bilir bir vergi anlayisinin yerlestirilmesi, dog-

13 AYM Esas Sayisi: 2017/117, Karar Sayisi: 2018/28
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rudan vergiler oraninin kamu gelirleri icin-
deki payinin artirilmasi gibi temel basliklari
siralamak mdmkunddr.

Ekonomik gelismelere bagl olarak sosyal
tabakalarin gelirden aldiklari paylar arasin-
daki acilan farklar, nispeten kicik ve orta
olcekli mikellef grubunun daralma dénem-
lerinde ayakta kalma ve isletmelerini devam
ettirme kaygilari icinde, vergi olgusunun
onemi arka siralara dogru gerileme egilimi
gostermektedir. Bu egilime karsin bazi ke-
simler ise gelirlerini artirmakta ve ekonomi-
den aldiklari pay yUkselmektedir.

Vergilemenin esas alindigl ddeme glict
veya mali glict temsil eden faktorlerden ge-
lir, harcama ve servet lclemesinde dzellikle,
gelirin harcanmayan kisminin doénUstugt
servet bicimleri tasinir ve tasinmaz varlk-
larin deger esasli artan oranli bir vergileme
rejimine tabi kilinmalari kendi icinde adaleti
saglama kaygisi glitmektedir.

Servet vergisini, servetin degerini de icine
alacak sekilde standart vergilemenin disinda
muUkellef arasinda ayristirma egilimi, aslinda
kismen gelirin vergilendirme déneminde
kavranamayan kisminin bu yolla vergilendi-
rilmesi anlamina da gelmektedir.

Vergilendirmede nereden buldun sorusu-
nun karsiligl olmadig, gelirin net artis teo-
risinden ziyade kaynak ilkesine gore tespit
edildigi bir sistemde, birikmis gelirin farkl
bir tezahUrU servetin bu acigl kapatma id-
diasi karsilik bulmaktadir. Nihayetinde, ge-
lirden dogabilecek vergi sapmasi, servetin
deger esasli vergi yapisinda dizeltilebilme
imkani bulabilmektedir.

Diger taraftan, emlak vergisi ve tapu harcina
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esas olmak Uzere farkll deger tespit yontem-
leri yerine artik standart bir uygulamaya gecis
zorunlu hale gelmistir.

Emlak vergisi ve son olarak degerli konut ver-
gisi icin getirilen vergi degeri esasli vergileme-
de oldugu gibi tapu harcinda da rayi¢ bedel
esasli harc uygulamasi yerine, topluca idarece
revize edilmis vergi degeri esasina gecilmesi
ve oranlarin da buna bagli makul seviyelere
cekilmesi yerinde bir adim olacaktir.

Bu vyapllirken 6zellikle gayrimenkul alim-sa-
fimlarina uygulanan rayic bedelli uygulamalar,
cogu kez kayrtdisi islemlere zemin hazirla-
makta, gercek bedelin bildirimi yerine emlak
vergisine esas vergi degeri Uzerinden islemler
gerceklestirilmektedir.

Emlakin degerine bagll bir vergileme anlayisi
ile bedeli karsilayan tiketicilerin tapu harcini
da karsilayabilecek olmalari anlayisi birbirileri
ile tezat ve ekonomik acidan da degerlendir-
meye muhtactir.

GUnUmUz kosullarinda artan tasinmaz fiyat-
lart dikkate alindiginda, uzun yillar birikimi ile
tlketicilerin ozellikle dar gelirli Gcretli kesimin
marjinal maliyet olarak Ustlendigi ilave tapu
harci ve diger maliyetler, bardagl tasiran son
damla olarak ciddi anlamda mali kilfete ne-
den olmaktadir.

Bu manada devlet eliyle yasal dlzenlemelerin
dogurdugu olumsuzluklarin asilabilmesi, yine
pragmatik sonuclardan hareket edilerek vergi
degerinin gerekirse glnimuz kosullarina uy-
gun makul dlcilerde glincellenmesi ile karsilik
bulabilecektir.

Yeni sistemde, gayrimenkullerin devir ve ikti-
sabinda gayrimenkulin beyan edilen devir ve
iktisap bedelinden az olmamak Uzere emlak
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vergisi degeri Uzerinden devir eden ve devir
alan icin ayri ayri binde 20 oraninda alinan,

A. Tapu harcinin emlak vergisine esas
alinan tespit yonteminde oldugu gibi takdir
edilen vergi degeri Uzerinden hesaplanmasi,
bir cozUm yontemidir.

Bu uygulama sirasinda, eski yonteme naza-
ran bir Hazine kaybinin olusmasi durumun-
da ise emlak vergisine esas vergi degerinin
belli bir oranda artirilabilecegine dair Cum-
hurbaskanina yetki verilmesi, tapu harcina
esas oranin artirilmasi veya glincellenmis
vergi degerlerine gore kademelendirilmis
artan oranli bir harc sistemi de disUnle-
bilecektir.

B. Diger bir ¢6zim metodunda, 492
sayilll HK'ye ekli 4 sayili Tarife’nin 13/a
bendi kapsamindaki cins tashihi harclarinin
beyanname verilmesi suretiyle tahsili uygu-
lamasina son verilerek bundan boyle mak-
tu esasa gore alinmasi metodunda oldugu
gibi radikal bir adim atilarak emlak vergisi
degerleri esas alinarak kademeli bir tarife
cetveli olusturulmasi ve bu cetvele gére de
belirlenecek maktu bir vergileme yapilmasi-
nin dogru bir yaklasim olacagl degerlendiril-
mektedir.

Vergi degerlerinin rayic degerlerine uygun
tespit edilmesi bir yandan kentsel rantlarin
vergilendirilmesinde olumlu katki yapacak,
diger yandan alim-satim islemlerinde dogru
tutarlar Gzerinden vergi ve har¢ alinmasini
saglayacaktir.s

1.7. Degerli Konut Vergisi Yerine Tek
Ve Birlestirilmis Bir Emlak Vergisi Sis-
temi Gelistirilmelidir

Emlak vergisi, Turkiye sinirlari icinde bulu-
nan binalar, arazi ve arsalarin vergi degeri ile
belli bir vergi degeri lzerinden hesaplanan
mesken nitelikli tasinmazlarin vergi degeri
Uzerinden villik olarak hesaplanan, iki esit
taksitte 6denen bir servet vergisi tGridur.

1319 sayili EVK'ye gore, emlak vergisi ad
altinda, bina vergisi, arazi vergisi (arsa ve
arazi) ile degerli konut vergisi olmak lzere
3 temel servet vergisi tirl yer almaktadir.
Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir,
diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar
5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanu-
nu'nun  uygulandigl blylksehir belediye
sinirlari ve macavir alanlar icinde %100 arti-
rimh uygulanmaktadir.

Benzer sekilde, arazi vergisinin orani binde
bir, arsalarda ise binde Uctlr. Bu oranlar,
5216 sayili Kanun'un uygulandigi blytk se-
hir belediye sinirlari ve micavir alanlar icin-
de %100 artinml uygulanmaktadir.

1319 sayill EVK'nin 8 inci maddesinin ikinci
fikrasi htkmu geregince hicbir geliri olmadi-
gini belgeleyenlerin, gelirleri minhasiran ka-
nunla kurulan sosyal glivenlik kurumlarindan
aldiklari ayliktan ibaret bulunanlarin, gazile-
rin, 6zarldlerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin
Turkiye sinirlarricinde briit 200 m?'yi gecme-
yen tek meskene sahip olmalari halinde, s6z
konusu meskene ait bina vergisi orani, 2007
ve muUteakip yillar i¢in sifira indirilmistir.

14 Colak, Mustafa, Mtkelleflerin Vergiye Gontllti Uyumunu Zorlastiran Bir Uygulama: Devirde Tapu Harcl

Bilmecesi, Yaklasim / Ocak 2010 / Sayi: 205

15  Memur-Sen Akademi, Vergide Adalet Tespitler, Sorunlar, Coztmler, Yayimlanmamis Analiz Raporu, 2023.
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7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmun-
de Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanunt ile emlak vergisine ek olarak
getirilen bilahare, 7221 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ile degistirilen
Uc temel yeni vergi ihdasindan biri de de-
gerli konut vergisidir.

Son hali ile Turkiye sinirlart icinde bulu-
nan vergi degeri 5 milyon TU'nin Uzerinde
olan mesken nitelikli tasinmazlarin maliki,
intifa hakki sahibi veya malik gibi tasarruf
edenleri adina vergi degeri Uzerinden ar-
tan oranli olarak hesaplanan ve genel biit-
ce geliri olarak belediyelere pay verilmesi
ongortlmeyen, bir milkiyet/servet vergisi
tlrt olarak Turk Vergi Sisteminde yerini al-
mistir.

Tarkiye sinirlarr icinde mesken nitelikli tek
tasinmazi olanlar ile birden fazla mesken
nitelikli tasinmazi bulunanlarin, degerli ko-
nut vergisi konusuna giren en dusik de-
gerli mesken nitelikli tek tasinmazi, vergi-
den muaf olarak dizenlenmistir.

2024 yilinda uygulanacak tutar, 2023 yi-
lina ait degerlerin 2023 vili icin belirlenen
yeniden degerleme oraninin yarisi olan
(%58,46/2=) %29,23 (yirmi dokuz vir-
gll yirmi Gc) oraninda artirilmasi suretiyle
12.880.000 TL olarak tespit edilmistir.

Bu cercevede degerli konut vergisine tabi
mesken nitelikli tasinmazlardan degeri;
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Tablo 3. Degerli Konut Vergi Tarifesi

Matrah Dilimleri Vergi Orani
12.880.000 TL ile 19.321.000 TL
arasinda olanlar (bu tutar dahil)  (Binde 3)

12.880.000 TLyi asan kismi icin

25.763.000 Tlye kadar olanlar (bu

tutar dahil) 19.321.000 TUsi icin  (Binde 6)
19.323 TL, fazlasiicin

25.763.000 Tlden fazla olanlar

25.763.000 TLsi icin 57.975 TL, faz-  (Binde 10)

lasticin

oraninda vergilendirilmektedir.

Mukellef tarafindan, mesken nitelikli tasin-
maza iliskin bina vergi degerinin yeniden
degerlenmis tutari astig yili takip eden yi-
lin subat aymnin 20’'nci ginG sonuna kadar
meskenin bulundugu yer vergi dairesine be-
yanname ile beyan edilir. Vergi, yetkili ver-
gi dairesince yillik olarak tarh ve tahakkuk
olunur.

Muteakip yillar icin mUkellef tarafindan
ayni sekilde yillik olarak beyanname verilir
ve vergi dairesince tarh ve tahakkuk edilen
vergi, ilgili yiin subat ve agustos aylarinin
sonuna kadar iki esit taksitte ddenir.

Servet vergilemesi alaninda yeni bir vergi
tlrU olarak getirilen dizenlemenin gercek
anlamda kisisel serveti battncul olarak kav-
ramadigl, tek bir deger esasinin mikellefler
arasinda haksiz uygulamalara neden olabi-
lecegi, emlak vergisine ek olarak getirilmesi
ve dolayisi ile ayni vergi konusu Gzerinden

16 7 Aralik 2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistr.
17 20 Subat 2020 tarih ve 31045 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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farkl adlar altinda mukerrer vergilemeye
yol acabilecegi gibi degisik yaklasimlar, zo-
runlu olarak farkh bir anlayisla degerlendir-
me yapilmasini gerekli kilan kosullar olarak
karsimiza cikmaktadir.

Bu zorunlulugun halk katmanlari arasinda
degerli konutun veya sahip olunan belli 6l-
cegi asan servetin vergilendirilmesi haklili-
gindan ziyade, mukellefler arasinda yeterli
dizeyde olusturulmamis servet ayristirma
mekanizmasinin eksikliginden kaynaklandi-
gini sdylemek daha dogru olacaktr.

Her dizenlemede oldugu gibi yapilan ge-
nel amacli bir diizenlemenin vergi gibi daha
hassas ve anayasal koruma altina alindigi
bir alanda, her bir mukellefin kendisi ile ayni
durumda olan mukelleflerle ayni vergileme-
ye tabi tutulmasini saglamak temeldir. Ayni
seyleri, farkli durumda olan mukelleflerin
de farkli vergileme prensiplerine bagl kilin-
masinda bulmak ve anlamlandirmak mum-
kanddr.

BUtce rakamlarina bakildiginda 2021 vyilin-
da 23 milyon TL, 2022 vyilinda 40 milyon
TL, 2023 yilinda 75 Milyon TL gelir elde
edilmis; 2024-2026 orta vadeli donem icin
ise sirasiyla yaklasik 115, 178 ve 212 mil-
yon TL vergi rakami tahsilati dngortlmis-
tar.

Rakamlar, verginin verimliliginin yUksek ol-
madigini, kapsama giren degerli konut sayi-
sinin da nicel yetersizligini gbstermektedir.

Benzer sekilde,

e Emlak vergisi belediye vergisi niteligin-
de iken, degerli konut vergisi genel biit-
ce geliri olarak dngortlmustdr.

e Emlak vergisi uygulamalarinin aksine
beyanname ile verilecek olmasi, be-
yana tabi diger vergi kurallarina tabi
olmasi, emlak vergisi sistematiginin
disinda uygulamalar olarak belirginles-
mektedir.

Bu cercevede, emlak vergisi sistemati-
gi icinde kalmak kosulu ile pekald ¢cozim
Uretmek ve ¢6zimi halk katmanlarina
mUmkdn oldugu kadar yaymak mimkin
olabilecektir.

Oncelikle, bina ve gerekse arazi vergisinde,
komisyonlar — marifeti  ile  belirlenen
degerleri, gercek degerlerine yaklastiracak
bir anlayisla hareket edilmesi 6nemli ve
gereklidir.

Tapu harci uygulamasinda mukelleflerin
daha ziyade emlak vergisi degerini kulla-
narak bu yuktUmlaltkleri yerine getirdikleri
disundldiginde, degerlemelerin  piyasa
rayiclerine yakinsamasi, bu anlamda ilk ya-
piimasi gerekenler arasinda yer almaktadir.

ikinci prensip, istisna ve muafiyetler disinda
kalan emlak vergi degerlerinin yapilan yeni
tespitleri cercevesinde 6deme glicu ilkesini
esas alan bir yapida, gelir vergisi tarifesin-
de oldugu gibi artan oranl bir tarife mode-
line uygun verginin tahakkuk ettirilmesidir.

Bu prensiplere uygun olarak blyUtksehir si-
nirlari icindeki mesken nitelikli binalar icin
glincellenmis vergi degeri ve oranlari esas
alinarak birlestiriimis emlak vergisi tarifesi
Uzerinden asagidaki gibi kademeli, dilimleri
yillar itibari ile glincellemeye tabi tutulabi-
lecek, kendi icinde adil ve karsilanabilir 6l-
cllerde bir vergileme yapilabilecektir.
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Tablo 4. Birlestirilmis Emlak Vergisi Ornek Vergi

Tarifesi

Vergi
Vergi Degeri

Orani
4.000.000 TL ye kadar 0,002
6.500.000 TL'nin 4.000.000 TLsi icin

0,0025
8.000 TL, fazlasi
9.000.000 TL'nin 6.500.000 TLsi icin

0,003
14.250 TL, fazlasi
13.000.000 TL ve Gzerinin 9.000.000

0,0035

TLsiicin 21.750 TL, fazlasi

Tarifeye gore, belli tutara kadar dzellikle mil-
li gelir icerisindeki payi agirlikli dustk ve alt
gelir gruplari icin mevcut oran korunmakla
beraber artan vergi degeri ile yiksek gelir
dilimlerinin daha yiksek bir vergi 6deme
yUkdmltltkleri dogmus olacaktir. Model,
tim konutlari vergi kapsamina aldigindan
(vergiden muaf olanlar harig), kendi icinde
adaleti saglamaya da yardimci olabilecektir.

Boylelikle bir yandan emlak vergisi sistema-
tigi bozulmayacak, diger yandan servetin
gercek degerinin emlak vergisi olceginde
kavranmasi ve makul karsilanmasi olasilig ise
artacaktir. Kademeli ve artan oranl vergile-
mede emlakin bulundugu bolge, niteligi veya
kullanim &zellikleri ve diger durumlar dikkate
alinarak dizeltmeler yapilabilecektir.

Meskenler icin mevcut mevzuatta geliri
bulunmama, sadece emekli geliri bulunma
veya gazi, engelli, sehit dul ve yetimi olma
gibi kriterlere baglanan emlak vergisi mua-
fiyetinin, geliri yoksulluk siniri altinda kalan,
tek mesken sahibi tiim toplum katmanlarina
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yayginlastiriimasl da vergi adaleti acisindan
olumlu bir adim olacaktir.

Yeni emlak vergisi sisteminde, elde edilen
gelirlerin 6zellikle mahalli idare hizmetleri-
nin finansmani ve ihtiyaclarinin karsilanmasi
acisindan batin olarak bu idarelere tahsis
edilmesi, bir yandan 6z gelirlerini artiracak
diger yandan odenen vergilerin hizmet 6l-
ceginde mukelleflerce dogrudan ve yerinde
takibine ve yerindelik sorgulamasina da kat-
ki verecekdtir.

Gercek anlamda bir servet vergilemesinin
ekonomik ve siyasi konjonktir, vergi sis-
teminde vyapilacak diger iyilestirmeler, ka-
yitdisi ekonomi ile micadele sonucunda
saglanacak basari ile normallesecek kosullar
altinda degerlendirilmesi tabidir ki makul,
anlasilabilir ver kabul edilebilir sinirlar igin-
de bir tartisma atmosferinin dncelikle olus-
masina yardim edebilecektir. Bundan sonra
nasil, ne sekilde ve hangi dlcilerde bir vergi
ihdasinin gerekliligi ve vyapilabilirligi daha
rasyonel ele alinabilecektir.z

Emlak vergisi bahsinde son olarak, konut
arz-talep dengesizligi ve yasanan kira fiyat
artislarina iliskin vergileme politikasi konu-
sunda neler yapilabilecegidir.

Bu noktada, vergiyi rasyonel alandan c¢ika-
racak, salma vergi elestirilerine yol acacak
keyfi dizenleme onerilerinden ziyade gay-
rimenkul gelirlerine yonelik tesvik edici, ge-
cici ve hedefe odakli dizenlemeler kullani-
labilecektir.

Gayrimenkul sermaye iradinin vergilendi-
rilmesinde hasilattan indirilecek kalemlerin,

18  Colak, Mustafa, Servet Vergilemesinde Degerli Konut Vergisine Alternatif Oneri ve Degerlendirme, Yaklasim

/ Mart 2020 / Sayi: 327
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konut arzini artirici mahiyette farkli dizey-
de ve olculerde dizayn edilmesi ile saglana-
cak vergi tesviklerinin, piyasayi reglle edici
vasfi 6n plana cikarilabilecektir.

Oyle ki tek gayrimenkul hasilatindan
gider indirimi olarak kabul edilen iktisap
bedellerinin %5'i ve 5 villik stre sartinin
birden fazla konutu bulunup bunlarin kiraya
verilmesi halinde konutlarin tamami icin yu-
kari yonll esnetilmesi, bir vergi tesviki ola-
rak sunulabilecektir. Indirimi mimkin olma-
yan kismin da yeniden degerleme oraninda
artirllarak takip eden vyillarda gider fazlasi
olarak dustlmesi temin edilebilecektir.

Ayrica indirim uygulamasi, kiraya verilen ko-
nut sayisina gore de artirilarak farklilastiri-
labilecektir.

Benzer sekilde goturl gider yontemi ile ha-
silattan yapilabilecek %15 indirim oraninin,
kiraya verilecek konut sayisina gore artirimi
seklinde bir yontem de takip edilebilecektir.

1.8. Verginin Yerinde ve Adil Kullanimi,
Kamu Harcama Reformu ile Tahkim
Edilmelidir

Kamu mall yonetim sistemi, 1927 yilinda
clkarilan 1050 sayih Muhasebe-i Umumi-
yve Kanunu'yla dizenlenmis, 2006 vilina
kadar yurUrlikte kalmis ve AB sUrecin-
de 01.01.2006 tarihinde yardrlige giren
5018 sayili Kanun’la ydrurlukten kaldiril-
mistr.

5018 sayili Kanun'la gelir ve gider kalem-
lerinin modern bir anlayisla raporlanmasi,
kayitlara alinmasi, aciklanmasi, kamu mali
yonetim sisteminde etkinlik, verimlilik ve

hesap verilebilirlik ilkelerinin yerlestirilmesi
temel hedefler olarak belirlenmistir.

Mevcut sistemde, kurum bltcelerinin olus-
turulmasinda oncelikle OVP'de 6ngorilen
o6denek tavanlarn dikkate alinarak harcama
blyUklUklerine karar verilmekte ve sonra-
sinda bu harcamalari karsilayacak finans-
man kalemleri tahmin edilmektedir.

Kisaca bUtce hazirlanma slresinde te-
mel espri, “Once harca sonra kaynak
bul” esasina dayanmaktadir. Hal boyle
iken, kamu gelirlerinin artirilmasi tamamen
ekonomik birimlerin performansina ve vergi
gelirlerinin seyrine bagl olarak degisirken
harcama performansi ise kurumlarin ne
denli etkin bir harcama analizi yaptiklarina
bagli olarak degismektedir. Vergi gelirleri
ile  karsilanamayan finansman aciginin
borclanma ile karsilanmasi ise gelecek
nesillerin vergi yuklerinin artisina isaret
eden ertelenmis bir vergi borcu niteligine
blrtinmektedir.

Sonucta vergi yukimlUlUklerinin ddedikleri
verginin karsihgini gérmeleri, teorik olarak
vergi gelirlerinden nispeten bagimsiz hazir-
lanan harcamalarin, ne kadar etkin, verimli
ve hesap verilebilir bir tarzda gerceklestigi
ile sinirl kalabilmektedir.

Bu asamada butcelerin hazirlanma siste-
matigi degismeyecegine gore, harcama
kalemlerinin yerinde kullanim standartla-
rinin - belirlenmesi, yerindelik denetimine
tabi tutulmasi, yoneticilerin belli periyot-
larla harcama alanlarinin sorgulanmasi ve
denetimi suretiyle kamu kaynaklarinda da
kisisel sorumlulugun yerlestirilmesi gibi on-
lemlerin alinmasi lazimdir.
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Mevcut sistemde kamu harcamalari, kurum
blnyelerinde yer alan ic denetim, ic kont-
rol ve strateji birimlerinin dosya Uzerinde
yaptiklari incelemeleriyle sinirli kontrol edil-
meye calisiimaktadir. Bu slreclerin tamami
kurum icinde ve kurum hiyerarsisi icinde ta-
mamlanmaktadir.

Orta ve uzun vadede, vergi reformu yanin-
da mutlaka esanl harcama reformu da yapi-
larak, kurumlarin kaynak kullanim etkinligi-
nin sorgulanmasindaki eksiklik ve aksakliklar
giderilmeli, yol gosterici, bir o kadar etkin ve
caydirict bagimsiz denetim sUreclerine tek-
rar hak ettikleri deger verilmelidir.»

1.9. Zorunlu Tiiketim Ve ihtiyac Uriin-
leri Teslimlerinde OTV/KDV istisnasi
Tanimlanmali ve OTV Listeleri Giin-
cellenmelidir

OTV; dolayli vergiler alaninda ciddi bir
basitlestirme ile 16 adet vergi, harg, fon
ve payinin yUrUrlikten kaldiriimasi sonucu
2002 yilinda olusturulmus olup, AB KDV
mevzuatina uyumlastirma calismalari dikka-
te alinarak KDV’nin yani sira mallarin ithalat,
imalat, satis veya ilk iktisap asamasinda tek
bir dolayli vergi alinmasini saglayan harca-
ma vergisidir.

OTV kapsamina giren mallar, 4760 sayili
OTVK’ye ekli 4 listede belirlenmistir.

(I) sayili liste (A) ve (B) cetvellerinden mey-
dana gelmektedir.

e (A) Cetvelinde genel olarak benzin,
motorin, jet yakiti, fuel oil gibi akarya-

19  Colak, Mustafa (2012/423), a.g.e, 5.279-280

Memur-Sen Rapor e Adil, Makul ve Siirdriilebilir Vergi Sistemi  Tespitler / Oneriler

kit Urdnleri; sivilastirilmis petrol gazi
(LPG) dogal gaz ile s6z konusu mallara
ikame edilmesi mimkin bulunan pet-
rol tlrevleri, petrokok ve benzeri diger
mallar,

e (B) Cetvelinde solvent ve benzeri
ardnler ile bunlarin tlrevleri, gaz yagi,
baz vyaglar, madeni yaglar ile yaglama
mistahzarlari gibi akaryakit harici pet-
rol GrUnleri,

(I1) sayili listede, yari romorklar icin cekiciler,
binek otomobilleri ve esas itibariyla insan
tasimak Uzere imal edilmis motorlu tasitlar,
esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel
amacli motorlu tasitlar, motosiklet, helikop-
ter, ucak, gemi, yat, eglence ve spor tekne-
leri gibi tasitlar,

(1) sayili liste (A) ve (B) cetvellerinden olusur;
o (A) Cetvelinde;

o Alkolll ickiler, o Kolali, meyvali ve sade
gazozlar, o Alkolstz biralar, o 20.09 ve
22.02 GT.I.P. numaralarinda siniflandirilan
ambalajlanmis ve/veya toptan teslime konu
edilen; meyve nektarlari, meyveli icecekler,
limonatalar, enerji icecekleri, sporcu icecek-
leri, soguk cay, soguk kahve, tonik ve tat-
landiriimis veya aromalandiriimis benzeri
icecekler,

e (B) Cetvelinde;
e Puro, sigarillo, sigara, nargile titindg,

enfiye veya cignemeye mahsus titin
gibi titin mamulleri ve makaron;

(IV) sayili listede ise genel itibariyla, havyar
ve havyar yerine kullanilan drtnler, kozme-
tik Grunleri, kdrkler ve kurkten giyim es-
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yasl, muzir nesriyat, sofra, mutfak, tuvalet,
yazihane, ev tezyinati ve benzeri isler icin
bazi cam esyalar, manikir ve pedikr takim
ve aletleri, altin veya glimUs kaplama kasik,
catal ve kasik-catal takimlari, klimalar, 1sitici-
lar, beyaz esyalar, elektrik motorlu araclarin
motorunu calistirmaya mahsus arac pilleri,
kiicUk ev aletleri, cep telefonu, telsiz-tele-
fon cihazlari, mikrofon, hoparléor, kulaklk,
amplifikatorler, ses kayit ve calma cihazlari,
televizyon, projektor, kamera, ses ve goriin-
th cihazlari, uzaktan kumanda cihazi, inci
ve kiymetli taslardan mamul saat kayislari,
tabancalar ve diger atesli silahlar ile strgult
silahlar, kristal avizeler, bazi oyun esyalari,
hayvansal maddelerden sis esyalari gibi
mallar yer almaktadir.

Diger taraftan OTV ve KDV'ye tabi mal ve
teslimler acisindan 6552 Sayili is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmtnde Kararname-
lerde Degisiklik yapilmasi ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun'un;

26 nci maddesi ile 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 17 nci mad-
desinin dordincu fikrasinin (g) bendin-
deki “Kulce altin, kilce gimds, kiymetli
taslar (elmas, pirlanta, yakut, zUmrQt,
topaz, safir, zebercet, inci, kibik virco-
nia)” ibaresi “Kulce altin ve kilce glimUs
teslimleri ile kiymetli taslarin (elmas,
pirlanta, yakut, zUmrUt, topaz, safir, ze-
bercet, inci) 6/12/2012 tarihli ve 6362
sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
Turkiye'de kurulu borsalarda islem gor-
mek (zere ithali, borsaya teslimi ve
borsa Uyeleri arasinda el degistirmesi,”
seklinde degistirilmis,

116 nci maddesi ile 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanunu'na ekli (IV)
sayili listede ver alan asagida G.T.I.P.
numaralari ile vergi oranlari belirtilen
mallar, 11.09.2014 tarihinden gecerli
olmak Uzere listeden cikarilmistr.

Tablo 5. OTV Listesinden Cikarilan Mallar

GTIi.P.  Malismi Oran
Tabii inci veya kiltur incileri (islenmis veya tasnife tabi tutulmus olsun olmasin) (fakat iplige

71.01 dizilmemis, mihlanmamis veya takilmamis); tabii inci veya kiltir incileri (tasinmasinda kolay- 20
lik saglamak amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)
Elmaslar (islenmis olsun olmasin, fakat mihlanmamis veya takilmamis) (Sanayide kullanilan-

71.02 : 20
lar haric)
Kiymetli taslar (elmaslar haric) veya yari kiymetli taslar (islenmis veya tasnife tabi tutulmus

7103 olsun olmasin) (fakat iplige dizilmemis, mihlanmamis veya takiimamis); kiymetli taslar (el- 20

' maslar haric) veya yari kiymetli taslar (tasnife tabi tutulmamis) (tasinmasinda kolaylik sagla-

mak amaciyla gecici olarak iplige dizilmis)

7104.90. Sanayide kullanilmayan sentetik veya terkip yoluyla elde edilen kiymetli veya yari kiymetli 20

00.00.19 taslar) Digerleri
Tabii veya sentetik, kiymetli veya yari kiymetli taslarin toz ve pudralari (Sanayide kullani-

71.05 . 20
lanlar haric)

7116 Tabii inci veya kilttr incilerinden, kiymetli ya da yari kiymetli taslardan esya (tabii, sentetik 20

veya terkip yoluyla elde edilmis)
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Dlzenlemeler sonrasi; s6z konusu KDV
istisnasl, kiymetli taslarin Borsa Istanbul
Elmas ve Kiymetli Taslar Piyasasinda is-
lem goérmek Gzere ithali, borsaya teslimi
ve borsa icinde veya ilgili mevzuatina gore
borsaya bildirilmek kaydiyla borsa Gyele-
ri arasinda borsa disinda el degistirmesini
kapsamaktadir.

Buna gore, tutari ne olursa olsun islenme-
mis kiymetli bir tasin (elmas, pirlanta, yakut,
zOmrat, topaz, safir, zebercet, inci) ithalinde
degisiklik dncesi alinan %20 OTV; borsaya
teslimi halinde %20 KDV de hesaplanma-
yacaktr.

Yukarida 4 liste halinde sayilan ve sadece
mallari kapsamina alan OTV uygulamasinin,
yartrlige girdigi donemden itibaren geli-
sen ve donlsen ekonomik kosullara paralel
glincellenmesi de kacinilmaz ve ertelene-
mez bir gereklilige dontsmustdr.

Bu kapsamda;

- YrUrlage girdigi tarihte ozel tiketim
yapisina uygun olan bazi mal gruplari-
nin gelinen noktada zorunlu, kaginilmaz
ve temel ihtiyac maddeleri hiviyetleri
nedeniyle listeden cikarilmalari, bu mal
gruplarinin  genel harcama vergisi ile
yetinilmesi,

- Bazi mal gruplarinin ise sisteme dahil
edilerek olusabilecek hazine gelir kaybi
ve vergi adaleti acisindan dizenleme
yapilmasi bir zorunluluk olarak karsimiza
clkmaktadir.

ilk bakista hanehalkinin yasamini saglikli bir

20 KDV Uygulama Genel Tebligi
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sekilde sUrdurtlebilmesi icin gerekli olarak
tiketim UrUnlerinden;

e Klima cihazlari,
e Buzdolaplari,
e Termosifonlar,

o Gazla veya kat yakitla calisan su isiti-
cllar,

e Bulasik yikama makinalari,
e Tras kopugu

e Tras kremi,

e Tras makinalari,

e Tras sabunlari,

e Cit ¢it tirnak makaslari,

gibi kalemlerin OTV kapsamindan cikarilma-
si gerekir.

Ozellikle artik giinliik yasamin vazgecilmez
bir parcasi haline gelen binek otomobillerde
yerli Gretimi ve sanayiyi de tesvik edecek
bir yontemle, gecmis donemlerde yapildig
OTV
glindeme alinabilecektir.

Uzere indirim/istisnalari  yeniden

2003-2018 vyillari arasinda belli yasin Gze-
rindeki araclarin trafikten cekilerek hurdaya
ayrilmalari veya ihrac edilmeleri sartlari ile
yeni bir aracin iktisabinda OTV indirimleri
saglanmis, sehirici tasimacilik faaliyeti ile
ticari yUk tasimaciligl faaliyeti kapsaminda
maliki oldugu tasitlarin yenilenmesi ama-
ciyla, alinacak araclara ilk iktisabinda OTV
istisnasizt imkani getirilmistir.

Son dénemde ise Yiksekogretim Ogrenci-

21 4760 sayill OTVK gecici m.3-7103 sayil Kanun gecici m.1, 6745 sayili Kanun m.54
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lerine Teknolojik Cihaz ve internet Destegi
Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig ile piyasa bedeli 9.500 TLyi gecme-
yen mobil telefonlarda KDV ve OTV tutari
kadar, bilgisayarlarda ise KDV tutari kadar
ylksekodgretim dgrencilerine verilecek tek-
nolojik cihaz destegi saglanmistir.

Yukarida verilen 6rneklerle benzer sekilde
ticari nitelik arz etmeyen, hanehalki bazli ve
tek aracla sinirli, belirlenecek esik degere
kadar binek araclarin belli bir stre satilma-
mak ve devredilmemek kaydi ile OTV oran
indirimi ile iktisabi midmkin olabilecektir.
Uygulama vyapilirken, belli yasin Uzerinde-
ki araclarin trafikten cekilmesi, yesil eneriji
ve cevre uyumlu olanlara dncelik verilmesi,
sistemin olumlu ve yan kazanimlari olarak

dikkate alinabilecektir.

KDV boyutunda da temel gida Grinleri bas-
ta olmak Uzere zorunlu ve yasamsal degeri
bulunan tiketim Grtn teslimlerinin istisna
kapsamina dahil edilmesi, orta/distk veya
sabit gelirliler acisindan dolayli vergi yakianU
azaltan bir acilim olabilecektir.

Diger taraftan toplum saglig ve kamusal
fayda parametleri de gozetilerek vergi taba-
nini genisletecek,

e Egitim ve zorunlu kullanim alanlari di-
sinda, belli tutar ve nitelikteki bilgisayar
ve diger elektronik Urlnler,

o Ozellikle
gelisimleri Gzerinde zararli oldugu kadar

cocuklarin = sagliklari  ve

kamusal saglik harcamalarinin artisini
tetikleyen tiketim maddeleri,

e Insansiz hava araclari (dronelar)?,

e Bazi kiymetli maden ve taslar (3065
saylll KDVK'nin 17/4-g kapsaminda
KDV'den istisna edilmis kilce altin ve
kilce gtimus teslimleri ile kiymetli taslar
(elmas, pirlanta, yakut, zimrUt, topaz,
safir, zebercet, inci),

o OTV'sihalihazirda % O olarak uygulanan
yolcu ve gezinti gemileri, yat, kotra ve
tekneler, 2

gibi mallarin ise OTV listelerine dahil edil-
meleri, yapilacak kapsamli calismada ele
alinmasi gerekli baslklardan birkacini olus-
turmaktadir.

1.10. Ucretlerin Vergilendiriimesi Aile
Temelli, Ayri ve Bagimsiz Bir Tarifede
Duzenlenmeli ve Damga Vergisi Ke-
sintisi Gozden Gegirilmelidir

TUIK, Gelir Dagilimi Istatistikleri, 2022 ve-
rilerine gore, en ylksek esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirine sahip %20’lik gru-
bun toplam gelirden aldigl pay bir dnceki
yila gbre 1,3 puan artarak %48'e cikarken,
en dusuk gelire sahip %20'lik grubun aldig
pay 0,1 puan azalarak %6 olmustur.

Gelir dagilimi esitsizligi olcttlerinden olan
ve sifira yaklastikca gelir dagiliminda esitligi,
bire yaklastikca gelir dagiliminda bozulma-
yI ifade eden Gini katsayisi, bir dnceki yila
gore 0,014 puan artis ile 0,415 olarak tah-
min edilmistir.

22 14 Kasim 2023 tarih ve 32369 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
23 Bkz. https:/files.igmd.org.tr/doc/dokumanlar/drone_gtip.pdf

24 https:/www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/otv_oranlari_tum/18112023_II_sayili_liste.pdf
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Tablo 6. Hanehalki Gelirine Gore Gelir Dagilimi Gostergeleri, 2013-2022

2016

2015

2017

2016

2018

2017

2019

2018

2020

2019

2021

2020

2022

2021

Anket Yil 2013 2014 2015
Gelir Referans Vili 2012 2013 2014
P80/P20 Orani 7,7 74 7,6

P90/P10 Orani 13,6 126 133
Gini Katsayisi 0,400 0,391 0,397

Gini Katsayisi (sosyal

Transferler Harig) 0451 0446 0454

Gini Katsayisi (Emekli ve
Dul-Yetim Maasi Dahil
Diger Tum Sosyal Transfer
Gelrileri Haric)

0,407 0399 0,406

Kaynak: TUIK
Toplumun;

o En ylksek gelir elde eden %20'sinin
elde etfigi payin en dusik gelir elde
eden %20’sinin elde ettigi paya orani
seklinde hesaplanan P80/P20 orani
7,6'dan 7,93,

o Gelirden en fazla pay alan %10’unun
elde ettigi gelirin en az pay alan
%10'unun elde ettigi gelire orani sek-
linde hesaplanan P90/P10 orani ise
13,7'den 14,2'ye yikselmistir.

Ayni donem isglicti 6demelerinin gayrisa-
fi katma deger icindeki paylr 2020 yilinda
%32,9, 2021 yilinda %30,1 ve 2022 yilinda
%26,3 olarak gerceklesmistir. Net isletme
artigi/karma gelirin payr ise 2020 yilinda
%494, 2021 yiinda %52,3 iken 2022 yilin-
da %53,7'ye yikselmistir.

0,404 0405 0408 0,395

7,7 7,5 7.8 74 8,0 7,6 7,9

13,6 134 137 130 14,6 13,7 142

0410 0401 0415

0,465 0468 0473 0463 0470 0482 0487

0412 0414 0417 0405 0420 0419 0423

OECD, “Taxing Wages 2023: Indexation
of Labour Taxation and Benefits in OECD
Countries” raporunda yer alan tespitlere
gore, ortalama Ucretler ve vergi sonrasi reel
gelirler OECD genelinde reel olarak dusts
kaydetmistir.

Ortalama Ucretler 2021-2022 yillari arasin-
da tim OECD Ulkelerinde nominal olarak
artt, ancak 38 Ulkeden 35'inde reel olarak
azalmistir. Turkiye de ise reel Ucretlerde
(-%8,8) oraninda bir azalma gorilmdstdr.

Milli gelir gerceklesmeleri, isglicii 6demele-
rinin ya da Ucret ve emek gelirlerinin 2020
yilindan itibaren bir dists gosterdigi, buna
karsin isletme gelir ve karlarin da ise bir
ylkselise isaret etmektedir.

Vergi adaleti acisindan emek-sermaye gelir-
lerinin ayrimlandirilarak farkli vergilendiril-
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meleri, isglicl 6ddemelerinde vergi ve diger
mali yUklerin asagi cekilerek hanehalki ge-
lirleri Gzerindeki vergi etkisinin sinirlandiril-
masi bu anlamda 6nem arz etmektedir.

Asgari Ucrete isabet eden vergi istisnasl, son
doénemin en kapsayici ve olumlu gelismele-
rinden biri olarak kabul edilirken, tiketim
vergilerinin vergi gelirleri icinde artan payi
ve giderek yUkselen grafigi, ozellikle sabit
gelirliler acisindan bu pozitif etkinin sonuc-
larini dolayli olarak bertaraf etmektedir.

Bu kapsamda oncelikle kayitdisilik ve ver-
gi kayip/kacagi ile etkin mtcadele, dolayli
vergi yogunlugunun azaltilarak gelir ve ka-
zancg vergilerine agirhk verilmesi ve boyle-
likle olusacak mali alanin, asagida yer veri-
len Onerilerde oldugu gibi Gcret ve emek
gelirleri Gzerindeki vergisel yUkin asagiya
cekilmesi ve ekonomik olumsuzluklarin
azaltilmasina hizmet etmesi mUmkin hale
gelebilecektir.

A-Ayri ve Bagimsiz Bir Tarife ile Yasam
Kosullarina Uygun Matrah Dilimleri
Tespit Edilmelidir

5479 sayill Kanun'la degistiriimeden 6nce
193 sayili GVK'nin 103 Uncl maddesinde
ver alan gelir vergisi tarifesi, (icret ve (cret
disi gelirlere yonelik 2 farkl tarife seklinde
dUzenlenmistir.

Ucret gelirleri, diger gelir tirleri icin
tarifede yer alan vergi oranlarinin bes puan
indirilmek suretiyle vergilendirmeye tabi
tutulmaktayken, 5479 sayili Kanun'un 1
inci maddesiyle 1.1.2006 tarihinden itiba-
ren gecerli olmak Uzere yapilan degisikle,
gelir vergisinde iki ayri tarife uygulamasina
son verilmistir.

Degisiklikten dnceki ve sonraki tarifeler su
sekildedir:

Tablo 7. Ucret Gelirleri 2005 Vergi Tarifesi

2005 Yili Ucret Gelirleri

6.600 liraya kadar % 15
15.000 liranin 6.600 lirasiicin 990 lira, fazlasi % 20
30.000 liranin 15.000 lirast icin 2.670 lira, fazlasi % 25
78.000 liranin 30.000 lirast icin 6.420 lira, fazlasi % 30
78.000 liradan fazlasinin ~ 78.000 lirasi icin 20.820 lira, fazlasi % 35

25  Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun, Ozel Tuketim Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun: 8 Nisan 2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.
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Tablo 8. Ucret Disi Gelirler 2005 Vergi Tarifesi

2005 Yili Ucret Geliri Disindaki Diger Gelirler

6.600 liraya kadar % 20
15.000 liranin 6.600 lirasi icin 1.320 lira, fazlasi % 25
30.000 liranin 15.000 lirasricin 3.420 lira, fazlasi % 30
78.000 liranin 30.000 lirasiicin 7.920 lira, fazlasi % 35
78.000 liradan fazlasinin ~ 78.000 lirasticin 24720 lira, fazlasi % 40
Tablo 9. 2006 Yili Gelir Vergisi Tarifesi

2006 Yili Gelirleri (Ucret Geliri Dahil Tiim Gelirler icin)

7.000 liraya kadar % 15
18.000 liranin 7.000 lirast icin 1.050 lira, fazlasi % 20
40.000 liranin 18.000 lirastigin 3.250 lira, fazlasi % 27
40.000 liradan fazlasinin -~ 40.000 lirasl icin 9.190 lira, fazlasi % 35

Yapilan degisiklikle UGcret gelirleri ve diger
gelirler arasindaki ayrim kaldirilarak tek ta-
rife uygulamasina gecilmis, yeni tarifenin ilk
iki diliminde beser puan indirim yapilmak
suretiyle diger gelirlerle Ucret gelirlerinin
vergi oranlari esitlenmistir. Toplam dilim
sayisi dorde indirilmis olup GclncU dilim-
deki oran %27 ve son dilim ise %35 olarak
belirlenmistir. Bu yolla Gcret disi gelirlerde
%35'lik orana giren matrahta bir avantaj,
Ucret gelirlerinde ise dezavantaj meydana
gelmistir.z

Duzenlemeye karsi AYM'ye acilan iptal da-
vasl sonucunda mahkeme, 15 Ekim 2009
toplantisinda; 5479 sayili Kanun'un 1 inci

maddesiyle degistirilen 31.12.1960 tarih
ve 193 savyili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103
Uncl maddesinde yer alan;

1. 40.000 Tlden fazlasinin 40.000 TLsi
icin 9190 TL, ifadesinden sonra gelen

)

“.. fazlasi %35 oraninda ..." ibaresinin,

“lcret gelirleri” yoninden iptaline,

2. ptal hikminin Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasindan baslayarak alti ay son-
ra yUrarlUge girmesine

karar verilmistir.

Kararda, Anayasa’nin 55 inci maddesinde
Ucretin emegin karsilhgl oldugu, devletin

26 Ustiin, Umit Stleyman, Anayasa Mahkemesinin Ucret Gelirlerine iliskin Gelir Vergisi Tarifesi Iptal Karari ve
Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Faktltesi Dergisi C. XIV, Y. 2010, Sa. 2, s.595-596
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calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir
Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yardim-
lardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alacagl, Anayasa'nin 73 (ncl maddesin-
deki ‘mali glc’ ilkesi adaletli bir tcret elde
etme ilkesi bir arada degerlendirildiginde,
Ucret gelirlerinin Ucret disinda elde edilen
gelirler ile ayni oranda vergiye tabi tutul-
masl ve hicbir 6nlem alinmadan Ucrette
azalmaya neden olacak sekilde yukseltil-
mesinin, ‘adalet’ ilkesini de zedeleyecegine
vurgu yapilmistir.

Ucret gelirlerinin  diger gelir tirlerine
gore vyapisi, gelir akimlarini enflasyonist
kosullarda ayarlama konumu, vergi 6deme
glcleri, gecinme endeksleri gibi objektif
kriterler dikkate alinarak ayni zamanda
Ulke sosyoekonomik  kosullari  hesaba
katilmak suretiyle ayrik bir tarife ile vergi-
lemesi daha uygun bir hareket tarzi olabi-

lecektir.

Bu cercevede, sabit gelire sahip olan basta
memurlar ve diger Ucretlilere yonelik elde
edilen gelirin bayUklUglyle mUtenasip sira-
siyla %5, %10 ve %15 oranlarindan olusan
bir vergi tarifesi tesis edilmeli, matrahlar da
enflasyonist etkiler gbz 6nilne alinarak ye-
niden dtzenlenerek artiriimalidir.

Matrah dilimlerinin glincellenmesinde, Uc-
retli aleyhine reel kayiplara neden olmaya-
cakz bir ydntemin benimsenmesi de ayrica
o6nem tasimaktadir. Zira, nominal olarak ar-
tan ve matrah dilimlerinin bu artisa uygun
glncellenmesindeki gecikmeler, Ust gelir
matrahlarina ve dolayisi ile yUksek vergi

27 (AYM, E.2006/95, K.2009/144, 15/10/2009 )

oranlarindan vergi kesintisine, asgari Ucret
istisnasina ragmen, neden olmaktadir.

Ote yandan yeni vergi tarifesi modelinin,
eski vergilendirme sistemine gore artan bir
vergi yUklne sebebiyet vermemesi, kayit
dist istihdamla micadele ve kayit disi Gcret
gelirlerinin sisteme entegrasyonu, Ucret
gelirlerinin gercek degerleri Uzerinden bil-
dirim ve beyanina katki saglamasi da bek-
lenen faydalar olarak sayilabilecektir.

Yeni modelde, TUIK Yoksulluk ve Yasam
Kosullarr istatistikleri de dikkate alinarak
ozellikle Gcret vergi tarifesinin ilk diliminin
yillik bazda yoksulluk siniri altina diisme-
mesi temin edilmelidir. Halihazir uygu-
lanmakta olan asgari Ucret istisnasinin da
buna uygun yapilandiriimasi, vergi yuku-
ndn yoksulluk siniri seviyesine kadar orta-
dan kaldiriimasina hizmet edebilecektir.

Ek olarak, bir nevi negatif gelir vergisi mo-
deli seklinde, yoksulluk siniri altinda gelir
elde edenlere gelirleri ile bu esik arasinda-
ki kisma isabet eden verginin bir transfer
odemesi seklinde Gcretlerine yansitilmasi
da, vergi yikinin sosyal adalet ilkesine
uygun paylasim sUrecine katkr verebile-
cektir.

B-Vergi Tarifesi, Medeni Durum ve
Cocuk Sayisina Gore Farkhlastiriima-
hdir

193 sayih GVK'de, 22/12/2021 tarihli ve
7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

28  Memur-Sen Akademi, Vergide Adalet Tespitler, Sorunlar, Coztmler, Yayimlanmamis Analiz Raporu, 2023.

Memur-Sen Rapor



54

ile yapilan dizenleme da ile 1/1/2022 ta-
rihinden itibaren 193 sayili GVK'nin 32 nci
maddesinde dUzenlenmis bulunan asgari
gecim indirimi uygulamasi kaldirilmis, asgari
Ucretin ayhk brit tutarindan isci sosyal gu-
venlik kurumu primi ve issizlik sigorta pri-
mi disuldikten sonra kalan tutarina isabet
eden Ucretleri vergi disina ¢ikarilmistir.

Kaldirilan asgari gecim indirimi modeli, me-
deni durum ve cocuk sayisi dikkate alinarak;
Ucretin elde edildigi takvim yili asgari Ucre-
tin yillik brit tutarinin;

e Miukellefin kendisi icin %50'si,

e Calismayan ve herhangi bir geliri
olmayan esi icin % 10'u,

e Cocuklarin her biri icin ayri ayri olmak
Uzere; ilk iki cocuk icin %7,5,

o Uclincti cocuk icin %10, diger cocuklar
icin %5’ine isabet

eden tutarlarinin gelir vergisi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oranin car-
pilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan ver-
giden mahsup edilmesi suretiyle uygulan-
mistr.

Cocuk sayisi artikca, uygulanan indirim orani
da 100% olarak gerceklesebilmektedir.

Dolayisi ile mUkellefe aslinda gecim kosullari

dikkate alinarak vergiden indirilecek tutar
da artirtilarak bir nevi aile harcamalarinin
finansmani konusunda bir iyilestirme yapil-
maktadir.

Yeni getirilen model asgari Ucret istisnasi ise
medeni durum, cocuk sayisl veya evli-bekar
ayrimina gitmeden tim calisanlar acisindan

Memur-Sen Rapor e Adil, Makul ve Siirdriilebilir Vergi Sistemi  Tespitler / Oneriler

asgari Ucrete isabet eden verginin, hesapla-
nan vergiden mahsup edilmesi yontemi ile
ozellikle bir fark olusturma yontemini be-
nimsememistir.

Anayasa’nin 41 nci maddesinde, ailenin
Turk toplumunun temeli oldugu, devletin,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri
alacagl hikme baglanmistir.

Ailenin korunmasi, devletin aile temelli ala-
cagl ve yurarluge koyacagl ekonomik ve
sosyal program ve politikalar kadar vergi-
lendirme alaninda atacagl duzenlemelerle
de karsilik bulabilecektir.

Ucret ve emek gelirleri sahipleri acisindan
ozellikle yUrrlige konulacak ilave vergi
istisnalari ile saglanacak pozitif ayrimcilk,
vergide adalet ilkesinin tesisi kadar aile
kurumunun ekonomik ve mali imkanlarla
desteklenmesine de hizmet edecektir.

Anayasa'da ifadesini bulan verginin sosyal
adaleti saglama gayesi, kisinin ailevi ve ki-
sisel durumlarini da dikkate alan mali giice
vergilendirme ilkeleri bir arada degerlendi-
rildiginde asgari Ucret istisnasinin aile te-
melli gelistirilebilecegi bir alanin olusmasina
da katki sunabilecektir.

Onerilen modelin ilk asamasinda;
e Bekar calisanicin asgari Ucret dlclisinde,

e Herhangi bir geliri olmayan esi icin ila-
ve %10 artirimly,

e Cocuklarin her biri icin %5 artiriml, bir
vergi istisnasinin yeni sistemle birlikte
ele alinmasi distntlebilecektir. Bu du-
rumda, yapilacak vergi indirimi tutari,
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kisinin Ucretinden hesaplanan vergi
tutarini da asamayacaktir.

Modelde ikinci bir alternatif ise yukarida
belirtilen veya farkli oranlarda ele alinacak
istisna tutarlarr ile hesaplanan verginin, as-
gari (cret istisnasina isabet eden vergiyi
asan kisminin kisiye 6denmesi seklinde bir
uygulama gelistirilebilecektir.

C-Ucretlerden Kesilen Damga Ver-
gisinin, Gelir Vergisini Ikame Eden
Yapisi Diizeltilmelidir

193 sayill GVK’nin 23 Uncl maddesinin
birinci fikrasina eklenen (18) numarali bent
ile 1/1/2022 tarihinden itibaren asgari Uc-
ret tutarina isabet eden Ucretler, gelir ver-
gisinden istisna edilmistir.

Hizmet erbabinin Gcret gelirinin, ilgili ayda
gecerli olan asgari Gcretin brat tutari kadar
olmasi halinde, brit tutardan, isci sosyal
glvenlik kurumu primi ve issizlik sigorta
primi kesintisi yapilacak, bu tutara denk
gelen gelir vergisi ve damga vergisi kesinti-
si yapilmayacaktir.

Hizmet erbabinin asgari Ucretiyle birlikte
mesai Ucreti, sosyal yardim, ikramiye gibi
Ucret sayilan gelirler elde etmesi duru-
munda ise toplam Ucret gelirinin; ilgili ayda
gecerli olan asgari Ucretin aylik brit tuta-

rindan isci sosyal glvenlik kurumu primi
ve issizlik sigorta primi dustldikten sonra
kalan kismi gelir vergisinden istisna olacak,
bu tutari asan kisim vergilendirilecektir.

Asgari Ucretin (zerinde Ucret geliri elde
edenlerde 193 saylh GVK'nin 31 ve 63
Uncl maddesinde yer alan indirimler dtsU-
lecek ve varsa Kanun'un 23 Uncl madde-
sinin birinci fikrasinin (18) numaral bendi
haric 23 ve muUteakip maddelerinde du-
zenlenen istisna kapsamindaki Ucret 6de-
meleri gelir vergisi matrahina dahil edilme-
yecektir.

Ozellikle kamuda calisan memur Ucretlerini
olusturan kalemlerin bazilari vergiye tabi
iken bazilari da ilgili kanuni dizenlemelere
gore gelir vergisi kapsami disinda tutul-
mustur. Bununla beraber damga vergisi
acisindan ise birkac 6rnek haric boyle bir
istisnaya rastlamak mtmkUn degildir.

Yani kisinin brut Gcretinin neredeyse ta-
mami damga vergisine tabi iken (Tiim maas
unsurlarindan- aile yardimi 6denegi, cocuk
yardimive 375 sayill KHK’nin 28 inci madde-
sine gére 6denen ek tazminatlar haric - binde
7,59 oraninda) damga vergisi kesilmektedir)
gelir vergisine tabi olan kismi istisnalar ne-
deniyle kicllmekte ve asgari Ucret istisna-
s| seviyesini asarak vergiye tabi tutulmasi
takvim vyilinin son ceyregini bulabilmekte-
dir.

55
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Tablo 10. Ucret Kalemlerinden Yapilan Vergi Kesintileri

Bazi Maas Unsurlari

Gosterge Ayhgl

Ek Gosterge Aylig
Taban Aylig

Kidem Ayhgi

Zamlar (yan 6deme)
Tazminatlar®

Makam Tazminati
Temsil Tazminat
Gorev Tazminat

Ek Odeme (375 m.9)
Nobet Ucreti
Yabanci dil tazminati
Tazminat (375 ek madde 10)

Ucret (375 ek madde 10)

Gelir Vergisi Damga Vergisi

v

CAA A A
<A

N N N N NS

<

v v

*Ozel Hizmet, Egitim Ogretim, Din Hizmetleri, Emniyet Hizmetleri, Miilki Idare Amirligi Ozel

Hizmet, Denetim, Adalet Hizmetleri ve Diger Tazminatlar

Yukaridaki tablodan da gorulecegi Uzere,
ozellikle kamu personeli acisindan tim maas
unsurlarinin damga vergisine tabi tutulmasi
nedeniyle brit Ucret Uzerinden yapilan ver-
gi kesintisi, asgari Uicrete isabet eden damga
vergisi kesintisini asmaktadir. Bu ise cogun-
lukla 6denecek gelir vergisi olmamasina kar-
sin maas icin diizenlenen kagitlardan kesilen
damga vergisi kesintilerini ana bir vergilen-
dirmeye dondsttirmektedir.

Sorunlu bu vergi yapisinin dizeltilmesi icin
gelir vergisine tabi unsurlar acisindan damga

vergisi matrahinin belirlenmesi, asil vergiyi
asan bir kagit vergisi ikileminin ortadan kal-
dinlmasi acisindan makul bir ¢c6zim olabile-
cekdir.

Is Kanununa tabi calisan iscilerde ise ticret,
prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istinkak ve diger 6demeler Uzerinden sinirli
istisnalar haric kaynakta gelir vergisi kesil-
mekte, bu acidan gelir ve damga vergisi mat-
rahlari birbirine yakinsamaktadir. Bu Gcretli
kesim acisindan Ust vergi dilimlerine gore
vergilendirme daha hizli gerceklesmektedir.
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Yukarida onerildigi Gzere, yoksulluk siniri
dikkate alinarak ve asgari Ucret istisnasinin
buna uygun yapilandirildigl bir vergi tarifesi
modeli ile isciler acisindan da dezavantajli
durumun bertaraf edilmesi mimkin hale
gelebilecektir.

111Vergiye Tabi Gelirin Tespitinde
Net Artis Modeli Uygulanmalidir

Kayitdisi ekonomi ile micadelede donim
noktasini, mukelleflerin harcama ve tasarruf-
larinin vergisi 6denmis veya istisna edilen
gelir kaynaklarindan saglandiklarini ispat
etmelerinin yasal dizenlemeye baglanmasi
olusturmaktadir.

insanlarin hangi kaynaklarla nasil yasadiklari
ve bu kaynaklari nereden sagladiklarini
sorgulayacak bir kaynak bulunmadan,
kayitdisilik mUcadelesinde bir basari ve
dogrudan sonuca gotirmeyecektir.

Bu baglamda, 22/7/1998 tarih ve 4369
sayill cesitli vergi kanunlarinda degisiklik
yapan kanunlaz 193 sayili GVK'nin 1 inci
maddesinde dlzenlenen gelirin  tanim-
lanmasinda kaynak teorisi yerine net artis
teorisi benimsenmistir. Yeni tanimla, vergi
disi birakilan kaynaklarin vergilenmesi ile
ekonomik etkinligin saglanmasi ve vergi-
lendirilmeyen kaynaklar nedeniyle olusacak
kaynak tahsisinin carpitilmasinin énlenmesi
hedeflenmistir.

Yeni dizenleme ile gelirin konusunu olus-
turan gelir, bir gercek kisinin bir takvim il
icinde elde ettigi, tasarruf veya harcamasina

kaynak teskil eden her tirll kazang ve irat-
larin safi tutar olarak tasnif edilmistir. Bir
baska deyisle, vergilendirilebilir gelir, mukel-
lefin donem sonu servetinden dénem basi
servetinin ¢ikarilip donem ici tiketiminin ek-
lenmesi seklinde ifade etmek mumktnddr.

4369 sayili Kanun'la yapilan degisikligi ma-
teakip VUK'nin 30/7 nci maddesi;

“Maliye miifettisleri, hesap uzmanlari ve gelirler
kontroldrlerince yapilan incelemeler sirasinda,
mdukellefler, her tirli harcama ve tasarruflari-
ni vergisi ddenmis veya vergiye tabi olmayan
kazanclardan sagladiklarini kanitlayamazlarsa,
harcama ve tasarruflarin vergiye tabi tutul-
mus veya vergiye tabi olmayan kazanclardan
saglandigi kanitlanamayan kismi, harcama ve
tasarrufun mevcudiyetinin tespit edildigi dé-
nemden bir 6nceki dénemde elde edilmis ve
vergisi 6denmemis kazanc olarak ilgili dénem
matrahinin takdirinde dikkate alinir” seklinde
duzenlenmistir.

Boylelikle mukelleflerin harcama ve tasar-
ruflarinin vergisi 6denmis veya istisna ka-
zanclardan olustugunu ispat edememeleri
durumunda inceleme suretiyle vergilendi-
rilmesi mamkUin hale gelmistir. Ancak 1997
yill ortalarinda Gulneydogu Asya'yl etkisi
altina alan ekonomik kriz ve durgunluga
bagl olarak, 01.01.1999 tarihinden itibaren
gecerli olmasi 6ngorilen net artis teorisi ile
gelirin tespiti ve yeniden tanimi, 4444 sayili
Kanun'la, 31.12.2002 tarihine kadar erte-
lenmistir.

Bu ertelemeye ragmen, 4783 sayil Vergi
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair

29 29/7/1998 tarih ve 23417 (MUkerrer) sayili Resmi Gazete
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Kanun'la® ekonomiye olumsuz etkileri, ka-
muoyunda dizenlemeye olan glvensizlik,
dizenlemenin beklenen etkiyi saglamaya-
cagl konusunda ileri sirllen gerekceler-
le gelirin tanimiyla ilgili duzenlemelerde,
4369 sayilh Kanun dncesine dondlmustdr.

4369 sayill Kanun'la getirilen ve bilahare
degisik gerekcelerle kaldirilan, gelirin sap-
tanmasinda net artis teorisinin uygulan-
masl, gelinen noktada bir gereklilik olarak
gorinmektedir.

Verginin genelligi ve mali glice gore alin-
masl! ilkeleri, vergilendirmede esitlik ve
adaletin gerceklestirilmesini amac edinmis-
tir. Gelir, sermaye ve tiketim de ekonomi
ve vergi hukuku alaninda mali glice iliskin
gostergeler olarak kabul edilmektedir. Mali
glc, vergi 6deme glclniln kaynagl ve var-
lik nedenidir.

Vergilendirme amaciyla beyan edilen gelir,
servet, tUketim ve ddenen vergi tutarlari-
nin birbirleri ile tutarl olmasi gerekir. Yani
kisinin geliri; 6dedigi vergi, tiketim ve ser-
vetindeki donemsel degisimin toplamindan
ibarettir. Akim kalemleri olan gelir ve tike-
timin aksine servet kaleminin kavranmasi
kolaydir. Resmi sicil kayitlari, bankacilik sis-
temi ve diger kaydi ortamlar kanali ile ra-
hatlikla tespit edilebilecektir.

Burada gelir, tiketim ve servet kalemlerin-
den herhangi ikisinin tespiti, Gclncl degis-
kenin tespitini kolaylastiracaktir. Geliri dog-
ru tespit edebilirsek, mukellefin diger iki
vergi kaynagini eksik veya disutk gdsterme-

30  09.01.2003/24988 sayili Resmi Gazete
31  Colak(2012/423), a.g.e, s.240-241
32  Colak (2012/423), a.g.e., s.315-316
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si halinde digerin matrahi artacaktir. Kisaca
vergi kaynaklari arasindan denge ve esitlik,
birindeki dUsus ve yanhs bilgiyi, digerindeki
matrah artisi ile telafi edebilecektir.®

Net artis teorisine ikinci bir alternatif ise
vergi idaresinin kisilerin mali islemleri ve pa-
rasal hareketlerinden vergisi 6denmis veya
vergiye tabi olmayan gelir ve kazanclardan
olustugu kanitlanmayan durumlara yonelik
izaha davet muessesesini isletmesidir.

Vergi incelemesine baslaniimadan veya
takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce
verginin ziyaa ugradigina dair emareler
bulunduguna vetkili merciler tarafindan
vapilmis  on tespitler hakkinda tespit
tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi
kaydiyla mukelleflerin davet edilerek izahta
bulunmalarina  imkadn taninmasi, izaha
icabet durumunu ifade etmektedir.

izaha davet ile vergi idaresi ve miikellefler
arasindaki  uyusmazhklarin  azaltilmasi,
idarenin zamanini daha etkin ve verimli
alanlara  hasretmesi, olaylarin  gercek
mahiyetinin tespit edilmesine mikelleflerce
daha cok katkida bulunulmasi ve bu
sayede vergiye gondlld uyumun artirilmasi
amaclanmaktadir.

Bu cercevede, 213 sayill VUK'nin mdil-
ga 370 inci maddesi, 6728 sayili Yatirm
Ortaminin  lyilestiriimesi  Amaciyla Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile «izaha davet» basligl altinda
yeniden dulzenlenerek vergi sisteminde
yeni bir miessese ihdas edilmistir.
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izaha davet kapsaminda degerlendirilecek
konulardan bazilari;

e Banka ve benzeri finans kurumlarindan
alinan bilgilere gore, kredi karti satis tu-
tarlarr ile KDV beyannamelerinin karsi-
lastiriimasi sonucunda, satis tutarlarinin
dustk beyan edilmesi.

e Serbest meslek kazanci, Ucret, gayri-
menkul sermaye iradi gibi tevkifata tabi
gelir elde edenler tarafindan verilen
yillik gelir vergisi beyannameleri ile bu
gelirler Gzerinden tevkifat yapanlarin
verdikleri muhtasar ve prim hizmet be-
yannamelerinin karsilastirilmasi sonucu
verginin ziyaa ugratilmis olabilecegine
dair haklarinda 6n tespit bulunanlar.

e Kar dagitim tablosunda yer alan bilgiler
ile diger verilerin karsilastirilmasi sonu-
cunda, dagitmis olduklari karlar Gzerin-
den vergi kesintisi yapmadiklari yonin-
de haklarinda 6n tespit bulunanlar,

e Ortaklara olan borclarin toplaminin, 6z
sermayenin (¢ katindan fazla oldugu
yonUnde haklarinda 6n tespit bulunan
mukellefler.

e Tapu daireleri, banka ve benzeri finans
kurumlari ile diger kurum ve kurulus-
lardan elde edilen bilgilerin karsilastiril-
masl sonucunda, alim/satim bedelinin
eksik beyan edilmis olabilecegine dair
haklarinda on tespit bulunanlar.

Haklarinda 6n tespitte bulunulan mukellef-
lere, izaha davet yazisi teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren otuz glnlik sUre iceri-
sinde izahta bulunulmasi durumunda, ya-
pilan izah degerlendirilerek degerlendirme
sonucunu iceren yazi muikellefe tekrar ileti-
lerek izahat veya on tespitim niteligine gore

asagidaki islemler tesis edilir:

1. Miukelleflerce yapilan izah sonucu vergi
zlyaina sebebiyet verilmediginin idare-
ce anlasiimasi halinde mukellefler s6z
konusu tespitle ilgili olarak vergi incele-
mesine tabi tutulmaz veya takdir komis-
yonuna sevk edilmez.

2. MiUkelleflerce vapilan izahin vyeterli
bulunmamasi halinde degerlendirme
sonucunu iceren yazinin teblig edildigi
tarihten itibaren otuz glin icerisinde;

e Hic verilmemis olan vergi beyanname-
lerinin verilmesi,

o Eksik veya yanlis yapilan vergi beyani-
nin tamamlanmasi veya dizeltilmesi,

o Odeme slresi gecmis bulunan vergile-
rin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, gecikme zammi oraninda bir zamla
ayni siirede 6denmesi sartiyla;

Vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi
Uzerinden 20% oraninda kesilir. Bu durum
vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

Bu kesilen ceza, tarhiyat sonrasi uzlasmaya
konu edilir.

3. Mukellef hakkindaki 6n tespitlerin, ver-
ginin 213 sayill VUK’nin 359 uncu mad-
desinde yer alan kacakgllik fiilleriyle ziyaa
ugratiimis  olabilecegine iliskin - olmasi
halinde mukellefler izaha davet edilmez.

Ancak sahte veya muhteviyati itibariyla ya-
niltici belge kullanma fiilinin islenmis olabi-
lecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullani-
lan belge tutari, bir takvim yilinda (2024 yili
icin 500.000 TL) yi veya ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmayan
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mukelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig
edilebilir.

Bu mikelleflerde otuz giin icerisinde;

e Hic verilmemis olan vergi beyanname-
lerinin verilmesi,

o Eksik veya yanlis yapilan vergi beyani-
nin tamamlanmasi veya dizeltilmesi,

o Odeme stiresi gecmis bulunan vergilerin,
o6demenin geciktigi her ay ve kesri icin,
gecikme zammi oraninda bir zamla ayni
strede o6denmesi sartiyla vergi ziyal
cezasl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden
20% oraninda kesilir. Bu durum vergi
incelemesi  yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

4. Kendisine izaha davet konusu 6n tespi-
te iliskin yazi teblig edilen mukellefler,
tespitle sinirli olarak pismanlik hikim-
lerinden ise yararlanamaz.

Bu hikamler kapsaminda ozellikle vergi
idaresi ve MASAK veri sisteminden faydala-
nilarak stpheli finansal hareketler basta ol-
mak Gzere kisi ve isletmelerin isletme 6lcek-
leri, mali yapilari, sektérel durumlari, vergi
kapasiteleri vb. belirlenecek temel kriterler
cercevesinde olagan disi ekonomik faaliyet-
lerine yonelik izaha davet mUessesesi de bir
alternatif olarak islev gorebilecektir.

Yapilacak olan, HMB vergi denetim, uygu-
lama ve kara para aklamayi dnleme konu-
sunda gorev alan birimlerin bir koordinas-
yon dahilinde sahip olduklari veri ambari ve
bilgi islem kapasitelerini kullanarak, izaha
davet edilebilecek bir cerceveyi yeniden
sekillendirmeleri olabilecektir.

Dolayisi ile elde edilecek verilerle uyumlu
mukelleflerin sisteme daha rahat adaptas-
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yonu, sistem disi ve kayitdisi faaliyetlerine
devam etme iradesinin ortaya koyan mu-
kellefler acisindan mali ve kriminal suclarin
en basindan yayillmadan onlenebilmesinde
de etkin bir rol Gstelenebilecektir.

1.12. Dijital Varliklarin Kavranmasi ve
Vergilendiriimesine Yonelik Calisma-
lar Tamamlanmalidir

2024-2026 doénemini kapsayan OVP’nin
kamu maliyesine iliskin kisminda vergi he-
defleri maddeler halinde belirtilmis ve me-
tin sonunda Oncelikli Reform Alanlarina
Yonelik Duzenlemeler béliminde bir tak-
vimlendirme ile vergi politika hedefleri za-
man dilimine baglanmistir.

Programda yer alan 6nemli bazi vergi he-
deflerinden biri de dijital varliklara yonelik
kayit disiligl engelleyecek mevzuat calisma-
larinin yUrattlmesidir.

Turkiye'de glnimuz itibariyle kripto varlik
kullanicilarinin haklari, 6dev ve yukumlalik-
leri ile ilgili 6zel dlzenlemelerin yer aldig
birkac kdcuk istisna haric yasal bir diizenle-
me bulunmamaktadir.

Kripto varliklarin baskaca bir varlik tarafindan
glivenceye baglanmamis bulunmalari, fiyat-
lamasindaki oynaklik ve belirsizlikler, hukuki
bir mevzuatla dizenlenmedikleri gibi varlik
sahiplerinin hak ve menfaatlerini koruyucu
mekanizmalardan yoksunluk, ciddi anlamda
soru isaretlerini glindeme getirmektedir.

Vergi, sermaye piyasalarl ve &deme sis-
temleri karsisindaki durumlari da net ola-
rak ortaya konulamamistir. Merkez Bankasi
tarafindan, yirtrlige konulan Odemelerde
Kripto Varliklarin Kullaniilmamasina Dair Yo-
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netmelikle resmi olarak ilk defa kripto varlik
tanimi yapilmis ve bir baslangic olarak éde-
me sistemlerinde kullanilmasina déntk bir
takim yasaklamalar getirilmistir.

Buna gore, kripto varlklar, 6demelerde
dogrudan veya dolayl sekilde kullanilamaz,
dogrudan veya dolayh sekilde kullaniimasi-
na yonelik hizmet sunulamaz.

Odeme  hizmeti  saglayicilar,  6deme
hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik
para ihracinda kripto varliklarin dogrudan
veya dolayli olarak kullanilacag bir sekilde is
modelleri gelistiremez, bu tir is modellerine
iliskin herhangi bir hizmet sunamaz.

Odeme ve elektronik para kuruluslari, kripto
varliklara iliskin alim satim, saklama, transfer
veya ihrac hizmeti sunan platformlara veya
bu platformlardan yapilacak fon aktarimla-
rina aracilik edemez. Yonetmelik dizenle-
mesini muateakiben, Mali Suclari Arastirma
Kurulu Baskanliginca kripto varliklarin alim
satimlarina aracilik eden, kripto varlk hiz-
met saglayicilarina kimlik tespit yakamlala-
g0 getirilmistir.

Bu kapsamda, kripto varlik hizmet saglayici-
lari tarafindan sozlesme ile strekli is iliskisi
kurulan masterilerinin tutar gdzetmeksizin
kimlige iliskin bilgilerin alinmasi gerekmek-
tedir. Kripto varlik hizmet saglayicilari; st-
rekli is iliskisi tesisi disinda,

e Slpheli islem bildirimini gerektiren du-
rumlarda tutar gdzetmeksizin,

e Daha 6nce elde edilen musteri kimlik bil-
gilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusun-

da stiphe oldugunda tutar gbzetmeksizin,

o Islem tutari ya da birbiriyle baglantili bir-
den fazla islemin toplam tutar 185 bin
TL veya Uzerinde oldugunda, is iliskisi
tesisinden veva islem yapilmadan 6nce
kimlik tespiti yapmak zorundadirlar.#

Dijital olarak ticarete konu edilen varlikla-
rin basinda gelen kripto varliklar, basta AB
ve G20 Ulkeleri olmak Uzere Ulkemizde de
Merkez Bankasi, GIB ve ekonomiden so-
rumlu diger birimlerce vergilendirilmeleri,
lisanslanmalari, Glkeler arasinda bilgi de-
gisimine konu edilmeleri, suc ve suclu ile
mUcadele anlaminda kayit ve kontrol altina
alinmalari gibi temel konularda calismalar
yarittlmektedir.

Vergilendirilmelerinden ziyade kripto pa-
ralarin ozellikle kara para aklama, kayitdis
faaliyetlerin strdUrUlmesi, yasa disi faaliyet
alanlarinin perdelenmesi, suc 6rgutlerinin
finansmani gibi siyasi ve ekonomik sakin-
calarinin bertaraf edilmeleri, bilahare ver-
gilendirilmeleri  glinceme alinabilecektir.
Vergi 6nemlidir, ancak hukuki, cezai ve idari
acidan denetlenemeyen bir alanda sadece
vergilendirme perspektifi fazlaca bir 6Gneme
de sahip olmayacaktr.

Nihayetinde calismalarin uluslararasi ku-
rulus ve organizasyonlarla esglidim icinde
yurttidlmesi, OECD bunyesinde bu calis-
malarin organize edilmesi, kripto varlik cer-
cevesinin kavranabilmesi ve etkin denetimi
acisindan da Ulkeler arasi bir esgidim yapi-
sinin olusmasini tetikleyebilecektir.>

33 Colak, Mustafa, Mali Hukuk Terimler SozIGgd, 2.Baski, Adalet Yayinevi, 2022,
4/1/2023 tarihli ve 32073 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6702 sayili Cumhurbaskani Kararinin 1 inci
maddesiyle bu bentte yer alan “seksenbesbin” ibaresi “ylizseksenbesbin” seklinde degistirilmistir.

34 Colak, Mustafa, Basliklar Itibari lle Orta Vadeli Vergi Hedefleri ve Degerlendirmeler, E-Yaklasim / Kasim 2023

/ Sayi: 371

ol



Adil, Makul ve Surdurulebilir Vergi Sistemi
Tespitler / Oneriler

IKINCI BOLUM
Ftkin Mukellef Hizmetleri

ve Etkin Vergi Tahsil
Surecleri




Adil, Makul ve Sarddrlebilir Vergi Sistemi Tespitler/Oneriler o Memur-Sen Rapor

Etkin Mukellef Hizmetleri
ve Etkin Vergi Tahsil Surecleri

Vergi  kanunlarinin - mikemmel vyazilmasi,
kendi icerisinde adil, etkin ve strdurulebilir
bir yapi ortaya koymasl, cogunlukla tek ba-
sina anlam ifade etmez.

Yasama organi tarafindan hukuki metne
baglanan soyut ve genel vergi hikimleri-
nin, uygulama denilen ve idari organlarin bu
hikdmlere uygun hareket ve inisiyatifleri ile
sekillenen asamasinda somut formlara do-
ndstardlmeleri gerekir.

Teori-pratik ikileminde etkin ve yerinde uy-
gulama, her hukuki dizenlemede oldugu
gibi vergilendirmede de basarinin temel
kaynagini olusturmaktadir.

Bu acidan bakildiginda verginin en 6nemli
paydasi mukellefe yonelik bilgilendirme ve
bilinclendirme calismalari, vergi yukimla-
[Uklerinin yerine getiriimesinde kolay, anla-
silabilir ve konforlu hizmet Gretimi, stphesiz
vergi tahsilini de dogrudan etkileyecektir.

Ote yandan Anayasal bir yikimlilik olarak
devletin kamu hizmetlerini finanse etmek
icin basvurdugu temel kamu geliri verginin
tahsilinde de ayni 6lctide basar gbstermesi,
verginin tam ve zamaninda tahsilini gliven-
ceye alacak mekanizmalar gelistirmesi ile
mUmkdndur.

Dolayisi ile bir yanda mukellefe yonelik et-
kin ve kaliteli hizmet sunumu, diger yanda
devletin de ayni dlciide bu hizmete karsilik
olarak vergi tahsil streclerini etkinlestirmesi
beklenen ve dogal olandir.

2.1. Vergide Toplumsal Mutabakat ve
Miukelleflerin Gonullt Uyumu Gelisti-
rilmelidir

Vergi, tUm topluma yonelik kamu hizmet-
lerinin karsihgl olarak mali glice gbre alinan
temel bir mali yuktmlUlUkttr. Bu baglamda
toplumsal tim katmanlarin bu yike katiim
gostermeleri, vergi ahlakinin gelistiriimesi
ve yerlestiriimesi ile mamktndar.

Vergi konusunda 6zellikle ilk ve orta egitim
kurumlarindan baslayarak vergi konusunun
bir vatandaslik 6devi olarak mUfredatta yer
verilmesi, vergi haftasi basta olmak Uzere
yapilan etkinliklerin yilin tamamina yayilarak
farkli acilardan ele alindigl toplumsal etkin-
liklerle glindemde tutulmasi dnemlidir. Ver-
gi beyan ve 6deme dénemlerinde mukellef-
le iletisim gelistirilmeli, vergisel 6devlerinin
hatirlatilmasi yaninda olasi sorunlarda mu-
kellefin en yakin paydasl olarak gliven ve
samimiyet kurulmalidir.

Mukelleflerin vergiye gondllt uyum sirec-
lerini desteklemek anlaminda, vergi prose-
durlerinin yerine getirilmesinde idari her
turlG destegin sunulmasi, dezavantajli top-
lum kesimlerine belli donemlerde sunulan
vergi hizmetlerinin kapsam ve cesitliliginin
artirilarak devam ettirilmesi hayati dneme
haizdir.

Bu baglamda vergide dijitallesme strecle-
ri ile e-beyanname, e-defter, e-fatura ve
e-belge ile devam eden, e-inceleme, e-yok-
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lama ve dijital vergi dairesi ile niteligi arti-
rilan hizmet kapasitesinin bundan sonraki
asamasi, mukelleflerin bu hizmetlere etkin
erisiminin saglanmasi olmalidir.

Dolayisi ile e-hizmetlerin mukellef tabanin-
da karsilik bulmasi icin bir seferberlik anla-
yisl icerisinde;

e Egitim brosurleri ve egitici iceriklerin
hazirlanmasi ve paylasiimasi,

o |dari personelin (lke capinda dizenli
ve sUrekli olarak egitim, yetistirme ve
bilinclendirme faaliyeti icin gorevlendi-
rilmeleri,

e Sivil toplum o6rgltlenmeleri, sendikalar
ve meslek kuruluslart ile isbirligi iceri-
sinde konferans, panel vb. her tirld
bilgi, deneyim ve iletisim kanallarinin
glclendirilmesi,

e Vergi dairelerinin hizmet sunan en uc
kamu hizmet birimleri olarak yetkinlik-
lerinin, insan kaynaklari mali imkan ve
kabiliyetlerinin artirilmasi,

o Universitelerle isbirligi yapilarak akade-
mik olarak c6zUm Uretme merkezlerinin
gelistirilmesi ve ulusal-uluslararasi farkli
deneyimlerin paylasiimasi,

yapilacaklar arasinda dikkate alinmahdir.

2.2. Vergi Kredisi Sistemi ile Tahakkuk
Eden Vergiden Sizintilar Giderilmelidir

Mevcut sistemde vergi kanunlari ile belir-
lenmis sirelerde ddenmeyen vergi alacagi
icin cebren tahsil ve takip usullerine basvu-
rulmaktadir.
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Haciz, menkul ve gayrimenkul mallarin sati-
si, iflas yoluyla takip ve konkordato, banka
hesaplarina bloke konulmasi gibi yontem-
lerle daha uzun bir zaman sirecinde vergi
alacagr tahsil edilmeye calisiimaktadir. Bu
slrec icerisinde, devletin vergi toplama ma-
liyetleri yUkselmekte, mukellefler ve vergi
idaresi gereksiz zaman ve emek harcamak
durumunda kalmaktadir.

Toplamda vergi ve sosyal glvenlikle ilgili
alacaklarin 400 milyar TL ye varan devasa
blyuklugl, zaman icerisinde mukelleflerin
yveni bir af beklentisini veya sUrecini (kaldi
ki son on yilda yedi vergi affi dizenlemesi,
bunu teyit etmektedir) stirekli glindemde
tutmasina da vesile olabilmektedir.

Yeniden vyapilandirma, tecil ve taksit kosul-
larinin iyilestirilmesi altinda yapilan onlarca
ilave vergi dizenlemesinin  mukelleflerin
vergi ddeme bilinclerini olumsuz etkiledigi
de ayri bir gercekliktir.

Vergi alacaginin 6denmesi gereken vadede
dogrudan devlet hesaplarina gecirilmesi,
vergi dairesinin tahsilat strecinden cekil-
mesi ve butln enerjisini kayitdisi ekono-
mi faaliyetlerin saptanmasina ayirmasi, bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu cercevede,
vergi 6demelerinin yapiimasinda vergi ida-
resi yerine finans kesiminin aktif araci rol
Ustlenmesini iceren vergi kredisi sistemi
onerilmektedir.

Modelde, strecin izleyen sekilde tekemml
etmesi dngorilmektedir:

Gelisen teknoloji, e-Devlet uygulamala-
r ve ticaretin normal seyri icerisinde, her
vatandasin veya mukellefin kredi kart sis-
teminden vyararlandigl stphesizdir. Kisaca,
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kredi karti (veya adinin vergi 6demelerine
munhasir kullanilabilecek banka karti olma-
si, sistemini 6zUnU etkilememektedir) halk
katmanlari arasinda benimsenen ve uygu-
lanan bir ddeme ve nakit tasima vasitasidir.

ikinci asamada, sadece beyana dayanan
tarh islemleri ile sinirli olmak Uzere her
mukellefin isyeri veya kendi adina kayitl bir
kredi karti sistemi altyapisi olusturulduktan
sonra bu bilgilerin vergi idaresinin merkezi
kayit sisteminde mukellef 6deme bilgileri
ile birebir eslestirmesi yapilacaktir. Secilen
bolgelerde veya mukellef gruplari bazinda
alt aynimlara gidilerek vergi borclarinin
dogrudan ve direkt olarak kredi karti/
banka karti hesaplarina borg¢ yazilmasini
temin edecek sistem (mukellef cari hesabi)
kurulacaktr.

Yani 6183 sayili AATUHK'nin 41 inci mad-
desinde mevcut dizenlenis bicimiyle, kredi
karth 6deme secenegi alternatif degil zo-
runlu bir 6deme araci olarak kullanilmaya
baslanacaktir. Kredi kartlarina borg yazilan
tutarlarin ise bankalarla yapilacak proto-
koller cercevesinde belirlenen periyotlarla
kamu hesaplarina aktariimasi ile 6deme sU-
reci elektronik ortamda tamamlanmis ola-
caktr.

Kurulacak bu sistemde cari hesap seklin-
de isleyecek vergi kredi hesabi veya siste-
minde, mukellefin vergi borcu dédeme is-
lemlerinin yaninda, vergi red ve iadelerinin
de sisteme adapte edilmesi saglanacaktr.
Sonuc itibariyla “miikellef vergi kredi he-
sabi”, bakiyesine goére donem sonlarinda
bankalarla karsilikl  mutabakat halinde
kapatilacaktr.

Sistemin temelinde yer alacak banka ve
finans kuruluslarinin ise boyle bir krediyi
mikellefe sunup sunmayacaklari veya daha
dogru bir tanimlama ile devletin bu tah-
silat projesine ne denli destek verecekleri
konusu, ayrica degerlendirmeye muhtac-
tir. Otesinde bankacilik kesiminin acaca-
g1 “vergi kredisi” ile saglayacagi komisyon
vb. benzeri menfaatlerin, kredinin 06zel
kesime sunulmasi arasinda bir alternatif
modellemenin yapilacagl, muhakkaktr.

Ancak beklenen, son derece blylk kar
marjlarina ve aktif bUylklUklerine ulasmis
banka ve diger finansal kuruluslarin, kendi-
leri Uzerinden isletilecek vergi kredi siste-
mine, komisyon vb. bankacilik maliyetlerini
onemsiz sayllabilecek iz bedellerine cekme-
leri ile destek vermeleridir.

Boylelikle ozellikle zirai, ticari, mesleki ve
kurumsal kazanc sahibi mukelleflerden bas-
lanarak, finansal kesimin vergi kredisi aci-
limi ile sunacagl yeni enstrimanla faaliyet
alanlarinin genisletilmesi hizmeti, devletin
de etkin vergi tahsil metoduna kavusmasi
ortak paydasinda, daha glcllU bir sekilde
hayata gecirilme sansi bulabilecektir.

2.3. Vergi Politikalarinin Belirlenme-
sinde STK ve Sosyal Paydaslarin da
Etkin Temsili Saglanmalidir

1 sayih Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkin-
da Cumhurbaskanhigl Kararnamesi'nin 238
ve 338/A maddeleriile HMB biinyesinde iki
onemli yapr tanimlanmistir.

Bunlardan ilki, Kararnamenin 238 inci
maddesine gore Vergi Konseyi; HMB ye
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vergi politikalarinin olusturulmasi ve uygu-
lanmasi ile ilgili olarak goris bildirmek ve bu
konularda arastirma ve calismalar yapmak
Uzere danisma organi olarak kurulmustur.

Vergi Konseyi Yonetmeligi incelendiginde;

-Konseyin, tarafsiz bir yaklasimla ve objek-
tif esaslara gore gorls ve onerilerini olus-
turan bir danisma organi olup, uluslararasi
gelismeleri ve Ulkemiz kosullarini gbzeten,
katiimciliga ve ortak akla dayanan uzlasma-
yI esas alan, degisimi ve yenilikleri dnceden
fark ederek, sonuc odakli calisma kltirinG
benimseyen ve sistemin tim paydaslarinin
glvendigi saygin bir kurum olmayi hedefle-
digi,

o Konseyin asagida belirtilen Uyelerden
olustugu;

a. Dogal Gyeler: Bakanin gorevilendire-
cegi Bakan Yardimcisi, Gelir idaresi Baska-
ni, Vergi Denetim Kurulu Baskani ile Genel
Sekreter.

b. Temsilci Uyeler: Kurumlarinca secilen
veya gorevlendirilen vergi, ekonomi, finans,
hukuk veya maliye alanlarinda birikim ve
deneyim sahibi kisilerden olusmak Uzere;

1. Sivil toplum grubu: Bakan tarafin-
dan belirlenecek kamu kurumu ni-
teligindeki meslek birlikleri, esnaf
ve sanatkéarlar konfederasyonu,
isci ve isveren konfederasyonlarr,
dernek, vakif ve diger sivil toplum
kuruluslarinca gorevlendirilecek

birer temsilci Uye,

2. Kamu kesimi grubu: Bakan tarafin-
dan belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslarini temsilen en az genel
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mudur yvardimcisi dizeyinde birer
aye.

c. Secilmis Uyeler: Baskanin dnerisi Uze-
rine Bakan tarafindan secilen; vergi, ekono-
mi, finans, hukuk veya maliye ile ilgili alan-
larda uzmanlik ve kariyere sahip kisilerden
veya sanayi, isletme, ticaret, finans veya
hizmetler alaninda temayUz etmis miteseb-
bislerden (en az (cte biri Universitelerden
olmak Uzere) yeterli sayida Uye.

- Konseyin, vergi ve diger mali yakamlultk-
lerle ilgili konulardaki arastirma ve calisma-
larini, toplumun cesitli kesimleri ve gelir po-
litikalarini belirleyen kurumlarla paylasmak,
uluslararasi gelismelerin 1siginda ekonomi
ile uyumlu, adil, etkin, hukukun UstinlGgu-
ne ve toplumsal uzlasmaya dayali cagdas bir
vergi sisteminin olusturulmasina katki yap-
mak Uzere,

a. Turk vergi sisteminin, vergi idaresinin
ve vergi denetim islevinin gelistiriimesi ile il-
gili gorUs ve onerilerde bulunmak ve gerek-
tiginde bu oneriler dogrultusunda mevzuat-
la ilgili cesitli taslaklar hazirlamak, sistemde
aksayan ve uygulamada sorun yaratan ko-
nularda toplumun cesitli kesimlerinin bek-
lentilerini de tespit etmek suretiyle, cozim
onerileri getirmek ve bunlari ilgili birimlere
aktarmak.

b. Vergi hukuku, vergi politikasi ve vergi
teorisine iliskin cagdas ve uluslararasi ge-
lismelerle ve vyargl kararlarini izleyerek bu
maddede belirlenen amaclara uygun bir
vergi sistemi olusturulmasi icin onerilerde
bulunmak, bu amacla ulusal ve uluslararasi
panel ve benzeri toplantilar ve yarismalar
dizenlemek, Universitelerle ishirligi icinde
ortak projeler gelistirmek, ilgili kuruluslar ile
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isbirligi yapmak suretiyle vergi arastirmalari
ile ilgili organizasyonlar olusturmak.

c. Bakan tarafindan incelenmesi isteni-
len kanun teklifleri ile diger duzenleyici is-
lemlere iliskin calisma, arastirma ve incele-
melerde bulunarak gorus bildirmek.

d. Talep edildigi takdirde Turkiye BlyUk
Millet Meclisi'nin ilgili  komisyonlarinda
gorUs bildirmek.

e. Yukaridaki hususlarda belirlenen go-
rus ve onerileriyle ilgili olarak yapilan calis-
malari izlemek, sonuclarini degerlendirmek,
kamuoyunu bilgilendirmek ve gerektiginde
yaptigl calismalari yayimlamak,

gorevlerinin oldugu hiikkme baglanmistir.

Vergi konseyinin bu anlamda 6zellikle Gcret-
li ve sabit gelirlilere yonelik vergi ve benzeri
mali yakimlultkler konusunda getirilecek
yveni acllimlarda ve dlzenlemelerde, isci ve
memur konfederasyonlardan daha etkin ve
yeterli katilmin saglanmasi, dizenli ve su-
rekli toplantilarla kendisine verilen hedef ve
amaclarin yerine getirilebilmesi acisindan
da 6nem arz etmektedir.

Vergi konseyi Gyelerinin dengeli ve etkin
olusumu vyaninda vergi politikalarinin ge-
lecegi ve uygulamalarina donudk yapacagi
calismalarla etkin, adil ve strdtrtlebilir bir
vergi sisteminin temel anahtarlarindan biri
haline dontsebilecektir.

Bunun icin yeniden sivil toplum katiliminin
etkin katilimi ile tesekkdl ettirilecek vergi
konseyinin calisma prensiplerinin, ddzenli
toplanti zaman cizelgelerinin ve calisma ko-
nularinin kamuoyu ile paylasiimasi, calisma
sonuclarinin yayimlanmasi, arastirma ve

projelerinin web sayfasi Uzerinden de du-
yurulmasi, etkin bir vergi politikasi cerceve-
sinin olusturulmasinda toplumsal katkinin
dogrudan saglanmasina hizmet edebilecek-
tir.

Mukellef Haklari Kurulu ise 2020 vyilinda
ayni Kararnamenin 238/A maddesine gore,
mikellef haklarinin korunmasina yonelik te-
mel ilke ve kurallari belirlemek, bu ilke ve
kurallarin benimsenmesi ve uygulanmasini
saglamak, mukellef haklarina yonelik basvu-
rulari degerlendirmek ve HMB'ye éneriler-
de bulunmak Uzere ihdas edilmistir.

Mukellef Haklart Kurulu’nun olusumu, Gye-
lerin  secimi, gorevlendirilmesi ve gorev
sureleri ile calisma usul ve esaslarinin da
yonetmelikle dizenlenecegi ayrica hikme
baglanmistir.

Miikellef Haklari Kurulu ise heniiz yayim-
lanmayan Yonetmeligi ile tam olarak faali-
yete gecirilememistir.

GUnUmuz modern vergicilik anlayisi ve
prensipleri cercevesinde mukelleflerin go-
nalld uyumu ve vergi ddeme biling seviye-
lerinin artiriimasi, karsilikli glvene dayall,
sorunlarin c6zim odakli ele alindigl proaktif
bir yapinin kurulmasini da zorunlu hale ge-
tirmektedir.

Oncelikli olarak yayimlanacak Yonetmelik
ile kurulun aktif gdreve baslamasinin temin
edilmesi, Uyelerinin  Konsey vyapisinda
oldugu gibi vergi ddemekle mukellef tim
sektor ve kuruluslan kapsayacak genis
katilimcr bir cercevede secimi, burada da
sivil toplum 6rglUtlenmelerine yer verilmesi,
mikellef cephesinde dnemli ve kayda deger
bir farkindalk olusturacaktr.
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Gelismis Ulkelerde “vergi arabulucusu”, “ver-
gi ombudsman”, “hakemlik ofisi” ya da “ver-
gi mUkellefi destek birimi” gibi farkl adlarda
calisan, Mikellef Haklar Kurulu’'nun glclu
bicimde calisabilmesi ve vergilendirmede
adalete katki saglayabilmesi icin, mukellef
haklarinin; “genel haklar” ve “6zel haklar”
seklinde Vergi Usul Kanunu’nda dlzenlen-
mesi ve bu haklarin korunmasina yodnelik
yaptinmlarin da yasal glvenceye baglan-
mas| gerekecektir.

Bu dizenlemelerle MUkellef Haklari Kurulu
vergiye uyum ve vergilemede adalet acisin-
dan daha etkin bir isleve sahip olacaktir ve
hukuk devleti ile vergide demokrasinin ge-
lismesine olumlu katki saglayacaktir.

2.4. Sadece Vergi Borcu Olanlar Degil,
Vergi Kagakciligina Neden Olanlar da
Kamusal Tesviklerden Faydalandiril-
mamalidir

Hazine ve Maliye Bakani;

e Vadesi gecmis borcun bulunmadigi-
na iliskin belge aranilmasi ve vyapila-
cak 6demelerden istihkak sahiplerinin
amme borclarinin kesilerek ilgili tahsil
dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile,

o Kesintilere asgari tutar ve oran getir-
meye,

e Kapsama girecek amme alacaklarini tir,
tutar, 6deme ve islemler itibariyla top-
luca veya ayri ayri tespit etmeye,

e Zorunluluk getirilen 6deme ve islem-
lerde hangi hallerde bu zorunlulugun
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aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkili kilin-
mistir (6183 sayili AATUHK m. 22/A).

Bu vyetki cercevesinde; 1/1/2018 tarihin-
den itibaren uygulanmak tzere HMB tara-
findan yapilan belirlemelere gore;

e 5018 sayilh Kanuna tabi kamu idare-
leri ile bu idarelere bagli doner ser-
mavye isletmelerinin, kaynagina bakil-
maksizin hak sahiplerine 5.000 TL'nin
Uzerinde;

i. Mal ve hizmet alimlari ile yapim is-
leri nedeniyle,

i. 1905 sayili Kanun, 4708 sayil Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun kapsa-
minda yapacaklari 6demeler sira-
sinda hak sahiplerinin,

e 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsa-
mina giren kurumlarin, mal veya hizmet
alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000
TLnin Gzerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin,

e 5018 sayili Kanun'a tabi olmayan ve
4734 sayih Kanun kapsaminda bulun-
mayan kamu ttzel kisiligini haiz kurum
ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve
vakif yiiksekdgretim kurumlari haric) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri ne-
deniyle 5.000 TLnin Gzerinde yapacak-
lari 6demeler sirasinda hak sahiplerinin,

e Kanun, kararname ve diger mevzuatla
nakdi olarak saglanan devlet yardimlari,
tesvikler ve destekler nedeniyle kurum-

35  Ekonomim, e-Gazete, “Vergi Hukukcusu Ahmet Ak: Miikellef Haklari Kurulu Genis Katiiml Olmalr”, https:/
www.Ekonomim.Com/Ekonomi/Vergi-Hukukcusu-Ahmet-Ak-Mukellef-Haklari-Kurulu-Genis-Katilimli-Olmali-Ha-

beri-470003, Erisim.26.11.2023
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larin 5.000 TL'nin Uzerinde yapacaklari
o6demeler sirasinda ilgililerin,

o 492 sayill HK'ye gore, silah tasima ve
bulundurma vesikalari ile yivsiz tufek
ruhsatnameleri talepleri yapilacak is-
lemler sirasinda ilgililerin,

e Maden arama ve isletme ruhsatlarinin
verilmesi, birlestirilmesi, sUrelerinin
uzatilmasi, devir ve intikalleri ile cev-
reyle uyum bedeli iadelerine iliskin ma-
racaatlarda,

e Yapim ihalelerine munhasir olmak Uze-
re 4734 sayili Kanun kapsaminda olan;
Turkiye Vakiflar Bankasi, Turkiye Kalkin-
ma ve Yatirm Bankasi A.S. ile yarisin-
dan fazlasina sahip bulundugu sirketler
ve gerek bu bankalarin birlikte, gerekse
4603 sayill Kanun kapsamindaki ban-
kalarla birlikte sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklari sirketler
muUnhasiran yapim ihaleleri nedeniyle,

Tahsil dairelerine vadesi gecmis borclarinin
bulunmadigina iliskin vadesi gecmis borc
durumunu gosterir belge aranilmasi zorun-
lulugu getirilmistir.

Ancak;

e Egitim ve 6gretime yonelik burs ve di-
ger adlarla yapilan 6demelerde,

e 6183 sayill AATUHK’nin 70 inci mad-
desi geregince haczedilemeyen dde-
melerde,

e 6183 sayilli AATUHK nin 105 inci mad-
desinde sayilan tabii afetlere maruz ka-
lanlara yapilan devlet yardimi, tesvik ve
destek 6demelerinde,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin veya
bitcelerine mahalli idarelerin katkida
bulundugu kuruluslarin mahalli idarele-
re proje ve faaliyetler karsiliginda yap-
tiklari destek 6demelerinde,

e Spor Toto Teskilat Baskanhg tarafindan,
her cesit genclik ve spor tesisi ile egitim
ve 6gretim kurumlarinin yapilmasi, yap-
tirilmasi, kiralanmasi, onarim ve bakim-
larinin yapilmasi, yarim kalan tesislerin
tamamlanmasi ve tefrisati icin mahalli
idarelere verilen mali katki kapsaminda
nakdi olarak yapilacak 6demelerde,

e Su alimi 6demelerinde,

e Abonelik (cretleri, posta ve telgraf gi-
derleri, ihale usulli disinda yapilan ha-
berlesme alimi 6demelerinde,

e hale usulti disinda yapilan enerji
(yakacakve elektrik) alimi ddemelerinde,

e Toplu tasima araclariyla personelin
tasinmasi icin yapilan ulasim kartlarina
yonelik 6demelerde,

bu zorunluluk aranilmayacaktir.

Kesinti tutarinin aktarildigi tahsil dairesi,
bu tutarin hak sahibinin borclarina mahsup
edilmesini saglayacaktir. Kesinti tutarinin
tahsil dairelerine olan bor¢ toplamindan az
olmasi halinde, kesinti tutari tahsil daireleri
arasinda garameten taksim edilecektir.

Diger taraftan vadesi gecmis bor¢ durumu-
nu gosterir belgenin aranilmasini gerektiren
zorunlu ddemelere iliskin olarak isci Gcreti
alacaklari hari¢ olmak Gizere, hak sahibi tara-
findan yapilacak her tarli devir, temlik ve el
degistirme, tahsil dairelerine vadesi gecmis
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borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim Gzerinde hikim ifade edecektir.
Diger kamu idarelerinin alacaklarina karsihk
kesinti yapilmasi gereken hallerde ise kesinti
tutari garameten taksim olunur.

Belgeyi aramadan ddeme yapanlara ve is-
lem tesis eden kurum ve kuruluslara 5326
sayill Kabahatler Kanunu hikUmleri uyarin-
ca her bir 6deme/islem icin ayri ayri olmak
izere belgenin araniimasi gereken yilda uy-
gulanacak olan idari para cezasi tutari esas
alinarak idari para cezasi tatbik edilecektir
(2023 icin 20.092 TL).

5326 sayili Kanun'un 17 nci maddesi gere-
gince, bu idari para cezasi her yil 213 sayi-
Il VUK mikerrer 298 inci maddesine gore
belirlenen yeniden degerleme oranina gore
arttinilacaktr. #

Bu belirlemelere gbére amme borclularin is-
lem yapamayacaklari alanlar, sadece 6deme
asamasindaki kamu alacaklarini icermektedir.

Ozellikle vergi kanunlarina aykiri hareket
ederek vergi kayip ve kacagina sebebiyet
verenler ile adli su¢ kapsamina giren
eylemleri bulunanlar hakkinda ayrica bir be-
lirleme yapilmamistir.

Konu ile ilgili 3065 sayili KDVK'de bir drnek
uygulamayr gérmek mamkdanddr.

3065 sayill KDVK uyarinca vergiden istis-
na edilen islemler nedeniyle gercek bir mal
veya hizmet hareketine dayanan ve bunlari
dogru olarak yansitan belgelere istinaden
ylklenilen KDV'den indirim yoluyla telafi
edilemeyenler, mikellefe talebi haline iade

36 Tahsilat Genel Tebligi, Seri A, Sira No:1
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edilebilmektedir (3065 sayii KDVK m. 9,
11, 29 ve 32).

KDV iade talepleri, genel ve 6zel esaslara
tabi mukellef acisindan farklilastiriimis, farkl
usul ve esaslara tabi kilinmistir.

Bu cercevede, 6zel esaslar tabi mukellef®;
KDV iadeleri genel esaslara nazaran daha
siki ve kontrollU bir sekilde yerine getirilen,
haklarinda, duzenledikleri veya kullandiklar
belgelerin gercek duruma aykiri olduguna
iliskin delil ve karineleri iceren rapor veya
tespit bulunanlari tanimlamaktadir. Amac,
yolsuz ve hayali olarak olusturulmus, gercek
bir ylklenime dayanmayan tutarlarin iadesi-
nin énlenmesidir.

Asagidaki sayilan mukellefler, GIB tarafin-
dan vapilan dizenlemelerle (KDV uygula-
ma genel tebligi ve degisiklikleri) KDV iade
taleplerinin yerine getirilmesi bakimindan
Ozel esaslara tabi kilinmistir:

e 213 sayih VUK'nin 153/A maddesine
gbre sahte belge kullanmaya bagl te-
minat kapsamina giren mukellefler,

e Sahte belge veya muhteviyati itibariyla ya-
niltict belge dizenleme fiiline istirak eden
mukellefler de dahil olmak Uzere sahte
belge veya muhteviyati itibariyla yanittici
belge dizenleme ya da kullanma konu-
sunda haklarinda “olumsuz rapor” veya
“‘olumsuz tespit” bulunan mikellefler,

e Sahte belge veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge dlzenleme konusunda
haklarinda “olumsuz rapor” bulunan
mikelleflerin raporun ait oldugu do-

37 Adalet Bakanlig, adalet istatistiklerinde 6zel esaslar uygulamasi, kod listesi (6zel esaslar) olarak yer almaktadir.
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nemdeki ortaklari, kanuni temsilcileri,
bunlarin kurduklar veya ortak olduklar
mukellefler ile kanuni temsilcisi olduk-
lari mUkellefler,

e Haklarinda beyanname vermemes, def-
ter ve belge ibraz etmeme¥ ve adre-
sinde bulunamama® konusunda tespit
bulunan mukellefler,

e Haklarinda KDV yonunden ihtiyati ta-
hakkuk veya ihtiyati haciz uygulanan
mukellefler.

Haklarinda “olumsuz rapor” veya “olumsuz
tespit” bulunan mukelleflerin iade talepleri-
nin bulunmamasi; bunlardan dogrudan mal
ve/veya hizmet alan mikellefler ile bu kap-
samdaki mukelleflerden haklarinda “sahte
belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge dizenleme olumsuz raporu” veya
‘sahte belge veya muhteviyat itibariyla
yaniltici belge dlzenleme olumsuz tespiti”
bulunanlarin raporun ait oldugu donem-
deki ortaklari, kanuni temsilcileri, bunlarin
kurduklari veya ortak olduklari mukellefler
ile kanuni temsilcisi olduklari mukelleflerin
jiade taleplerinde 6zel esaslar uygulanmasi-
na engel teskil etmez.

Kendileri hakkinda herhangi bir olumsuzluk
bulunmasa dahi “6zel esaslara tabi mukellef-

ler” den mal ve/veya hizmet satin alanlarin
iade taleplerinde de 6zel esaslar uygulanir.

Ornek olarak, haklarinda sahte belge
veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanimina iliskin olumsuz rapor bulunan
mikelleflerin, henlz sonuclandiriimamis
jiade talepleri dahil, bu tarihten sonraki iade
talepleri;

e Sahte belge kullaniminda dort kat,

e Muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullaniminda ise Uc kat, teminat karsi-
liginda, teminat gdsterilmemesi halinde
munhasiran vergi inceleme raporu so-
nucuna gore yerine getirilmektedir.

Vergi sisteminin esas itibari ile beyan esasi-
na dayandigl, beyan esasinin iceriginin ince-
lenmesi ve denetlenmesinde yasanan idari
ve teknik yetersizlikler, kayip ve kacagin ar-
tisini da beraberinde getirmektedir.

Nitekim 2022 yili VDK faaliyet raporu ve-
rileri bu konuda bir perspektif cizmektedir.

Rapor verilerine gore, 2022 vyilinda ver-
gi mufettislerince ydrittlen vergi ince-
lemeleri sonucunda 207.958 adet rapor
dizenlenmistir.

Bu raporlardan 142.729 adedi vergi incele-
me raporu, 25.319 adedi vergi teknigi rapo-

38 Birden fazla doneme iliskin 1 no.lu KDV beyannamesini (stiresinden sonra verilenler haric) vermeyen miikel-

lefler 6zel esaslara tabi tutulur.

39 Vergi incelemesine yetkili olanlarca veya takdir komisyonlarinca ibrazi istenen, varligi noter kayitlari veya sair
surette sabit olan defterlerin ve ilgili donem kayitlarina esas belgelerin mtichir sebep sayilan haller disindaki neden-
lerle KDV mUkellefleri tarafindan ibraz edilmemesi durumunda, mukellef 6zel esaslar kapsamina alinir.

40 Yapilan yoklamada bilinen adreslerinde bulunamayan mukelleflerin mtkellefiyet kaydinin, 213 sayili VUK
160 incl maddesi uyarinca terkin edilmesi halinde, ikinci yoklama yapilmaksizin mukellefler 6zel esaslara alinir. Ani-
lan madde kapsaminda mikellefiyet kaydinin terkini isleminin birinci yoklama tarihinden de énce yapilmis olmasi
halinde, mukellefler terkin tarihi itibariyle ¢zel esaslara alinir.

41 lade talebinde bulunan miikellefler hakkinda KDV yéntinden ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haciz uygu-
lanmasi halinde, ihtiyati tahakkuk veya ihtiyati haczi istenen KDV tutari kadar teminat gosterilmesi sartiyla bu
mukelleflerin diger donemlere iliskin iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilir. Aksi halde iade talepleri, vergi

incelemesi sonucuna gore yerine getirilir.
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ru (sahte ve muhteviyat itibariyla yaniltici
belge dizenleme ve/veya kullanma incele-
meleri de dahil olmak lzere), 24.497 adedi
vergi sucu raporu ve diger raporlardan olus-

Vergi inceleme sonuclari ve tarhi istenen
vergi ve ceza miktarlari da vergi kayip ve
kacagindaki sinirli inceleme faaliyetlerine
ragmen boyutlarl tim detaylari ile ortaya
koymaktadir.

Tablo 11. incelenen Miikellef Basina inceleme Sonuclari

Miikellef Basina Tarhi isteni-  Miikellef Basina Kesilmesi
Onerilen Ceza (TL)

Miikellef Basina Toplam
Vergi ve Ceza (TL)

447.598 644.164
577.001 832.09

845.825 1.09.426
938.663 1.386.880
689.765 987.864

Tablo 12. Vergi Turleri itibariyla inceleme Sonuclar

Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Onerilen Ceza

maktadir.
iy len Vergi (TL)
2018 196.566
2019 255.08
2020 523.601
2021 448.217
2022 298.100
Kaynak: VDK
Lo Bulunan Matrah Farki
Vergi Tir (TL)
Kurumlar Vergisi 8.061.000.856
Kurumlar Vergisi Gegici 9.317.098.329
Gelir Vergisi 1.470.226.344
Gelir Vergisi Gegici 1.702.048.043
Katma Deger Vergisi 16.610.720.746
BSMV 695.478.442
otV 708.877.677
Damga Vergisi 8.426.969.669

Gelir Vergisi Stopaj
Kurumlar Vergisi Stopaj
Diger Vergiler
TOPLAM

Kaynak: VDK

2.026.372.575
2.374.060.439
687.893.218
52.080.746.338

Tutari (TL) (TL)
1.853.031.056 3.287.456.05
1.446.947.710* 2.955.621.30

419.273.10 781.987.771
155.342.552" 218.484.063
16.474.764.745 42.070.510.466

31.423.835 40.071.929
2.077.149.245 3.411.203.875

70.811.804 75.701.393

303.025.392 315.098.449
223.672.594 219.557.783
80.063.132 156.963.203

23.135.505.200

53.532.656.634
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Dolayisi ile amme borclularinin  sadece
6deme asamasina gelen ve belli tutarr asan
vergi borclari nedeniyle bunlar ddenmeden
islem yapamamalari, bttin olarak ddstnal-
duglinde yeterince etkin ve kapsayici ol-
maktan uzaktr.

Mikelleflerin vergiye uyum derecelerinin
artinlmasi, vergi yasalarinin ve tahsil faa-
liyetlerinin etkinligi kadar vergi kayip ve
kacaklarinin alinacak ekonomik tedbirlerle
azaltilmasi bir o kadar dnemli ve gereklidir.

Bu baglamda, vergi borcu asamasina do-
nismeden onceki streclerde de yine belli
tutarlar asan ve vyil icinde tekerrir eden
vergi kayip ve kacagl faaliyetleri ile vergi
kacakciligina dair suclarla ilgili haklarinda
tespit yapilmis mukelleflerin, 6zellikle vergi
kanunlarinda yapilacak yasal ve idari dizen-
lemelerle,

e Kamu ihalelerine katihminin yasaklan-
masi,

e Devlet tesviklerinden yararlandiriima-
malari,

e Belli tutarin Uzerinde yapilacak kamusal
odemeler acisindan teminat verme sar-
tinin getirilmesi,

e Ruhsat, izin vb. islemlerin gerceklestiril-
memesi,

yoluyla sisteme uyum derecelerinin artiril-
mas! yontnde bir adim daha atilmis olacaktir.

2.5. Uzlasma Muiessesesinin, Dostane
Bir C6zUm Metodu Olarak, Etkinligi
Artinlmali ve Yayginlastiriimalidir

Vergi basta olmak Uzere yasal yUkamlaltklerin

yerine getirilmesinde mikelleflerin degisik ge-
rekcelerle zaafiyete dismesi mimkinddr. Bu
durumlarda gerek idarelerin ve gerekse mi-
kelleflerin, zahmetli, masrafli ve uzun soluklu
yasal slreclere bogulmalarinin éncesinde bir
hak olarak karsilikli sorunlari idari asamada
c¢ozme iradeleri, son derece demokratik, yapi-
ci ve akilc bir yaklasim tarzidir.

Mukellefin vergi kanunlarina aykiri hare-
ketlerinin 6nlenmesi ve 6denecek verginin
dogrulugunu tespit etme yodntemlerinin
basinda gelen vergi incelemelerinde teknik
ve idari kapasite noksanliklari, denetimin
zamanasimi sirelerinin ilk yillarinda vyapil-
masini zorlastirmaktadir. Bu ise mukellefin
zaman ilerledikce inceleme ile bulunacak
gecikme faizi ile birlikte ceza ve cezalarla
yiksek maliyetlere neden olabilmektedir.

Sorunun ¢dzimine yonelik olarak disu-
ntlebilecek alternatif yontemlerin basinda,
denetimin zamanasimi stresinin ilk yillarin-
da yapilmasi ile mikellefin daha az bir cezai
kllfette karsi karsiya birakilmasi ve dolayisi
ile ilerleyen donemlerde de hatanin islen-
mesinin dnlne gecilmesi gelmektedir.

Ideal bir sistem kuruluncaya kadar, denetim
sisteminin barindirdigr aksakliklarin gideril-
mesini temin edebilecek uzlasma muesse-
sesinin en dnemli faydalarindan biri, idare
ve muikellefin karsilikli olarak, dava veya
ihtilaf yoluna gitmeden sorunu cozebilme
sanslarina sahip bulunmalaridir.

Uzlasma bu manada, mukelleflerin adlarina
yapllan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden
once, vergi idaresi ile tahakkuk edecek vergi
ve ceza hususunda anlasmak icin basvura-
bilecekleri idari, dostane bir ¢ozim yoludur.
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Kamu alacaginin kisa strede tahsilini sagla-
yan uzlasma yolu, ayni zamanda miikellefin
yargl sUrecinde katlanacagl maliyetleri ve
birokratik islemleri de ortadan kaldirmak-
tadir.

213 sayill VUK’ye gore, mikellef tarafindan,
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen ver-
gilerle bunlara iliskin vergi ziyal cezalari ile
(2024 icin 23.000 TL) yi asan usulstzlik ve
ozel usulstizlUk cezalarinin (Kacakeilik ceza-
lari harig) tahakkuk edecek miktarlari konu-
sunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hikUmlerine yeterince ntfuz ede-
memekten ya da yanilmadan kaynaklandigi-
nin veya vergi hatalarr ile bunun disinda her
tUrlt maddi hata bulundugunun veya yargi
kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda
gorus farkliliginin oldugunun ileri strtlmesi
durumunda, uzlasma talep edilebilmektedir.

MUddeti icinde uzlasma talebinde bulunan
mikellef veya ceza muhatabi uzlasma talep
ettigi vergi veya ceza icin, ancak uzlasma
vaki olmadigl takdirde dava acma yoluna
gidebilir.

Sonuc itibariyle mukelleflere son derece
blyUk avantajlar getiren uzlasma muiesse-
selerinden yararlanmada, mukellefiyetlerini
zamaninda ve dogru olarak yerine getiren-
lere karsi olumsuz etkilerini dengeleyecek
sekilde belli ayirt edici niteliklerin olmasli ve
bunlarin yasal mevzuatinda korunmasi ge-
reklidir.

Buna hizmet edecek nitelikte, en azindan
uzlasma hakUmlerinden faydalanma sartla-
rinin mUkelleflerin gercekten hatali islemle-
ri, idarenin gorus farkhhgl, yanlis yorum gibi
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temel kavramsal cerceve icerisinde sekillen-
dirilmesi ve pratik uygulamada da bu nitelik-
lerin aranmasina ayri bir dnem verilmelidir.

Her konunun vasal dava sireclerine ta-
sinmasl yerine cercevesi iyi dizayn edilmis
karsilikli bir uzlasma kultarintn, genis halk
kitlelerini ilgilendiren sorunlu alanlarda yay-
ginlastiriimasi, idare-mikellef diyalogunun
da saglam zeminlerde iyilesmesine ve gelis-
mesine hizmet edebilecektir.

Ote yandan Uzerinde uzlasilan vergi ce-
zalarinin stiresinde 6denmesi durumunda
%25'inin ayrica indirilmesi saglanmakta ve
23.000 TLyi asmayan usulstzlik ve o6zel
usulstizlik cezalarr acisindan ise Kanun'un
376 nci maddesindeki indirim oraninin %50
artinml olarak uygulanabilmesi temin edil-
mektedir.

Bu kapsamda, 23.000 TLyi asmayan usul-
stzlUk cezalar, ihbarnamelerin teblig tari-
hinden itibaren otuz gln icinde vadesinde
veya teminat gosterilerek vadenin bitme-
sinden itibaren ¢ ay icinde ¢denirse % 50
olarak uygulanan indirim orani, % 75 olarak
dikkate alinacaktr.

Dolayisi ile 23.000 TLyi asmayan usulslz-
lik cezalarinin indirimli 6édenmesinde, 100
TL lik bir ceza acisindan bakildiginda dde-
necek miktar asli cezanin %25 ile sinirl ola-
cakdr.

Ornek olayda, indirim uygulamasi ile esde-
ger olarak, 23.000 TL yi asan bir usulstzltk
cezasinin uzlasma sonucunda ayni sekilde
%75 lik kisminin terkinine karar verildigin-
de®, cezanin slresinde 6denmesi ile %25

42 VDK ve GIB faaliyet raporlarindan vergi cezalarinda uzlasma oranlarinin daha yiiksek olabildigi gériilebilmek-

tedir.
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lik kismi daha indirilecek ve 6denecek ceza
sonuc itibariyle asli cezanin %18,75 i olarak
gerceklesecektir.

Vergi cezalarinin toplu olarak uzlasma ve
cezada indirim karsisindaki yeni durumlari
asagida o6zet tabloda gosterilmistir.

Tablo 13. Vergi Cezalarinda Uzlasma ve indirim Durumu

Cezanin niteligi

Uzlasma Talep Durumu

Cezada indirim

Vergi ziyal cezasl Talep edebilir. Uzlasilan tutar Gzerinden ilave %25
23'00..0 T.L Uzeri Ozel Usulstizltik ve Talep edebilir. Uzlasilan tutar Gzerinden ilave %25
Usulstizlik cezalari

23.0QQ TL Uzeri Ozel UsulstzlUk ve Tl cmayesii %50

Usulstizlik cezalar

23.000 TL ve alti Ozel Usulstzlik ve Talep hakki yok %75

Usulstzltk cezalari

Tablodan goraldtgu tzere, 23.000 TL Uzeri
cezalarda getirilen uzlasma hakkinin kulla-
nilmamasi durumunda, cezada indirim %50
ile sinirh kalmaktadir.

Bu durum ise 23.000 TL altinda kalan ce-
zalara saglanan %75'lik artirimli indirim uy-
gulamasi ile baska bir celiskiyi gozler 6nt-
ne sermektedir. Uzlasma hakki getirilen ve
olumlu degerlendirilebilecek uygulamanin
muUkellefin hangi gerekce ile olursa olsun
uzlasma yoluna gitmemesi ve indirim yolu-
nu tercih etmesi halinde de uygulanabilme-
siicin gerekli dizenleme yapilmalidir.

2022 yili verilerine gore, tarhiyat oncesi
uzlasma komisyonlarina yapilan basvurular
sonucunda; toplamda tarhiyat éncesi uzlas-
maya konu olan 2.885.941.999 TL tutarin-
daki vergiden 893.612.412TLlik kismi uz-
lasmaya girmis ve bu tutarin 833.564.622
TLlik kisminda uzlasma saglanmistir.

43 VDK 2022 Faaliyet Raporu
44 GIB 2022 Faaliyet Raporu

Diger taraftan, uzlasmaya konu
3.436.195.205 TL ceza tutarinin
1.136.104.169 TLlik kismi uzlasmaya gir-
mis ve bu tutarin 201.698.115 TLlik kis-
minda uzlasma saglanmistir.* Uzlasma orani
%17,8; uzlasmada terkin edilen ceza orani
%82,2 olarak gerceklesmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda, 2022
yilit Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlas-
ma Komisyonu uzlasma sonuclarina gore
66.391.905 1 TLlik vergi ziyal cezasi uzlas-
ma konusu edilmis ve 11.560.850 TL ceza-
da uzlasiimistir.+

Uzlasma orani; %17,4 olarak gerceklesmis-
tir. Yani cezanin %82,6'si uzlasma sonucu
terkin edilmistir. Uzlasmaya konu olan 6zel
usulstzlik cezasi 1.217.420 TL; uzlasma
sonucu 6zel usulslizlik cezasi 208.465 ola-
rak uzlasma tutanaklarina yansitilmistir. Bu-
rada uzlasma orani, %17,1 olmustur.
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Ayni donem merkezi uzlasma komisyonu
uzlasma sonuclarina gore, 110.011.314 TL
vergi ziyal cezasl uzlasmaya konu edilmis ve
3.000.000 TL cezada uzlasma temin edil-
mistir. Uzlasma orani bu dizeyde ise %2,7
civarinda olmus, cezanin %97,3'U terkin
edilmistir.

Bu verilere gbre ceza uzlasma oranlari, tar-
hiyat 6ncesi uzlasmada %17,8, tarhiyat son-
rasi uzlasmada ise uzlasma dlzeyine bagh
olarak %2,7 ila %17,4 arasinda degismek-
tedir. Uzlasmanin hangi diizeyde gercekles-
tigi, cezaya konu tarhiyatin icerigi ve ihlal
edilen vergi kanunlarinin olay ve kurumsal
ozellikleri, bir butln olarak cezalarda da uz-
lasma etkinligini belirleyici olabilmektedir.

Sonug olarak bakildiginda 23.000 TLnin al-
tinda olsa bile vergi ziyal cezalarinda olduk-
caylksek oranlarda gerceklesen uzlasma ve
6deme oranlarinin, bunun Gzerindeki diger
cezalarda hangi oranda gerceklesecegi veya
uzlasma gorismelerine hangi oranlarda
yanslyacagl, indirim yolu tercihine gore nasil
bir farkhlk olusturacagl, uzlasma komisyon
raporlari ile netlesebilecektir.

Uzlasma sonuclari, vergi ziyal cezalarinda ol-
dugu gibi yUksek bir uzlasma ile sonuclanir-
sa, cezada indirim uygulamasina ceza miktari
itibari ile yonelen mukellefler agisindan do-
gurabilecegi ucurum ortaya cikacaktr.
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Bir yandan 23.000 TL Uzeri cezalarda yuk-
sek terkin oranlari, diger tarafta altinda ka-
lanlarda maksimum %25’lik 6deme oranlari
mukayesesi, iki farkl vergi kanunu hikm-
nun uygulama sonuclarini da belirginlestir-
mis olacaktr.

Beklenen ve umulan, ceza tutari ne olur-
sa olsun vergi cezasinin kesilme nedeni
ve hukuki icerigi de dikkate alnarak uy-
gulamalar arasinda ciddi ucurumlara ne-
den olunmamasidir. Aksi durumlarda, bir
yandan uzlasmaya konu edilen limit, diger
yanda mukellefler arasindaki olasi orantisiz
ceza ddeme yontemleri, yasal ve anayasal
dizlemde hukukilik tartismalarina neden
olabilecektir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bir nok-
ta ise vergi tahsilindeki etkinligini daha da
pekistirmek icin uzlasmalarin gecerliliginin,
vergi cezalarinda indirim hakkindan fayda-
lanma sartinda oldugu gibi,* uzlasilan ver-
gi ve cezalarin stresinde ddeme yapilmasi
sartina baglanmalandir.

Odeme sartinin  verine getiriimemesi
halinde, uzlasmanin gecersiz sayillmasi
yaninda diger vyasal imkanlarin da
kullanilamayacaginin  hikme baglanmasi,
mukelleflerin ve idarenin bu miesseseden
bekledikleri faydalarin gerceklesmesi ve
uygulama basarisini artiracaktr.

45 213 sayil VUK'nin 376 nci maddesi uyarinca, indirim hakkini kullanan mukellef veya vergi sorumlusu 6de-
yecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini belirtilen yasal stre icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde

hikmUnden faydalandiriimamaktadir.
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3. Etkin Idari Uygulama

Etkin idari uygulama, meri mevzuatin ye-
rinde, zamaninda ve dogru bir sekilde idari
makam ve yetkililerce hayata gecirilmesi ile
mUmkUn olabilecek bir perspektif ortaya
koymaktadir.

Bu perspektifin en 6nemli ayagini, vergi
ve diger mali yukamlalikleri de dogrudan
ilgilendiren yapisi ile kayitdisi ekonomiye
donuk yapilacak etkin mUcadele teskil et-
mektedir.

Kayitdisi ekonomi oldukca genis bir eko-
nomik faaliyet zincirini blnyesinde barin-
dirmaktadir. Gerek vasalarla yasaklanmis
kayitdisi ekonomi faaliyetleri, gerek de ya-
salarla yasaklanmamis bir faaliyetin bilincli
olarak kayitlara gecirilmemesi, belgelendiril-
memesi, dolayisiyla da vergilendirilmemesi
seklinde ortaya cikan ekonomik faaliyetleri
icermektedir.

Kayitdisi ekonominin bu anlamda, uyustu-
rucu ticareti, 6rgttll suclar gibi faaliyet ve
kazanclari kapsayan karapara ekonomisi ile
yasal ancak kamu dUzenlemeleri ve mukel-
lef iradesi ile vergilendirilmemis vergi disi
ekonomi toplamindan olustugu sdylenebi-
lecekdtir.

Kayitdisi ekonominin en vyaygin uygulama
alanlari olarak, vergi kacirma maksadiyla ka-
yit altina alinmayan mal ve hizmet satislary,
vergi kacakciligr suclari, eksik beyan edilen
satislar ve kayitdisi istihdam gelmektedir.

Bu dogrultuda, Turkiye'de Dinya Banka-
si anket sonuclari dikkate alinarak yapi-
lan arastirma sonuclarina gore Uc farkl
ekonomik faaliyet tUrinden bahsetmek
mUmkandur.«

A. Tamamen kavyitli isletmeler:

istihdam,
tescil vb. tim vyasal ve idari dlzenleme-

Bazi isletmeler vergilendirme,
lere uygun hareket etmektedir. Sonucta,
faaliyetler kayda alinmakta, yasal vergi ve
diger sorumluluklar vyerine getirilmekte,
gercek Ucret ve degerler Uzerinden beyan
edilmektedir. Ayrica; s6z konusu isletmeler
istihdam mevzuati uyarinca calisanlarini
tescil ettirmekte, is glvenligi, isci saghgi
hususlarindaki

ve kidem tazminat

diger dizenlemelere uymaktadirlar.

Kurumsallasmis  blyutk  olcekli  firmalar,
sendikalasmis kuruluslar ve devlet kontrolli
sirket ve kurumlar, bu kategoride siniflandi-

rilabilmektedir.
B. Tamamen kayitdisi isletmeler:

Bazi isletmeler tamamen kayitdisidir, tama-
men kayitl olan firmalara nazaran tescil,
vergi ve istihdam yukamldkleri gibi yasal ve
idari acidan mevzuata uygun hareket etme-
mektedirler. Aslinda resmen var olmayan
isletmeler niteliginde olan bu ttr isletmeler,
ekonomik faaliyetlerini ilgili kamu idareleri-
ne beyan etmemekte ve vergi ve/veya sos-
yal glivenlik primi 6dememektedirler.

46 Dinya Bankasi, Kayitdisilik: Nedenler, Sonuclar, Politikalar, Turkiye Ulke Ekonomik Raporu, Rapor No.

48523-TR,. 2 Mart 2010, s.18.
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C. Yari kayitdisi isletmeler:

Bu kategoride yer alan isletmeler ise res-
men tescil edilmis olmakla birlikte, vergi ve
istihdam yUkUmlalUklerini tam olarak yeri-
ne getirmemekte ya da istihdam mevzuati-
nin tamamina uygun hareket etmemekte-
dirler.

Turkiye'de isletmelerin  bUylk cogunlu-
gu vergi dairesi, sosyal glvenlik kurumlari
ve belediye gibi devlet dairelerinde ya da
diger ilgili meslek orgttlerinde tescilli du-
rumdadir. Ancak s6z konusu isletmeler ge-
lirlerini eksik beyan edebilmekte, istihdam
ettikleriiscileri bildirmemekte veya Ucretle-
rini gercek degerler altinda gostermektedir.
Bu acidan bakildiginda kayitdisihgl, genel
olarak satislarini ve istihdamini eksik beyan
eden tescilli isletmeler dizeyinde bulmak
mUmkanddar.

Dinya Bankasi tarafindan Turkiye'de 17
farkll sektérde yapilan yatinm anketi so-
nuclart da kayitdisi ekonominin kayit-
I firmalarin kayitdisi islemleri nedeniyle
ortaya ciktigini desteklemektedir. Sirket
satislarinin sadece 50%'lik kisminin rapor
edildigi yani kayda alinarak vergilendigi
bir sonug, kayitdisi ekonominin firma
Olcegi gozetmeksizin yapisi hakkinda daha
aydinlatici bilgiler sunmaktadir.

Asagidaki firma anketi de daha genis eko-
nomi kapsaminda kayitdisilik algilarinin, ka-
yitdisi ve yari kayitdisi isletmeler arasinda
daha yaygin oldugunu belirtmektedir.

47 Colak (2012/423), a.g.e., 5.13-15.
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Sekil 2. Kayitdisi Uygulamalar Yaygin mi?
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Kayit Dist Yari Kayith Kayith

Kaynak: Diinya Bankasi Kayitdisilik Firma Anketi

Turkiye'nin kayitdisi gorintmd ile ilgili ola-
rak, milli gelir icerisindeki paymin da yuk-
seldigi gorilmektedir.

AB Uye llkelerinde oldugu gibi, AB Uye-
si olmayan, ¢ OECD dlkesinde kayit dis
ekonomisi 2019’dan 2020'ye keskin bir
artis  gostermistir:  Norvec'te GSYH'nin
%10,8'inden  %11,62'sine,  Isvicre'de
%5,5'ten %6,1'e ve Turkiye'de %29,40'tan
%32,54’e bir seyir izlemis, en gicli artis
(3,14 puan veya %10,4) ile Turkiye'de ya-
sanmistir.«

Kayit disi ekonominin gelisimine yonelik
2022 yil projeksiyonlarinda ise Turkiye'de
kayitdisi ekonominin bUyUklGgtinin milli
gelire oraninin %32,9 a ytkselecegi tahmin
edilmistir.

48  Friedrich Schneider, New CovidRelated Results For Estimating The Shadow Economy In The Global Eco-
nomy In 2021 And 2022, International Economics and Economic Policy (2022) 19:299-313, s.307.
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Sekil 3. Milli Gelire Oranla Kayitdisi Ekonomi Biiyiikliik Tahmini
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Bu tahminler, Turkiye o6zelinde AB (lke-
leri ve OECD dlkelerine nazaran kayitdi-
si ekonomi bUyUklGgU acisindan ciddi bir
sorun olarak kalmaya devam edecegini
gostermektedir. Kayitdisi ekonominin bu-
yUmesi ve kontrolinUn zorlasmasi, vergi-
de kayitdisiligl, kara para ve suc organi-
zasyonlarinin varligini ve diger hukuk dis
uygulamalari da tetikleyecek bir ortam
hazirlamaktadir.

Dolayisi ile 6nemi daha kritik halen gelen
etkin bir kayitdisi micadelesi, vergilendir-
me kapasitesi basta olmak Uzere toplum-
sal, ekonomik ve hukuki acilardan dnemli
pozitif katkilar saglayacaktr.

49
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3.1. Vergilendirmeye Yonelik Gelir,
Kazanc ve Servet Unsurlarinin Takibi
icin Merkezi Bir Veri Sistemi Olustu-
rulmalidir

Vergi, kisilerin mali glclerine gore alinir, bu
kapsamda gelir, sermaye ve tiketim de eko-
nomi ve vergi hukuku alaninda mali giice
iliskin gostergeler olarak kabul edilmektedir.
Mali glic, vergi 6deme giliciinin kaynagi ve
varlik nedenidir.#

Bu baglamda kisinin geliri; 6dedigi vergi,
tiketim ve servetindeki donemsel degisi-
min toplamindan ibarettir. Akim kalemleri
gelir ve tiketim unsurlarinin aksine servet
kaleminin resmi sicil, bankacilik kayitlari ve
diger dijital kayitlarla tespit ve kavranmasi
kolaydir. Burada gelir, tiketim ve servet ka-
lemlerinden herhangi ikisinin tespiti, G¢ln-

AYM, Esas: 2008/116, Karar: 2010/85, 30.10.2010/27771 sayili Resmi Gazete
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cl degiskenin tespitini kolaylastiracaktir.
Kisaca vergi kaynaklari arasindan denge ve
esitlik, birindeki disus ve yanhs bilgiyi, di-
gerindeki matrah artisi ile telafi edebilecek-
tirso Saglikli bir servet izlemesinin varoldu-
gu sistemlerde, gelir kaynaklarinin harcama
veya tasarruf arasindaki bolusimU tespit
edilerek 6denmesi gereken mali yUkimlU-
[Uk tutarinin tespiti yapilabilmektedir.

Servet kontrolU Uzerinden vergilenecek ge-
lire ulasmak icin, gelir kaynaklarinin vergisi
o6denmis veya vergiden istisna edilmis alan-
lardan elde edildiginin tespitine imkan ve-
recek bir diizenlemeye yer verilmis olmasi
gereklidir. Ayrica mikelleflerin servet ve tU-
ketim toplamlari ile beyan edilen gelirlerine
gore, ddenen verginin mukayese edilebilirli-
ginin 6ngordlmis olmasi zorunludur.

Servet izleme sireclerinde ise servet un-
surlarindan gayrimenkul ve menkul malla-
rin tek bir merkezi kiitiik altinda toplanmasi
ve tek bir kimlik numarasi ile takip edilebil-
mesi gerekmektedir. Bu merkezi kiGtagun,
vergi incelemesi veya kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin tespitinde kullanilmak Gzere
GIB veya MASAK veri ambarinda kurulma-
st mamkindur.

Halihazirda vergi kanunlarindan aldigr yet-
ki ile e-ticaretten, tapu bilgilerine, banka-
cilik sektoriinden, sigorta verilerine, enerji
kullanimlarindan kiymetli madenlere kadar
ekonominin butinunU kavrayan veri topla-
ma kapasitesi, GIiB'in vergilendirmede sa-
hip oldugu 6nemi ortaya koymaktadir.
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Veriler analiz ve degerlendirme neticesinde
kategorize edilerek vergi inceleme birimle-
rine, GIB tasra teskilatlarina veya defter-
darlik bunyesindeki birimlere izaha davet
kapsaminda iletilmektedir.

Diger yanda, bankalar, sermaye piyasasi
aracl kurumlari, sigorta ve emeklilik sir-
ketleri, posta ve telgraf teskilati, kambiyo
mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler,
finansman, faktoring ve finansal kiralama
sirketleri, portfoy yonetim sirketleri, kiy-
metli madenler araci kuruluslar, elektronik
para kuruluslari, 6deme kuruluslari basta
olmak Uzere sayilan yUkUmluler, 5549
sayill Kanun'un 6 inci maddesi ile Tedbirler
Yonetmeliginin 32 ila 34 Uncl maddeleri
geregince taraf olduklari veya aracilik
ettikleri islemlerden, HMB'ce belirlenecek
tutari asanlari MASAK’a bildirmek zorun-
dadirlar.

Yakamlaler disindaki kamu kurum ve kuru-
luslart ile kamu kurumu niteligindeki kurum
ve kuruluslardan da MASAK’a devamli bilgi
vermeleri istenebilecektir.s

Hangi kurulus blnyesinde yer alirsa alsin
tek bir kimlik numarasi ile ttm servet edi-
nimlerinin gelistirilecek ortak dokiimanlara
gore tek bir merkezde toplanmasi ve bunlar
Uzerinden vapilacak sorgulama ve ilgili
birimlerin denetimine sunmalari, kayitdis
ekonomiye katilanlar acisindan énemli bir
caydirici unsur olabilecektir.

50  Yarasl, Gen¢ Osman, Turkiye'de Vergi Reformu, MB Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligr,
Yayin No: 2005/367, Ankara, 2005, , s. 206, Colak (2012/423), a.g.e., 5s.315-316

51 https:/masak.hmb.gov.tr/yukumlulukler#:~:text=%C5%9E%C3%BCpheli%20i%C5%%Flem%20bildiri-
mi%3B%20ger%C3%A7ek%20ki%C5%9Fi,bu%20g%C3%Bbreviiler%20taraf%C4%B1ndan%20yerine%20getirilir.
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3.2. Tesvik Politikalari Koordineli ve Es
Zamanlh Uygulanmalidir

Kayitdisi ekonomi faaliyetleri nedeniyle ver-
gi kacirma ve diger mali yakimlultkleri ye-
rine getirmeyen mdukelleflere sistemimizde
mali cezalar ve cok etkin uygulanamamakla
birlikte hirriyeti baglayici cezalar éngortl-
mektedir.

Kayitdisi ekonomi ile micadelede temel
hukuki stratejilerimizden biri, kayitdisiligi
oOnlemeye calisirken bir yandan kayith ol-
manin avantajlarini artirmak suretiyle, gerek
kayitdisina cikisi engelleme ve gerekse ka-
yitisindan kayithiliga yonelimi tesvik amach
politikalar Gretmektir.

Kayitl mUkellefleri tesvik eden ilk uygula-
ma, 6183 sayill Amme AATUHK'ye eklenen
‘amme alacagl o6denmeden yapilmayacak
islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar”
baslkli 22/A maddesi ile getirilmistir.

Dlzenlemede, amme borcu olanlarin ver-
gi borcunu o6demedikleri takdirde Devlet
yardimlari, tesvikler ve destekler nedeniyle
yapilacak d6demelerden faydalanamamalari
ve ihale alacaklarini tahsil edememeleri 6n-
gorilmektedir.

Temel haklar ile celismemek kaydiyla, sa-
dece kayith mUkelleflerin tesvik ve yardim-
lardan faydalanmasini genis bir yelpazede
temin edecek hukuki adimlarin atilmasi,
yUkUumlUltklerini zamaninda ve tam yerine
getirmeyen kayitdisi mukellefleri bir yan-
dan cezalandirma diger yandan da kayitli
sisteme ydnlendirme acisindan dnemli bir
yer tutmaktadir.

Ozellikle vergiye gonlli uyum gosteren
muUkelleflere taninan %5 vergi indirimine

ek olarak, vergi aflarinda, zamaninda ve
eksiksiz  vergi  yUkUmlUliklerini  yerine
getiren  dirGst  muUkelleflerin - ddemis
olduklari vergilerinin = belli bir oraninin
gelecek vergi yukimlUlUklerine mahsup
edilmesi gibi bir yontemin benimsenmesi,
durst mukelleflerin strekli cezalandinldig)
anlayisininkirilarak onlarin da édtllendirildigi
bir anlayisin yerlesmesi acisindan ayrica de-
ger ifade edecektir.

3.3. Belge Kullaniminin Yayginlastiril-
masinda Mukellef ve Tuketiciyi Tesvik
Edecek Araclar Tercih Edilmelidir

Beyan esasina dayali vergi sisteminde, ge-
rek vergi idaresinin beyanlarin dogrulugunu
kontrol etme yetkisini kullanmasi ve gerek-
se mukelleflerin beyanlarinin dogrulugunu
kanitlayabilmeleri icin hesap ve islemlerin
saglkli belgelere dayali kayitlar Uzerinde
gosterilmesi zorunludur.

Belge kullanim 6lctst ve aliskanligini be-
lirleyen etkenlerden biri, mikellef-masteri
arasinda belge kullanimindaki menfaat ce-
kismesinin artiriimasidir.

Bu noktada, musteri acisindan belge kulla-
nimina bagh belli bir vergi iadesinin 6ngo-
rtlmesi, mikellef acisindan ise harcamalarin
gider yazilabilecek alanlarinin genisletilmesi
lazimdir.

Vergi kanunlarina goére, GV ve KV mi-
kellefleri acisindan indirilecek giderler
konusunda getirilen kisitlama, kayith mukel-
leflerin yaptiklari bazi harcamalarda belge
kullanim ahliskanhgini dogrudan etkilemek-
tedir. Sonucta, gecersiz belge yerine sahte
belge kullanimi yayginlasmakta veya diger
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menfaat teminleri devreye girebilmektedir.

Gider olarak indirilebilecek kalemlerinin
kapsamin genisletilmesi, indirimi mUmkadn
olmayan harcama kisitlamalarinin vergi ka-
nunlarindan ayiklanmasi, ttketiciler acisin-
dan vergi iadesi/indirimi gibi tesvik edici
yontemler, yasal belge kullanimlarini tesvik
edecek ve vergiden kacinma egilimlerini di-
sUrebilecektir.®

3.4. Vergi Kacakcihigi ve Kayitdisi
istihdamla Miicadele Eden Denetim
Birimlerinin Esgudimu Artinlmalidir

Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin ortaya ci-
kardigi temel iki sonug, gelir yonUyle prim
ve vergi tahsilatinin olmasi gerekenden az
gerceklesmesi veya hic gerceklesmemesi-
dir. 2001 vili itibariyla sigorta prim ve vergi
tahsilatinin %75'nin yapildigr 22 ilde maliye
ve sosyal glvenlik isci kayitlarinin capraz
kontrolinde ortaya cikan sonuclar oldukca
distndUrtctdur.

SGK’ye bildirilen isci sayisi ile maliyeye bil-
dirilen isci sayilari arasindaki yaklasik 1 mil-
yon 714 binlik fark, dénemin rakamlari ile
300 trilyonluk bir kayba neden olmaktadir.
557 Farkli kurumsal kayitlarinin ortaya ci-
kardigl muthis istihdam farki bile kendi ba-
sina, prim gelirleri ile vergi gelirlerinin, ayni
bildirim Gzerinde birlestiriimesinin ortaya
cikaracag katkiyr gozler 6niine sermektedir.

Vergi beyannameleri icin e-beyanname ve
sosyal glvenlik bildirimleri icin e-bildirge

52 Colak (2012/423), a.g.e. s.302.
53  Colak (2012/423), a.g.e., s.297.

Memur-Sen Rapor e Adil, Makul ve Siirdriilebilir Vergi Sistemi  Tespitler / Oneriler

uygulamalarinin tek bir beyannamede bir-
lestirilmesi suretiyle, bilgi asimetrisi ortadan
kaldiriimistir. Ortak dokimantasyon yoluy-
la, denetimde esgldlim de mUmkin olabi-
lecektir.

Diger taraftan, kamu denetim elemanlarinin
yaptiklari inceleme sirasinda tespit ettikleri
kacak iscileri, SGK'ye bildirim gorevleri bu-
lunmaktadir. Gorevin etkin yUritima icin
sosyal glvenlik alaninda diger kamu de-
netim elemanlari da egitilmeli veya egitim
programlarina sosyal glivenlige 6zel bir bas-
lik olarak yer verilmelidir.

Ayni sekilde Turkiye capinda oldukca genis
bir denetim agina sahip SGK denetim ele-
manlarinin da vergi alanindaki kapasiteleri
artirlarak, alanlarr ile sinirli tespit ettikleri
vergi kacakciligini dogrudan vergi daireleri-
ne bildirmeleri icin gerekli yasal degisiklige
gidilmelidir. Bu sUrecte, ortak bilgi ve belge
sistemlerinin gelistiriimesi, denetim birimle-
rin etkin ve esgldim icerisinde calismasina
hizmet edecektir.

3.5. Yapay Zeka ve Makine Ogrenme-
si ile Hizmet Sunan Yeni Nesil Araclar,
Yeni Vergi Mimarisinde Yerini Alma-
hdir

Elektronik ve dijital ekonomiler kanali ile do-
ndsen ve gelisen yeni ticari yontemler, radi-
kal bir sekilde ekonomide derinligin ve hac-
min artmasina zemin hazirladigr gibi, kiresel
dizlemde de bu yondeki gelisimleri standar-
dizasyonuna da katki sunar hale gelmektedir.
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Finans piyasalari kapsaminda, faiz ve getiri
farkhliklari, gelismis Ulkelerden gelismekte
olan Ulkelere fon arzinda yasanan genisle-
me ile gerek portfoy yatirmlarini gerekse
dogrudan sermaye yatirimlarini tetiklemis-
tir. Karesellesme akimlari ile Ulke ekono-
milerinin dontsen ekonomik vyapilari, ver-
gileme sistemlerini ve ticari faaliyetleri de
dogrudan etkilemeye devam etmektedir.

DUnyanin ciddi sonuclari ile tecriibe ettigi
ve halen de etkisi azalarak da olsa siren
pandemi sUreci, aslinda dijitallesmenin eko-
nomiye ve toplumsal hayata olan derin et-
kilerini gormek acisindan sayisiz tecrtbeleri
tetiklemistir.

Bu noktada devasa veri ve bilgi envanteri-
ne sahip gelir idaresinin, anlamli, mukayese
edilebilir ve yonetilir bir cercevede veri is-
leme kapasitesine sahip olmasi, yapay zeka
temelli makina 6grenmesi, analizi ve yapi-
landiriimasindan gecmektedir.

Yapay zekd, makinelerin 6grenme, dusiin-
me, inceleme, karar verme ve problem coz-
me gibi insan zekasini taklit etmesine ola-
nak tanimaktadir.

Yapay zeka temelli dijitallesme sUreci;

e Vergi alaninda hizl, ekonomik ve etkin
¢ozimler Uretme glcl, vergilendir-
mevye iliskin veri saglama ve konsoli-
dasyon, vergilendirmenin gizli ve acik
maliyetlerini asagl cekmesi, vergilen-
dirme slreclerinde konforlu ve glivenli
bir hizmet imkani saglamasi gibi olumlu
yanlart ile birlikte,

e Geleneksel vergilendirmeden dijital-
lesmeye gecis zorluklari ve uyum, diji-

tallesmeye yabanci toplumsal kesimler
acisindan vergi acigl ve yabancilasma,
dijitallesme doéntstimanin butceye ila-
ve dijital teknoloji maliyetleri, farkli birim
ve kaynaklardan (VDK-RAS, RADAR,
GIB bilgi sistemleri vb.) dijitallesmenin
getirdigi blyUk verinin islenmesi ve ana-
lizi sorunu, vergi mahremiyeti ve vergi
glvenligi acisindan yetersiz biling, idare-
nin bu yUkd kaldiracak yeterli altyapiya
sahip olmamasi gibi olumsuz yansimalari
da beraberine getirmektedir.

Yukarida sayilan tUm arti ve eksi yonleri ile
ele alinarak, gelecek yeni nesil vergi mimari-
sinde dnemli bir pay almasi beklenen yapay
zeka modeli ve araclarinin, kurumsal kapasi-
te ve vergilendirme sUrecinde olmasi gere-
ken yere tasinmasi, hayatidir.

Bu yapilirken;

1. Dijital hizmet sUreclerinin standartlari-
nin belirlenmesi, asgari ¢6zim Uretme,
mUkellef ve idare iliskilerinde baglayici
sUrelerin tanimlanmasi,

2. Dijital vergi dairesi hizmetlerinin kisa
strede konsolide edilerek fiziki/kon-
vansiyonel hizmet alanlarinin zorunlu-
luk disinda daraltilmasi,

3. Dijital blyuk veri glivenligi ve mikellef
mahremiyetinin saglanmasi, etkin ana-
liz ve isleme sistemlerinin gelistirilmesi-
ne 6zen gosterilmesi,

4. Dijital teknoloji maliyetlerini asagi ce-
kecek yerli Gretim ve sistemlere yonelik
Ar-ge yatirimlarinin yapilmasi,

5. Farkli kaynak ve birimlerce saglanan ve-
rilerin tek merkezden, tek noktada yo-
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netilmesi icin organizasyon degisikligi
yapilmasi,

6. Mikellef verilerin korunmasi icin koklt ve
kapsamli hukuki dizenlemeler yapilmasi,

gerekmektedir.

Boylelikle burokrasiden arindiriimis, vergi
uygulamalarinin cekirdek birimleri, mukel-
lefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk
ettiren ve tahsil eden vergi dairelerinin bu
gercek islevlerini, yapay zekd teknolojileri-
nin kullanimi ile daha etkin, gercek zamanli
ve vergi kaylp ve kacagini asgari seviyeye
ceken bir anlayisla yerine getirmesi mim-
kiin hale gelebilecektir.

3.6. Vergi Gelirlerinin Tahsilat Etkinligi
ile Cezalarin Caydiricilik Glicii Artiril-
malidir

A. Vergi Gelirlerin Tahsilat Etkinligi Artiril-
malidir

Son olarak yaklasik 14.1 milyon kisiyi ilgilen-
diren, 12.03.2023 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren 7440 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun hiktmleri kapsamina vergi daireleri-
ne ddenmesi gereken toplam 521 milyar TL
kamu alacagl girmektedir. Buna bagl fer’i
alacaklarla beraber rakamin 800 milyar TLyi
ashigr ifade edilmistir.

2022 yili GIB faaliyet raporu verilerinden ge-
lirlerden takip edilecek alacakla hesabi da bir
oncekiyil olmakla beraber, artan kamu alaca-
g1 stokuna dair dnemli bir veri sunmaktadir.
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Bir yandan ekonomik zorluklar, diger yanda
mUkelleflerin gondllt uyum gostermedeki
sergiledikleri bilinclendirme eksiklikleri ile
vergi yapilandirma kanunlarina artik mev-
cut sistemin bir parcasi olarak dtzenli bir
sekilde basvurulmasi, maalesef vergi bas-
ta olmak kamu alacaklarinin tahsil ve takip
sureclerinde de ciddi aksamalara neden ol-
maktadir.

Vergi toplayabilmenin on kosulu mikellef-
lerin bu vergilerle ne yapilacagl konusun-
da yani harcama tercih ve olceklerinin ka-
muoyu nezdinde yeterince kapsayiciligl ve
bilgilendirme sorunu devam etmektedir.
Yeterli toplumsal karsiligi olmayan bir vergi-
lendirme anlayisi icinde, etkin ve zamaninda
denetim imkanlarinin yetersizligi de mevcut
yapiyl kotariim haline getirmeye devam et-
mektedir.

Odil-ceza mekanizmasinin (the carrot and
the stick) iyi mikellefleri kollayan, uyumsuz
mukellefleri ise cezalandirma vasfinin asi-
nan yapisl ile 6zellikle ekonominin istihdam,
Uretim ve ihracat kapasitesinde 6nemli rol
oynayan orta ve alt dlcekli isletmelerin ka-
yitdisi performanslarinin azaltilmasi, strekli
ve duzenli uyum denetimlerinin artirilmasi,
cezalandirmadan ziyade sisteme entegre
edilecek mukellef portfoylinin artiriima-
si Uzerine kurulu bir Gtopyanin ne zaman
gerceklesebilecegi, hafizalardaki yerini ko-
rumaktadir.

Onlarca takip ve tahsilat projelerine ragmen
artan alacak stoku, asinan mukellef 6deme
hassasiyeti, etkin kullanilamayan denetim ve
hayata gecirilemeyen harcama reformu, bir
bitin parcalari olarak kamu tahsilat strecini
olumsuz bir mecraya strUklemektedir.
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Bu cercevede;

o Oncelikle ne ile karsi karsiya oldugunun
bilinmesi acisindan kamu alacaklarina
yonelik dlzenli ve etkin bir veri akisinin
saglanmasi,

e Kamu idarelerince takip ve tahsilat icin
alacaklarin vergi dairelerine gonderil-
meden onceki tahsil slreclerinin goz-
den gecirilerek etkinlestirilmesi,

o \Vergi dairesince takip ve tahsil edilecek
alacak turlerinin siniflandirlarak yeterli
eleman temini ile bolimlendirilmesi,

e Duzenlive strekli bir alacak takip prog-
rami ile 6183 saylli AATUHK'de vyer
alan yontemlerinin etkin kullanimi ile
tahsil streclerinin olagan akisinda et-
kinlestirilmesi,

e Yapilandirma kanunlarina gerek kalma-
dan 6183 sayill AATUHK'de yazil tecil
ve diger kolaylastirici yontemlerinin ye-
rinde ve zamaninda mukellef odakli es-
nek kullanimina 6zen gosterilmesi,

e Vergi dairelerinin fiziki ve insan kayna-
g1 noktasinda eksikliklerinin giderilerek
bilisim altyapisinin daha da giclendiri-
lerek e-tahsilat mekanizmalarina agirlik
verilmesi,

temel olarak kullanilabilecek adimlardan
birkacini olusturmaktadir.

B. Vergi Cezalarinin Caydiriciigi Artirllma-
lidir

Vergi yapilandirma kanunlari ile getirilen
vergi aflari, vergi inceleme oranlarinin ye-
tersizligi, vergi mevzuatinin karmasik, sik
degisen ve katmanl yapisi, vergi cezalarinin

uygulanmasinda ve caydiricihginda, temel
kisitlayici faktorleri olusturmaktadir.

2022 GIB Faaliyet Raporu’na gore, 81 I
Vergi Dairesi Mudurlerince 2022 vyilinda
toplam 2.631 vergi inceleme raporu dlzen-
lenmistir.

Anilan vil icerisinde 1.764 mikellef ince-
lemeye tabi tutulmus, 2.631 adet vergi in-
celeme raporu dizenlenmis, 390.084.748
TL matrah farki, 132.919.454 TL vergi farki
bulunmus ve bulunan matrah farki Gzerin-
den 95.517.373 TL vergi tarh edilmistir.

Bu incelemeler sonucunda ise toplam
191.938.587 TL usulstzlik, 6zel usulstzlik
ve vergi ziyal cezasl kesilmistir.

1/1/2022-31/12/2022 tarihleri arasinda
yapilan yaygin ve yogun vergi denetimle-
rinde ise; mukellefler nezdinde 1.138.258
adet denetim vapilmis; kayitdisi calistgl
tespit edilen 48.392 mukellef icin yeni mu-
kellefiyet tesis ettirilmis, kayit disi calisan
6.997 isci tespit edilmis, 1.079.975.405 TL
usulstzlik cezasi kesilmistir.

Ozellikle idari vergi suclarina &éngoriilen ver-
gi cezalari cogunlukla, kacakglilik suclari ile
ilintili olmadiklar takdirde indirim, uzlasma
veya diger kanuni dizenlemelerle ciddi 6l-
clde azalmaktadir. Aslinda mukellef vergi
cezalarinin yukunu, hakh bir uygulama ola-
rak, dostane ve idari ¢c6ziim yollari ile berta-
raf edebilmektedir.

Problem, de facto vergi cezalarinin sonuc-
lari ile micadele etmekten ziyade vergi
suclarinin 6ncelikle etkin denetim, yoklama
ve idari yollarla saptanmasi ve mUkelleflerin
kayitdisi faaliyetlerinin engellenmesi nokta-
sinda dtgimlenmektedir.
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Kayitdisilikla  micadele, vergiye gondlld
uyum ve mikelleflerin kayith sisteme adap-
tasyonlari cercevesinde;

e Incelemelere gére daha etkin bir yon-
tem olan yaygin ve yogun denetim fa-
aliyetlerinin siklik ve denetim niteliginin
artirilarak devam ettirilmesi ve sonucla-
rinin kamuoyu ile paylasiimasi,

o Ozellikle belge kullaniminin yerlestiril-
mesine yonelik olarak strekli ve dizen-
li, vergi denetim ekiplerinin gorevlen-
dirilmeleri ve ekonomik faaliyetlerinin
takip ve gozetiminin temin edilmesi,

e Miukelleflerin oto kontrolt anlaminda
onemli bir yere sahip nihai ttketicilerin
de bu anlamda bilgilendirilmeleri ve ge-
rektiginde haklarinda belge almadiklari-
nin tespiti halinde cezai islemlerin tesis
edilmesi,>* yontemlerine basvurulabile-
cektir.

3.7. Her TurlG Vergi Dlizenlemesinde
Mutlaka Dizenleyici Etki Analizi de
Yapilmalidir

Dizenleyici etki analizi; 6nerilen dlzenle-
yici politikalarin veya yasal dizenlemelerin
olumlu ve olumsuz etkilerinin sistematik
olarak dUsunUlmesini temin etmeyi sagla-
yan, sorunun olasi ¢cozUmleri arasinda den-
geli, ekonomik sonuclarini dikkate alan ve
hesap sorumlulugunu belirleyen calisma-
larin batinG olarak nitelendirilebilir. Amac,
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dizenlemelerin arti ve eksileri ile ele ali-
narak gercekci ¢cozim metotlarinin ortaya
konulmasi noktasinda karar alicilara gerekli
destegi saglamakdr.

Dizenleyici Etki Analizinin Uygulanmasina
iliskin Usul ve Esaslar, 3/6/2022 tarih ve
5681 sayili Cumhurbaskani Karari ile yrdr-
lUge konulmus, burada kanun ve Cumhur-
baskanligl kararnamesi taslaklari icin, but-
ceye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari
hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin
ne olacagini gbstermek Gzere hazirlanan 6n
degerlendirme raporu olarak tanimlanmis-
ar.

Etki analizlerinin kapsami ve niteligi baki-
mindan;

o YUrUrltge konulmasi halinde yillik muh-
temel bUtcesel toplam etkisi 100 mil-
yon TLlyi asan kanun ve kararname
taslaklart icin dizenleyici etki analizinin
gerektigi,

e Yillik muhtemel toplam etkisi 100 mil-
yon TLyi asmayan kanun ve kararname
taslaklart igin ise kismi dizenleyici etki
analizi yapilacag,

e Gerekli gorilmesi halinde dlzenlenme-
lericin yillik butce ytktne bakilmaksizin
duzenleyici etki analizinin yaptirilabile-
cegi, dizenlenmistir.

Bu kismi analiz;

a) Mevcut durum analizi ve sorunlarin tespiti,

54 213 sayili VUK 353/3'e gore, mukellef olanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, mtstahsil mak-
buzu, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini al-
madiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara da asil cezanin beste biri kadar 6zel usulstizlik cezasi kesilebilmektedir.
Cezanin kesilebilmesi icin, belge alinmadigina iliskin tespitin vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmasi
sarttir. HMB s6z konusu tespiti vergi incelemesine yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkili kiinmistir.
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b) Temel amac ve hedeflerin belirlenmesi,
¢) En uygun secenegin tespiti,
¢) Raporlama, asamalarindan olusur.

Savas, afet, salgin hastalik, siddet olaylari
gibi hizli karar alinmasi gereken durumlar
ile bUtce ve kesin hesap kanun teklifleri,
uluslararasi andlasmalarin  onaylanmasina
yonelik hazirlanan kanun taslaklarinda du-
zenleyici etki analizi aranmayacaktr.

Analiz raporunun icerigine bakildiginda,
fayda ve maliyetlerin cikariimasi, bltcesel
yUkinin hesaplanmasi, sosyal, ekonomik
ve ticarl hayata, cevreye ve ilgili kesimlere
etkilerin belirlenmesi, formaliteleri artirma
kapasitesi, uygulanabilirlik derecesi gibi
temel noktalarin yer almasi gerektigi ifade
edilmektedir.

GorUlecegi Uzere uygulanan etki analizi sis-
temi, icerik olarak daha ziyade belli parasal
blyUkllkte etkileri olacak veya net olacak
olctlebilecek dizenlemeler icin getirilmis,
parasal olarak olcilemeyen dlzenlemeler
ise etki analizi disinda tutulmustur.

Bu kuralin istisnai durumlarda degistirilebil-
mesi dahi, etki analizine bakis agisinin pa-
rasal olcttlerle kisitlanmasi, sistemi bastan
etkisizlestirmekte ve uygulayici birimlere
sadece buUtce etkileri olacak islemler icin
zorunluluk ytklemektedir.

Qysa basta vergi diizenlemeleri olmak Gze-
re mali yUkamlaltk getiren her tirlt dizen-
lemenin bir mali etkisi yaninda gdriinmeyen
ekonomik, mali ve sosyal etkileri vardir. Bu
streci, her kademedeki dizenlemelerde
gormek mamkdnddar.

GIB'in bir teblig ile defter tutma hadlerini
asagl cekmesinin, ne kadar mukellefi bu for-
malite nedeniyle sistem disinda itecegi ve
dolayisi ile kayitdisi ekonomi blyUklikleri-
ni ve vergi gelirlerini ne kadar etkileyecegi
tahmin edilemez. Dolayisi ile dogrudan ver-
gi artisi veya azalisi getirmemekle beraber
vergi 6devinin yerine getirilmesini etkile-
yen islemlerin, analizi bir o kadar zor, ancak
onemli hale gelmektedir.

O halde, ekonomik birimlerin her ttrlG dU-
zenleyici veya vasal tasarruflarinin yete-
rince irdelenip analiz edilmesi, bu sirecte
kayitdisi ekonomi ile micadeleye olumsuz
etkileri bulunanlarin ayiklanmasi, fayda-
maliyet analizlerinin sosyo-ekonomik etki-
leri ile degerlendirilip stizgecten gecirilmesi
gerekmektedir.

Analiz sireci ne kadar dogru ve verim-
li sonuclandirilabilirse, o kadar burokratik
formaliteden arindiriimis, basit ve kayitdisi
ekonomi micadele stratejisi ile uyumlu di-
zenlemelerin hayata gecirilmesi mimkUin
olabilecektir.

3.8. Denizasiri (Vergi Cennetleri) Ul-
kelere Yapilan Odemelere Bagl Vergi
Kaybi Engellenmelidir

5520 sayili KVK’nin 30/7 nci maddesine
gore;

‘Kazancin elde edildigi Ulke vergi sistemi-
nin, Turk vergi sisteminin vyarathg vergi-
lendirme kapasitesi ile ayni dizeyde bir
vergilendirme imkani saglayip saglamadigl
ve bilgi degisimi hususunun gdz 6nlnde
bulundurulmasi suretiyle Cumhurbaskanin-
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ca ilan edilen Ulkelerde yerlesik olan veya
faaliyette bulunan kurumlara (tam mukellef
kurumlarin bu nitelikteki tlkelerde bulunan
is yerleri dahil) nakden veya hesaben yapi-
lan veya tahakkuk ettirilen her tirlG 6de-
meler Uzerinden, bu 6demelerin verginin
konusuna girip girmedigine veya ddeme
yapilan kurumun mtkellef olup olmadigina
bakilmaksizin %30 oraninda vergi kesintisi
yapilir” hilkmine yer verilmistir.

Maddenin islerlik kazanabilmesi icin, deni-
zasin Ulkelerin vergi oranlari, vergi konusu-
na girip girmedikleri, yerlesik olup olmadik-
larinin bir dnemi bulunmamaktadir.

S6z konusu dizenleme kapsamina girecek
Ulkelerin secime iliskin iki temel olcit on-
gorulmastar:

o Kazancin elde edildigi Ulke vergi sis-
teminin, Turk vergi sisteminin yarattgi
vergilendirme kapasitesi ile ayni du-
zeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigl

e Bilgi degisimi

Gelinen noktada vergi stopaji yapilacak l-

keler konusunda bir belirleme, bilgi degisi-

mi anlasmalarinin yapilmamasi nedeniyle

uzamaktadir. Diger taraftan Turkiye; OECD,

G20 ve AB llkelerinin minferit calismalar

yerine uluslararasi dizeyde vyaptiklar ca-

lismalara da katilim saglamakta ve destek
vermektedir.

Vergi cennetleri ile ilgili olarak, vergi ka-
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yiplart hakkinda net bir rakamin telaffuz
edilmesi midmkin olmamakla beraber son
olarak yayimlanan Vergide Adalet Durumu
Raporunda (State of Tax Justice 2023), Turki-
ye acisindan 400,7 milyon dolarlk, yani 13
Milyar Tl'ye yaklasan bir vergi kaybindan
bahsedilmektedir. *°

Raporda kullanilan “off-shore” kavraminin
alt unsurlari vergi cennetleri ve haksiz ver-
gi rekabeti uygulayan Ulke ve hikimranlik
alanlaridir.

2024 Merkezi Yonetim Bltce Kanunu'nun
(B) isaretli gelirler cetvelinde vergi kalem-
leri arasinda, kurumlar vergisi tevkifatindan
yaklasik 4.4 milyar TL; veraset ve intikal
vergisinden 7,5 milyar TL; degerli konut
vergisinden ise 115, 2 milyon TLlik bir tah-
sil hedefi bulundugu hesaba katildiginda en
az bu kadar bir kaynagin, Rapor'da yer veri-
len denizasiri kaynaklarin kontroll ve vergi-
lendirilmesi ile hazineye kazandirilabilecegi
acikar.

Bu parasal yoninun disinda, kayitdisi eko-
nomi, vergi kayip ve kacagi ile micadele ve
etkin bir veri uygulamasi yolu ile gerek ulu-
sal, gerekse uluslararasi boyutuyla bir vergi
seferberligi baslatilmasinin pozitif yansima-
lar1, diger vergi tlrlerinde de benzer katkilar
ortaya cikarabilecektir.

Boylece vergi cenneti Glkeler vasita kilina-
rak vergi matrahinin asindiriimasinin 6ntine
gecilmis olacaktir.”

55  State Of Tax Justice 2023, Https:/Taxjustice.Net/Wp-Content/Uploads/2023/08/State-Of-Tax-Justice-
2023-Tax-Justice-Network-English-Old-Version.Pdf, Erisim, 28.11.2023

56  Isik, Huseyin, Turkiye'nin Vergi Planlamasi ve Vergi Cennetleri Karsisindaki Kaybi, https:/www.Halkbankkobi.
Com.Tr/Tr/Uzmanina-Danisin/Makaleler/Vergi/Tuerkiye-Nin-Vergi-Planlamas-Ve-Vergi-Cennetleri-Karsndaki-Kayb.

Html, Erisim. 06.12.2023

57 Memur-Sen Akademi, Vergide Adalet Tespitler, Sorunlar, Céztmler, Yayimlanmamis Analiz Raporu, 2023.
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3.9. imar Ranti (Deger Artis Payi)
Uygulamasi Genisletilmeli, Vergilen-
dirilmesine Etkinlik Kazandiriimali ve
Sonuclari Kamuoyu ile Paylasiimalidir

Imar Kanununa 7221 sayili Kanunla ek
8 nci madde ile eklenen imar deger artis
paylari hakkinda, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanliginin, 15 Eylil
2020 tarihinde yurirlige giren imar Plani
Degisikligine Dair Deger Artis Payl Hakkinda
Yonetmeligi ile usul ve esaslar belirlenmistir.

Dizenlemelerle, uygulama imar plani
degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artis payinin, vergi benzeri
bir mali yukimltltk olarak, kamuya
kazandirilmasinda; bu payin kapsami, tespiti,
kesinlesmesi, odenmesi ve dagitimina
iliskin is ve islemler ile diger is ve islemlere
aciklanmistir.

Dizenlemeye gore, deger artisina konu
olan plan degisiklikleri; plan ana kararlarini,
strekliligini, batlnlaginl, sosyal ve teknik
altyapr  dengesini  bozmayacak sekilde
ve teknik gerekceleri saglamak sartiyla
yerlesmenin 6zelligine uygun olarak;

a) En az bin metrekare ve tzeriylzolcimine
sahip olan imar adalarinda; ada bazinda
ndfusu, yapl yogunlugunu, kat adedini,
bina yuksekligini arttiran veya fonksiyon
degisikligi getiren plan degisikliklerinde
ihtiyac  duyulan  kdlttrel  tesis, sosyal
ve teknik altyapi kullanimlari; adanin
merkezine en fazla 500 metre varicapli
alanda karsilanmak,

b) Parsel bazinda fonksiyon degisikligi,

suretiyle yapilr.

Tasinmaz maliklerinin - tamaminin  talebi
Uzerine gerceklestirilecek plan degisiklikleri
sonucunda degerinde artis olan tasinmazin
artan degerinin tamami deger artis payina
konu edilir.5

Deger artis pay! ise;

o Kiymet takdir komisyonunca en az iki yet-
kili kurulus tarafindan belirlenen deger
artis payl degerlerin aritmetik ortalama
degerinden az olmamak Uzere belirlenir.

e Imar plani degisikligi tekliflerinin idare-
lerce onaylanmasina mUteakip askiya ci-
karilmadan énce, plan degisikligi teklifini
onaylayan idarece deger artis payi ile ilgili
is ve islemlerin baslatilmasi, resmi yazi ile
ilgili birime bildirilir.

o BulyUksehir belediyesi olan yerlerde, plan
degisikligi teklifinin ilce belediyesine ya-
piimasi halinde, blyUksehir belediyesin-
ce onaylanmasindan sonra, ilce belediye
baskanligina iletilerek askiya cikarilmasin-
dan dnce, ilce belediyesince deger artis
pay! ile ilgili is ve islemlerin baslatiimasi,
resmi yazi ile ilgili birime bildirilir.

e Uygulama imar planinin onaylanma-
sina muUteakip degerleme raporu ha-
zirlama bedeli, tasinmaz maliklerince
plani onaylayan idare tarafindan bildi-
rilen hesap numarasina 15 gln iceri-
sinde vatirilir. Degerleme raporu ha-
zirlama bedeli, ilgililerce 6denmeden
onaylanan planlar askiya cikartiimaz. iki

58 AYM nin 18/5/2023 tarih ve E: 2020/42, K: 2023/99 sayili Karart ile maddede yer alan “...artan degerinin
tamami...” ibaresi iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra (4/7/2024)

yararltge girecegi huktim altina alinmistir.
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yetkili kurulusa idare tarafindan deger-
leme raporu 30 gln icerisinde hazirlat-
trilir.

e Idare tarafindan iki yetkili kurulustan
alinan degerleme raporu kiymet tak-
dir komisyonuna iletilir ve komisyonca
deger artis payi belirleme calismalari-
na baslanir. Komisyon tarafindan imar
plani degisikligine konu alanda ve et-
rafinda yapilan inceleme neticesinde,
iki yetkili kurulustan alinan degerleme
raporlari althk olarak kullanilir.

Onaylanan planlara gore hazirlan degerle-
me raporlari ve kiymet takdir komisyonun-
ca belirlenen deger artis payi, planlarin aski
slirecinde varsa yapilan itirazlar neticesinde
planda degisiklik olmasi halinde yeni planla-
ra gore revize edilerek nihai olarak belirlenir.

Deger artis payl, en gec tasinmazin ilk sa-
tisinda veya insaat ruhsatinin alimi asama-
sinda once 0Odenir, 6denmemesi halinde,
imar plani degisikligi yapilan tasinmaz icin
hicbir kosulda satis izni verilmez, yapi ruh-
sati dlzenlenemez. Deger artis payinin
eksik ddendiginin tespiti halinde 6édenme-
yen veya eksik 6denen payin 30 gln icinde
odenmesi gerektigi ilgiliye teblig edilir.

Slresinde 6denmeyen veya eksik 6denen
payin ddenmesi gereken son giinden 6den-
digi tarihe kadar gecen slre icin 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda
Kanun'un 51 inci maddesine gore hesapla-
nacak gecikme zammi oraninda faiz uygula-
narak tahsil edilir.

Basvuru sahibi tarafindan yatirilan deger ar-
s payinin;
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a. Bulyuksehir belediyesinin oldugu iller-
de; %25'i blyiksehir belediyesinin ilgili
hesabina, %25’ ilgili ilce belediyesinin
ilgili hesabina, %25’i Bakanligin DonU-
sim Projeleri Ozel Hesabina,

b. Bulylksehir belediyesi olmayan iller-
de ise; %40 imar plani degisikligini
onaylayan idarede acilacak ilgili hesaba,
%30'u Bakanligin DonUstm  Projeleri
Ozel Hesabina,

c. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanliginca onaylanan imar plani degi-
sikliginden kaynaklanan deger artisinin
%751 Bakanligin Donltsim  Projeleri
Ozel Hesabina, kalan deger artis payi-
nin; bulyUksehir belediyesinin oldugu
illerde %15'i blylksehir belediyesinin
ilgili hesabina, %10'u ilgili ilce beledi-
yesinin ilgili hesabina; blyUksehir be-
lediyesi olmayan vyerlerde ise Bakanlik
payinin disindaki kalan deger artis payi-
nin tamami plan degisikliginin yapildigi
yerdeki ilgili idarenin acilacak ilgili he-
sabina,

d. (a) bendine gore kalan deger artis
payinin %25, (b) bendine gore kalan
deger artis payinin %30'u ile imar
plani degisikliginin diger genel butceli
idareler tarafindan onaylanmasi

durumunda deger artis payinin tamami

genel bltceye gelir kaydedilmek Uzere

Hazine hesabina, aktarilir.>

Deger artis paylari ile ulasilabilen tek ista-
tistiksel veri, HMB ve Bakanligin mali tab-
lolari ve butce istatistiklerinden okunabilen
rakamsal toplam tutarlardir.

59  Colak, Mustafa, Mali Hukuk Terimler S6zItgt, 2.Baski 2022, Adalet Yayinevi
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Tablo 14. Genel Biitceye Ayrilan imar Deger Artis Paylari

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi

HMB Muhasebat Genel Mudiirltgu

2021 2022 2023 2024 2025

54.20.616,72 292.930.076,59

Kaynak: https://strateji.csb.gov.tr/te-

mel-mali-tablolar-yillik-i-5021 tatistikleri

Diger taraftan deger artis paylari, tasinmaz
maliklerinin tamaminin talebi ile imar de-
gisikligi sonucu ortaya cikan kiymet artisi
olarak tanimlanmis, kamu kurum ve kuru-
luslarinin dogrudan yaptiklari imar degisik-
likleri sonucu ortaya cikan deger artislari ise
kapsamda bulunmamaktadir.

Gerek talep Uzerine gerekse Ozellestirme
Idaresi Baskanligl, belediyeler veya bakan-
liklar tarafindan imar degisikligi yapma ve
uygulama yetkilerine dayali olarak gercekles-
tirilecek islemlerde de deger artis paylarinin
kamuya aktarilmalari dnem arz etmektedir.

Bu cercevede birinci diizeyde, yil icinde ya-
pilan imar uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan
deger artislarina yonelik ilgili bakanlikca bir
mali yUkamlaltk olarak yapilmasi gerekli
imar uygulamalari ve ddemelere iliskin ay-
rintil veriler, kamuoyu ile paylasilmali ve
toplumsal farkindalik artirilmahdir.

Ikinci dizeyde de kamu kurumlarinca
yapilan imar uygulamalari sonucu ortaya
cikan imar rantlarinin da benzer sekilde
vergilendirilmesi veya deger artis pay! kap-
saminda Hazineye aktarilmasina iliskin du-
zenlenmeler de netlestirilmelidir.

imar ranti ile ilintili énemli bir konu da
bunlarin vergilendirilmesidir.

26.865.000

99.131.001 54.022.000

Kaynak: https:/muhasebat.hmb.gov.tr/genel-yonetim-butce-is-

193 sayih GVK’'nin mukerrer 80 nci mad-
desine gore basta bina ve arsa ve araziler
olmak Uzere 70 inci maddenin birinci fikra-
sinin (1), (2), (4) ve (7) numarali bentlerinde
yazil mal ve haklarin, iktisap tarihinden bas-
layarak bes vil icinde elden cikariimasindan
dogan kazanclar, deger artis kazanci kapsa-
mina girmekte ve vergilendirilmektedir. Ge-
cici 71 inci madde ile 1/1/2007 tarihinden
once iktisap edilmis olan mal ve haklar icin
ise stre 4 yil olarak uygulanmaktadir.

Maddede gecen ‘“elden cikarma” deyimi,
yukarida yazili mal ve haklarin satilmasi, bir
ivaz karsiliginda devir ve temliki, trampa
edilmesi, takasi, kamulastiriimasi, devletles-
tirilmesi, ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulmasini ifade etmektedir.

Bu cercevede imar uygulamalari sonucu
deger artisina konu tasinmazin arsa dege-
rinin, elden cikarmada taban deger olarak
alinmasi icin tapu kitigtine serh distlmesi,
iktisap tarihine gore vergiye tabi bes veya
dort yillk sUrenin imar uygulamasindan
sonra yeniden baslatilmasi, adil bir vergi uy-
gulamasi acisindan deger artis payi olarak
alinan tutarin toplam tasinmaz bedelinden
indirilmesine imkan verecek dizenlemelerin
de yapilmasi uygun olacaktr.
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4. Etkin Kayitdisi Ekonomi ile
Mucadele ve Etkin Vergi
Denetimleri

Gelismislik duzeyinin bir gdstergesi olarak
kabul edilebilecek ekonominin kayitici fa-
aliyet gdstermesi, nihai hedef olarak tek
basina bir yol haritasi ortaya koymaktadir.
Klresellesen Uretim ve pazarlama faaliyet-
lerinin dogurdugu rekabet gliciintn artan
onemi karsi karsiya oldugumuz kayitdisilik
problemini ve bu problemi besleyen dina-
miklerin analizini zorunlu hale getirmekte-
dir.

Kayitdisilikla mUcadelede 6ncelikle kayitdi-
si faaliyetlerin Ulke bazh bir makro cerceve-
sinin ve detayli raporlamasinin yapilmasi,
hedef gostergelerin belirlenmesi, kurumsal
bir yapi altinda bu faaliyetlerin yrtttlmesi
ve koordinasyonu oncelikler arasinda gel-
mektedir.

Buna es olarak kayitdisi ekonomi ve asinan
vergi tabani ve artan vergi yolsuzluklari ve
kayiplari konusunda vergi incelemeleri ka-
nall ile etkin micadele olmazsa olmazlari-
miz arasinda yer almaktadir.

Bunlar yapilirken uyum maliyetleri ve mi-
kellef haklarinin gbzetilmesi, dijital uygula-
ma ve tekniklerden faydalaniimasi ve diger
glinimUz teknolojik imkanlari ile rasyonel
bir inceleme cercevesi olusturulabilecek-
tir.

4. Vergi Denetimlerinde Esanli

(Cari) Denetim Modeli Esas Alinmali,
Cezalandirmadan Once Rehberlik ve
Yol Gosterici Vasiflari Kullanilmahdir

Denetimin amaci genel olarak, otoritelerce
getirilen kurallara ne derece uyuldugunun
tespitine yonelik islem sonrasi (ex-post) bir
degerlendirme sUrecidir. Yani islemler ta-
mamlandiktan sonra bu islemlerin sihhatine
yonelik yapilan her tirll denetim, kontrol
ve gozetim faaliyetleri olarak bakmak mim-
kiindur. Turkiye'de gecerli olan denetim sis-
temine bakildiginda da benzer durum gorul-
mektedir.

Genel olarak vergi beyannameleri verildik-
ten sonra, zamanasimi sUreci icerisinde,
mUkelleflerin beyana esas defter ve belge-
leri istenilerek denetim sireci baslatilmak-
tadir. inceleme sonucunda beyan disi bira-
kilan gelirlere isabet eden vergi asli, ceza ve
faiz uygulanmak suretiyle mukelleften talep
edilmektedir. Vergi incelemelerinde ceza ve
faizler, incelenen dénem ne kadar geriye
giderse o kadar artmakta ve siklikla islet-
meler bu mali yUkl karsilayamaz noktaya
gelebilmektedir. Dolayisi ile agir mali ceza,
isletmenin ticari hayatini da sonlandirabil-
mektedir.
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Zamanasimi sireleri de dikkate alinarak ya-
pilan denetimler sonucu ikmalen ve resen
tahakkuk ettirilen vergiye bagh kesilecek
vergi cezalari ile maliyet katlanmakta, ince-
leme donemleri ne kadar gecmis donemlere
sirayet ettirilirse bu o kadar daha derinden
ve kilfete neden olabilmektedir. Hatta bazi
durumlarda ciddi anlamda ekonomik bu-
yUklGge ulasan isletmelerin dahi bu strecte
tamamen kapanmalari da giindeme gelebil-
mektedir.

Tahakkukun vergi kacakgiligr ile iliskilendiril-
mesi, cezanin 3 kat olarak uygulanmasini da
beraberinde getirecektir. Ayni dénem ince-
lemeye alinmayan diger mukellefler ise bu
yUkten kurtulmus olmaktadir. Halbuki de-
netimin zamanasimi stresinin ilk yillarinda
yaplilmasi, mukellefi daha az bir cezai miey-
yide ile karsi karsiya birakacak ve takip eden
donemlerde mukellefin ayni hatayi islemesi
de engellenmis olabilecektir.

O halde mevcut denetim sisteminin ba-
rindirdigl yanhsliklar nedeniyle mukellefe
yansithgl agir cezalar yerine (sahte belge
kullanimi, hileli kayit vb. kacakcilik fiille-
ri haric), makul, mukellefi sisteme uyuma
yonlendiren ve ekonomik hayatini devam
ettirebilecegi ara formdallerin Uretilmesi zo-
runludur.

Denetimin zamanasimi sdresinin ilk yillarin-
da yapilmasi ile mukellefin daha az bir cezai
kilfette karsi karsiya birakilmasi ve dolayisi
ile ilerleyen donemlerde de hatanin islen-
mesinin 6nine gecilmesi dncelikler arasin-
da gelmektedir.

Bu anlamda, klasik denetim anlayisindan
ayri gecmisi sorgulama anlayisindan cok
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dénemici veya esanli/cari donem deneti-
mine gecilerek, olusturulacak yeni yaklasim,
mukellefin hatasini gorerek duzeltmesine
imkan verecek ve sisteme uyum saglama
maliyetini dUsirecektir.

Vergi  denetiminde makul uygulamalar,
mUkellefin hatasini gorerek sisteme uyum
saglama maliyetini dUstrecek ve boylelikle
isletmenin yok edilmesi degil devami sag-
lanmis olacaktr.

Boylelikle, denetimlerin yol gdsterici vashi
ile mukelleflerin vergi kanunlarina uygun
hareket etmeleri saglanmis olacaktir. Ayni
hatanin muUteakiben islenmesi durumun-
da, denetimin bu kez cezalandirma vasfinin
daha kararhlikla uygulanmasi konusunda
hicbir engel kalmayacaktir.

4.2. Yapay Zeka Destekli E-Dene-
tim Projesi Hayata Gecirilerek Vergi
Yiikii Hedefinde Oldugu Gibi Vergi
incelemeleri de Tabana Yayilmalidir

2022 yili VDK faaliyet raporu verilerine
gore, 2021 yilinda faal Gelir ve Kurumlar
Vergisi mikelleflerinin %1,68'i incelemeye
tabi tutulurken bu oran 2022 yilinda %2,26
olmus ve 2022 yili inceleme orani bir dnceki
yil olan 2021 yilina gdre % 34,52 artis gds-
termis ve son bes yilin en yiksek inceleme
oranina ulasiimistir.
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Tablo 15. Turkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlari

Yillar Miuikellef Sayisi*
2018 2.727.208
2019 2.813.452
2020 3.004.329
2021 3.221.894
2022 3.433.964

incelenen inceleme

Miuikellef Sayisi Orani
44376 % 1,63
40.763 % 1,45
47.597 % 1,58
54.065 % 1,68
77.610 % 2,26

“Kaynak: GIB resmi internet sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi miikellef sayilar ile faal Kurumlar

Vergisi mukellef sayilari toplamindan olusmaktadir.

Rapora gore, artan teknolojik imkan ve
veri kaynaklari sayesinde tim faal gelir
ve kurumlar vergisi mikellefleri nezdinde
risk analizleri yapilmakta, yalnizca riskli go-
rilen mukellefler vergi incelemesine sevk
edilmektedir. Diger taraftan hakkinda ver-
gi incelemesi yapilmasi geregi gorilmeyen
mukellefler nezdinde diger denetim aracla-
ri da kullanilabilmektedir.

Bilindigi Uzere, inceleme yapmaya yetkili
olanlar tarafindan, 6denmesi gereken ver-
gilerin dogrulugunu arastirmak, tespit et-
mek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyet-
ler, vergi incelemesi faaliyetleridir.

Vergi uygulamalari acisindan defter ve he-
sap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza
ve ibraz etmek mecburiyetinde olan ger-
cek ve tlzelkisiler vergi incelemelerine ta-
bidirler.

Incelemeye yetkili olanlar tarafindan ltizum
gortldagl takdirde inceleme, isletmeye

danhil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapilmasina ve beyannamelerde gosteril-
mesi gereken unsurlarin incelenmesini de
kapsayabilir.

Vergi incelemelerinin idari kapasite, vergi
inceleme elemani sayisi, siyasi, ekonomik
ve konjonktirel etmenler dikkate alindi-
ginda tim mukellefleri kapsayacak bir de-
netim faaliyetine donlismesi beklenemez.
Bununla beraber bir vatandaslik gérevi ola-
rak vergi 6demenin yasal cercevede dogru
ve eksiksiz yerine getirilmesi, zamanasimi
streleri dikkate alinarak kontrol edilmeleri
de devlet acisindan yapilmasi gereken bir
zorunluluktur.

Kaldi ki kapsayiciligl artan ve tabana ya-
yilan, etkin bir bicimde gerceklestirilecek
vergi denetimlerinin vergi tahakkuk ve
tahsilat rakamlarini yukari cekmesi, vergiye
uyum derecelerini yUkseltmesi ve biling se-
viyelerini pozitif yonde iyilestirmesi, bekle-
nen faydalar olarak belirginlesmektedir.
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Bu bakimdan risk analiz sistemleri kullani-
larak riskli mUkelleflerin dncelikle incele-
meye alinmalari normal bir refleks olmakla
beraber, beyana dayal bir sistemde mu-
kelleflerin beyanlarini kontrol edecek yeni
nesil kontrol mekanizmalari gelistirilinceye
kadar en iyi alternatif olarak kalmaktadir.

Vergi incelemeleri disinda yoklama, bilgi
isteme, izaha davet ve diger denetim ola-
naklarinin makellefin buttncdl olarak is ve
islemleri Uzerinde etkisi sinirlidir.

BUtUn bu kisith ve sinirli inceleme oranlari
dikkate alindiginda dijitallesme ile nere-
deyse vergi idaresince tim vergisel islem-
lerin elektronik ortama tasindigl bir stirecte
dijital denetimin gerceklestiriimesi de ta-
mamlayici bir fonksiyon Ustelenebilecektir.

Yine raporda da deginildigi Uzere, vergi in-
celeme gorevlerini bastan sona bir bitiin
olarak elektronik ortama tasimayi ve ince-
leme asamalarini emek yogun slreclerden
teknoloji yogun slreclere dontstirmeyi
amaclayan “Dijital Denetim Projesi’ni gelis-
tirme calismalarina da devam edilmesi, cid-
di bir mukellef grubunun dtzenli ve strekli
denetiminin de yolunu acabilecektir.

Streklive duzenli, mikellefi denetim baski-
s altina koymadan, yapay zeka teknolojileri
ile desteklenen, uzaktan ve elektronik/diji-
tal yontemlerle gerceklestirilecek denetim
faaliyetleri sonucunda, vergisini dizenli ve
dogru bir sekilde 6deyen mukelleflerin re-
kabet esitsizligi ve hakli elestirileri de kar-
silik bulabilecektir.

Yeni nesil denetim ydntemleri ve denetim
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oranlarinin yukseltilmesi sayesinde, vergi
yUkinin toplumsal katmanlara adil dagih-
mi kadar vergi denetiminin de tabana yayil-
masi bir dlctide saglanabilecektir.

incelemeye alinan ve vergiye uyum dere-
cesi yetersiz mikelleflerin de zaman ice-
risinde etkin denetim mekanizmalari ile
sisteme adaptasyonlari, daha kolay hale
gelebilecektir.

E-denetim projesinde dikkat edilmesi ge-
reken diger bir konu, mukelleflerin de bu
yeni nesil sisteme uyum derecelerinin ve
farkindaliklarinin artirilmasidir. E-belge ve
e-defter basta olmak Uzere gelisen dijital
uygulamalar neticesinde, vergi inceleme
yazilarinin tebligi e-tebligat yontemi ile
gerceklestiriimektedir.

E-tebligat sistemi ile gdnderilen belgeler,
mukellefin elektronik ortamdaki adresine
ulastigr tarihi izleyen besinci giinin sonun-
da teblig edilmis sayilmaktadir.

E-tebligat gonderimi yapildiginda bilgilen-
dirme amaciyla, mukelleflerin beyan ettik-
leri cep telefon numaralarina SMS vya da
e-posta adreslerine bildirim mesajlari gén-
derilebilmektedir.

Bilgilendirmelerin herhangi bir nedenle
yapilamamis veya gec yapilimis olmasi, teb-
ligatin gecerliligini, ilgili mevzuat hikim-
lerine gore etkilememektedir. Bu nedenle
elektronik tebligat adresinin mikellef tara-
findan takibi 6nem® kazanmaktadir.

Buna ragmen e-tebligattan haberdar olma-
yan ve uyum derecesi yUksek mukellefler,

60  GIB; E-Tebligat Nedir?, https:/www.gib.gov.tr/e-Tebligat
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ozellikle defter-belgelerin ibraz edilmedigi
ve dolayisi ile gizlendigi gerekcesiyle®! 213
sayill VUK'nun 359 uncu maddesine gore
3 kat vergi ziyal cezali, kacakcilik sucuna
muhatap olabilmektedirler.

Mukelleflerin bu ve benzeri uygulamalar-
dan kaynakli cezai mieyyidelere muhatap
kilinmalarini engellemek icin, elektronik
tebligat adreslerinin ayni zamanda alterna-
tif iletisim araclari (e-posta, SMS) ile esanli
calisacak bir yapida yeniden organize edil-
meleri uygun bir adim olacaktir.

4.3, Kayitdisilikla Miicadelede,
KOBi'lere Yonelik Politikalar Uretil-
melidir

Kayitdisiigl belirleyen ve tesvik eden un-
surlarin arasinda, ekonomik orgltlenme
bicimi ve bunlarin bayUtkltkleri yer almak-
tadir.

Kiciik ve orta blyuklikte isletme (KOBI),
yillik calisan sayisi 250 kisiden az olan yillik
net satis hasilati veya mali bilancosundan
herhangi biri 500 milyon Turk Lirasini as-
mayan isletmeleri tanimlamaktadir.

KOB/ler, net satis hasilatlari, mali bilanco
tutarlari ve calisan sayilari dikkate alinarak
asagidaki sekilde siniflandirilmaktadir:

a. Mikro isletme: Yillik calisan sayisi 10
kisiden az olan ve vyillik net satis hasi-
lati veya mali bilancosundan herhangi

biri 10 milyon Turk Lirasini asmayan
isletmelerdir.

b. KucUk isletme: Yillik calisan sayisi 50
kisiden az olan ve villik net satis hasi-
lati veya mali bilancosundan herhangi
biri 100 milyon Turk Lirasini asmayan
isletmelerdir.

c.  Orta bayukltktekiisletme: Yillik calisan
sayisi 250 kisiden az olan ve yillik net
satis hasilati veya mali bilancosundan
herhangi biri 500 milyon Turk Lirasini
asmayan isletmelerdir.

Turkiye’de 2000l villarda %50 civarinda
olan kayit disi istihdam orani yapilan calis-
malarin etkisiyle ginimuzde %31 civarina
dlsmis olmakla birlikte, mikro isletmeler-
de bu oran hala %56'dir.e

TUIK; Kiiclik ve Orta Bly(klikteki Girisim
Istatistikleri, 2021 sonuclarina gore, 2021
yllinda toplam girisim sayisinin %99,7’si
KOBT lerdir.

Buna karsilik; istihdamin %71’ini, personel
maliyetinin %48,3'Un0, cironun %44’Gn0,
Uretim degerinin %37,3'Un0 ve faktor ma-
liyetiyle katma degerin %35,5"ini olustur-
mustur.

61 213 sayil VUYK 35%a gore, varligl noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme
sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hikmdnin uygulanma-

sinda gizleme olarak kabul edilir.

62 Serkan Demirtas, Kictk ve Orta Olcekli Isletmelerde (Kobi) Kayit Dist Istihdam Sorunu: Aydin ili Ornegi,
Aydin Adnan Menderes Universitesi, Yiksek Lisans Tezi, 5.28
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Sekil 4. Biiytikliik Gruplarina Gére Temel Géstergelerin Oransal Dagilimi (%), 2021

110
99,7

E— 13

7.6

100

90

80

71,0
70

16,1
60

50 517 48,3

90,8 200
40
20 29,0

20
349
10

03
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Kaynak: TUIK

Liberal ekonomilerde istihdamin bilyuk
cogunlugunun 6zel sektor kanaliyla sag-
landig dUstnUtldiginde, bu isletmelerin
kizisan rekabetci ortamda hayatta kala-
bilmeleri, verimliliklerine baglidir. Islet-
melerin verimliligini etkileyen bircok un-
sur arasinda isletmelerin bUyUkIGgU gibi
yapisal unsurlar goze carpmaktadir.

Bu yapi KOB/'lerin gerek 6lcek ekonomi-
lerini yakalamalari, gerekse uzun vadeli
blaylmelerini saglayacak kurumsal ve
beseri kaynaklari saglayip gelistirmeleri
bakimindan ciddi bir engeldir.

Kaldi ki yapilan anket sonuclari da, KOBI
agirlikli ekonomik yapinin aslinda kayit-
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disi istihdamin olusmasina zemin hazir-
ladigini, bu yapinin kendi basina kayitdisi
ekonomi faaliyetlerin bir kaynagi oldugu
sonucuna gotirmektedir.

Dlnya Bankasi isglici anket arastirma
sonuclarina gore, Turkiye'de toplam is-
tihdamin yaklasik %60’lik kisminin KOBI
kaynakl oldugu ve ekonominin temel
lokomotifi olarak calistigr, buna muka-
bil ayni doénem icinde gozlemlenen %70
civari bir kayitdisi istihdam rakami, ka-
yitdisi istihdamin kaynaginin da ayni
ekonomik orgitlenme oldugunu dogru-
lamaktadir.
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Sekil 5. Tiirkiye'deki isletme Bilyiikliigiine Kayitdisilik ve istihdam Yapisi
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2001-2006 isglicli anketi verileri

TUIK lIsglicti Istatistikleri, 2021 rakamla-
rina gore, eylll ayinda sosyal glvenlik ku-
rulusuna bagl olmadan calisanlarin toplam
calisanlar icindeki payini gosteren kayit disi
calisanlarin orani, bir dnceki yilin ayni ayi-
na gore 2,0 puan azalarak %30,5; tarim disl
sektorde kayit disi calisanlarin orani bir 6n-
ceki yihn ayni ayina gore 1,9 puan azalarak
%18,6 olarak gerceklesmistir. 2022 yilinda
istihdamda kayitdisilik orani %27,7, 2023
yilinda ise %27,2 olarak gerceklesmistir. ¢

Turkiye'de kurulan isletmelerin cogunlugu
kicuk isletmelerdir. Kicuk isletmelerle ilgili
20'den fazla Ulkede yapilan arastirmalar so-
nucunda, bu isletmelerin izin lisans ve ticari
kayit gibi bazi temel islemleri yerine getirdi-
gi fakat bir sonraki asamada vergi ve is ya-

salarina uyum saglamadiklari gdrilmustar.
Boylece isletmen tam bir yasa disiligl s6z
konusu olmayip olusturulan bu gri alanda
vergi ve is glict maliyetleri azaltilmaktadir.*

BUtlin bu veri ve aciklamalar kapsaminda
ozellikle ekonomini dinamosu haline gelen
KOBI'ler acisindan vergi ve istihdam tesvik-
lerinin kayithhk olcttlerine gore dizenlen-
mesi, egitim ve bilinclendirme faaliyetlerinin
hizlandiriimasi, kictk olmanin avantajlarin-
dan ziyade ekonominin dlcek avantajindan
istifade edebilecekleri finansal ve mali ens-
trimanlarin bu sektore 6zel tanimlanmasi,
kaynak maliyetlerinin azaltilmasi gibi degisik
kapsam ve cesitlilikte oneri paketleri yurdr-
lUge konulmalidir.

63 TUIK; https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=49381&dil=1
64 Kurnaz, Nuray, Kayit Digi istihdam ile Miicadelede Sosyal Guivenlik Denetimlerinin Analizi, Yiiksek Lisans

Tezi, Diizce Universitesi, 2023, s.13.
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4.4. Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele-
de Kurumsal Bir Yapi Olusturulmal,
Makro Cercevesi Cizilmeli ve OVP de
Hedef Gostergeler Belirlenmelidir.

Kayitdisi ekonomiyle micadele alaninda
temel gorev HMB'ye verilmis olmakla bera-
ber, konunun cok yonlU ve karmasik yapisi,
kurumsal isbirligi ve koordinasyonu da zo-
runlu kilmaktadir.

Turkiye'de 2008-2010, 2011-2013, 2015-
2017 ve 2019-2021 doénemlerine iliskin
orta vadeli 4 farkli eylem plani hazirlanarak
uygulanmistir.

Son olarak, 2022 Yili Cumhurbaskanhg Yil-
lik Programi kapsaminda hazirlanan, 2023-
2025 Doénemi Kayit Disi Ekonomiyle M-
cadele Eylem Plani'nda, 5 temel bilesen
altinda** eyleme yer verilmistir.

Eylem Plani'nin hazirlik, koordinasyon ve
uygulama sUreclerinin izlenme gorevi ise
HMB Risk Analizi Genel Mudurlaglne tevdi
edilmistir.

Sadece bu alana 6zel kurulmus, sorumlu
ve yetkili kurumsal yapi noksanhgi, makro
cerceve eksikligi ve hedef gostergelerin
belirsizligi, micadelede acik noktalar olarak
kalmaya devam etmektedir.

A-Kayitdisi Ekonomi ile ilgili Bagim-
siz, Kurumsal Bir Yapi Olusturulmalidir

Kayitdisi ekonomi, 6zellikle gelismekte olan
ve az gelismis Ulkeler acisindan kronik ve
onemli sorunlardan biridir. Kayitdisi ekono-
mi mUcadelesinde kamu kurumlarr arasinda
yasanan koordinasyonsuzluk ve bu konuya
gercekte hicbir kurumun tam olarak sahip-
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lenmemesi, cozUm sUrecinde 6nemli aksak-
liklara neden olmaktadir.

Her sorun alaninda oldugu gibi bu ekonomik
carpiklikla miicadele edebilmenin 6n kosulu,
calismalari organize edecek, tek elden strdU-
rebilecek ve daha da dnemlisi muhatap ola-
rak kabul edilebilecek saglam ve kurumsal bir
yapinin kurulmasindan gecmektedir.

Her kurumun alani ile ilgili bir sekilde kayit-
disi ekonomi faaliyetlerini takip etmek ve di-
ger kamu kuruluslari ile esgidim saglamak
gorevi olmasina karsin, mevzuatta kayitdisi
ekonomi ile ilgili olarak gorev, yetki ve so-
rumluluklarr belirleyen aciklikla tanimlanmis
bir kanun ve kurumun bulunmayisi, mica-
dele politikasini olumsuz etkilemektedir. Bu
acidan, kayitdisi ekonomi micadelesinin tek
bir kurum kimligi altinda, kurumlarin gorev
ve vyetkileri ile sorumluluklarini acikca ta-
nimlayan, temel stratejileri ortaya koyan ya-
sal bir dlizenlemeye ihtiyac bulunmaktadir.

Gorev ve sorumlulugu sadece bu alana
tahsis edilmis kurumsal tek bir kimlik, ken-
diliginden kayitdisi ekonomi ile micadele
stratejisinde ortak bir hedefleme ve bilincin
olusmasina yardimci olacaktir.

B-Kayitdisi Ekonominin Makro Cerce-
ve Raporu Hazirlanmalidir

Kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak dnlemeye
yonelik ortaya konulan orta vadeli planlar,
geldigimiz noktada ayni noktaya isaret et-
mektedir. Maalesef 06nlenmeye calisilan
alanla ilgili makro 6lcekli bir tespit raporu
veya analizin yapilmamis/yayinlanmamis ol-
masl, temel bir eksiklige isaret etmektedir.

Mucadele edilecek alanin bilinmesi ve tes-
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hisi, cozUm baslhklari, stirec analizleri ve so-
nuc kontrolleri ile sireklilik denetimlerinin
yapllmasi seklinde bir donglnin benimsen-
mesi dnemli ve gereklidir.

Oncelikli olarak konunun taraflari, ekonomi
kurum ve kuruluslari, sivil toplum drgutlen-
melerive diger kesimlerin katiimi ile kayitdisi
ekonomi ile mlcadeleyi yUritecek kurumsal
bir yapinin kurulmasi ve ardindan yasal ve
goreve odakli strekli bir calisma ekibi/ekiple-
rinin faaliyete gecirilmesi gerekmektedir.

Calisma ekibinin kayitdisi ekonomi ile ilgili bilgi
toplama, analiz, sentezleme ve tespit asama-
larindan sonra, devlet politikasinin olusturul-
masini teminen kurumsal bir rapor hazirlan-
mall ve bu cercevede alinacak tedbir paketi
Uzerinde ortak bir politika gelistiriimelidir.

C-Kayitdisi Ekonomiye Dénlik Hedef
Géstergeler Belirlenmeli ve OVP fle
iliskilendirilmelidir

AB Maastricht Antlasmasi’'nda, Ekonomik ve
Parasal Birlik stirecinde disUk enflasyon ora-
ni, kamu maliyesinde dUsik acik, para poli-
tikalarinda istikrar ve uzun vadeli faizler gibi
makro-ekonomik kriterler benimsenmistir.

Teknik ve olcllebilir degerlere baglanmis
olan bu kriterler, Gye Ulkelerin uyum sirecin-
de karsilamalari gereken esik degerleri olus-
turmaktadir. Maastricht ilkeleri, bir yandan
harcama politikalarinin etkin uygulanabilirligi
ve butce aciginin rasyonellestirmesine imkan
vermekle birlikte, finansman ydntemlerinin
de kendiliginden rasyonel bir yapiya kavus-
turulmasini beraberinde getirmektedir.

Etkin kamu harcama sistemi ile azalan blitce
aciklari ve sonucunda kamusal vergi ve di-
ger yasal yuktumluluklerin asaglya cekilmesi,
ekonominin rasyonellesmesi ve ekonomik
birimlerin daha fazla yatirm ve istihdam
Uretme kapasitelerine de katkida bulun-
maktadir.

Ote yandan, biitce aciklarinin gercekgi tah-
mini ve makroekonomik gostergelerin olu-
sumunun net olarak belirlenebilmesi aci-
sindan GSYH hesaplamalarinda kayitdis
ekonomi etkisinin de dahil edilmesi de bir
zorunluluktur.

Bu anlamda 6zellikle merkezi yonetim bUt-
cesinin hazirlanma slrecini baslatan ve gos-
terge niteligindeki temel ekonomik blyuk-
lUkleri, gelecek Ug yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminlerini, bltce dengesi ve borc-
lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini iceren OVP'nin hedef gds-
tergeleri arasina kayitdisi ekonomi blyukli-
gl de ilave edilmelidir.

Makroekonomik gostergelerle uyumlu ve
esanli takip edilecek kayitdisilik, politikalar
arasinda uyumu, koordinasyonu ve etkinli-
gi saglayabilecegi gibi olumlu her iyilesme
diger temel hedef gostergelerde de orta va-
dede iyilesme yoninde temel bir referans
kaynagina donisecektir.

Sirec icerisinde kayitdisi ekonomi ile kap-
samli bir inceleme-analiz sUrecinin baslatil-
masi, milli gelir hesaplamalarinda kayitdisl
ekonomi etkilerinin izlenmesi, saglkli ista-
tistiki bilgi Gretimi gibi temel eksiklikler de
esanli tamamlanmalidir.
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5. Etkin Izleme ve Sistem
Guncellemesi

Yeni nesil vergi mimarisi ile adil ve strdirtle-
bilir bir vergi sisteminin olusturulmasinda ni-
hai asamada yaplilmasi gereken, sistemin etkin
izlenmesi ve sonuclarina gére atilacak adimla-
rin sratle hayata gecirilmesi kalmaktadir.

Vergi, ekonominin bir yansimasi ve sonucu
olduguna gore ekonomik her gelisme ve ye-
niligin vergilemede ortaya ¢likardigl yeni ge-
lismelerin yakindan takip edilmesi, kayip ve
kacakla micadele dncl uyari sistemlerinin
kurulmasi, bu slrecte istatistik ve verilerin
zamaninda, glincel ve dizenli yayimlanmasi,
vergi borclularinin ilani, suc yapilanmalari
ile etkin mUcadele konu basliklari arasinda
yer almalidir.

5.1. Vergi istatistik ve Verileri, Dii-
zenli Olarak Kamuoyu ile Kapsamli
ve Analize imkan Verecek Sekilde
Paylasiimalidir

Kayitdisi ekonomi, vergi tabaninin asinmasi
basta olmak Uzere kamusal yUkimlalukler
acisindan en 6nemli basliklardan biridir.

Ulusal ve uluslararasi dizlemde ortaya ko-
nulamamis ortak bir tanim eksikligi, hac-
minin bUyUk boyutlara ulastigl pratik so-
nuclariyla kabullenilmesine ragmen, halen
kurumsal bir muhatap bulamayan kayitdisi
ekonomi ile micadeleye yonelik yeterince
bilgi ve istatistik Uretilmeyisi, karsilasilan so-
runlu alanlar olusturmaktadir.

Kurumlarca Uretilen ancak degisik kaygilarla
seffaf bir sekilde paylasiimasi tercih edilme-
yen bilgi kaynaklarina erisim imkansizlig ise
yapisal bir sorunu gozler dnline sermekte-
dir.

Kayitdisi ekonomi ile micadele edilirken,
mUcadele edilecek ekonominin blyUkIGga-
nun belirlenmesi ve kaynaklarinin net olarak
ortaya konulmasi, bu alanda saghkh, strekli
ve glvenilir istatistiklerin Gretilmesine bag-
lidir. Ote yandan, gerek mevcut uygulan-
makta olan politikalarin sonuglarinin  net
olarak anlasilabilmesi ve gerekse yapilacak
mukayese ve Onerilecek politika dnlemleri
icin zamaninda ve dogru veri Uretilmesi zo-
runludur.

Turkiye'de yasanan sorun, kayitdisi ekonomi
ile micadele etmesi beklenen kurumlarca
Uretilen bilgilerin birbirinden bagimsiz, or-
tak amaca yonelmeyen veya kullanim alani-
nin sinirli olmasidir.

Bir donem uygulanan vergi iade sistemi ya
da bilinen adiyla fis-fatura alinmasi zorun-
lulugunun kaldinlmasindan sonra yapilan
denetim sonuclarinin dnceki ddénemlerle
mukayese edilmesini saglayan bir bilgi de-
meti yoktur. Keza sahte veya muhteviyat
itibariyla yaniltici belge kullanim oranlari
hakkinda yayimlanmis bir veri de bulunma-
maktadir.

Ornekleri  bu  sekilde siraladigimizda
aslinda, kurumsal bir yapi noksanligi, basta
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veri Uretimi olmak Uzere, bilgilerin ayni
amaca yonelik hazirlanmasini ve konsolide
edilmesini engellemektedir.

TUIK, HMB veya GIB'nin yayimladigi ba-
gimsliz verilerin, kayitdisi ekonomi ile mlca-
delede nasil ve ne amacla kullanilabilecegi,
daha dogrusu ortak bir strateji icin deger-
lendirilebilmesi, tartismahdir.

Oyleyse, kurumsal bir yapi icerisinde veya
mevcut kurumsal yapilanmada, kayitdisl
ekonomi verilerinin saglikli olusturulmasini
teminen, GIB veya TUIK nezdinde bir bi-
rim kurulmasi ve istatistiki verilerin tek el-
den yayimlanmasi gerekmektedir. Istatis-
tiki verilerin konsolide edilmesi ve yayimi
oncesinde, yine kurumsal ortak bir anlayis
icerisinde hangi bilgilerin, hangi siklikla Gre-
tilip yayinlanacagl konusunda, bir rehberin
olusturulmasi ve veri yayimlama takviminin
duyurulmasi saglanmalidir.ss

5.2. ilani Gereken Vergi Borglarinin
Asgari Tutari Diisiiriilmeli, Kap-
samdaki Mukellefler Sistematik Ve
Diizenli Olarak Kamuoyuna Aciklan-
mahdir

213 sayill VUK’nin 5 inci maddesinde du-
zenlenen vergi mahremiyeti kurumu, bir
yandan vergi mahremiyeti yasaginin olusu-
munu ve yasagin kapsamini belirleyici di-
zenlemeleri blnyesinde tasirken bir yandan
da ihlal sonucunu dogurmayan durumlar
dizenlemektedir.

Kanunun sozU edilen maddesinde yer veri-
len diizenleme geregince;

65  Colak (2012/423) a.g.e., s.276
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1. Gelir ve kurumlar vergisi beyannamele-
rinde beyan edilen matrah ve 6denecek
vergi tutarlarinin, verildigi yil icinde ver-
gi dairelerinde ve mukellefin bagli bu-
lundugu tesekkdlde ilani,

2. MiUkelleflerin kesinlesen vergi ve ce-
zalari ile vadesi gectigi halde 6denme-
mis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin
aciklanmasi,

3. Adlive idari sorusturmalar ile ilgili veri-
lecek bilgi ve belgeler,

4. 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na gore
bankalara (verilen yetki cercevesinde
mevduat ve katilm bankalar) yapa-
caklar vergi tahsiline yonelik verilecek
bilgiler,

5. Sahte veya muhteviyati itibariyle ya-
niltici belge duzenleyenlerin mesleki
kuruluslarina ve bagli olduklar birlik ve
meslek odalarina bildirilmesi,

6. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
ilgili kanunlari uyarinca mukelleflerden
talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin
gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorev-
lerinin ifasi icin zorunluluk ve sreklilik
arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuru-
luslara verilmesi,

vergi mahremiyeti kapsamina girmez. Bu
takdirde kendilerine bilgi verilen kisi ve ku-
rumlar da bu yasaga uymak zorundadirlar.

Konu ile ilgili HMB’nin bilgilerin aciklanma-
siyla ilgili usulleri belirlemeye yetkisi cerce-
vesinde son olarak,
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a. 2019 yilinda vyapilacak aciklamalarin,
vergi dairesinin ilan koymaya mahsus
verlerinde asilmak suretiyle 26/8/2019
ile 9/9/2019 tarihleri (bu tarihler dahil
olmak Uzere) arasinda Turkiye genelin-
deki vergi dairelerinde, 10/9/2019 ile
24/9/2019 tarihleri arasinda ise GIB
internet sitesinde yapilmasi,

b. Aciklama kapsamina, her bir vergi dai-
resine 250.000 TL ve daha fazla borcu
olan veya bu tutar ve Gzerinde kesinle-
sen vergi ve cezasl bulunan mukellefle-
rin alinmasi,

c. Yapilacak aciklamada, 31/12/2018
tarihi itibariyla vadesi geldigi halde
30/6/2019 tarihi itibariyla 6denmemis
bulunan ve nev'i itibariyla 213 sayili
VUK hikimlerine tabi olup vergi da-
irelerince takip ve tahsil edilen vergi,
resim, harg, fon payi, vergi cezalari, ge-
cikme faizi ve gecikme zamlarinin acik-
lamaya konu edilecegi belirtilmistir.c

Vergisini zamaninda ve dogru olarak beyan
edip 6deyen mikelleflerin, buna aykiri dav-
ranis sergileyenler karsisinda karsilastiklari
rekabet esitsizligi, mali yUk orantisizligl, ver-
gi bilincini zedeleyen bir gerekceye zemin
hazirlamasi gibi sayisiz olumsuzluklara ne-
den oldugu aciktir.

En azindan kesinlesen ve 6¢deme asamasi-
na gelen vergi ve feri alacaklarin bir bttin
olarak stiresinde yayimlanmasi bile, vergisi-
ni 6ddemeyenler Gzerinde kamuoyu baskisi
olusturabilecektir. Hatta ilan yapilmadan
once kendilerine gdonderilecek son bir uyari
ile -tecil ve taksitlendirme imkanlarini da ha-

66 293 ve 508 Sira No.lu VUK Genel Tebligi

tirlatan- olasi itibar kayiplarina da set ceki-
lebilecektir.

Diger 6nemli bir husus ilan edilecek tutar ile
ilgilidir. Burada da 2019 yilinda yayimlanan
508 seri No.lu VUK tebligi ile limit 250 Bin
TL olarak tespit edilmistir. Bunun altinda
kalan borclular ise ilan disi birakilmistr.

Kaldi ki aglklanacak amme alacaginin mikta-
rinin tespitinde vergi yapilandirmasina tabi
tutulan, 6183 sayili Kanun'un 48 inci mad-
desi uyarinca tecil edilip de tecil sartlarina
uygun olarak 6denmekte olan alacaklar dik-
kate alinmamaktadir.

Vergi bilincinin yayginlastiriimasi ve yerles-
tirilmesi, her bir birim verginin bltce finans-
maninda ve kamu gelirleri icindeki 6nemi
dikkate alindiginda tahsil kabiliyetinin arti-
rilmasi, toplumsal dizlemde vergi farkinda-
ginin benimsetilmesi, tutardan ziyade ver-
ginin 6denmemesine odakli bir yaklasimla
mUmkin olabilecektir.

Bu acidan;

e lan edilecek vergi borc miktarlarinin;
6183  sayill  AATUHKnin  22/A
maddesine gore vergi borcu halinde
yapllamayacak islemler uygulamasinda
oldugu gibi 5.000 TL olarak tespiti,

o llan edilecek dénem sayisinin artiriimasi,

e Tecil ve yapilandirma kapsaminda yer
aldigl halde sartlari ihlal edenlerin de
ihlal edildikleri donemde ilanlarinin
saglanmasi, mikelleflerin vergi 6deme
uyumu  konusundaki hassasiyetlerini
olumlu yonde etkileyecektir.
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5.3. Vergi Mahremiyetinin Kapsami

Daraltilarak Vergi Kacakciligi ve Suc
Orgiitleri ile Miicadele Giiclendiril-

melidir

Mahremiyet, vergi uygulamasinda gorev
alan memurlarin gorevlerini ifa ederlerken
mUkelleflerin sahislari, ailevi durumlari, ser-
vetleri, faaliyetleri ve faaliyet alanlar, gelir
durumlari, meslek sirlari ve benzeri du-
rumlariyla ilgili olarak 6grendikleri bilgilerin
aciklanmamasi ve kendileri ile GclncU kisi-
lerin kullanimma sunulmamasidir.

Asagida vazili kimseler gorevleri dolayisiy-
la, mUkellefin ve mukellefle ilgili kimselerin
sahislarina, muamele ve hesap durumlari-
na, islerine, isletmelerine, servetlerine veya
mesleklerine iliskin olmak Uzere 6grendik-
leri sirlart veya gizli kalmasi lazim gelen di-
ger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin
veya (clncl sahislarin nef'ine (cikarina)
kullanamazlar.

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile
ugrasan memurlar,

2. Vergi mahkemeleri, bolge idare mah-
kemeleri ve Danistay'da gorevli olanlar,

3. Vergi kanunlarina gore kurulan komis-
yonlara istirak edenler,

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak yukarida yazili kimseler, bu gorev-
lerinden ayrilsalar dahi devam eder.

Aciklanan bu bilgiler ele alinarak, mukellef-
lerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviz

67 213 sayih VUK m. 5
68 213 sayil VUK m. 362
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edilemez.©” Vergi mahremiyetine uymaya
mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti
ihlal edenler, 5237 sayill TCK’nin 239 uncu
maddesi hikiimlerine gbre cezalandirilir. ¢

213 sayilli VUK'nin 5 inci maddesinde du-
zenlenen vergi mahremiyeti kurumu, bir
yandan vergi mahremiyeti yasaginin olusu-
munu ve yasagin kapsamini belirleyici du-
zenlemeleri blnyesinde tasirken bir yandan
da ihlal sonucunu dogurmayan durumlari
dizenlemektedir.

Gelinen noktada herkesin bilgisine sunulan
kesinlesen ve 6denmemis vergi borclulari-
nin ilani ile yetinilmekte, diger hallerde ise
bilgiyi alan kurumlarda mahremiyet devam
ettirilmektedir.

Kayitdisi micadelesinde ilerleme ve olum-
lu bir patikaya girilmesi, mali ve ekonomik
suclarin dnlenmesi, toplumsal yozlasma-
nin engellenebilmesi, diger yanda durist
ve vergisini zamaninda 6deyen mukellefler
acisindan da bir uyari gorevi olarak vergi
kacakcihgl kapsaminda sahte (naylon) ve
yaniltici fatura dizenleme ve kullanma fi-
illerini isleyenler de belli periyotlarla ilan
edilmelidir.

Bu yolla adli vergi suclari acisindan 6zellikle
sahte belge dlzenleme ve sirkilasyonunun
diger mukelleflerce bilinmesi, olasi bilme-
den kullanimlari engelleyebilecegi gibi bir
otokontrol mekanizmasi ile kisa slrecte
tim mukellefler nezdinde bir farkindalik ve
bilin¢ olusturabilecektir.



Adil, Makul ve Sardarlebilir Vergi Sistemi Tespitler/Oneriler @

5.4. Donemsel Vergi Denetim Uy-
gulama Sonuclari, STK Onerileri ve
Paydas Geri Bildirimleri; Politika ve
Uygulama Birimleri Arasinda Deger-
lendirilmeli ve Oneri Setleri Olustu-
rulmalidir

Her hukuki dizenlemede oldugu gibi ver-
gi alaninda da yasal ve idari dlzenlemeler,
uygulamalar, vergi inceleme sonuclari ve
diger verilerin bir battn olarak ele alinarak
degerlendirilmeleri ve analiz edilmeleri ge-
rekir.

Gelir politikalarindan sorumlu vergi idaresin-
ce her hal ve takdirde yapilan bu islevin, top-
lumun vergiye muhatap diger kesimlerinin
de katiimi ile daha genis bir cercevede ele
alinmasi, etkin bir degerlendirme ve analiz
strecinin de anahtarlari durumundadir.

Gelir idaresinin vergi uygulama sonuglari
(beyanname verme ve vergi borcu 6deme
oranlari, ekonomik paydaslardan iletilen
vergi sorunlari, sorunlara yonelik atilan
adimlar, olusturulan ikincil mevzuat, vergi
denetim sonuclari gibi), VDK vergi incele-
me sonuclari ile sahadan elde edilen sek-
torel analiz ve uyum sorunlari, sivil toplum
orgutlerinin (sendikalar, odalar ve borsalar
birlikleri, mesleki orgttlenmeler vb.) Gye-
lerinin tecriibe ettikleri vergi 6zelindeki
cikmazlarr ve ¢cozUm oOnerileri basta olmak
Uzere vergi paydaslarinin ortak degerlen-
dirmeleri, kuskusuz slrece pozitif bir katki
sunacaktir.

Bu cercevede, HMB koordinatérliginde
aylk periyotlarda vergi idaresi bilesenleri,
sivil toplum ve ekonomi aktorleri yaninda
politika yapicilarin da birlikte hareket ede-
bilecekleri bir platform, faydali ve rasyonel
sonuclar alinmasini tesvik edebilecektir.

5.5. Yapay Zeka Teknolojileri Kul-
lanilarak Vergi Kayip ve Kacagdi ile
Miicadelede Erken Uyar Sistemleri
Olusturulmalidir

Klresellesme ve dijitallesme temel iki fak-
tor olarak, ekonomideki dontsimin uzan-
tisi olarak diger alanlarda da kalici ve yapisal
dondstmlere kaynak olusturmaktadir.

1990l yillardan itibaren gelisen ve sade-
ce internete bagll internet ekonomisinden,
daha kapsamli ve derinlikte buglnin eko-
nomik dinyasinda kullanilan dijital araclarin
herhangi birine dayanan dijital ekonomi Gc¢
asamada gelismektedir:

Veri odakli ekonomiye donidsen, “internet
ekonomisi”, yapay zekayi kullanma yetene-
ginin firmalarin basarisi icin kritik oldugunu

«

kanitladig “algoritmik ekonomiye” dénlsen

veri odakli ekonomi.¢?

Bu resimde algoritmik ekonomi, karmasik
sosyal pazarlari ve aglan anlamak ve gelis-
tirmek icin ekonomi, mihendislik, matema-
tik ve bilgisayar bilimleri bilgilerini birlesti-
ren disiplinler arasi bir alan” olarak gelisim
sergilemektedir.

69 Eline Chivot, Daniel Castro The EU Needs To Reform The GDPR To Remain Competitive in The
Algorithmic Economy, May 13, 2019, Https:/Www.Datainnovation.Org/2019/05/The-Eu-Needs-To-Re-
form-The-Gdpr-To-Remain-Competitive-In-The-Algorithmic-Economy/

70 What Is Algorithmic Economics?, https:/www.bestcomputersciencedegrees.com/Faq/What-is-Algorithmi-

c-Economics/

Memur-Sen Rapor



110

Tum bu slreclerin odaginda ise bilgi tek-
nolojileri, telekominikasyon, yazilim gibi
dijital ekonominin cekirdegini olusturan
unsurlart saymak mumkinddr.”

Elektronik ve dijital ekonomiler kanali ile
donlsen ve gelisen yeni ticari yontemler,
radikal bir sekilde ekonomide derinligin ve
hacmin artmasina zemin hazirladigl gibi,
kiresel dizlemde de bu yondeki gelisimle-
ri standardizasyonuna da katki sunar hale
gelmektedir.

Son dénemlerde uygulama o6rnekleri gittik-
ce artan elektronik vergi formlarinin, iler-
leyen dénemlerde yeni bir faza gecilerek
topyekdn ve konsolide bir uctan uca elekt-
ronik vergileme konseptinin yerlestirilme-
si icin donustUrulmesi ve etkinlestiriimesi
Uzerinde yogunlasiimasi gerekir.

Dijital vergilendirme, tum vergilendir-
me slrecinin kavranmasina yonelik daha
makro, bitlnlesik ve karmasik adimlarin
bilgi islem teknolojileri, dijital mekanizma-
lar (bulut sistemi, yapay zeka, algoritmik
dislnce tarzi) vasitasiyla yonetilebildigi,
verilerin analiz edilip degerlendirildigi ve
sonug¢ odakli master plandir.

Gelir idaresince uygulama konulan, e-Be-
yanname, e-Fatura ve e-Defter uygula-
malar ile devam eden elektronik dontstm
gelinen noktada gerek idari ve gerekse
mukellef 6zelinde vergilendirmede slrec-
leri basit, etkin, verimli ve sUtrdUrUlebilir
normlarda yerine getirilmesine 6nemli kat-
kilar sunar hale gelmistir. Bu anlamda bas-

71 BM, Dijital Ekonomi Raporu, 2019, s.16
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ta itibaren vergilendirme alaninda yasanan
tim bu sireclerin her birinin ¢cercevesinin
cizilmesi kadar sisteme kazandirdiklar ve
bundan sonra olmasi gereken dijital acilim-
larin getirebileceklerine yonelik adimlarin
atilmasi, gelecek acisindan yeterince tat-
minkar gorinmektedir.”

Diinya Bankasi’'na gore dijital ekonomi, ki-
resel GSYH'nin %15’inden fazlasini olus-
turmakta ve son on yilda fiziksel dinyanin
GSYH’sinden 2,5 kat daha hizli blyime
kaydetmistir. Dijital Isbirligi Orguitii (DCO)
ne gore, dijital ekonominin kiresel GSY-
H've %30 katkida bulunmasini ve 2030
yilina kadar ilave 30 milyon istihdam olus-
turmasi beklenmektedir.

72 Colak, Mustafa, Mali Hukuk ve Dijitallesme, Ankara, Adalet Yayinevi, 2023.
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Sekil 6. AB DESi Sonuclari
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Kaynak: AB 2022 DESI Sonuclari

AB Uyesi devletlerin 2022 DESI sonuclari-
na gore;”

e Finlandiya, Danimarka, Hollanda ve Is-
vec, AB'deki en gelismis dijital ekono-
milere sahiptir ve onu irlanda, Malta ve
Isvec takip etmektedir.

e ispanya, Romanya, Bulgaristan ve
Yunanistan en dustk DESI puanlarina
DESI

devletlerin

sahiptir. 2022 sonuclari, Gye
cogunun dijital

ilerleme kaydettigini gostermektedir.

alanda

Bununla beraber yapay zeka gibi temel
dijital teknolojilerin isletmeler tarafindan
benimsenmesi ve blylk veri, AB'nin dnde
gelenleri arasinda da dustk seviyede kal-
maktadir. Yetersiz dlzeyde dijital beceri,
blylme beklentileri, temel hizmetler de
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dahil olmak Uzere giderek daha fazla hiz-
metin cevrimici ortama tasinmasiyla birlik-
te dijital ucurumu derinlestirdigi ve dijital
dislanma risklerini artirdig tespitlerine yer
verilmistir.

(OECD) Arastirmasi ise veriye dayall ino-
vasyona ve veri analiti§ine yatinm yapan
sirketlerin  Uretkenliginin arttigini, yatinm
yapmayan sirketlere gore yaklasik %5 ila
%10 daha hizli bayudUklerini ortaya koy-
maktadir.

Turkiye'nin dijital déndstme uyumu in-
celendiginde, uyum derecesi 5 Uzerinden
hesaplanan bir endeks cercevesinde de-
gerlendirilmektedir. Turkiye'nin Dijital Do-
ndsim Endeksi 2019-2021 villari icin bes
Uzerinden sirasiyla 2,94, 3,06, 3,21 olarak
hesaplanmistir. 2019'dan 2021 'e kadar sU-

73 %25 esit agirlikli 4 ana gostergeden ibaret indeks; internet kullanima bagli beseri sermaye kalitesi, sabit/
mobil hat baglantisi niteligi, dijital teknolojilerin ticarete entegrasyonu ile dijital kamu hizmetlerinden olusturulmus-

tur.
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rekli artis gosteren endeks, 2022 yilinda
disis gostermis ve 3,12 olarak hesaplan-
mistir.7

Boylesine dnemli bir istikrarh donlisimde,
Turkiye'de 6zellikle vergi alaninda ilk atilim,
1990l yillara kadar uzanmaktadir. 1998
yilinda hayata gecirilen VEDOP (Vergi Da-
ireleri Otomasyon Projesi) ile evrak giri-
sinden baslayarak sicil, tahakkuk, tahsilat,
duzeltme, tarhiyat, takip, iade, arac tescil,
muhasebe, 6zIUk islemleri gibi vergi daire-
sinin bircok isleminin birbiriyle bittnlesmis
sekilde bilgisayar ortaminda yapilmasi ve
uygulamada kullanilan defter, belge ve ce-
sitli raporlar bilgisayar yardimiyla hazirlan-
masina olanak saglanmistir.

VEDOP, vergi idaresinin kendi ic islemleri-
ne dondk bir uygulama seklinde belirgin-
lesirken, 2000'li yillara gelindiginde bunun
dissal yansimasi olarak mukellef boyutunda
da ciddi dijital uygulamalara yonelik adimlar
atilmaya baslaniimistir.

Bunlardan ilki 1/9/2004 tarihinde basla-
yan e-Beyanname uygulamasi ile elekt-
ronik ortamda beyannamelerin kabulQ
devreye alinmistir. Uygulamanin sonucun-
da 2004 yilinda kagit beyanname alinma
orani %98,75, elektronik beyanname orani
%1,25 iken, 2022 vyilsonu itibariyla kagit
beyanname alinma orani %0,1 elektronik
beyanname orani %99,9 olmustur.

Boylelikle 14 villik strec sonunda e-Be-
yanname verme oranlari ylzde y(z oranina
yaklasmis, elektronik ortamda alinan be-
yannameler araciligiyla denetim, arsivleme,
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istatistik ve degerlendirme islemlerinde hiz,
zaman ve yer tasarrufu saglanmistir.

Mukelleflerin vergisel islemlerini kayit altina
alma araclarindan en dnemlisi sayilabilecek,
faturanin elektronik belge olarak dizenlen-
mesi, elektronik ortamda iletilmesi, muha-
faza ve ibraz edilmesine iliskin 2010 yilinda
e-Fatura uygulamasi gelistirilmistir.

E-Fatura uygulamasi, brit satis tutarlari be-
lirlenen limitlerin Uzerinde olan mUkellefle-
rin kagit fatura ile ayni hikma haiz olustu-
rulmus belge olarak tanimlanmaktadir. 2022
yili sonu itibariyle e-Fatura uygulamasindan
yararlanan  mdukellef  sayisi  779.37%94a
ulasmis, e-Fatura uygulamasi Uzerinden
731.758.486 adet fatura dlzenlenmistir.

E-Arsiv Fatura ise e-Faturaya gecmek yi-
kamlalaginde olan mukelleflerin, e-Fatura
kapsaminda olmayan mdukelleflerle vergi
mikellefi olmayanlara yonelik olusturduk-
lari fatura bicimi olarak adlandiriimaktadir.
E-Arsiv fatura uygulamasi ile mukelleflerin,
elektronik ortamda fatura olusturmalarina,
iletmelerine, muhafaza ve ibraz etmelerine
olanak saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Diger bir dijital uygulama e-Defter, e-Fatura
uygulama kosullari ile ayni nitelikleri tasi-
maktadir.

213 sayill VUK ve Turk Ticaret Kanunu kap-
saminda kagit Gzerinde tutulmasi zorun-
lu olan yevmiye defteri ve defteri kebirin
elektronik ortamda tutulmasi, muhafaza ve
ibraz edilebilmesi ile acilis ve kapanislarina
iliskin tasdik islemlerinin elektronik ortamda

74 TUBISAD; Turkiye'nin Dijital Déntistim Endeksi 2022, https:/www.tubisad.org.tr/ tr/images/pdf/

DDE-2022-Raporu-Final.pdf.
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yapllmasina imkan taniyan bir dijital vergi
uygulamasi olma hiviyetindedir.

2018 yili sonu itibariyle uygulamanin basla-
digr ginden 2022 yil sonuna kadar bugtine
e-Defter uygulamasi kullanmak amaciyla
basvuru yapan ve e-Defter izni verilen mu-
kellef sayisi 292.768 olmustur.

Dijital uygulamalarin  son &érneklerinden
e-Tebligat sistemi, 213 sayill VUK hikimle-
rine gore tebligi gereken belgelerin, e-Teb-
ligat sistemi ile mukelleflerin elektronik ad-
reslerine teblig edilmesidir.

E-Tebligat Sistemi'nin  kullanilmaya bas-
landigr  1/4/2016  tarihinden itibaren
31/12/2022 tarihine kadar aktif mukellef
sayisi 7.269.403, toplam e-Tebligat sayi-
s1 107.537.486, 2022 yili toplam tasarruf
tutariise 954.650.115 TL olarak gercekles-
mistir.

Mukellef nezdinde vydritilen yoklama ve
denetim faaliyetlerinin anlik, hizl, gtvenilir
ve etkin yUrGtimU kapsaminda yirttlen
e-Yoklama ve e-Yoklama yoluyla denetim
tart sayisi 39'a cikmistir. Bu baglamda,
01/01/2022-31/12/2022
toplam 2.22 milyon adet yoklama elektro-
nik olarak sonuclandiriimistir.

doneminde

Tahsil streclerinin etkinlestiriimesine yone-
lik olarak getirilen e-Haciz modeli de ciddi
anlamda vergi dairelerinin is yUkinU azalta-
rak zaman ve emek tasarrufu yaninda mu-
kellefler nezdinde vergi borcunun édenme-
si sUrecine oldukca hiz kazandirmistir.

Mukellefe yonelik yukarida sayilan ana diji-

tal uygulamalara ek olarak hizmetlerin gerek
kalitesinin artiriimasi ve gerekse etkin ileti-
sim kanallarinin gelistirilerek vergiye gonul-
G uyumun temini ve uyum maliyetlerinin
azaltilmasi projeleri esglidimiinde alternatif
uygulamalar gelistirilmistir.

Son olarak, 2023 yilinda yapay zeka uygula-
malarinin en gorinur érneklerinden biri ola-
rak chatbot niteliginde Dijital Vergi Asistani
(GIBI) devreye alinmistr.

GIB internet adresinde (ww.gib.gov.tr), ya-
pay zekd destekli, makine 6grenmesi esasi
ile calisan kullanicilarin genel nitelikli, kisiye
ve duruma 6zel olmayan, 8.300 ayri soru ti-
rinde, 461 cevaba ve elektronik hizmetlere
dair baglantilara ulasabilecekleri (GIBI), 7/24
hizmet verebilme kapasitesine sahip bir uy-
gulama olarak tanitilmistir.

Sonucta uygulamaya alinan dijitallesme
araclari sayesinde Turkiye’nin 6nemli bir esi-
gi astigl, bundan sonra robotik/makine 6g-
renmesi ve yapay zekd ile desteklenen yeni
nesil vergi mimarisi cercevesinde OECD
vergi idaresi 3.0 perspektifinin hayata ge-
cirilmesi gerekmektedir.

Vergi idaresi 3.0 perspektifi ile ginimiz
karmasik ekonomik iliskiler agi, artan yasa-
disi kayitdisi faaliyetler ile vergiye tabi gelir
ve kazancin kavranmasindaki zorluklarin
asiimasi, bir firsat olarak degerlendirilebile-

cektir.

Devasa biyuklUkteki ekonomik veri ve pa-
rasal hareketleri analiz ederek, anlamli ve
uygulanabilir veriye donUstirebilecek yapay
zeka teknolojilerinin kullanimi kaginilmaz bir

75 Ayrintilaricin bkz. OECD, Forum On Tax Administration Tax Administration 3.0: The Digital Transformation

of Tax Administration, 2020.
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hale dontsmektedir.

Bu baglamda,

e Yapay zekd ve makine &grenmesi ile
ekonomi ve mukellef baginin kurulmasi
ve anlamli verilerle vergi tabaninin ge-
nisletilebilmesi,

e Yapay zeka teknolojileri sayesinde vergi
kayip ve kacagl ile mUcadelede erken
uyari sistemlerinin olusturulmasi ve de-
netim birimleri ile etkin paylasimi,

e Yapay zeka ve makine 6grenmesi ile hiz-
met sunan yeni nesil araclarin, kiresel
¢o6zUm partnerleri ile esglidimi ve et-
kinliginin artirilmasi (kiresel yapay zeka
platformlari ile entegrasyonlari vb.)

« Ote  vandan yapay  zekanin
uygulanmasinda gerekliic ve dis glivenlik
testlerine (siber glvenlik testleri...)
yatinm ve mikellef/deviet haklarinin
garanti altina alinmasi, yeni nesil ver-
gilendirme anlayisinda gozetilmesi ve
degerlendirilmesi gereken bashklardan
sadece birkacini teskil etmektedir.

Bovylelikle mukellef is ve islemlerine iliskin
blytk veri ambarinin analizi ile riskli ma-
kelleflere yonelik erken uyari sistemlerinin
olusturulmasli ve vergi idaresinin 6éncesinde
mUdahale edebilmesine kabiliyet kazandiri-
labilecektir.

5.6. Vergi Yargilama Siirecleri Etkin-
lestirilmelidir

Vergilendirmede, mukelleflerin idare ile olan
vergi uyusmazliklarinin giderilmesinde bas-
vurulan son merci mahkemelerdir. ilk derece
mahkemeleri olarak vergi mahkemeleri ile
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baslayan yargilama slreci, parasal sinirlama-
lar da dikkate alinarak olagan olagan kanun
yollari istinaf ve temyiz stireclerinde de de-
vam ettirilebilmektedir.

Bir butln olarak bakildiginda etkin bir vergi
sistemi idari asamada yapilmasi ve olmasi
gerekenler yaninda etkin bir vergi yargisi ile
de butlnlestiriimedikce cok fazla bir anlam
ifade etmeyecektir. Zira dzellikle vergi ince-
lemeleri ile ddenen verginin dogrulugunu
tespit etme islevinin, vergi davalarinin kisa
ve etkin slrelerde sonuclandirilamamasi,
yapilan tarhiyatlarin iptal edilmesi ya da ida-
re-yargl arasinda ciddi gords ayriliklarinin
kararlar ile mistakar hale gelmesi gibi sayi-
labilecek gerekcelerle tam olarak gercekle-
sememesi mimkindur.

Vergi incelemesi slrecine iliskin olarak, 213
sayil VUK’nin 140'inci maddesinde;

“Incelemeye  baslanildigi  tarihten itibaren,
tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir
yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde en fazla
alti ay, katma deger vergisi iade incelemele-

rinde ise en fazla li¢c ay icinde incelemelerin
bitirilmesi  esastir.  Bu sUreler icinde
incelemenin bitirlememesi halinde ek stre
talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine
yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan
degerlendirilir, tam ve sinirli incelemelerde
alti ayi, katma deger vergisi iade incelemele-
rinde ise iki ay1 gecmemek lizere ek stire veri-

lebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan
incelemenin bitirilememe nedenleri yazili
olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir.”
hikmUne yer verilmis, inceleme sireclerinin
ek strelerle beraber yili asan bir doneme ya-
yilmasi yasal olarak kabul edilmistir.
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Vergi inceleme elemanlarinin gerek is yo-
gunluklar ve sayisal kapasitelerinden kay-
naklanan, gerekse incelemeye hazirlik ve
ise baslama ile raporun isleme konulmasina
yonelik blrokratik islemlerden dogan ilave
stre gereksinimleri de bu surelere eklendi-
ginde, vergi inceleme slrecinin bastan sona
mesakkatli yapisi daha iyi anlasilabilecektir.

VDK 2022 faaliyet raporunda da belirtil-
digi Uzere, 12.03.2021 tarihinde kamuoyu
ile paylasilan “Ekonomi Reformlari” kapsa-
minda Ekonomi Reformlari Eylem Plani’'nda
yer alan “1.3.j-Dijital Vergi Denetimi Sistemi
gelistirilerek, vergi iade incelemeleri dahil
olmak Uzere inceleme sUreleri kisaltilacak-
tir” eylemine iliskin VDK Baskanligl sorumlu
birim olarak belirlenmistir.

inceleme strelerinin uzunlugu ve zorunlu
nedenlerle uzamasi yaninda vergi davasina
konu edilen vergi is ve islemlerinin
yogunluklari ve cozimlenmesi de ayrica
onem kazanmaktadir.

ilk derece mahkemeleri, istinaf ve
temyiz asamalarinda mahkemelerin dava
konusu  uyusmazliklari  sonuclandirma
kapasitelerinin analizinde o6nemli bir veri
sunan dosya endeksleri, dava gorilme
sdreleri ile temizleme orani ve dava sureleri
bir fikir sunabilecektir. Burada temizlenme
orani, yil icinde karara baglanan dosyalarin,
yll icinde vyeni gelen dosyalara oranini
gostermektedir.

Tablo 16. Vergi Mahkemelerinde Secilen On Dava Tiirtine Gore Dava Dosya Endeksleri,
Ortalama Gortlme Sireleri ve Temizleme Oranlari

Dava Turleri/Yillar 2019
Amm?Eﬁﬁecsglarln|n Tahsil 116
-Stre 110
-Temizleme Orani 91,6
Katma Deger Vergisi 43
-Endeks
-Sire 148
-Temizleme Orani 91,8
GUmr_[JEL;Zl/eegi, Fon ve Cezalar 260
-Sdre 98
-Temizleme Orani 93,3
e e z
-Sure 145
-Temizleme Orani 85,8

2020 2021 2022
87 86 145
132 140 123

1112 91,9 86,8
65 81 65
215 174 241
66,2 108,8 90,3
151 225 202
167 122 145

104,9 94,6 101,9
64 71 59
201 171 213
793 110,0 94,1
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Diizeltme Islemlerinin Reddinden Dogan isler

“Endeks 457 554 716 392

-Sure 134 122 110 133

-Temizleme Orani 110,9 91,3 971 129,3
Gelir Vergisi

_Endeks 92 103 216 73

-Sure 123 206 125 212

-Temizleme Orani 1044 66,6 96,1 1541
Harclar

—Endeks 442 362 285 235

-Sure 73 107 115 132

-Temizleme Orani 100,1 92,2 1141 943
Kod Listesi (Ozel Esaslar) 576 558 678 850

-Endeks

-Sure 107 133 112 134

-Temizleme Orani 93,7 94.5 101,0 81,5
Kurumlar Vergisi 56 8 115 106

-Endeks

-Sure 151 213 186 257

-Temizleme Orani 99,9 67,0 96,7 84,6
Ozel Tuketim Vergisi 95 9% 125 9%

-Endeks

-Sure 133 188 164 198

-Temizleme Orani 92,9 83,1 101.,4 107,7

Kaynak: Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii 2022 Adalet Istatistikleri esas alinarak hazirlanmistir.

ne
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etkin vergi dlzenlemelerinin hayata geci-
rilmesi, vergi bilincinin ve vergiye gonulli
uyumun artiriimasi gibi birbirine bagli eylem
streclerinin hayata gecirilmesi ve isletilme-
sinden gecmektedir.

Sonuclardan hareketle, bir yandan incele-
me slrelerinin devreye alinacak e-denetim
mekanizmalari ve yapay zekd destekli tek-
nolojiler kullanilarak kisaltilmasi yaninda,
dosya endeksi yukari yonll ve dava gordl-
me sUreleri dokuz ayl bulan dava konulari
acisindan idare ve yargl organlari arasinda
bilgi ve deneyim paylasimi yoluna gidilmesi
bir baslangic olabilecektir. Deneyim ve bilgi
paylasim sUreclerini dtzenli araliklarla, isti-
naf ve temyiz asamalarini da icerecek ma-
hiyette genisletmek mdmkUn olabilecektir.

Ozellikle dava dosyasi endeksinde artis
gbrulen vergi ihtilaflari konusunda, idare
blnyesinde vargl kararlari degerlendirme
komisyonlarinin kurularak, nedenleri, icerik-
leri ve sayisal dagilim istatistikleri cerceve-
sinde, azaltimina yonelik bir plan gelistirile-
bilecektir.

Diger yanda vergi yargisi asamasinda etkin
dava verisi paylasimi, konu bazli mahkeme
kararlarina erisim, tim dUzey yargilamalar
acisindan tek bir platform altinda hayata ge-
cirilebilecektir.

Halihazirda Danistay karar arama uygulama-
sinin daha kullanici dostu hale donustartl-
me cabalarina ek olarak istinaf ve ilk derece
mahkemelerinde kesinlesen dava dosyalari’
acisindan da benzer bir yol izlenebilecektir.

BUtln bunlara ek olarak yapay zeka destekli
karar alma mekanizmalarinin yargisal sireg-
lere entegrasyonu, vergi yargisi alaninda go-
rev yapan hakimlerin ihtisaslasmasina katki
sunacak surekli egitim ve staj programlarinin
devreye alinmasi, hakim adaylarinin alana
6zgl farkl sinav sistematigine tabi tutulma-
lari ve gbrev yapacaklari bolgelere gore sinif-
landirilarak atamalarinin yapilmasi, vergi hu-
kuku alaninda yetkin; avukat, akademisyen
ve uzman memurlarin var olan hakimlik gecis
uygulamalarina etkin katiimlarinin dizenlen-
mesi de bir baska alternatif olarak degerlen-
dirilebilecektir.

76  AYM, E.2023/81, K.2023/184, E.2023/36, K.2023/142 sayili Kararlari ile 2577 sayili Kanun'un, konusu
belli tutar asmayan vergi davalari hakkinda istinaf ve temyize basvurulamayacagini éngéren hikdmleri, dokuz ay

sonra yUrtrlige girmek Uzere iptal edilmistir.
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Sonucg

Adil ve strdUrulebilir bir vergi sistemi insa
etmek ideali, kapsamli ve genis bir zemin-
de yUrGtUlmesi elzem, bir politikalar battn
cercevesinde anlam kazanmaktadir.

Ekonominin, toplumsal ve kulttrel dina-
miklerin, siyasi ortam ve hukuki zeminin bir
yansimasi olarak ortaya cikan vergi bilinci-
nin, adil ve makul bir reform sirecinde de
bu faktorlerle birlikte ele alinmalari bir ge-
reklilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir yonu ile kayitdisi ekonomi cercevesinin
iyi anlasilmasi, analizi ve kontrolU icin makro
politikalarin belirlenmesi, toplumsal farkin-
daligin artirilmasi ve buna yonelik gerekli
hukuki dizenlemelerin yUrarlige konulmasi
gerekir.

Kayitdisi ekonominin 6nemli sonuclarin-
dan biri vergi kayitdisiligl ile micadele bu
anlamda, kaderi birbiri ile ilinti ve birbirini
tamamlayan bir battnan iki temel pargasini
olusturmaktadir.

BUylk resimde kayitdisi iktisadi faaliyete
yol acan faktorlerin sistemden ayiklanmasi,
vergi ve benzeri mali yukumlUliklerin azal-
filmasi ve hafifletilmesi, siyasi kararllik ve
etkin denetim mekanizmalari, 6zelde vergi
kayip ve kacagl ile micadeleye de pozitif
olarak yansimaktadir.

Diger yanda kayitdisi ekonomi ve dogrudan
vergiler alaninda saglanacak olumlu gelis-
meler ile olusacak mali alanin, emek-serma-
ye gelirleri ayriminda emek lehine vergilen-
dirme, isglcl gelirleri Gzerindeki vergi ve

diger mali ylklerin asagi cekilerek hanehalki
gelirleri Gzerindeki vergi etkisinin sinirlan-
dinlmasl icin kullanilmasi daha rasyonel bir
zeminde karsilik bulabilecektir.

Vergi perspektifinden ele alinan bu calisma-
da;

1. Etkin, sosyal adaleti gézeten, makul bir
hukuki cerceve,

2. Etkin mUkellef hizmetleri ve etkin vergi
tahsil stirecleri,

3. Etkin idari uygulama,

4. Etkin kayitdisi ekonomi ile micadele ve
etkin vergi denetimleri,

5. Etkin izleme ve sistem glincellemesi,

basliklarindan ibaret 5E diye 6zetlenebile-
cek yeni nesil vergi mimarisinde, 41 farkli
oneri seti ile makro dizeyde, temel konu ve
sorunlu alanda bir ¢c6ziim ve éneri metodo-
lojisinin 6ncelikli olusturulmasi gerekir.

Bu politika setlerini olusturan alt tedbir ve
oneri maddeleri dikkate alindiginda,

1-Vergilendirmede Etkin, Sosyal Adaleti G6-
zeten, Makul Bir Hukuki Cerceve bashgi al-
tinda;

e Vergi kanunlari sade, anlasilabilir ve 6n-
gorulebilir olmalhdir.

o Gelir vergileri tek cati altinda birlestiril-
melidir.

no



120

Dolayl vergiler modern vergileme anla-
yIsI cercevesinde azaltilmali, dogrudan
vergilerin pay! artiriimalidir.

Vergi harcamalarinin etkinlik analizleri
yapilarak vergi adaletini asindiran ka-
lemler sistemden ayiklanmalidir.

Damga vergisine tabi kagitlar yeniden
ele alinmali ve adil olmayan duzenle-
meler revize edilmelidir.

Tapu harci tarifeleri, 6deme glcl ve
ekonomik gerceklere uygun dtzenlen-
melidir.

Degerli Konut Vergisi yerine tek ve bir-
lestirilmis bir Emlak Vergisi Sistemi ge-
listirilmelidir.

Verginin yerinde ve adil kullanimi, kamu
harcama reformu ile tahkim edilmelidir.

Zorunlu tlketim ve ihtiyac UrUnleri
OTV/KDV disina cikarilmali ve OTV lis-
teleri glincellenmelidir.

Ucretlerin vergilendirilmesi aile temelli,
ayri ve bagimsiz bir tarifede dizenlen-
meli ve damga vergisi kesintisi gdzden
gecirilmelidir.

Ayri ve bagimsiz bir tarife ile yasam ko-
sullarina uygun matrah dilimleri tespit
edilmelidir.

Vergi tarifesi, medeni durum ve cocuk
sayisina gore farkhlastiriimalhdir.

Ucretlerden kesilen damga vergisinin,
gelir vergisini ikame eden yapisl dizel-
tilmelidir.

Vergiye tabi gelirin tespitinde net artis
modeli uygulanmalidir.

Memur-Sen Rapor e Adil, Makul ve Siirdriilebilir Vergi Sistemi  Tespitler / Oneriler

o Dijital varliklarin kavranmasi ve vergi-
lendirilmesine yonelik calismalar ta-
mamlanmalidir.

2-Etkin Miikellef Hizmetleri ve Etkin Vergi
Tahsil Stirecleri bashgi altinda;

-Vergide toplumsal mutabakat ve mukellef-
lerin gondlla uyumu gelistirilmelidir.

-Vergi kredisi sistemi ile tahakkuk eden ver-
giden sizintilar giderilmelidir.

-Vergi politikalarinin belirlenmesinde STK
ve sosyal paydaslarin da etkin temsili sag-
lanmalidir.

- Sadece vergi borcu olanlar degil, vergi ka-
cakciligina neden olanlar da kamusal tesvik-
lerden faydalandiriimamalidir.

-Uzlasma muessesesinin, dostane bir ¢o-
zim metodu olarak, etkinligi artiriimali ve
yayginlastiriimalidir.

3-Etkin idari Uygulama bashgi altinda;

e Vergilendirmeye yonelik gelir, kazang
ve servet unsurlarinin takibi icin mer-
kezi bir veri sistemi olusturulmalidir.

o Tesvik politikalari koordineli ve es za-
manli uygulanmalidir.

e Belge kullaniminin yayginlastiriimasin-
da mukellef ve tlketiciyi tesvik edecek
araclar tercih edilmelidir.

o Vergi kacakciligl ve kayitdisi istihdamla
mUcadele eden denetim birimlerinin
esgludima artirilmahidir.
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Yapay zekd ve makine o6grenmesi ile
hizmet sunan yeni nesil araclar, yeni
vergi mimarisinde yerini almahdir.

Vergi gelirlerinin tahsilat etkinligi ile ce-
zalarin caydiricilik glct artiriimalidir.

Vergi gelirlerin tahsilat etkinligi artiril-
malidir.

Vergi cezalarinin caydiricihgr artirilma-
hdir.

Her tarlG vergi dizenlemesinde mutla-
ka duzenleyici etki analizi yapilmalidir.

Denizasiri (vergi cennetleri) Ulkelere
yapilan 6demelere bagli vergi kaybi en-
gellenmelidir.

Imar ranti (deger artis pay1) uygulamasi
genisletilmeli, vergilendiriimesine et-
kinlik kazandirilmali ve sonuclari kamu-
oyu ile paylasiimalidir.

4-Etkin Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele ve
Etkin Vergi Denetimleri bashgi altinda;

Vergi denetimlerinde esanli (cari) de-
netim modeli esas alinmali, cezalandir-
madan once rehberlik ve yol gosterici
vasiflari kullaniimalidir.

Yapay zeka destekli e-denetim projesi
hayata gecirilerek vergi yik{ hedefinde
oldugu gibi vergi incelemeleri de taba-
na yayilmalidir.

Kayitdisilikla micadelede, KOBI'lere
yonelik politikalar Uretilmelidir.

Kayitdisi ekonomi ile muUcadelede ku-

rumsal bir yapr olusturulmali, makro
cercevesi cizilmeli ve OVP'de hedef
gostergeler belirlenmelidir.

Kayitdisi ekonomi ile ilgili bagimsiz, ku-
rumsal bir yapi olusturulmalidir.

Kayitdisi ekonominin makro cerceve ra-
poru hazirlanmalidir.

Kayitdisi ekonomiye donik hedef gos-
tergeler belirlenmeli ve OVP ile iliski-
lendirilmelidir.

5-Etkin izleme ve Sistem Giincellemesi Bas-
hgi Altinda;

Vergi istatistik ve verileri, dlzenli olarak
kamuoyu ile kapsamli ve analize imkan
verecek sekilde paylasiimalidir.

llani gereken vergi borclarinin asgari
tutart dusdrdlmeli, kapsamdaki mukel-
lefler sistematik ve dizenli olarak ka-
muoyuna aciklanmalhdir.

Vergi mahremiyetinin kapsami daralti-
larak vergi kacakciligl ve suc¢ orgltleri
ile mUcadele glclendirilmelidir.

Donemsel Vergi Denetim Uygulama
Sonuclari, STK Onerileri ve Paydas Geri
Bildirimleri; Politika ve Uygulama Birim-
leri Arasinda Degerlendirilmeli ve Oneri
Setleri Olusturulmahdir.

Yapay zekd teknolojileri kullanilarak
vergi kayip ve kacagl ile micadelede
erken uyarti sistemleri olusturulmalidir.

Vergi yargilama sUrecleri etkinlestiril-
melidir.
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Calismanin odak noktalarindan biri Gcretli
ve sabit gelirliler acisindan, yukarida belir-
tilen dneri setinin hayata gecirilmesi ile ka-
yitdisi ekonominin kontrol altina alinmasi,
vergi tabaniin genisletilmesi, dolayli vergi
yakinin asagl cekilmesi, dogrudan ver-
gi payinin artirilmasi ve mali giicle orantili
vergilendirme, glclU bir sekilde hedeflenen
adil vergi sisteminde karsilik bulabilecektir.
Sonucta emek-sermaye gelirleri acisindan
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Anayasal temeline uygun emek gelirleri le-
hine bir vergileme anlayisinin da yerlesmesi
daha mUmkUn hale gelebilecektir.

Bu makro calismada belki de soylenebilecek
son sz, tim ekonomik birim ve paydaslarin
ayni amaca odaklandigl, siyasi ve hukuki ka-
rarhlikla beslenen, mukellef ve idare acisin-
dan hak ve ytkimltlik dengesinin gozetil-
digi bir vergi sisteminin cok hayali bir hedef
olarak kalmayacagidir.
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