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KURESEL DUNYANIN SORUNU GOC

Unya gittikce klresellesen bir kdy haline

geliyor. Bu kiresellesme, refahin benzes-

mesi ile birlikte sorunlarin da benzesme-
sine yol aciyor. Dlnyanin pek c¢cok boélgesinde
siyasi, insani krizler her gecen giin biraz daha
kaotik bir hale geliyor. GUnimuz klresel dinya-
nin en dnemli sorunlarindan birisi de siyasi istik-
rarsizlik, yasanan catisma ve siddet olaylarindan
kaynaklanan géc¢ olgusu.

Ozellikle geride biraktigimiz 2018 yili milteci-
lerin yasadigl dramlara sahne oldu. Kendilerine
yeni bir hayat alani bulmaya calisan maltecilerin
denizlerde can vermesine sahit olduk. Derin de-
nizler, klicik bedenleri kaldiramadi, ylzlerce co-
cuk, yuzlerce multeci daha iyi bir yasama sahip
olmak icin ciktigr yolda can verdi. Ne var ki, ne
dinya kamuoyu ne de dlnya siyaseti bu insani
dramlara yeterli ilgiyi gdstermedi.

En 6nemli sonuclarini yasanan trajedilerde ve
insani dramlarda goérdigimuz goc¢, stiphesiz Ki
ekonomiden givenlige kadar genis bir yelpa-
zede etkisini gosteriyor. Ozellikle yodun bir gé¢
dalgasina maruz kalan Ulkelerin yasadigi prob-
lemlerin basinda ekonomik sikintilar, gtvenlik
problemleri irkcilik ve hem o Ulkenin kendi va-
tandaslari hem de gé¢ eden insanlarin yasadigi
adaptasyon problemleri geliyor. Ozellikle Ulke-
mizi baz alarak konustugumuzda basta Suriyeli
multeciler olmak Uzere i¢ karisiklik yasanan Ul-
kelerden gelen multecilerin uyum sdreci énemli
bir faktor olarak karsimiza cikiyor.

Kamuda Sosyal Politika Dergisi’nin bu sayisini
iste bu cerceveye oturttugumuz god¢ konusuna
ayirdik. Go¢ olgusunun tanimi, nedenleri, so-
nuclari, devletler ve toplumlar bazinda yapilma-
si gerekenler seklinde genis bir yelpazeyle gb¢
konusunu irdelemeye calistik.

Kamuda Sosyal Politika’nin bu sayisinda go¢
konusuyla Kamu Basdenetcisi Seref Malkog,
AFAD Baskani Dr. Mehmet Gulltoglu, Prof. Dr.
Erdin¢ Yazici, Prof. Dr. Talat Canbolat, Mehmet
Atilla Guler, Kdrsat Tutar yer aliyor. Ayrica Ulke-
mizin merhamet elini uzak cografyalara ulasti-
ran Tark Kizilay’t Genel Mudura Dr. Kerem Kinik,
sorularimizi yanitlayarak dergimize konuk oldu.
Uluslararasi Gé¢ Orguti (IOM) da kendi pers-
pektifinden gd¢ olgusunu ele alan bir rapor ile
dergimizde yer aliyor. Dosya konumuzu “gé¢”
konusuna ayirdigimiz bu sayimizda 6te yan-
dan 100. yilini geride birakan Uluslararasi Calis-
ma OrgUtd ILO’yu da dergimize tasimis olduk.
ILO’nun mevcut durumundan hareketle, yapil-
masli gerekenleri, ILO’nun hedeflerini irdeledik.

Gectigimiz yil Memur-Sen olarak 66 yillik bir te-
keli kirarak ilk kez bir Kamu Gorevlileri sendika-
s olarak ILO’da emek kesimini temsil ettik. Bu,
hem Turkiye’deki calisma hayati ve sendikacilik
adina hem de kamu sendikaciligi ve kamu c¢ali-
sanlari adina 6énemli bir degisimdi. Zira ilk kez
kamu goérevlileri, uluslararasi alanda temsil edi-
lerek emek micadelesi zemininde daha gicll
sekilde yer almis oldular. Bu ayki sayimizda iste
bu cerceveyi de esas alarak bir ILO dosyasl ha-
zirlamis olduk.

Uluslararasi Calisma Orgiti dosyasinda Memur-
Sen Genel Baskani Ali Yalcinin ILO Genel
Kurulu’nda yaptigi konusmanin yani sira tlkemi-
zin énemli konfederasyonlarindan Hak-is Genel
Baskani Mahmut Arslan ve TiSK Genel Baska-
ni Kudret Onen, Tirkiye sendikaciligi acisindan
ILO’yu degerlendiren bir yazi ile dergimizde yer
aliyorlar. ILO Tirkiye Direktéri Numan Ozcan
ve Memur-Sen Dis iliskiler Uzmani Jonilda Rra-
paj da yazilariyla dergimizde bulacaginiz diger
isimler.



Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani

GOC OLGUSU, “YENI BiR DUNYA MUMKUN”
ANLAYISIYLA IRDELENEBILIR

0 Ocak 2019’'un aksam saatlerine dogru

ajanslara bir haber dusti: Akdeniz'de 170

gdécmen ‘61U ya da kayip’... Haberin spotu
ise soyle: Akdeniz'i gecerek Avrupa'ya ulasma-
ya calisan gé¢cmenlerin bulundugu iki teknenin
batmas! sonucu 170 kisinin 6ldiginden endise
ediliyor. Aciklama, Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi'nden geldi.”

Hayatin hizi icinde kaybolup giden yeni bir haber
daha algilarimizi yalayip geciyor. Oysa, haberin
nesnesi haline déntsmis on binlerce gb¢cmen,
dinyanin doért bir yanina dikilen tastan utancg
duvarlarina carparak éldyor. Ayadina celme taki-
lanlar, asimile edilmek istenenler, étekilestirilen-
ler, 6ldUrtleceqi biline biline iade edilenler, ok-
yanuslarin ortasina hapsolmaktan baska bir yol
bulamayanlar... Gé¢ konusu, insanin varolusuyla
baslayan asirlara sari bir olgu olarak karsimiza ci-
kiyor. Gecmisten giinimuze gerceklestirilen go¢-
lerle insanlar farkl cografyalara gé¢ ederek ya-
samlarini idame ettirmeye calismislardir. insanlar,
yasamak, 6zglr kalmak, yeni arayislar icinde
bulunmak, siyasi baskilardan kacmak, bdlgesel
catismalardan uzaklasmak ve daha nice sebep-
lerden dolayl go¢ etmek durumunda kalmistir.
Biz biliyoruz ki; buglnki gé¢ olgusunun temelin-
de ise kapitalist emperyalizmin Urettigi siddet ve
yoksulluk dalgasi var.

Tarih 6zellikle siyasi kaynakli olmak Uzere defa-
larca gd¢ buhranini yasadi. Ancak go¢ olgusu-
nun, nitelikli bir sekilde incelenmesi ginimuize
dek pek de mimktn olmadi. GlnUimdizde ise géc¢
konusu, gbérece refahin hakim oldugu Avrupa’da
popdulist asiri sag siyaset icin bir rey kaynadi olur-
ken, diger yonlyle de sonu gelmez dramlar silsi-
lesini de beraberinde getiriyor. Kapitalist diinya
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vesayet savaslariyla, milyonlarca insani “kavim-
ler gb¢l” benzeri bir kitlesel goé¢ zorunluluguna
tabi tutarken bir taraftan da, multeciler yeni bir
yasamin Kkiyilarina bile erisemeden can veriyor.
insanliga kalin duvarlarla set ceken bu anlayisin
aslinda g6¢ konusunun da temel eyleyicisi olarak
gorindiguni ayrica belirtmek gerekir. Cografya-
larda gezinen “terdr hayaleti”, emperyal kurgu-
larla yap-boz tahtasina dénustirdlen sinir hatlari
ve cok sayida diger etmenlerle kapitalist kurgu,
hem insanlari g6¢ yoluna itiyor hem de onlarin
maviliklerde bogulmalarina géz yumuyor. Tlr-
kiye ise bUtln bunlara inat ensar hassasiyetiyle
gbcmenlere kucak aciyor, tim dinya Ulkelerine
de aslinda ahlaki bir mesaj veriyor; “Yeni bir gé¢
politikasi mUmkundar.”

Tarkiye bu tavriyla, Birlesmis Milletler Mdilteci-
ler Yiksek Komiserligi (UNHCR) raporuna gore;
2014'te dinyada en fazla multeciye ev sahipligi
yapan Ulke konumuna geldi. Ayrica en cok bi-
reysel siginma basvurulari yapilan Ulkeler ara-
sinda Turkiye ipi gdgusltyor. 2014'te Turkiye 1
bucuk milyon gécmen kabul etti. Buna karsilik
yapilan baska bir ankette ise, gécmenlerin reddi
konusunda Avrupa basi ¢ekiyor. Macaristan ylz-
de 48’le, Estonya ylzde 29’la, Cek Cumhuriyeti
28’le, Litvanya 27, BlyUk Britanya 26, Fransa 18’le
gdcmenleri kabul etmeyi reddediyor. Buna sebep
olaraksa, “G6¢menlerin kilttrel, dini ve kriminal
olarak” tehdit olarak algilanmasi...

Sinirl sayida ¢6zimcul yaklasimlarin yani sira
dinya Uzerindeki bu dislayici ve dtekilestirici po-
litika sUrUp giderken artik her yeni giinde yeni
bir milteci 6limindn, kaybolmasinin ya da insan
kacakglilari tarafindan kacirilmasinin yadsindigina
sahitlik ediyoruz. Uluslararasi gicler ise, sorunun



goérinmesini dahi engellemeye calismakta... Ne
yazik ki insanligin bir kismi kitlesel iletisim aracla-
rinin gorsel mezeler haline getirdigi miltecilerle
bag kuramiyor, acilari géremiyor, vicdansizlik-
larin ayirdina varamiyor. Artik savaslar hepimi-
zin oturma odalarinda sidklnet icinde seyredilip
dinlenen gorintl ve seslere donlismis durumda.
Bunun sonucunda, Ulkelerinden gd¢mek duru-
munda kalan miulteciler, dikilen utanc kulelerine
bile erisemeden can veriyor. Bugiin milyonlar-
casindan bahsettigimiz “gd¢cmenler” kavrami ne
yazik ki kitle iletisim araclariyla, “sayilara” déni-
styor. Kapitalist dayatmaci kultlrle, multeci ya
da diger kitlesel 6limlere karsi, medya araclari
karsisinda pasif bir konumla konumlandirilan in-
sanlar ise giinimuUzde sadece “seyrediyor”. Geli-
nen noktanin vehameti, sadece Akdeniz'de son
5 yildir bogularak élen multecilerin sayisiyla an-
lasilabilir. 2014 yil: 3 bin 279, 2015 yili: 3 bin 771,
2016 yili: 3 bin 521, 2017 yili: 2 bin 993, 2018 yil:
2 bin 262...

Dolayisiyla terér 6rgltleri araciligiyla vekalet sa-
vas stratejileriyle yerlerinden edilen masum in-
sanlar, kendi bdlgelerini ¢cepecevre saran ve bu
cografyalardaki giic micadeleleriyle milyonlarca
insani, goc¢ yollarina sevk eden kapitalizmin s6z-
de glinesli cografyalarina gé¢ ediyor.

Tdm bunlarla birlikte, medyanin da gé¢men ol-
gusunu baglamindan kopararak, hedef gdsterme
aracl olarak kullanmaya calismasi bu konunun
¢6zUma icin yeni adimlar atmayi engelliyor. Ya-
pilan réportajlar, belgeseller, haberler ve gecti-
gimiz glinlerde yasanan medya skandallari... Al-
man Der Spiegel dergisinin gbzde muhabiri Claas
Relotius’un, “Turkiye’deki gd¢men cocuklar” ha-
berinin kurgu oldugunu aciklamasi, daha sonra
BBC’nin belgeselinde, Suriyeli oldugu iddia ettigi
kadinin esnaf tarafindan Harran’li oldugu bilgisi-
nin paylasiimasi ve BBC’nin belgeseli apar topar
yayindan kaldirmasi...

Bunlarin hemen hemen tamami g&zlerimizin
onlnde cereyan ediyor. Dlnya, bir tiyatro sahne-
sine benzer sekilde tahkim edilmis farkl kuklalar
tarafindan karanlik bir kabusa sirikleniyor. Emek
kurgusuyla bakildiginda da mdlteciler acisindan

hem bir “karsiliksiz emek” hem de kimliksel bir
“yok olus” s6z konusu. Multeciler, sigindiklar Gl-
kelerde emeklerinin karsihdini tam anlamiyla ala-
miyor ve yerli calisan kesim tarafindan 6teki ola-
rak goraldyor. Bu olgunun boyutlari, ileride farkl
bir bunalim ikliminin de habercisi olabilir. Do-
layisiyla g6¢, gdcmenlik, multeci, iltica, tim bu
kavramlara derinlikli bakmak, evveliyle ahiriyle
kapsamli bir sekilde diistinmek édnemli. Gé¢men-
lik olgusunun dUnini ve buglnini distnlrken
yarinini da distiinmek, saglayacagi diger etkilere
de “insan odakll” bakmak durumundayiz. Tim
dinya Ulkelerinde faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslarinin da “gd¢” odakli calismalarini sik-
lastirmasi ve yarin icin “6neri” niteliginde cevap-
lar ve tavsiyeler Gretmesi dnemli.

Gectigimiz ayda Marakes’te “BM Kiresel G6¢cmen
Pakt1” imzalandi. 150'den fazla Glke, gb¢ sorunu-
na klresel dlcekte ¢6zUm bulmak icin Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan hazirlanan "GuUvenli,
Kontrollu ve Dizenli Gé¢ icin Kiresel Gd¢cmen
Pakti'ni” kabul ederken, gbé¢cmen karsiti Glkeler
pakti elestirdi, ABD ve AB Ulkelerinin bir bdlima-
ndn de icinde oldugu 15 kadar Ulke ise karsi ¢iktl.
Paktin baglayiciligr ise bulunmuyor. Yani gorsel
dtzlemde var olan, ancak uygulayiciligr bulun-
mayan, goc¢ konusuna pozitif bir hareket getire-
cegdi yine de stpheli olan farkli bir girisim...

Bu noktada, Turkiye’nin Gzerine disen &nemli
gorevler var. Turkiye, bu konudaki duyarliligi-
ni hali hazirda zaten gdsteriyor. Ancak ¢6zima,
sorunun kdkenine inerek, bir daha vuku bulma-
yacak sekilde ele almak gerekiyor. Turkiye, tim
dinya Ulkelerini ilgilendirecek yeni bir politika
koyma girisimi noktasinda en samimi yaklasimi
sergileyebilir. Olusturdugu politikalarla, siar edin-
digi medeniyet tasavvuruyla buna muktedir bir
gorintt cizen Tarkiye, giinimizde de insanligin
glUvenli limani olmayi sUrdardyor. Tdm dinyada
multecilere, “Otekilestirme”, “dislama” ve “asi-
milasyon” politikalariyla muamele eden kiresel
guclere ragmen, Turkiye, “Yeni bir diinya mim-
kindr” diyebilir, séylemini cok daha guclu bir
sekilde dillendirilebilir

Kamu'da Sosyal Politika
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Asirlardir katliamdan kacan Musevilerden, Dogu Avrupa’daki Hris-
tiyanlara, Kafkasya ve Balkanlardaki Miisliimanlara kadar bu top-
raklar herkesin giivenli bir limani olarak kabul gormiistiir.

6¢ kavrami s6zlikte “Ekonomik, toplum-

sal, siyasi sebeplerle bireylerin veya top-

[uluklarin bir Glkeden baska bir Ulkeye,
bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme isi” olarak tanimlanmaktadir. Gayet de
isabetli ifadedir. Ancak gé¢ olgusunun Ay’in ka-
ranhk yaz0U gibi hep sakh kalmis bir gercekligi
vardir. O da insan ruhuna verdigi zarardir.
insanlik var oldugundan beri gé¢ mevcuttur. Do-
gal afetler, savaslar, ekonomik nedenler, sosyal
ve siyasal etkenler insanoglunun tarih boyun-
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ca goc¢c etmesine sebep olmustur. Bu sebeple
gd¢; vatanindan kopmak, yerinden yurdundan
olmaktir. Muhtac olmak, mahrum kalmaktir.
19’uncu ylzyilda milyonlarca insan go¢ etmistir.
Tinci ve 2’nci Dinya Savasi’nda yasanan siyasi
kargasa ve savaslar nedeniyle sadece Avrupa’da
bes milyon insan yerinden olmustur. 1950 yilin-
da BM Multeciler Yuksek Komiserligi kurulmus
ve miultecilerin statdleri ile ilgili hukuk olusmaya
baslamistir. Ancak son yillarda yasanan go¢ so-

Thttp://tdk.gov.tr, “Gé¢”, erisim 01 Ocak 2019



runlari karsisinda, 6zellikle gelismis Ulkeler ciddi
hicbir caba gdstermemislerdir. Bunun en somut
ornedi Suriye’dir. Suriye’de 1.000.000 insan ha-
yatini kaybetmis, milyonlarca insan yaralanmis,
13.500.000 mdlteci olarak yardima muhtac hale
gelmis, 5 milyondan fazla insan dlkesini terk et-
mis, baska Ulkelere siginmistir.

Gorllecedi Uzere, blylk savaslar, blyUk yikim-
lara yol acarken, blyUk gd¢ dalgalari meydana
getirmistir. insanligi karmasik hale getiren dal-
galanmalar sebebiyle hayatlar, idrakler, mede-
niyetler yeniden insa olmustur.

Biz de bu makalemizde, gb¢ ve miulteci olgusu-
nu merkeze alarak, konuya batdncul bir yakla-
sim sergilemek adina, insan hak ve 6zgdrlikleri
temelinde gbé¢ olgusunun dini ve buglinini
aydinlik ve karanlik taraflariyla érneklendirerek
hayatin gercekliginden kopmadan dederlendi-
recegiz.

insan insanin Kurdu Degil, Kardesidir

Bugln Dinya’nin hangi cografyasina giderse-
niz gidin mutlak suretle bir gé¢ hikayesi din-
leyebilirsiniz. Kimi zaman bir yok olusun, kimi
zamansa bir var olusun hikayesidir bu. insan-
lik tarih boyunca hayatta kalabilmek icin tarld
neviden ugraslar ile mesgul olmustur. Savaslar
gdrmdas, barislar yapmistir. Her seferinde ken-
dinden, ailesinden, topragindan kopmak duru-
munda kalmistir. insanligi bu duruma getiren
de yine kendisinden baskasi degildir. Ancak bu
argimani ortaya koyarken de Batili anlayisin
dayattigr Thomas Hobbes imzali “insan insanin
kurdudur”? dusltncesine de katilmamiz inanci-
miz acisindan pek tabi ki de mUmkdn gorin-
memektedir. islam inancina gdre “insan insanin
kardesidir”. Kur’an-1 Kerim’de yUce Allah, “Hep
birlikte Allah'in ipine (Kur'an'a) simsiki sarilin.
Parcalanip bélinmeyin. Allah'in size olan nime-
tini hatirlayin. Hani sizler birbirinize diismanlar
idiniz de o, kalplerinizi birlestirmisti. iste onun

2 “Homo homini lupus”

“Belde-i emin” olan Tiirkiye,
merhum Fethi Gemuhluoglu’nun
ifadesiyle “goze sezdirmeden goz-

yasi silen dostlarin” iilkesidir.




bu nimeti sayesinde kardesler olmustunuz. Yine
siz, bir ates cukurunun tam kenarinda idiniz de o
sizi oradan kurtarmistl. iste Allah size ayetlerini
boyle apacik bildiriyor ki dogru yola eresiniz.
Sizden, hayra cagiran, iyiligi emreden ve koti-
likten men eden bir topluluk bulunsun. iste kur-
tulusa erenler onlardir.”® buyurmaktadir.

Nefret, kin ve garabet bir miminin ligatinde yer
almamaktadir. MUmin “her iste bir hayir vardir”
disincesini icsellestiren bir kaltdrin temsilci-
sidir. Bunun en glzel 6rnegdi Hz. Peygamber’in
(S.AV.) 622 yilinda Mekke’den Medine’ye hicre-
tidir. Bu gé¢, hem insanlik tarihi acisindan hem
de Arap cografyas! acisindan yeni bir baslangi-
cin temelini olusturmustur. Cinkd Hz. Peygam-
ber, Medine’'ye goc¢ ettiginde orada yasayan
tim ahaliyle beraber bir kardeslik hukuku gelis-
tirmis ve evrensel dlcekte bir sézlesme ortaya
koymustur. Bu s6zlesme Medine Vesikasi olarak
bilinmektedir. Medine Vesikasl ile yalnizca islam
cografyalari etkilenmemis tim insanlik icin yeni
bir medeniyetin baslangici olmustur. Bu sézles-
me, mikro 6lcekte insan hak ve &zgirlUklerinin
makro boyutlara ulasmasinin temel mimaridir.
Bugtin modern kabul edilen anlayislarin bizlere
sundugu, “bir arada yasama kaltard”, “esitlik”,
“hakkaniyet”, “adalet” ve “6zgurltk” kavramlari-
nin temel kaynadi Medine Vesikasidir. S6zlesme-
ye gore her tarll irktan, mezhepten, dindenin-
sanlar bir arada yasayabilecek ve kimse kimseyi
Otekilestirmeyecektir.
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islam’in tim insanliga armagan ettigi bu miras
Selcuklu ve Osmanli Devleti’'nde vicut bulmus
ve gunumiz Turkiye'sine kadar da sidre¢ de-
vam etmektedir. Asirlardir katliamdan kacan
Musevilerden, Dogu Avrupa’daki Hristiyanlara,
Kafkasya ve Balkanlardaki MUslimanlara kadar
bu topraklar, herkesin gtvenli bir limani olarak
kabul gérmuUstlir. Merhamet ve sefkat medeni-
yetinin eli sadece bu topraklarda siginanlara de-
gil, diinyada dili, dini, rengi, irki ve etnik kdkeni
ne olursa olsun herkese uzanmakta ve dinyaya
iyiligin ve insanligin nasil olusabilecegini gdster-
mektedir. Bizim dinimiz, inancimiz, gelenek ve
gdreneklerimiz, annelerimiz, babalarimiz, ata-
larimiz ve bizim 6grendiklerimiz sdyler ki; bize
“Yaratilmislarin en sereflisi insandir.” Biz insana
hizmet ederiz. Osmanli-Rus savasi sonrasl bu
topraklara Kafkaslardan ve Balkanlardan insan-
lar gonderildi. Bu topraklardaki insanlar onlara
sirtint dénmediler. Bugiin bu topraklarda Gurci-
ler, Abhazlar, Cerkezler, Tatarlar, Bulgaristan’dan
gdcenler var.

“Belde-i emin” olan Tuarkiye, merhum Fethi
Gemuhluoglu’nun ifadesiyle “g6ze sezdirmeden
gdzyasl silen dostlarin” tlkesidir.

Dolayisiyla, gecmisimizden miras aldigimiz bu
parametreleri, milletimiz ile beraber yogun bir
farkindalik duygusuyla isliyor ve ginimize
yansitmak icin gereken fedakarligi yapmak icin

3 Al-i imran Stresi 3:103-104



kayda deger cabalar sarf ediyoruz. Bu durumun
en bariz 6érnegdi Suriye’den gd¢ eden miltecilere
karsi izledigimiz politika ve kurallar olarak de-
Gerlendirilebilir.

Kimsesizlerin Kimsesi Olmaktan
Vazge¢meyen Anadolu

Tarihimizden devraldigimiz mirasla Osmanli
déneminden bu yana isgal ve katliamlardan ka-
can mdltecilerin sigindigr glvenli bir liman olan
Anadolu, bir kez daha topraklarindaki baski, zu-
[im ve savastan kacan milyonlarca Suriyeli mil-
teciye kapilarint agmistir.

Daha 100 yil dncesine kadar ayni bayrak altin-
da birlikte yasadigimiz bu malteciler, Glkemizde
koruma altina alinirken; dini, dili, rengi, irki sor-
gulanmamis, maliyet hesabina, gelir durumuna
veya egitim dizeyine bakmadan insanlk icin
gerekenler yapilmistir. Zira bizim inancimiza
gbre herhangi bir idareci, kapisini ihtiya¢ sahi-
bine, yoksula ve elinde hicbir sey olmayan fakire
kapatirsa, ihtiyac ve fakirlik icine distiginde
Allah da g6gun (cennetin) kapilarini onun yi-
zlne kapatir.

Su anda, 3,5 milyonu Suriye ve Irakli olmak Gze-
re toplamda 4 milyonun Gzerinde siginmaciyi
Ulkemizde barindiriyor, onlara ev sahipligi yapi-
yoruz. TUrkiye olarak 6limden kacarak hayatla-
rini kurtarmak icin Glkemize gelen herkese sahip
cikmayi insani bir gérev olarak telakki ediyoruz.
Ulkemizde 1.7 milyon Suriye’li cocuk bulunmak-

tadir. Bu yavrulara ihtiyaclari olan her tirli des-
tegi millet olarak, Ulke olarak, tim birimlerimizi
seferber ederek kusursuz bir sekilde vermekte-
yiz. CUnki bizler biliyoruz ki, cocuk demek, ma-
sum demek, melek demek, insanlik demektir.

Saylilarin'da gosterdigi Gzere, bugin Ddnya’nin
bircok Ulkesinin nifusundan ¢ok daha fazla
gdcmen ve multeciyi tlkemizde agirlamaktayiz.
Onlarin egitim, saglik ve sosyal haklarini karsi-
lamakla beraber her tirll psikolojik destedi de
saglamaktayiz. CUnkU bir savasin esiginden cika
gelen insanlari yalnizca maddi unsurlar ile re-
habilite edemezsiniz. Bu ¢cok boyutlu buttncul
bir sUrectir. Kimseyi otekilestirmeden gereken
hizmeti verebilmek ancak bizim cografyamiz-
da olurdu ve biz bunu basardik. Her olusumda
oldugu gibi bizlerin de eksigi var. Ama bizi biz
yapan en dnemli dzelliklerimizden bir tanesi de
magddurlara ve mazlumlara sahip ¢cikmamizdir.

Milletimiz; kurumlari ve sivil toplum kuruluslari
ile esini kaybeden, yetim kalan, insan hakki ih-
lallerine maruz kalan, evi yikilan, kisaca her biri
kendi icinde ayri bir magduriyet yasayan tim
mazlumlarin yaralarinin sarilmasi icin imkanlarini
seferber etmistir.

Merkezde alinan kararlari sahada uygulayan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Baskanligl, Go¢ idraresi Genel
Mudarlaga, Tark Kizilayi, Sahil Gavenlik Komu-
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tanhdi, Jandarma Genel Komutanhgi, Emniyet
Genel Mudarlagu gibi kurumlarimiz, sivil top-
lum kuruluslari ile birlikte insan onuruna yarasir,
insanligin hassasiyetini temsil eden calismalar
yapmislardir. Ulkemizin dért bir tarafindan ge-
len insani yardimlari ihtiya¢ sahiplerine ulastira-
rak, gdcmen kacakciligi ile micadele etmisler-
dir. Savasin olusturdugu tahribati gidermeye y6-
nelik psiko-sosyal desteklerde bulunmuslardir.
Kesintisiz egitim ve saglik hizmeti sunarak tim
dinyaya 6rnek olacak bir géc¢c ydnetimi dersi
vermislerdir. Diger bir ifadeyle, insanhdin onuru-
nu temsil etmislerdir. Ustelik Glkemiz bunu; PKK,
DEAS, FETO, PYD, YPG gibi Diinya’nin en kanli,
gaddar ve sinsi terér drgttleri ile kararli mica-
delesini strdUrirken basarabilmistir. Bu nokta-
da, gecesini gindizine katarak calisan kamu
personelimize ve sivil toplum kuruluslarimiza,
milletimize ve devletimize ne kadar tesekkdr et-
sek azdir.

Tiirkiye insani Yardimda En On Saflarda

Multecileri almamak icin AB Ulkeleri sinirlarina
dikenli tel 6rgU yaparken, ABD sinirina duvar
Orerken, Tarkiye 140’1 askin Ulkede 6 milyar do-
lari bulan bir bUtceyle icra ettigi insani ve kalkin-
ma yardimlariyla, milli gelirine oranla dinyanin
en comert Ulkesi payesine sahiptir. Turkiye’nin,
insani yardimlar konusundaki hassasiyeti, kendi-
siyle birlikte maseri vicdanin da ibrasini sagla-
maya yoneliktir. Bu suretle, Turkiye’nin ne kadar
blyUk ve goénli zengin bir tlke oldugu gerce-
gini kimse gérmezden gelemez. Myanmar’dan
Filistin’e, Yemen’e, Suriye’den Afrika’ya kadar bu
aziz millet bUtdn mazlumlara yardim elini uzat-
makta, kol kanat germektedir.

ilk dnce hayat disturuyla nerede yardima muh-
tac bir kesim varsa TUrkiye orada yerini almak-
tadir. Bunu yani sira cami insaatlarindan sosyal
hizmetlere kadar DlUnya'nin pek cok Ulkesinde
yardimlarimiz araliksiz devam etmekte ve ay yil-
dizl bayragimiz buyUk bir san ve serefle dalga-
lanmaktadir.
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21. Yuizyilda Cografya Kader Degildir

Hepimizin malumu oldugu Uzere, bircok ulus-
lararasi organizasyon insan hak ve 6zgurltkleri
temelinde bildiriler hazirlar, miktesebat olustu-
rur, konferanslar dizenler, énemli kararlar alirlar.
Kullanilan ifadelerin bircogu ortalama bir suura
sahip her insanin altina imzasini atacagi tirden-
dir. Uzllerek sdylemeliyim ki, alinan bu kararlar
bir baska hayal deposunda beklemekten &teye
ge¢memektedir.

Ancak, miulteci sorununun tek basina cozile-
meyecedinin mutlaka gérldimesi gerekir. Bugln
dinyada multeci konumuna diasmis 55 milyon
insan vardir. Yeri yurdu olmayan, memleketi ol-
mayan bu insanlarin sayisi 120 Glkenin ndfusun-
dan fazla. Bu blydk probleme duyarsiz olarak,
sagir kalmak, gérmezden gelmek, hicbir sorunu
c6zemez. EGer diinyada terdrl insanligin basinin
belasi olmaktan kurtarmak istiyorsak, eger din-
yada klresel barisin, kardesligin daim olmasini
istiyorsak, yapmamiz gereken sorunun kaynagi-
na inmektir. Sorunun kaynadi, adaletsizliktir, sev-
gisizliktir, hosgdrusuzIUktir ve Ulkeler arasindaki
kalkinma, refah farkinin azaltilmasi yéninde ge-
reken gayretin gésterilmemesidir.

Ote yandan, Uretim araclarini eline geciren giic-
ler, toprak Uzerinde ve toprak altinda ne varsa
sahip olmak istemektedir. Milyonlarca insani yok
saymaktadirlar. Bu sebeple yeni tasavvurlari-
ni insanin gereksizligi Uzerine kurmaktadirlar.
Oysa yeryUzinde baris icinde bir arada yasamak
mUamkinddr. Bunun icin insani Allah’in yarattigi
sekilde “en serefli varlik” olarak kabul edip, onun
itibarint gdzetmek, meselelerin ¢c6zUmUnU kolay-
lastiracaktir. Bunun icin dinyada yeni bir inan-
ca, yeni bir anlayisa yeni bir medeniyete ihtiyac
vardr.

Uluslararas! karar alma mekanizmalarinda 6zel-
likle gé¢ veren dlkelerin bu slreclerin icerisinde
olmalari gerekir. insanlar nasil evlerini barklarini
tek edebilir konuma gelmezler, insanlar nasil ken-
di tlkelerinde hayatta kalabilirler bunun calisma-
sinl yapmamiz lazim. Burada da butin Glkelerin,
zengin, orta, dar gelirli Glkelerin, herkesin samimi



olarak kafa yormasi gerekir. Ama 06zellikle zen-
gin ABD ve Amerika Ulkelerinin bu konuya ciddi
bir sekilde odaklanmasi mutlak bir zorunluluktur.
Unlt dastndr ibn Haldun bir zamanlar “Cografya
kaderdir” demisti. Oysaki kiresellesmenin her
alanda etkin oldugu bir sistem icerisinde acinin,
Istirabin, zulmUn belli bir cografyaya 6zgU olmasi
dasintlemez. Dustnldimek dahi istenilemez.

-~

Kamu Denetgiligi Kurumuw’nun Gog¢ ve
Miilteci Sorununa Yaklasimi

Ulkelerini terk etmek zorunda kalarak baska bir
Ulkeye siginan gdé¢cmenlerin, savunmasiz bir ko-
numda olmalari nedeniyle uluslararasi sézlesme-
lerle taninan haklarini fiilen kullanamamalari ve
kamu otoritelerinin hukuka aykiri muamelelerde
bulunma ihtimali karsisinda ombudsman mdes-
seseleri, gerek hak ihlallerinin 6nlne gecilmesin-
de gerekse de tarafsiz niteliginden 6tir0 ulusla-
rarasi kamuoyunun bilgilendirilmesinde énemli
roller Ustlenmektedir.

Kamu Denetciligi Kurumu olarak, “insanlarin en
hayirlisi insanlara en fazla faydasi olanidir.” ve
“Insani yasat ki devlet yasasin” inancini siar edi-
nen kurumumuz, toplumda hak arama kultard-
ndn yayginlasmasi, seffaf, hesap verebilir ve in-
san odakli bir idarenin olusmasi icin blyutk caba
sarf etmektedir. Bu cercevede Kamu Denetciligi
Kurumu olarak Avrupa’da yasayan 6 milyon va-
tandasimiza “haklarini arama yollarini” 6gretmek
amaciyla, farkindalik olusturma projesini hayata
gecirdik. Bu kapsamda su ana kadar Avusturya,
Belcika ve Almanya’ya gittik. Bu Ulkelerde om-
budsmanlar ve insan haklari kuruluslarinin tem-
silcileri ile goristik. Vatandaslarimizin bu Ulke-
lerde yasadiklari sorunlari birinci elden dinliyor
ve onlari bu sorunlara karsi ombudsmanlara bas-
vurmaya tesvik ediyoruz.

Kurumumuz, engelli, cocuk, kadin, multeci gibi
hassas gruplarin korunmasinda énemli bir gbrevi
yerine getiriyor. Kanunumuzda kadin ve cocuk-
tan sorumlu 6zel olarak bir ombudsman gorev-
lendirilmistir. 18 yasindan ktclk cocuklarimiz'da
bizlere basvuruda bulunabiliyor. Kadin ve co-
cuga siddet, engelli ve miulteci haklari ile ilgili

egitim calismalari, calistaylar, konferans serileri
ve raporlar ile bu hassas gruplarin sorunlarina
da céztUmler Uretiyoruz. Miltecilerin ve yaban-
cilarin basvurularini da ombudsmanlik kurumu
olarak kabul ediyoruz ve insan haklari acisindan
degerlendiriyoruz. Kurumumuza ayrica gerekli
g6rilen durumlarda 6zel rapor hazirlama yetkisi
de verilmistir. Ozel raporlar vasitasiyla; toplumu-
muzun genis kesimlerini ilgilendiren konularda
kamu yoénetimimizin mevcut gérinimani ortaya
koymayi, kamu hizmetinin hukuka ve hakkaniye-
te uygun olarak sunuldugu zemini genisletmeyi
ve ybnetimin iyilestirilmesine katki sunmaya ca-
lisiyoruz. Bu cercevede “Turkiye’deki Suriyeliler”
6zel raporunu hazirladik. ingilizceye de cevir-
dik. Basta dinya ombudsmanlari olmak Gzere,
BM’lere ve buyUkelciliklere de bu calismamizi
godnderdik. Bizim gdrevimiz Ulkemizde insanimi-
zin refahini arttirmaya calismak, insan hak ve 6z-
gUrltklerini, iyi yonetim ilkelerini kamu da hakim
kilmak ve insan hak ve 6zgUrlUkleri konusunda
duyarh olup Turkiye’yi bu alanda daha iyi nokta-
lara tasimaktir. Bununla birlikte, gé¢ ve multeci
sorununu ¢6zime kavusturmak cok boyutlu ve
uluslararasi bir meseledir. Konuya duyarsiz ka-
lInmasinin insanlik vicdaninda derin yaralara yol
acacagindan hic stiphe yoktur.

Sonu¢

insana insan oldugunu hissettirmek, yaratilisindan
dolay! kusursuz sayglyl hak ettigini ona hatirlat-
mak bambaska bir inanc¢ ve tecriibe gerektirir. Bu
anlayis milletimize genetik bir mirastir. Ulkemiz
yUzyillardir bu topraklarda mazlumlara ev sahipligi
yapmistir. Bu sebeple, kimin yarasini nasil saraca-
gimizi biz cok iyi biliriz. Az konusur ¢cok derman
oluruz. Bunu yaparken de, kapitalizmin acimasiz
sémUrl dizenini yok sayarak Islam’in bize verdi-
gi baris, adalet, esitlik, hak ve 6zgurlik temelini
rehber kabul ederiz. Clink{ burada insan odakli bir
anlayis vardir ve bu anlayisin tezahtrt kusursuz bir
sefkattir.

Duamiz ve temennimiz; insan haklarinin kamil
manada uygulandigi, hakkin ve adaletin saglan-
digl, gbcten ve savastan uzak, refah ve huzurlu
bir diinya olsun.
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GOC,
MOLTECILIK

VE INSANI
YARDIM

GOc¢ ve niifus hareketlerinin
Olcegi biiyiidiikce; meydana
geldigi cografyadaki siyasi,
demografik, ekonomik ve
sosyokiiltiirel yapiyi degistir-

me ve etkileme giicii de ayni
oranda biiyiimektedir.
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UyUkligu ne olursa olsun toplumlar tari-
Bhin tim doénemlerinde cesitli nedenlerle

yer degistirme ya da go6¢ etme ihtiyaci
hissetmislerdir. Bu yer degistirmeler kimi zaman
yUksek katilimli “kitlesel” bir nitelik tasirken kimi
zamanda ev sahibi toplumun hissedemeyecegi
kadar kicUk boyutlu olarak “bireysel” capta
meydana gelmektedir. G6¢ ve nifus hareketle-
rinin 6lcegi blylddikce; meydana geldigi cog-
rafyadaki siyasi, demografik, ekonomik ve sos-
yokdlttrel yapiyl degistirme ve etkileme gucl
de ayni oranda biyUmektedir.
Kuresel 6lcekte dustintldiginde, ashinda hicbir
zaman “duraganlasmayan” nlfus hareketleri-
ni takip etmek, incelemek, anlamlandirmak ve
ydnetebilmek icin yodun bir caba sarf edilmek-
tedir. Bu cabalar, Ulke politikalarina da goézle
gorulir bir bicimde yansimaktadir. Uluslararasi
kamuoyu, nufus hareketlerine iliskin stratejisini
Ulkeler, uluslar ve milletler arasi bir yaklasimla
ele almaya calismaktadir. Bu yaklasim zaman




zaman politika farkhliklarini beraberinde getir-
se de meselenin bireysel bakis acilariyla kontrol
edilemeyecegi aciktir.

istikrarsizlik ve karisikliklar nedeniyle nifus ha-
reketlerinin diger cografyalara gdére daha sik
yasandigi Arap codrafyasinda, “Arap Bahar”
olarak isimlendirilen toplumsal olaylarin dogru-
dan veya dolayli olarak etki etmedigi Ulke sayisi
oldukca kisitlidir. Tunus’tan Yemen’e, Libya’dan
Misir’a kadar bircok Arap Ulkesi bu hareketten
etkilenmis ve kimi Ulkelerde rejim degisiklikleri
yasanirken kimi Ulkelerdeki olaylar uzun catis-
malarin ardindan glclikle son bulabilmistir. Su-
riye ve Yemen gibi bazi Glkelerdeki catismalar
ve karisikliklar ise halen devam etmektedir.

Yasananlardan en cok etkilenen Ulkelerden biri
de, Turkiye’nin komsulari icerisinde en uzun si-
nir hattina sahip oldugu, gliney sinir komsusu
Suriye’dir. Suriye’deki olaylar ilk olarak 2011 yi-
linin Mart ayinda bas gdstermistir. Baslangicta,
kitlesel protesto hareketleri olarak tanimlana-
bilecek bu munferit olaylar, etki alanini genis-
letmis ve Ulkenin farkh noktalarinda catismalar
yasanmaya baslanmistir. Catismalar siddetlen-
dikce birbirine muhalif bircok silahli grup ortaya
citkmis ve durum kanl bir ic savasa donismus-
tar. Ulkedeki mevcut durum, hem rejim agisin-
dan hem de muhalifler agisindan kontrol edile-
mez ve dngdrilemez bir noktadadir.

Suriye’deki catismali sirec uzadik¢a sivil halk,
canini kurtarmak icin gerek tlke icinde daha gU-
venli bolgelere gerekse Ulke disina (ve genellik-
le de Suriye’ye komsu Ulkelere) kacmak, baska
Ulkelere siginmak zorunda kalmistir. Cogunlugu
“can havliyle” glvenlik sebebiyle yerlerini terk
eden bu insanlar, basta Tirkiye olmak tzere Ur-
dan, Ldbnan, Irak, Misir gibi tGlkelerde farkli statt
ve kosullar altinda hayatlarini devam ettirmek-
tedir. Son on yildaki en buyUk “kitlesel ntfus ha-
reketine” yol acan Suriye krizi, Arap cografyasini
ve Ozellikle de 2012 yilindan itibaren Tirkiye'yi
dogrudan etkilemeye baslamistir. Baslangicta
kisa streli olarak misafir edilecedi dislncesiyle
sinira yakin gecici yerlesim birimlerinde barindi-
rilan Suriyelilerin sayisi, catismalarin siddetlen-

mesi ve yayllmasi ile “insan kaynakl sosyal bir
afet” olarak tanimlanabilecek buyUklige ulas-
mistir. Aralik 2018 itibariyle sayilari 3,5 milyonu
asan Suriyeli, Tarkiye’nin cesitli illerinde hayatla-
rini strdirmektedir. Ulkemiz krizin basladigi an-
dan itibaren insani diplomasi anlayisi ile hareket
etmis ve tim kapasitesi ile magdurlarin yaninda
olmustur. Turkiye, Suriyelilerin barinma, saglik,
glvenlik, egitim gibi temel insani ihtiyaclarinin
karsilanmasina yénelik calismalarin yani sira, Su-
riyelilerin toplumsal yasamdaki yerlerinin tespiti
ve iyilestiriimesi konusunda da calismalar yrat-
mektedir. Suriyeli siginmacilara Ucretsiz olarak
saglanan sadlik hizmetleri kapsaminda Aralik
2018 itibariyle; 1.4 milyon ameliyat ve 45 milyon
poliklinik hizmeti verilmistir, Glkemizde dinya-
yva gelen Suriyeli bebek sayisi ise 385.431dir.
Siginmacilarin blydk bir bdlimand olusturan
612.846 Suriyeli cocuk Ulkemiz okullarinda egi-
timlerine devam etmektedir, yetiskin siginmaci-
lar icin dUzenlenen meslek edindirme kurslari ve
genel egitim kapsaminda sunulan hizmetlerden
yararlanan Suriyeli sayisi 300.000’i bulmustur.
Ayrica Ulkemiz, Suriye sinirlar icerisinde yer
alan bolgelerde de insani yardim calismalari yU-
ritmektedir.

Son on yildaki en biiyiik “kit-
lesel niifus hareketine” yol agan
Suriye krizi, Arap cografyasini
ve oOzellikle de 2012 yilindan
itibaren Tiirkiye’yi dogrudan
etkilemeye baglamigtir.

Sinirin diger tarafinda bulunan dizenli ve du-
zensiz kamplarda yasamlarini devam ettiren
siginmacilarin tim temel ihtiyaclari yine AFAD
ve Turkiye merkezli STK’lar araciligi ile karsilan-
maktadir.

Diger taraftan 1972’den itibaren Myanmar'da
sistematik soykirima maruz kalan Arakanli MUs-
[Gmanlar, 1982’de vatandasliktan ¢cikarilmis ve 25
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Tiirk halks insani yardimlar ko-
nusunda tarihinden ve kiiltii-
rilnden kaynaklanan giiglii bir
gelenege sahiptir. Bu baglam-
da Tiirkiye dogal afetler, savas,
yoksulluk ve toplumsal catigma-
lar nedeniyle zor durumda kalan
illkelere yardimda bulunmayi
insani bir gorev ve uluslararasi
toplumun istikrarinda 6nemli
bir unsur olarak gérmektedir.

Agustos 2017’den itibaren Arakanh Mislimanla-
ra yonelik etnik temizlik siddetini artirmistir. Bu
sebeple 700.000 Gzerinde kisi Banglades’e go¢
etmek zorunda kalmistir. 2012 yilindan itibaren
Myanmarda yasayan Arakanli Mislimanlara in-
sani yardimlarini devam ettiren Ulkemiz, 2017
yilinda Banglades’e gb¢ eden Arakanli MUslU-
manlar icin de insani yardim faaliyetlerine basla-
mistir. Tarkiye insani yardim ajanslari tarafindan
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2012 yilindan itibaren Arakanli Mislimanlar icin
yapilan yardimlar 70 milyon Amerikan Dolarini
bulmustur. Bu kapsamda Banglades'te yasayan
Arakanli MUslimanlar icin AFAD koordinasyo-
nunda 8 poliklinikten olusan kapsamli bir sah-
ra hastanesi kurulmus, 6.000’e yakin bambu ev
insa edilmis, 37 tane su kuyusu acilmistir. Gida
kolisi, sicak yemek ve diger zorunlu insani yar-
dim malzemelerinin dagitimi da dtzenli olarak
devam etmektedir.

Tark halki insani yardimlar konusunda tarihin-
den ve kUltUrinden kaynaklanan guclU bir ge-
lenede sahiptir. Bu baglamda Tiarkiye dogal
afetler, savas, yoksulluk ve toplumsal ¢atismalar
nedeniyle zor durumda kalan Ulkelere yardim-
da bulunmay! insani bir gdrev ve uluslararasi
toplumun istikrarinda 6énemli bir unsur olarak
gbrmektedir. Bu disinceden hareketle irk, din,
dil, cinsiyet farki gdzetmeksizin ihtiya¢c duyulan
yerlere, slratle ve imkanlarin elverdigi 6lcide
insani yardim ulastirmaya gayret eden Tirkiye,
bu dogrultudaki uluslararasi cabalara da katki-
da bulunmaktadir. 1980’li yillarin ortalarindan
itibaren gida sevkiyati seklinde baslayan insa-
ni yardimlarimiz, son on yilda ivme kazanarak



dinyanin bircok bélgesine yayilmis, ayrica ni-
celik ve nitelik bakimindan da cesitlenerek, gida
disi alanlari da kapsar hale gelmistir. Basta Turk
Kizilay’i olmak Uzere pek cok sivil toplum érgi-
timadz de insani yardimlar alaninda oldukca ak-
tif bir tavir sergilemektedir. Ote yandan, Turki-
ye, insani yardimlarini sadece ikili dizeyde degdil,
BM insani isler Esgidiim Ofisi (OCHA), Diinya
Gida Programi (WFP) gibi uluslararasi érgatler
aracihgiyla da yapmaya gayret gdstermekte-
dir. Boylelikle, insani yardimlarimiza uluslararasi
bir boyut da kazandiriimis ve bu alanda faali-
yet gbésteren uluslararasi kuruluslarla isbirlikleri
arttirllmistir. Bu dogrultuda, Ulkemiz, 1 Temmuz
2014 tarihinde BM insani isler Esgiidiim Ofisine
(OCHA) en fazla goéndlli badis yapan Ulkelerin
yer aldigi ve OCHA'nin izledigi insani politikalara
sekil vermeyi amaclayan bir istisare mekanizma-
siniteliginde olan OCHA Donér Destek Grubu’na
(ODSG) Uye olarak kabul edilmistir.

2017 yil Kiresel insani Yardim Raporu’na (GHA,
Global Humanitarian Asisstance) goére Turkiye
insani yardim yapan Ulkeler siralamasinda bi-
rinci olmustur. TUrkiye’nin son dénemde insani
yardimlar alanindaki faaliyetlerinin baslica be-

lirleyici unsuru Suriye’de devam etmekte olan
krizin insani boyutlari olmustur. Kiresel boyut-
taki etkileri her gecen glin artan s6z konusu kriz,
aynl zamanda Ulkemizin mevcut insani yardim
sistemi icindeki konumunu da glclendirmistir.

Bu baglamda, Turkiye, uluslararasi insani hukuk-
tan kaynaklanan yUkimltlUkleri cercevesinde,
Ulkelerindeki siddetten kacan Suriyelileri zorla
geri gdbndermeme ve sinirdan geri cevirmeme
ilkelerini titizlikle uygulayarak, uluslararasi hu-
kuk uyarinca Suriyelilere, ayirrm gdzetmeksizin,
gecici koruma saglamayi strddrmastar.
Tarkiye’nin son yillarda yaptigi diger insani yar-
dim faaliyetleri arasinda, 2015’de Nepal depremi
ile Irak’taki catisma kaynakl insani kriz, 2015 ve
20716’da Yemen ve Libya’daki insani kriz, 2017°de
Somali'deki kithk ve insani kriz, 2018’de Sudan’a
bugday ve yine 2018’de Filistin’e un yardim
operasyonlari sayilabilir. Ulkemiz, benimsemis
oldugu insani diplomasi anlayisi cercevesinde
tim kurum ve kuruluslariyla Dinya genelinde
nerede bir mazlum var ise tim kapasitesi ile se-
ferber olmaya din oldugu gibi buglin de devam
etmektedir, devam edecektir.
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Insanlar, tarih boyunca bir yerden baska bir

yere gecerek varliklarini daha rahat strdire-

bilecekleri yerleri tercih etmislerdir. Sinirlar
belirlenerek, gecis hakkinin standardize edilme-
ye calisildigi modern topluma ulasincaya dek,
bu hareketlilik insanin bireysel 6zgUrlik alanlari
cercevesinde gerceklesmistir. Ulus devletlerin
hizla ortaya ciktigi, tlke cografyalarinin keskin
cizgilerle belirlendigi dénemde ise insan, hare-
ketliligini devam ettirmek ve daha iyi bir yasama
kavusmak icin yeni yontemler gelistirmistir.

Kiresellesme ile birlikte Glkeler arasi gecisken-
ligi artan sermaye, teknoloji, emek ve bilgi, yeni
gd¢ hareketlerinin de kaynagdini olusturmakta-
dir. Savas, dogal afet, iklim degisiklikleri, siyasi
hat kiriilmalari, zenginlik ve refah arayislari gibi
bircok faktdr itici ve cekici unsurlar olarak goc¢
hareketlerinin yonini belirlemektedir. Mesleki
mobilitenin hakim oldugu Avrupa’ya insanlar
isglct olusturmak amaciyla ekonomik temelle-
re bagl olarak gd¢ etmektedirler. GG¢cmenlerin
yeni yurtlarinda kisisel ve kalttrel varlklarini
sUrdirebilmeleri ise tamamen o Glkenin toplum-
sal kurumlar ile géd¢cmenlere yénelik gelistirmis
oldugu uyum ve bdtdnlestirme stratejilerine
baglidir. Bu yonde Ulkeler farkli kiltUrlerden ge-
len gdbcmenlere karsi saygl, hosgdrli ve uzlasi
programlari gelistirerek, gdé¢menlerin mevcut
kaltar ve yapi icerisinde erimeden yasamlarini
insa etmelerine araci roll Gstlenmektedir.

Kiresellesmenin yarattigr genel belirsizlik ve
muglaklik halinin toplumlarda buylk bir glven-
sizlik yarattigi dusuntlmektedir. Ozellikle AB
Uye Ulkelerinin gd¢menlere karsi etnik merkezci
tavirlari, toplumlarda yabanci dismanliginin ge-
lismesine, cokkulturlulige karsi tavir alinmasina,
irk¢i siddet ve saldirilarin yikselmesine sebep
olmaktadir. Dislayici bakis acilarini degistirmek,
sosyo-ekonomik tasarruflari ve bu tasarruflarin
nereden, ne sekilde tedarik edilecegini acikla-
mak ile mimkin hale gelebilir. Bu tir olumsuz-
luklarin toplumun ortak faydasina hizmet etmek
icin giderilmesi Ulke ekonomisi ve siyaseti baki-
mindan hayati 6nem tasimaktadir.

Esad rejiminin halkina uyguladigr zulimlerinden

kacan Suriyelilerin Tlrkiye’ye gelmesi benzer
derecede olumsuzluklarin Turkiye ile karsilasi-
labilecegi ihtimalini ve korkusunu yaratmistir.
Nitekim yaklasik ¢ bucuk yildir Tarkiye sinir-
larinda yasayan Suriyelilerin statlleri dahi net
bir acikliga kavusmamistir. Nitekim ilerleyen
sUreclerde Avrupa’ya benzer olarak barinma,
gavenlik, saglik, egitim, rehabilitasyon vb. sos-
val politikalarin gbécmenlere sunulmasi, soru-
nu hizla bUydtmustir. Makalenin temel hedefi,
Avrupa’nin yakin tarihi icerisinde gelisen gbéc¢
olaylari dogrultusunda, Suriyeli gdcmenler hak-
kindaki belirsizliklere 1sik tutacak ve entegras-
yon politikalarinin olusturulmasinda kaynak roli
Ustlenecek bir fikir vermesidir.

A. Bir insanlhik Drami Olarak Gé¢

Goc¢, bireyin belli bir zaman diliminde, sosyo-
kultUrel, ekonomik, siyasi sebepler neticesinde
daha iyi bir yasam standarti, is imkani, egitime
ulasabilmeleri amaciyla ait olduklari cografya-
dan baska bir cografyaya iradi ya da zorunlu bir
sekilde gecerek, yerlesmelerini ifade eden bir
sUrectir. Go¢, gondlli ve zorunlu olmak Uzere
temel anlamda cesitlilik gdstermektedir. Bire-
yin kendi istek ve arzulari neticesinde gercek-
lestirmis oldugu go6c¢ faaliyetine “gonilli géc¢”
denmekte iken, siyasi, i¢ savas, teror, etnik ca-
tisma, stirglin ve benzeri gayri iradi ydntemlerle
gerceklestirilen yer degisikliklerine ise “zorunlu
gd¢” adi verilmektedir (Onat, 2001: 340-341).
itici ve cekici faktorler ile birlikte degerlendirildi-
ginde gd¢ olgusu bircok farkli durumun bir kom-
pozisyonu niteligi gdstermektedir. G¢ olgusu
kendi blnyesinde karmasiklik ve belirsizlikleri
icerisinde barindiran bir streci isaret etmektedir.
Bu belirsizlik alanlarini basta givenlik, barinma,
saglik, egitim, beslenme, vb. gibi basta temel ve
fizyolojik ihtiyaclar olusturmaktadir. Neredeyse
tim cevrelerin Gzerinde hem fikir oldugu konu
ise gb¢clin sosyolojik, iktisadi ve siyasi donlsiim-
ler neticesinde gerceklesen bir olgu oldugudur.
Kiresellesme ile gelisen madde, sermaye, tek-
noloji ve bilimin Ulkeler arasi ulasimi ve hareket-
liligi insan hareketliliklerinin de benzer bir boyu-
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Tiirkiye tarih boyunca ¢ok sayi-
da siginmaciya ev sahipligi yap-
migtir. Bu miiltecilerin biiyiik
bir kism1 kiiltiirel ve dil baki-
mindan yakin olmalar1 ve ortak
paylasim alanlar1 genis olmasin-
dan dolayi biitiinlesmeleri kolay
olmus ve Tiirkiye’de yagamaya
devam etmiglerdir.

ta ulasmasina yol acmistir (Oztas, 2006: 65-66).
Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerine gére
gocler, ekonomik dengeleri yer yer derinden
sarsan bayUk etkiler yaratabilme potansiyeline
sahiptir. Ulkeler bu demografik hareketliligin mi-
nimum hasar ile sonuclanabilmesini ¢cesitli uyum
ve entegrasyon politikalarini izleyerek saglama-
yI hedeflemektedir.

Oncelikle multeci, siginmaci ve gdcmen kav-
ramlarina aciklik getirmek gerekmektedir. MUl-
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teci; din, dil, irk mezhep, siyasi distnce gibi
sebeplerden dolay! yasadigi tlkede zulme ug-
rayacagdl dustncesinden dolayr korktugu icin
baska bir Ulkenin korumasindan yararlanmak
isteyerek, ikamet ettigi Ulke disina gecen ve
kendi Ulkesine geri dénmek istemeyen Kkisilere
denmektedir. Siginmaci ise, milteci statlsd icin
basvuruda bulunmus veya bulunmamis olmakla
birlikte, henliz mdlteci statlsine gecemeyen-
leri kapsayan bir kavramdir (Kilic, 2006: 176).
1951 Sayili Cenevre S6zlesmesi’ne gore, Irk, din,
milliyet, belirli bir gruba aidiyet, siyasi distince
gibi sebeplerden dolayi baski ve zulim goérenler,
hakli nedenlerle yasamis olduklari korku dolayi-
siyla tabiiyetini tasidigi Glkenin sinirlari disinda
yasamas! milteci taniminin ana unsurlarini ifade
etmektedir (Kilic, 2006: 178-179). G6¢cmen ise
sadece ekonomik nedenlerden dolayi Ulkesini
terk edip, daha yUksek bir hayat standardina
ulasmak icin baska bir Ulkeye géc¢ eden kisileri
ifade etmektedir (Kilic, 2006: 177).

Toplumlarin ve ekonomilerin gelismislik dizey-
leri, teknolojik imkanlar, artan sermaye ve mal
akiskanhgi, bazi tlkeleri digerlerine gbére daha



cekici kilmaktadir. Merkez Ulkelere dogru genis-
leyen gdc¢ dalgalari ile birlikte uluslararasi gé¢ln
hacminde blUylme gerceklesmis, kitlesel gb¢
hareketlerinde artis go6zlenmistir. Artik godc¢cln
niteliginde yeni cesitlenmelerle karsilasiimis;
misafir isciler, isci aileleri, siyasi milteci, sigin-
macl, hatta gecici misafirlik gibi tarifi zor bir hal
almistir (Sirkeci, 2006: 35). Son 20 yil icerisinde
gerceklesen siyasi krizler sonucunda sinir boyla-
rindaki blyUk sarsilmalarla multeci ve siginmaci
goclerinde de ciddi artis gértlmektedir. Ulusla-
rarasi gd¢ orgitid (UGO) géc ile miicadele ko-
nusundaki gerekli tedbirleri farkli platformlarda
dile getirmektedir. Fakat gd¢l dnleme ve sorun-
larini giderme noktasinda tam anlamiyla basaril
oldugunu séylemek cok zordur. Gin gectikce
ilerleyen teknoloji ve gelisen teknikler sayesinde
sinirlar bir sekilde asilip, siginmaci, multeci sta-
tuleri elde etmek kolaylasmaktadir.

Gocmenlerin meslek uyumu dikkate alindiginda,
ilk gd¢ yillarinda vasifsiz isgticl olarak is haya-
tina entegre olan gé¢menler, ikinci ve G¢lncl
nesilden sonra yUksek egitimli olarak vasifli bir
nitelik arz etmektedir. Artik gé¢cmenler siradan
isci olarak dedil, doktor, avukat, bilim adami,
muhendis olarak genc nesil arasindan Almanya,
Hollanda, Fransa, Belcika, Avusturya gibi Ulkele-
re goc ettikleri gérilmektedir (Sen, 2009: 65).

Irak’tan g6¢ eden Tarkmen nifusa bakildiginda
1980 Irak - iran Savasl ve 1990 Kérfez Savasi
olmak Uzere iki bUyUk dalga halinde gercekles-
tigini sdylemek mUumkandur. Savas, etnik ayrim-
cilik, ekonomik nedenler ve can givenligi gibi
nedenlerle gerceklesen bu gdclerin siyasi baski
ve silahli catismalarla strekli bir sekilde gercek-
lestirildigini sdylemek gerekir. Saddam Rejimi
ddneminde Araplastiriilmak istenen Tarkmenle-
rin, kendi etnik kimlikleri Gzerinden tehdit edi-
lerek gdce zorlandigi goérilmektedir. Ozellikle
1980 sonrasinda, Tarkmenler silahl baski ve zu-
lumler ile Turkiye, iran ve Suriye’ye zorunlu gé¢
ettirildikleri bir dénem yasamislardir. Tirkmen-
lerin yUzde 10’unun (yaklasik 300.000) yurtdi-
sina goc¢ ettigi ve gb¢ edenlerin sadece ylzde
20’sinin geri donddgul yapilan arastirmalar neti-

cesinde goérulmektedir. Can ve mal kaybi korku-
sunun Turkmenler’in geriye g6¢ edememesinin
ana sebebi oldugu ise en 6nemli nedeni olustur-
maktadir (Muratli, 2006: 128-129).

Tarkiye tarih boyunca cok sayida siginmaciya
ev sahipligi yapmistir. Bu miltecilerin blyUk bir
kismi kaltarel ve dil bakimindan yakin olmala-
ri ve ortak paylasim alanlari genis olmasindan
dolay! battnlesmeleri kolay olmus ve TUrkiye’'de
yasamaya devam etmislerdir. Diger yandan
uluslararasi insan hukukuna gdre geri gdnder-
meme ilkesi geregince geldigi Ulkedeki insan
hayatini tehdit edip, tehlikeye sokan durumun
devam etmesi de bu bitinlesmeye katki sagla-
mistir (Karrenbrock, 2006: 166).

Vize istekleri, mal alim ve gdnderimindeki yap-
tirimlar, denizyolu ticaretine iliskin alinan 6n-
lemler ve devletlerin almis olduklari daha bircok
vasal tedbirler, iltica hakkina basvurmalari icin
insanlarin yasal olmayan yollari kullanmalarini
hizlandirdi (Karrenbrock, 2006: 166).

BMMYK’a (Birlesmis Milletler Milteciler YUksek
Komiserligi) gbére miltecilerin glvenli bdlgelere
erisimi ve korunmalari icin seffaf bir sistemin ku-
rulmasi gerekmektedir. Tlrkiye’nin tarihte bazi
gruplari misafir veya multeci sayllmayan stati-
lerde kabul etmesi, multecilere iliskin statisel
belirginligi artirmasi icin ¢alismalar yUritmesini
zorunlu kilmaktadir (Karrenbrock, 2006: 167).
Entegrasyon c¢ozimleri icin 6ncelikle yasal cer-
cevenin belirlenmis olmasinin yani sira', veri ve
bilgi yonetim sistemlerinin, acikc¢a belirtilmis ya-
sal araclar, milteci karsilama altyapilari ve kabul
sinirlart kesinlikle dnceden belirlenmis olmasi
gerekmektedir (Karrenbrock, 2006: 167).

B. Go¢ Korkusu ve “Giivenlik”

Gocmenlerin entegrasyonu Avrupa’nin bircok
Ulkesinde hala sorun olmaya devam etmektedir.
Bunun sebepleri arasinda gécmen karsithg, irk-
¢1 yaklasimlar, ulusal gtivenligi tehdit edebilecek
riskler tasimalari gibi cesitli tutumlar yer almak-

"Mazlum-Der’in bu konudaki énerisi icin Av. Halim Yilmaz,
Yeni Gelismeler Isiginda Turkiye’de Multeci Hukuku ve Uygula-
masi; Sorunlar ve C6zim Onerileri adl ¢calismaya bakiniz.
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tadir. Batr’da 6teki olarak goérilen, Maslimanlar,
yabancilar, gdcmenler, azinliklar hatta diger etnik
gruplar gibi cesitli kesimlere karsi olusturulmus
bir toplumsal refleks hali, Bati toplumlarinda kor-
kunun adeta kiresellesmesi olayini yaratmistir
(KAYA(a), 2006: 24). Bu tir duygular neticesin-
de toplumda olusan kati ulusal giivenlik ve asayis
onlemleri algisi gé¢menlere karsi uygulanan poli-
tikalarin diger nedenlerinden birini olusturmakta-
dir. Siyasal iktidar Gzerinde bir baski araci niteligi
tasimasi bakimindan gti¢ kazanan “glvenlik” ol-
gusu, kamu politikalarinin ekonomik stratejilerini
de destekleyici bir gd¢cmen politikasi izlemelerini
hizlandirici etki yaratmistir. Givenlik karsisindaki
koruma dirtist gé¢men yerli ayrimi yapmaksizin
kisinin kendisini glivence altina alma refleksleriyle
sonuc¢lanmaktadir. Bauman‘in da ifade ettigi gibi;
“.Ozetlemek gerekirse, guvenlik saplantisinin
belki de en tehlikeli, yeni ufuklar acan ve uzun va-
deli etkisi (yol actigi ‘tali hasar’) karsilikli glivenin
baltalanmasi ve karsilikli kuskunun ekilip bicilme-
sidir...” (Bauman, 2013: 92).

Bush HikUmeti tarafindan cikarilan, Vatansever
Yasas! (Patriot Act) MuUsliman Amerikall goc-
menlerin korkularla yasayacagi bir slreci ifade
etmektedir (Kaya, 2007: 8). ABD’ye gbdc¢ eden
gbcmenlerin neredeyse tamamin tek bir amac
dogrultusunda go¢ etmediklerinden dolayi, géc¢-
menler Amerikalilardan farkli semlertinde, onlar-
dan izole bir sekilde yasadiklarini sdylemek (seg-
regasyon) mumkin degildir (Kaya, 2007: 54).
Cunkd Amerika’ya gerceklestirilen gbécler hem
toplu bir gé¢ olmamasi bakimindan hem de sa-
dece ekonomik bir amac¢ dogrultusunda gercek-
lesmemesi bakimindan AB’ye yapilan gd¢lerden
ayrilmaktadir. ABD ve AB’nin kati gd¢men politi-
kas! izlemesinin nedenleri arasinda 11 Eylal saldi-
rilart sonrasinda bilyidyen glvenlik tedbirleri yer
almaktadir. Popdlist siyasi sdylemlerin yani sira
ekonomik cekince ve endiseler de yer almaktadir.

C. Bazi Ulkelere Gore Uygulanan Go¢ ve
Entegrasyon Politikalan

Artan ter6r eylemleri, toplu saldiri ve infaz
olaylari ile birlikte milliyetci bir tavir alinarak ya-
banci karsithigr Uzerinden 6tekilestirme cabala-
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rinin gitgide yikseldigini séylemek mimkuindyir.
Almanya’da Sosyal Demokrat ve Yesil iktidar
oteki ile birlikte yasam icin alternatif politik bir
tutum sergileyerek, liberal bir manevra ile ikti-
sadi, sosyal ve siyasal bir hareket izlemeye yo-
nelmislerdir. Fakat muhafazakar iktidarlarin ge-
cerli oldugu ABD, Fransa, irlanda ve Hollanda’da
gavenlik sdylemi Uzerinden gelistirmis olduklari
gdcmen karsiti politikalar araciligiyla milliyetci-
ligi daha Ust bir noktaya cekmeyi basarabilmis-
lerdir (KAYA (a), 2006: 25).

Acik bir gekilde goriillmekte-
dir ki, neredeyse gerekli biitiin
yasal onlemlerin alinmasina ve
diizenlemelerin ~ yapilmasina
ragmen, Tirk go¢menlere yo-
nelik yiiksek bir dislayiciliktan
bahsetmek miimkiindiir.

e Tlrkiye’den Almanya’ya gerceklesen gocler
ve akibeti, isglcU-aile birlesimi-geriye dénlsu
tesvik-kalicilik ve uyum olmak Gzere doért farkli
asamadan olusmaktadir. 1960-1970 vyillari ara-
sinda ilk isci gocleri seklinde kendini gdsteren
Turkiye’den g6¢ hareketlerinin basta sanayi Ul-
keleri olmak Uzere calisma eksenli gerceklestiril-
digi bilinmektedir. Bu yillari takip eden yillarda
aile birlesimleri ile farkliik gésteren go¢ hare-
ketleri, ginimuze geldiginde, misafir isci - gd¢-
men isci, siginmaci, malteci, 6grenci, profesyo-
nel, kacak, kayit disi gd¢cmen gibi yeni tdrlerle
cesitlendigi gorilmektedir (Sirkeci, 2006: 36).

e Fransa’nin 1920 ve 1970’li yillarda aldiklari
gbclerde uyguladidr “cumhuriyetci entegras-
yon politikalar” olarak adlandirilan politika-
larla, gbcmenler, isglct ihtiyaci icin geldikleri
bu Ulkede, vasifsiz islerde calistirilarak, irkgi
mudahalelere maruz kalarak, ikincil vatandas
muamelesi gorerek, cesitli baski ve sinirdisi edil-
meleri ile adeta asimilasyon slrecinden gectiler.
Fransiz halkini zenofobiye (yabanci diasmanhgr)
iten ana sebepler ekonomik ve politik nedenlere



neminde halkta ulus-devlet bilincini gelistirmek
icin yerli ve yabanci arasindaki ayrim ile yaban-
¢l dasmanligiin temelleri atilmaya baslanmis-
t1. Diger yandan Fransa, bUydyen burjuva - isci
arasindaki catismayi ¢cd6zmek icin isglci olarak
kullanacagdi gécmenleri (Polonya ve Kuzey Afrika
Kolonileri’nden) getirtmekteydi. Vatandaslar, di-
saridan gelen bu isglcini, kendi islerini ellerin-
den alanlar olarak gérmus ve devletin kiskirtma-
siyla yabanci dismanhgi arttirilmak istenmistir.
ilerleyen vyillarda vatandas ve gdcmen catisma-
sinl daha da kizdirarak ulusal isglcind koruma
politikasi adi altinda gé¢menleri sinir disi etme-
yi basarmisti (Senocaklar, 2006: 49-50). Fakat
Fransiz devletinin unuttugu durum toplumda
ylksek seviyelere ulasan yabanci dismanhgi
olmustu(Senocaklar, 2006: 51).

Fransa 1 Ocak Kararlari ile Almanya, ingilte-
re, irlanda’da oldugu gibi “secici gd¢ politikasi”
uygulamaktadir. Fransa’da 80’li yillarda Valerie
Giscard D’estating HikUimeti, gd¢cmenlerin sinir
disi edilmeleri icin “vatanlarina geri dénuUs icin
yardim” kampanyalari ile neredeyse zorla gbce
zorlamis fakat bunu gerceklestirememistir (Se-
nocaklar, 2006: 51).

e isvec Parlamentosu 1975 yilinda esitlik, secim
6zgUrlagu ve ortaklik olmak Gzere uyum politi-
kasl amaciyla ¢ temel alanda yasal dizenleme
yapmistir. Esitlik konusu, cocuk ve dégrencilerin
esitligini hedeflerken, secim 6zgUrligu daha ¢ok
ktltUrel degerlere bagllik noktasinda gecerli ol-
makla birlikte, kendi kultUrlerini rahatca yasa-
yabilme ve kendi dillerini kullanabilme imkani
vermekteydi. Ortaklik ilkesi ile ifade edilmek is-
tenen ise, isvec yerli degerlerine ters dismemek
ve secimlerde oy vererek siyasal slrece nispe-
ten katilmakti. 2001 yilinda entegrasyon politi-
kas!I cercevesinde gbdcebe komisyonu kurulmus
ve 2009 yilinda ayrimciliga karsi yasal dizenle-
meler yapiimistir. (Kilimci, 2009: 160). Egitimde
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firsat esitligi, Ucretsiz egitim olanag! ve diger
genis sosyal haklarin verilmesi, gécmenlerin
kalici olmasi gercedini dogurmaktadir. Nitekim
isvec’te yasayan toplam gécmen sayisi 2008 yi-
lina gelindiginde 100.000’in Gzerine ¢ciktigr go-
rdimektedir (Kilimci, 2009: 161). G&¢menlerin
cogunu Balkan Ulkeleri, iran, Irak, Suriye, Lib-
nan ve Tarkiye’den gelen insanlarin olusturduk-
lari bilinmektedir. Turkiye’den isvec’e 1970’lerde
baslayan gocler, aile birlesmeleri ile kalici bir hal
kazanmistir. 1987 yilina kadar istikrarli bir ar-
tis gbsteren Turk gd¢cmen sayisinin, bu tarihte
22.400 civarina ulasarak tarihinde en yuUksek
miktara ulasmaktadir. Fakat bu tarihten itibaren
sUrekli azalisa gecen Turk gé¢cmen sayisi, 2008
yilina gelindiginde 10.200 seviyesine kadar dUs-
tugu gortlmektedir (Kilimci, 2009: 163). Acik
bir sekilde goérilmektedir ki, neredeyse gerekli
bitlin yasal dnlemlerin alinmasina ve dizenle-
melerin yapilmasina ragmen, Turk gd¢cmenlere
yonelik yiksek bir dislayiciliktan bahsetmek
mUmkinddr. Gelismis entegrasyon politikala-
rina ragmen Turk gécmenlerin sayisinda yillar
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itibariyle strekli bir dastsin oldugu gercedi,
Tark gdécmenlerin etnik ayrimciliga ugradiklari
sUphesini akillarda canlandirmaktadir?.

e 1964 yilinda Turkiye ile Belcika arasinda im-
zalanan anlasma ile yardimci is gict olarak ilk
gécler baslamis oldu. ilerleyen yillarda kalici
olduklari anlasilan g&¢menlerin  entegrasyon
politikalarinin baslamasi ise otuz yili askin bir
sUre aldi. Siyaset ve sosyal hayata entegrasyonu
saglanan Turk gdé¢cmenlerin toplumsal adaptas-
yonlarinda ise sivil toplum &rgltlerinin blyUk
onemi bulunmaktadir. Tark gé¢cmenlerin Belci-
ka'daki entegrasyon sdrecini hizlandirma nok-
tasinda ise 6zellikle Turk Dernekler Birligi etkin
gdrev almaktadir. 2004 yili Flaman Hakimeti
Bakanr'nin otuz bes yillik gd¢cmen politikasinin
yanlis oldugunu kabul etmesi devlet tarafindan
yapilan bir itirafl gdéstermesi bakimindan énemli-
dir. Belcika’ya olan Turk goc¢leri onar yillik periyot-
lar halinde ele alindiginda farkli sekillerde adlan-
dirildigini séylemek mamkindar. 1964-1974 yillari

2Ayrintili bilgi icin, Dr. Songdl Kilimci’nin “isvec’te Gécmen
Turkler” adli ¢alismasina bakiniz.



arasinda “misafir is¢i” olan gd¢menler, 1974-1984
yillari arasinda aile birlesmelerinin hizlanmasi ve
problemlerin artmasiyla birlikte “dis Glkeli” olarak
adlandirilmaktaydi. Gd¢menlerin, 1984-1994 yilla-
ri arasi dénemde “yabanci” olarak isimlendirildigi
gorilmektedir. Bu dénemde yabanci dismanhgi,
irkcilik ve étekilestirme politikalari tirmanisa gec-
mistir. 1994-2004 yillari arasinda ise Belcika’daki
gdcmenler “muhacir” olarak adlandiriimislardir.
Artik yavas yavas ekonomik zenginliklerini arti-
rip, isyerleri acan gé¢menlere yénelik siddet ve
kundaklama faaliyetlerinde artis oldugu dikkatle-
ri cekmektedir. 2004 sonrasi dénemde ise go¢-
menlerin “etnik-kdkenli Belcikali” olarak isimlen-
dirildikleri gértlmektedir. Bu nesil, agirlikh olarak
kaltlr karmasasi yasamakta ve ailelerin parcalan-
digi bir dénemi ifade etmektedir. Asimile politi-
kalarinin, artik yavas yavas sonuclarini vermeye
basladigini séylemek yanls olmayacaktir. 1936 yi-
linda Belcika’ya isgticl olarak gelen Polonyalilarin
neredeyse tamami asimile olarak yok olmuslardir.
1950’li yillarda gelen italyanlarin ise codu Ulkeyi
terk ederek kendi Ulkelerine geri dénmuslerdir
(Kaya (b), 2009: 278-280).

Turk Dernekler Birligi, Belcika’da Flaman HUkime-

ti tarafindan taninan ve doért eyaletinde (Anvers,
Briksel, Limburg, Oost Vlaanderen) bulunan dort

Danimarka’da Tiirklere y6nelik
negatif bir alginin degistirilme-
si amaciyla bilgilendirme faali-
yetleri ile entegrasyon siirecine
basladig: bilinmektedir. Dani-
markalilar ve Tiirkler arasinda
iyi bir diyalog yaratmak icin
ortak uzlagmanin gerekliligine

odaklanildig: goriilmektedir.

Tark cati kurulusunun en baytgudar. 1995 yilinda
cikarilan “Dernekler Yasasi”’nin imkan vermesiyle
Flaman HakUmeti, gécmen derneklerine destek
vermektedir. G¢menlerin yok sayildigl, otuz bes

villik yanlis entegrasyon politikalari artik yerini,
gdcmen sivil toplum kuruluslarinin desteklendigi
yeni bir uyum sUrecine birakmaktadir. Belcika’da
bulunan gd¢men sivil toplum kuruluslarinin asli
gobrev ve vizyonlari, sosyo-kUltarel, iktisadi, top-
lumsal ve istihdamlarinin gelistirilerek, gé¢men-
lerin kendi kaltlr ve degerlerini yeniden Urete-
bilmelerinin dnlnin acilmasina katki saglamaktir
(Kaya (b), 2009: 281).

e 5 milyon nifusa sahip Norvec’in ylizde 10°un-
dan fazlasini, baska bir Ulkede dogmus insanlar
olusturmaktadir. 2008 rakamina gore Norvec'te
yasayan Turk gd¢menlerin sayisi 14.546 Kkisidir
(Leblebicioglu, 2009: 328). Fakat Norvec ista-
tistik Kurumu 2007 verilerine bakildiginda 18-24
yas arasindaki genclerin yizde 7.5i yiksek 63-
retim alirken, bu oran gdé¢men TlUrk genclerinde
sadece ylUzde 1.7’dir. Bu tabloyu dizeltmek adina
2004 yilinda genclerin yiksekdégretimden firsat
esitligi cercevesinde yararlanmalari hususunda
cikarilan yénetmeligin olumlu bir sonu¢ verme-
digi goérulmektedir (Leblebicioglu, 2009: 329).
Diger yandan 2007 yilinda alinan bir karar ile
gdcmenlere, Norvecce dil kursuna ilaveten 50 sa-
atlik toplum bilgisi kurslarina gitmek de zorunlu
kihnmistir. Gé¢menlere ydnelik bu kurslarin top-
lumsal uyum ve entegrasyon cabalarinda Norveg
toplumunudaha iyi tanimalarina yardimci olacagi
ileri sartlmustar (Leblebiciodlu, 2009: 31). Fakat
entegrasyon sirecinin tek tarafli bir stre¢ olma-
digr g6z 6niine alindiginda verilen bu kurslarin bir
tar asimilasyon politikalari veya uymalari gereken
toplumsal kurallar olma 6zelligini asamayacaktir.
Ayrica kurslara katilmayan gécmenlere oturum
vizesinin verilmeyecegdi kurali da asimilasyonu zo-
runlu kilmaktadir.

e Danimarka’ya 1970’li yillarda baslayan goc¢ ol-
gusu temel dayanagini, diger Ulkelere benzer ola-
rak isglct temininden almaktadir. Danimarka’ya
g6¢ eden Turk gdécmenlere yonelik entegrasyon
politikalarina bakildiginda, Danimarkalilara Ttrk-
ler ve Tirkiye hakkinda bilgi vermek yer almak-
tadir. Danimarka’da Tarklere yonelik negatif bir
alginin degistirilmesi amaciyla bilgilendirme fa-
aliyetleri ile entegrasyon slrecine basladigi bi-
linmektedir. Danimarkalilar ve Turkler arasinda
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iyi bir diyalog yaratmak icin ortak uzlasmanin
gerekliligine odaklanildigr gértlmektedir. 60 bin
Tirk ile en blaytk toplulugu Tarkler olusturmak-
tadir. ikinci nesil kiz cocuklarinin egitimlerini
duzenli bir sekilde alarak is hayatina basaril bir
sekilde girdiklerinden bahsetmek mimkin iken
ayni durum erkekler icin gecerli degildir. Erkek
cocuklarinin egitimden kendilerini soyutlayarak
Danimarka toplumundan uzaklastiklari dastntl-
mektedir. Egitimi yarida birakma orani Tlrklerde
ylzde 60 iken, Danimarkallarda bu oran ylUzde
40’tir (Eker, 2009: 420). Danimarka’da yasayan
genc nesil erkek gdécmenlerdeki ayrimcilik 6nyar-
gisi ile egitime devam etmedikleri belirtilmekte-
dir. Turklerin en yUksek istihdam oranina (%60)
sahip olduklari gercegi goéz 6nlne alindiginda ise
bu iddianin dogru olma olasiligi yikselmektedir
(Eker, 2009: 421).

e talya’ya ilk gdcmenler isglcl alaninda, italyan
iscilerin calismadigi sektorlerde istihdam edilmek
Gzere Ulkeye alinmislardir Ornegin, hizmetcilik
ve yasl bakimi gibi islerin neredeyse tamamin-
da yabancilarin calistigi bilinmektedir (Marconi,
2012: 137). 1990 yilinda Yugoslavya, Arnavutluk,
Romanya, Polonya, Moldova, Ukrayna, Hindistan,
Pakistan gibi Ulkelerden gecici oturma izni ile
ilk gdclerini almistir. 1995 vyilinda cikarilan yasa
ile gd¢cmen cocuklarinin egitim almalarinin énl
aciimis, 1998 vyilinda ise kalici oturma izni goc¢-
menlere saglanmistir. italya’nin gdécmen politi-
kasini insan kacakciligr ve agirlikh olarak yasadisi
girislerin 6nlenmesi olusturmaktadir (Zincone ve
Caponio’dan aktaran Cakirer, 2009: 764-765).
Birkac yasal duzenlemelerin disinda somut en-
tegrasyon politikalarina soguk bakan muha-
fazakar italya’da mevcut sosyo-politik tutum
dolayisiyla gécmenler, icine kapanik bir hayat
yasayarak, italyan toplumuna entegre olama-
mislardir (Cakirer, 2009: 765). 2007 yilinda 15
bin kayith Tark gd¢cmenin oldugu bilinmekte, fa-
kat yasadisi girisler ile birlikte bu sayinin 30-35
bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Go¢-
men kitlenin yapisi incelendiginde ise daha ¢ok
dusdk egitimli, entegrasyona kapal ¢cok cocuklu
ailelerin oldugu dikkat cekmektedir. Anadil hak-
kinin taninmamasi Tdrk gd¢menlerin entegras-
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yon problemlerini artirmaktadir (Cakirer, 2009:
767).

e Kanada’daki gd¢cmen sayisina bakildiginda
2008 yilinda yaklasik 250 bin gd¢menin yasadi-
g1 bilinmektedir (Leblebicioglu, 2009: 328). En
fazla gb¢men ise ylzde 7.5 ile Cin birinci sirada,
ylUzde 7.2 ile Hindistan ikinci sirada gelmektedir.
Kanada gb¢men entegrasyonu konusunda basa-
rili Glkelerden birini temsil etmektedir. iki yiizden
fazla etnik kbkene sahip olan insanlarin yasadigi
Kanada’nin bu basarisinin arkasinda c¢okkultir-
[Gluk oldugu dustntlmektedir (Topkara-Karsu,
2009: 769). Cokkulturlalagun tlkenin resmi ulu-
sal politikalarindan biri olmasi ve cokkultirlulik
yasasini hazirlayan ilk Glke olmasi bakimindan di-
ger basarili tUlkelerden ayrilmaktadir. 1988°de ci-
karilan Cokkaltarlaluk yasasina gore, etnokilti-
rel gruplarin kilttrel gelisimini desteklemek, bu
gruplarin Kanada toplumuna katiliminin éninde-
ki engellerin kaldiriimasi, farkh etnoktltlrel grup-
larin birbirleri ile iletisimini glc¢lendirmek ve gé¢-
menlerin resmi dil olan ingilizce ve Fransizca'y!
6grenmelerini saglamak gibi cesitli uygulamalar
getirilmistir (Topkara-Karsu, 2009: 770). Bu po-
litikalara ek olarak gé¢menlerin psikolojik uyumu
ve ekonomik hayata tam anlamiyla katihmlarinin
saglanmasi ile ancak entegrasyon stireci tamam-
lanabilir (Topkara-Karsu, 2009: 772).

e Finlandiya’ya ilk yogun goc¢t, 1990’ yillarda
Somali, Yugoslavya, iran ve Irak’tan gelen mdil-
teciler olusturmaktadir. Stalin déneminde siyasi
zulimden kacarak, 25 bin ingriyali Finlandiya’ya
g6¢ etmistir. 2009 yilinda yaklasik 200 bin goc¢-
menin sadece 3.500°Un0 Tarkler teskil etmekte-
dir. G6¢cmenlerin Finlandiya’ya gé¢ etme neden-
leri arasinda aile evlilikleri, siginma, is ve 6grenim
gibi sebepler yer almaktadir. 1999 yilinda “Uyum
Yasasi”nin cikarilmasiyla birlikte gdc¢cmenlerin
uyumu icin kalttrel degerlerin korunmasi ve siki
bir diyalog ile ¢cogunluk kultdrine butdnlesme-
lerinin saglanmasi esas alinmaktadir. 2006 yilin-
da genisletilen haklar ile gbcmenlerin toplumsal
hizmet ve faaliyet alanlarina daha fazla dahil
edilerek uyum streclerinin hizlandiriilma amac-
lanmistir (Katik, 2009: 780). 2009 yilinda yodun



itirazlara maruz kalmasina ragmen kabul edilen
Yabancilar Yasas! ise en liberal gd¢cmen yasasi
niteligine sahip olmasi bakimindan bircok kesim
tarafindan elestirilmistir. Bu yasaya gbére sigin-
ma basvurusu veya gecici oturma izni alanlarin
calismalarinin mimkin oldugu, aile birlesiminin
kolaylastigi ve uyum politikalarini genisletmesi
bakimindan en liberal gd¢men yasasi olarak ka-
bul edilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica hi-
kimet, siginmacilarin durumlarinin iyilestirilmesi,
gdcmenlerin vatandashga alinmalarinin hizlandi-
rilmasi, dil egitiminin daha fazla yayginlastiriima-
sI gibi uyumlastirici politikalar izlemektedir (Ku-
tak, 2009: 781).

e italya ve ispanya gerek isglicli gerekse yasa-

disi gecislerle gb¢ hareketleri bakimindan ben-
zerlik gdstermektedir. ispanya’da 1980, italya’da
1990’larda gdclere iliskin yasal dizenlemelerin
gelmesi gob¢ akimlarini kayda deger bir sekilde
azaltici etki yaratamamisti. Tarkiye ise 90l yil-
lardan bu yana gdéc¢ ile ilgili olusturulmak istenen
politik ve yasal cerceveyi bir sekilde kuramamis
ve ulusal dizeyde bir yasayl olusturamamistir
(icduygu, 2012; 3-4).

italya’daki g6¢ hareketleri kendi tarihi iceri-

sinde sUrekli olarak heterojenlik gdstermistir.
Adirlikh olarak Avrupal gdé¢menlerin cogunluk
gosterdigi italya'da sirasiyla Afrikalilar ve As-
yallar gelmektedir. Ayni zamanda dini inanislar
bakimindan da cesitliligin fazla olmasi italya’nin
cokkultarlulugt gelistirmesi bakimindan yiksek
enerji duymaktadir (Marconi, 2012: 124). italya

Tiirkiye ise 90’li yillardan bu
yana goc ile ilgili olusturulmak
istenen politik ve yasal cerceveyi
bir sekilde kuramamis ve ulusal
diizeyde bir yasay1 olugturama-
migtir.

AB’de vatandaslhga hak kazaniminin en dusuk
oldugu Ulkelerden biridir. AB’nin yarattaga siki
gécmen politikasinin benzerin yiriten italya da
vatandaslik hakkinin taninmasinda yetkili mer-
ciinin inisiyatifine birakilarak gerceklestirilmistir
(Marconi, 2012: 130). italya’da illere gére uygula-
nan gécmen politikalari farklilik géstermektedir.
Ornegin italya’nin kuzeyinde yer alan Treviso’da
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barinma, egitim, saglik, bilgi ve destek egitim-
leri, kiltarel aracilik, kamu alaninin kullanilmasi
gibi cesitli uygulamalara gidilmektedir (Bellun,
2012: 224-229). ispanya’da ilk gd¢ yasasi 1985
vilinda yararlige girmistir (Serrano, 2012: 257).
Politik uzlasinin zor olmasi, AB kriterlerine uy-
gun bir yasal dizenleme gerekliligi ve yabanci
gb¢cmenlerin karmasikhdi yasal dizenlemelerde
ve devamindaki entegrasyon slreclerinde bazi
aksakliklarin olusmasini dogurdu (Serrano, 2012;
258). G6¢cmenlerin entegrasyonu ise 1990’lardan
sonra gelistirilmeye baslayan bir alani ifade et-
mektedir. Katilim ve diyalogu esas alan forum
raporlari, vatandaslik ve entegrasyon stratejik
planinin olusturularak dizensiz gbéce karsi ma-
cadele ydntemleri belirlemeyi hedef almakta-
dir (Serrano, 2012: 266-270). Ayrica ispanya’da
belediyeler dlzeyinde de cesitli entegrasyon
politikalari izlenmektedir. Go¢cmenlerin katilimi-
na yonelik belediye konseyleri, ekonomi ve is-
tihdamdan sorumlu yerel ofisler, gdcmenler icin
asgari yardim programlari, yerel esitlik ofisleri
gibi cesitli birimler aracilidiyla da gé¢menlerin
yereldeki sorunlari yakindan incelenip direk mu-
dahale edilebilmektedir (Madronal-Bredy, 2012:
315-317).

e Hollanda’nin gd¢cmenlerle uyum programlarin-
da basarisiz olarak nitelendirilebilecek gbé¢men-
lerin egitim sisteminden esit ve adil bir sekilde
yararlanamiyor olmalaridir. Gd¢men ve azinliklar
politikasi cercevesinde gécmenlere 6z benlik ve
bilinc kazandirmak, okul ile aile cevreleri arasin-
daki boslugu gidermek, kultarler arasi egitimi
desteklemek gibi temel alanlarda yetersizlikten
bahsetmek mUmkudndur. Veriler acik bir sekilde
gostermektedir ki, ortadgretim sisteminde ay-
rimci bir sekilde davranildigi ve bunun sonucun-
daise bireylerin is hayatina egitim ve mesleki ye-
terliligin olmaksizin adaletsiz bir sekilde girecek-
leri gercedini dogurmaktadir (Tezcan, 2000: 12).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Son dénemde artan gécler kiresellesme ile ce-
sitlilik kazanan bircok cekici unsurlar sayesinde
gln gectikce hiz kazanmaktadir. Kendi istek ve
iradeleri seklinde olabilecedi gibi goc¢ hareketleri
zorlayici bircok olaylar neticesinde de gerceklese-
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bilir. Suclayici ve dislayici politikalar yerine blyulk
g6¢ hareketlerinde uyum ve bitlnlesmeyi artira-
cak yeni politikalarin gelistirilerek artik kendi va-
tandasi konumuna gelen gé¢menlerin gelecekleri
icin Umit verici bir anlayisin hakim olmasi gerek-
mektedir. Go¢cmenlerin kendi anadillerinde egitim
alabilmeleri icin gbécmen kokenli 6gretmenlerin
artiriilmasi gerekmektedir. Meslek egitimi hakkinda
6zel egitim araclar gelistirerek, gd¢cmenlerin kisa
slre icerisinde mesleki hayata gecislerini kolaylas-
tirmak gerekmektedir. Farkl dini inanclara sahip
olan gd¢cmenlerin ibadetlerini rahat bir sekilde ya-
pabilmeleri icin eksik alanlarin bir an evvel temin
edilmesi, onlara dini ibadet 6zgurliginin tesis
edilmesi gerekmektedir. Gé¢menlerin istihdama
tesviki amacli 6zel kredilerin verilmesi ve isyeri a¢-
malarinin énlndeki engellerin kaldirilmasi gerek-
mektedir. Cokkulttrctlige karsi uyanan refleksle-
rin temelinde homojen bir yapi arzulayan, tirdes
ve asimilasyonist bakis acisina sahip ruh hali yat-
maktadir. Bu bakimdan bircok yerde gdc¢menler,
potansiyel suclu olarak karsilik bulmaktadir. Bu
tar karsit politikalar ytzinden kaltarel irkcilik ve
ayrimcilida, sistemden dislanmaya, issizlik ve yok-
sulluk gibi yapisal sorunlara hapsolma tehlikesi ile
kars! karsiya olan gdé¢cmen ve siginmacilarin ancak
yeni bir zihniyet ile “insan” temelli bir yaklasimin
sonucunda toplumsal sistem ile batinlesmelerinin
6n0 acilabilir. Entegrasyona konu olan toplumlar
arasinda ortak diyalog ve hosgorU anlayisinin yUk-
seltilmesi de belli 6nyargilarin asilmasi noktasin-
da katki saglayacaktir. CokkultarlGliga esas alip
katilimcr toplum modeli kurmaya yonelik cabalar
olumlu sonuclarini bu sekilde verebilir. Bireysel
insan haklari temelinde yaklasimlarin evrensel ol-
dugu bir diinyada azinlk veya yabancilara karsi bir
asimilasyon politikasinin izlenmedigini distinmek
muamkan olacaktir.

Go¢cmen politikalarinin dntindeki engeller, Glkelere
gore farklilik gosterse de tim Ulkeleri kapsayacak
ortak sorunlardan bahsetmek mimkanddr. Bunla-
rin baslicalari; glvenlik sorunu, 6tekilestirme po-
litikalari, ayrimcilik ve irk¢ihik uygulamalari ve ni-
hayet yabanci dismanhgidir. Yabanci dismanhgini
asmak, ginimuz toplumunun karsi karsiya oldugu
en 6nemli sorunlardan birini teskil etmektedir.



Kiresel sisteme gin gectikce entegre olan
Tarkiye’nin modern gécmen politikalarina geciste
zorlaniyor olmasi anlasiimasi gic bir durumdur.
Suriyeli gé¢menlerin Tirkiye toplumuna entegras-
yonu, yapilan harcamalarin tam anlamiyla karsilik
bulmasi acisindan 6nemlidir. Fakat bu entegrasyon
cabalarinin basariya ulasmasi, uluslararasi 6rgitle-
rin de destegi ile gerceklesecektir. Yapilan yardim
ve sosyal harcamalarin, ciddi anlamda sosyal po-
litika niteligini kazanabilmesi icin éncelikli olarak
statlsel tanimin yapilmasi ve yapisal degisiklikle-
rin gerceklesmesi gerekmektedir.
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Roéportaj
Kizilay Genel Baskani

Dr. Kerem Kinik

“MUHACIRE
ENSAR OLMAK

BU COGRAFYANIN
OZUNDE VAR”

Tiirk halkinin yardimseverligini diinyanin
pek cok lilkesine gétiiren kuruluslarin ba-
sinda siiphesiz kokii cok eskiye dayanan
Tiirk Kizilay’1 geliyor. Yillardir, afet ve savas
bélgelerine insani yardimlariyla mazlum

ve magdur cografyalara umut olan Tiirk
Kizilay’r Genel Baskani Dr. Kerem Kinik, der-
gimizin sorularini yanitladi. Kendisine yap-
tiklari calismalari, hedeflerini ve diinyadaki
genel durumu sorduk. Kinik, roportajinda
Memur-Sen’in de Kizilay’a her zaman mad-
di ve manevi destekte bulundugunu ifade
ederek sivil toplum kuruluslarinin bu insani
yardimlarda son derece 6nemli paydaslar
oldugunu séyledi.

Kizilay, iilkemizin en bilinen ve en giivenilen
insani yardim kuruluslarinin basinda geliyor.
Ancak yine de roportajimizin basinda kurumu-
nuzu birka¢ ciimle ile tanitabilir misiniz?

1868 yilinda kurulan Kizilay, Osmanlrdan Turki-
ye Cumbhuriyeti’ne miras kalan az sayidaki 6zel
kurumdan bir tanesi. Toplumsal dayanismayi
saglamak, sosyal refahin gelismesine katkida
bulunmak, yoksul ve muhtac insanlara beslen-
me, barinma ve saglik yardimi ulastirmak gibi
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onemli gorevler Ustlenen ve bircok konuda da
6ncl olan, modelleri érnek alinan Turk Kizilay,
kan, afet mtdahale, saglik, sosyal yardim, genc-
lik ve egitim gibi alanlarda hizmetler sunuyor.
Hizmet yelpazemizi de giinden giine surekli ge-
nisletiyoruz.

Ulkemizin yardim eli olan Turk Kizilay’in insani
yardim calismalari Glke sinirlarini asarak her din-
den, dilden ve irktan mazlumlara da uzaniyor.



Bu noktada Tiirk Kizilay’in sadece iilkemizde
degil farkh cografyalardaki insani yardim ¢a-
lismalarina da siklikla sahit oluyoruz. Hizmet
ulastirdiginiz cografyanin bu odl¢iide genisle-
mesini nasil degerlendiriyorsunuz?

Son dénemde kullandigimiz ve Kizilay’in gici-
nU ¢ok iyi 6zetledigini distindigimuz bir sloga-
nimiz var; “Guclt Tarkiye Glclu Kizilay” diyoruz.
Ulkemizin &zellikle son on bes yirmi yilda yaka-
ladigi gelisim ivmesi Turk Kizilay’in operasyonel
giclne de olumlu yansidi. Cumhurbaskanimiz
Recep Tayyip Erdogan ki kendisi resmi tizu-
gumuize gore Kizilay’in da Onursal Genel Bas-
kanidir, ilk ginden beri calismalarimiza yakin
ilgi gosteriyor ve cok blyUk destekler veriyor.
Onun liderliginde devletimizin ilgili kurumlari ile
birlikte goénll cografyamizin tamamina hizmet
ulastirabilmek, yaralari sarabilmek adina caba
gosteriyoruz.

Devletimiz ve sivil toplum kuruluslarimiz ile
omuz omuza sergiledigimiz bu insani cabalar
neticesinde artik diinyada “Tark Tipi Yardim Mo-
deli” olarak adlandirilan bir model olustu. Bugin
tim dlnyadan ihtiyac sahipleri “bize yardim
edilsin” yerine bize “Tlrkiye ve Tirk Kizilay yar-
dim etsin” diyor.

ihtiyac sahiplerini belirlerken énceligimiz, kim-
senin ulasamadigi ve kimseye ulasamayan maz-
lumlarin ihtiyaclarini karsilamak. Dinyanin sirti-
ni dondigl, gérmezden geldigi cografyalardaki
ihtiyac sahiplerine biz ulasiyoruz. Bu da hem
kurumsal olarak bizim hem de Ulkemizin ulusla-
rarasi sayginhgina katki saghyor. Su an bir cogu
muzmin insani krizlerin yasandigi tlkeler olmak
Uzere 12 llkede temsilciligimiz ve 40’in (zerinde
Ulkede devam eden insani yardim programlari-
miz var. 2018 yilinda hizmetlerimizin en az bir
cesidiyle 30 milyonun UGzerinde mazluma ulas-
manin mutlulugunu yasiyor, bir sonraki yil icin
hedefimizi blyiterek devam ediyoruz.

Tark Kizilay olarak, uluslararasi bir networkin
Uyesi olarak, faaliyetlerimize devam ediyoruz.
DUnyadaki batin Kizilay ve Kizilhaglar bu net-
workln catisi altinda calisiyorlar. Son yillarda
artan gactimaz ve sayginligimizin bir yansimasi

olarak, gecen yil Antalya’da organizasyonunu
gerceklestirdigimiz Kizilay Kizilha¢ Federasyo-
nu toplantisinda tyelerin blyidk codunlugunun
oyunu alarak Federasyonun Baskan Yardimcili-
Jina secildik. insani yardimda dinyanin en cé-
mert Ulkesi konumunda olan Turkiye, artik ulus-
lararasi insani yardim alaninda da s6z sahibi bir
Ulke haline geldi. Bu sadece bizim degil, Glkemi-
zin de uluslararasi arenadaki buyUk bir basarisi.

Devletimiz ve sivil toplum ku-
ruluglarimiz ile omuz omuza
sergiledigimiz bu insani ¢aba-
lar neticesinde artik diinyada
“Tirk Tipi Yardim Modeli”
olarak adlandirilan bir model
olustu. Bugiin tiim diinyadan
ihtiya¢ sahipleri “bize yardim
edilsin” yerine bize “Tiirkiye ve
Tiirk Kizilay yardim etsin” di-
yor.

Bu basarilari anlatirken, ihtiyac sahipleri ile ara-
larinda gonul koprileri kurdugumuz bagdisci-
larimiza da ayri bir parantez acmak gerekiyor.
Hayirseverlerimiz de Kizilay’a gtveniyor ve farkl
cografyalardaki ihtiyac sahiplerine ellerini uzat-
mak icin bagislarini Tark Kizilay’a emanet ediyor.
Biz de bu emaneti amacina uygun olarak en iyi
sekilde mazlumlara ve maddurlara ulastirabil-
mek icin elimizden gelen gayreti gosteriyoruz.

Baskanim, son yillardaki 6nemli faaliyetle-
rinizden biri de iilkemizde misafir ettigimiz
ve adirhgini Suriye’deki ¢atismalardan kagan
g6¢cmenlerin olusturdugu ihtiya¢ sahiplerine
yonelik hizmetler. Bu konu hakkindaki diisiin-
celerinizi 6grenebilir miyiz?

Muhacire ensar olmak bu cografyanin ve bizlerin
6zinde, inancinda ve geleneginde var. Bu cog-
rafyayl givenli bir liman olarak goéren, bizlerin
insani cabalarina umut baglamis, mazlumlarin
ve maddurlarin yaralarini sarmak ve yuUzlerini
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tekrar gildirmek icin devletimizle, kamu ku-
rumlarimizla, sivil toplum kuruluslarimizla, 6zel
sektdr ve hayirsever halkimizla birlikte génli-
mUzU ortaya koyuyoruz.

Ortadogu gd¢ gizergahlarinin kalbinde yer alan
bir Ulke olarak, “gd¢ ve gbécmen” kavrami bizle-
rin gindemindeki yerini hicbir zaman kaybetmi-
yor. Dogup buyudukleri topraklardan gé¢ etmek
zorunda birakilan ve Glkemize siginan insanlarin
sayisl 4 milyonu ¢oktan asti. Bu insanlarin 150
bine yakini Glkemizdeki kamplarda, digerleri ise
memleketimizin her bir yaninda tlkemizin gecici
korunmasi kapsaminda yasamlarina devam edi-
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yorlar. Bu buyUk insan kitlesi agirlikli olarak Su-
riyelilerden olusmakla birlikte, Afgan, Irak, iran,

Somali gibi farkh uluslardan 363.000 insan da
uluslararasi koruma altinda Ulkemizde ikamet
ediyor.

Bu denli buytk sayilari sadece birer rakam ya
da istatistik bilgisi olarak gérmemek lazim; her
bir rakam icerisinde ayri bir yasam oykust ba-
rindiriyor. Tim bu rakamlar ve yasam oykduleri
birlesince de didnyanin en fazla sayida gécmen
barindiran tlkesi Turkiye’nin blyUk iyilik dykisl
ortaya cikiyor.



Kizilay’in bu iyilik dykiisiindeki roliiniin detayla-
rini bizlerle paylasir misiniz?

Suriye’deki insanlk disi durum sebebi ile evlerini,
yasadiklari sehirleri terk etmek durumunda kal-
mis ve zorlu kosullarda yasam mucadelesi veren
mazlumlara yénelik hizmetlerimizi en temelde iki
baslk altinda toplamak mimkin. Bunlardan ilki;
akut donem faaliyetleri olarak da adlandirabile-

cegimiz, yasamin devami icin gerekli temel insani
ihtiyaclarina yénelik hizmetlerimiz. ikinci baslik
ise; Ulke sinirlarimiz icerisinde gecici koruma sta-
tslne sahip bu insanlarin sosyal ihtiyaclarina ve
toplumla uyumlarina yoénelik gerceklestirdigimiz
hizmetler.

Suriye topraklari icerisinde Mart 201de basla-
yan catismalarin ardindan ilk grup insan Hatay
sinirimizdan tlkemize giris yapti. Bélgedeki gelis-
meleri yakindan takip eden Turk Kizilay, Disisleri
Bakanligimiz ve AFAD’la koordinasyon icerisinde,
29 Nisan 2011 tarihinde, “Suriye Krizi insani Yar-
dim Operasyonunu” baslatti. Suriye halkinin sinir
noktalarinda yasadigi magduriyetlere de duyarsiz
kalmayarak, uluslararasi anlasmalarin Kizilay 6ze-
linde tanidigi haklarimizi da kullanarak sinir Gzeri
ve sinir 6tesi yardim calismalarimiza da basladik.
Bugline kadar 14 sinir noktasindan yaklasik 2.7
milyar TL dederinde 43.927 tirlik insani yardim
malzemesini Suriye icerisindeki ihtiya¢ sahipleri-
ne ulastirdik.

ihtivaclar dogrultusunda sinir otesindeki farkli
boélgelerde kamp ve yetimhane kurulumlari da
gerceklestirdik. Suriye’nin Kuzey bédlgelerinde
Turkiye’den baska koruma ve yardim caresi olma-
yan 5 milyona yakin insana dizenli yardimlarimizi
ulastiriyoruz. Bir cogu Ulkeleri icinde zorla
yerlerinden edilmis bu insanlara koruma
ve barinma saglamak icin 100 bine yakin
aile barinma cadiri sevk ettik ve kamplar
olusturduk.

Bolgedeki en 6nemli ihtiyaclarin basin-
da gelen gida malzemelerinin teminini
de sadliyoruz. Bugline kadar yaklasik 7
milyon kap sicak yemek ve kumanya, 6
milyon adet ekmek ve 220 bin gida ko-
lisi sevkiyati gerceklestirdik. Temel gida
UrUnlerinden olan un, kuru gida, konserve
gibi GrGnlerin gecislerini ve dagitimlarini-
da araliksiz strdUrGyoruz.

ilk olarak idlib bélgesinde faaliyetlerine baslat-
tigimiz Sevgi Butik Magazalari ile kurumumuza
badis olarak gelen giyim malzemelerini Suriyeli
ihtivac sahiplerine ulastiriyoruz. Bu madazalarin
sayisini 4’e cikarttik ve 1 milyon 250 bin parc¢a gi-
yim malzemesini Sevgi Butik Magazalarimizdan
ihtiyac sahiplerine ulastirdik.
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Sinirt gecerek Ulkemize siginan Suriyeli ihtiyac
sahiplerine yonelik insani yardim faaliyetlerimiz
kapsaminda, krizin basladidi ilk giinden bu yana
yaklasik 4.5 milyon barinma malzemesi, 8.5 mil-
yon gida malzemesi, 6 milyon parca giyim mal-
zemesi, 2.5 milyon hijyen 0rdnd, 350 bin saglik
malzemesi ve bunlarin yaninda cok sayida kirta-
siye, oyuncak, spor malzemesi ve elektrikli esyayi
ihtiyac sahiplerine ulastirdik.

Bugiin halen 11 konteyner kampta, 30 bin kon-
teyner Unitesi, 2 cadir kampta da 12 bin ¢adir ba-
rinma Unitesi ile Suriyeli misafirlerimizin barinma
ihtiyaclarini karsiliyoruz. Elbette ihtiyaclar dog-
rultusunda ¢ok daha farkli hizmetlerimiz ve yar-
dim ¢alismalarimiz da oluyor ama ben bize ayira-
bileceginiz sayfalarinizin sinirhligini géz éninde
bulundurarak, calismalarimizi en temel hatlari ile
Ozetlemeye calisiyorum.

Bir de sosyal ihtiyaclara yonelik calismalar var,
bunlardan da bahseder misiniz ?

ihtiyac sahibi, magdur, mazlum, gdé¢cmen... Her ne
sifat ile adlandirirsak adlandiralim, sonugta onlar
birer insan ve her insan gibi onlarin da sosyal ih-
tivaclari var. Bu gercedi gbdzeterek, hem onlarin
sosyal ihtiyaclarina cevap verebilmek hem de
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Toplumumuzla sosyal uyumlarini saglayabilmek
adina ¢cok genis bir yelpazede calismalar yUrtti-
yoruz.

Bu calismalarin énemli bir bélimand, 14 ilde kur-
dugumuz 15 toplum merkezimiz aracihdi ile ger-
ceklestiriyoruz. Hali hazirda Sanliurfa, istanbul’un
Anadolu ve Avrupa Yakasi, Konya, Ankara, Kilis,
Bursa, izmir, Adana, Mersin, Gaziantep, Hatay,
Kayseri, Kahramanmaras ve Mardin’de kurdugu-
muz toplum merkezlerimiz ile hem yerel nifusa
hem de yerlerinden edilmis ihtiyac sahiplerine
hizmet sagliyoruz.

Toplum merkezlerimizde ana basliklariyla reh-
berlik hizmetleri, egitim faaliyetleri, gecim kay-
nadini gelistirme calismalari, beslenme ve saglk
hizmetleri, sosyal etkinlikler, savunuculuk ve ko-
ruma faaliyetleri, gonullGluk faaliyetleri, sosyal
uyuma yonelik calismalar gerceklestiriliyor. Mer-
kezlerimizde bulunan cocuk ve genc dostu alan-
larla, yeni nesillere de katki sagliyoruz. Toplum
merkezlerinde ¢alisan uzmanlarimiz sadece bu
merkezlerde degil, gerektiginde kap! kapi dola-
sarak cok 6nemli saha calismalari da gercekles-
tiriyorlar. Her biri birer proje seklinde yiriyen ve
pek cok detay! bulunan bu calismalara ait bazi
rakamlari sizlerle paylasarak, ihtiyac sahiplerinin
hayatlarina nasil dokundugumuzu ifade etmeye
calisayim. Toplum merkezlerimizden toplamda
520 binden fazla yararlanici faydalandi. Bu yarar-
lanicilarin %56’s1 kadin ve %80’i de Suriyeli. 21 bin
yaralanicimiz gecim kaynagi gelistirme kurslarina
katildi ve 1.002 yararlanicimizi calisma hayatina
kazandirdik. 48 bin yararlanici cocugun egitime
yonlendirilmesini sagladik. 190 bin yararlanici-
ya yonelik psikososyal destek ve saglik yardimi
gerceklestirdik. Aile baglarinin tesisi calismalari
kapsaminda 1.862 vakanin takibini yaptik ve ca-
tismalar sebebiyle birbirinden ayri dismus aile
bireylerini yeniden bulusturduk. Oniimiizdeki do-
nemde toplum merkezlerimizin sayisini artirmayi
ve 2019 yilinda 317 bin yeni yararlaniciya hizmet
saglamayi planhyoruz.

Bir de tabi ihtiyac sahiplerine nakit temelli des-
tekler sundugumuz Kizilaykart programimiz var.
Bankacilik, kamu ve insani yardim sektorlerinin
bir araya geldigi Kizilaykart programimiz ile be-
lirli kriterleri saglayarak yararlanici stattisi sahibi



olan ihtiya¢ sahiplerine bankacilik altyapisi tze-
rinden dizenli nakit destegi sagliyoruz. 1.5 mil-
yon yararlanicisiyla dinyanin en blyik nakit te-
melli destek programi olan Sosyal Uyum Yardim
Programimizi, ihtiyac sahiplerinin gida, barinma,
giyim gibi ihtiyaclarini kendi istedikleri cerceve-
de, onurlu bir sekilde karsilamalarini temin etmek
Gzere planladik. Programimiz kapsaminda yarar-
lanici ailelerin Kizilaykartlarina aylik kisi basi 120
TL aktariyoruz, onlar da bu kartlar ile 6nceden
belirledigimiz Grin gruplarindan ihtiyaclari olani
satin alabiliyorlar. Program yararlanicilarimizin
% 84’IUk bolimUnl cocuklar, kadinlar ve yaslilar
olusturuyor.

Kizilaykart programimiz kapsaminda yuritttga-
miz egitime yodnelik faaliyetlerimiz de bulunu-
yor. Kendi ihtiyac sahibi cocuklarimiza uygulanan
Sarth Egitim Yardimi Programini, Tarkiye’deki
yabanci uyruklu ¢ocuklara yénelik olarak genis-
lettik. Cocuklarin okula erisimlerinin ve duzenli
devam edebilmelerinin saglanmasini amacladi-
gimiz bu calismamizdan 400 binin Gzerinde ya-
banci uyruklu cocuk faydalandi. Yine Kizilaykart
programimiz kapsaminda gecici barinma mer-
kezlerinde kalan yabancilara'da genis capli nak-
di destekler sagliyoruz. Barinma merkezlerinde
kalan yararlanicilar kartlarina aylk yutklenen 50
TL ile tesis icerisinde bulunan anlasmali market-
lerden gida ihtiyaclarini karsilayabiliyorlar.

Sohbetimizin icerisinde kisa kisa degindiniz
ama Suriyeli ¢cocuklara yénelik 6zel bir calisma-
niz varsa onu da sizden dinleyebilir miyiz?

Cocuklar, hepimizin en hassas noktasi. Onlara
yonelik gerceklestirdigimiz tUm hizmetlerimize
6zel bir 6nem veriyoruz. Bu faaliyetlerimizi Co-
cuk Programlari Koordinatérliga yapimiz altinda
topladik. Olusturdugumuz Cocuk ve Genc¢ Dos-
tu Alanlarda, cocuklarin yasadigi catismalardan
kaynakl travmalarini atlatabilmelerini saglamak
ve gb¢ce maruz kalan ¢cocuklarin uyum sorunlarini
en aza indirmek amaci ile kisisel gelisimi destek-
leyici psikososyal destek faaliyetleri ylrutlyoruz.
Programin baslangicindan beri 2.900 génulll
yetistirdik, 433 bin ¢cocukla 1 milyon 750 bin faali-
yet gerceklestirdik. Cocuklarimiza yoénelik ¢cocuk
haklari, hijyen egitimleri, drama ve tiyatro uygu-

lamalari, iletisim becerilerini gelistirme, spor faa-
liyetleri, dil kurslari, sosyal uyum etkinlikleri gibi
faaliyetlerimizi bu programimizin basliklari ara-
sinda sayabiliriz.Toplum merkezleri, Kizilaykart
ve cocuk programlari calismalarimizin hayata
gecmesinde ve slrdirilebilmesinde Devletimi-
zin ilgili kurumlari ile yabanci ve yerli pek cok in-
sani yardim kurulusunun ¢cok énemli desteklerini
gordik, gbrmeye de devam ediyoruz. Bu vesile
ile onlari da anmak ve tekrar stkranlarimi sun-
mak isterim.

Ulkemizin en giizide meslek bir-
likleri arasinda yer alan Memur-
Sen, bu insani ¢abalarimiz sira-
sinda bize her zaman maddi ve
manevi onemli destekler veri-
yor. Simdi de bu degerli yay:-
niniz sayesinde, ¢aligmalarimi-
zin ve sesimizin ¢ok daha genis
kitlelere ulagacagina ve vesile
oldugunuz desteklerin artarak

devam edecegine inantyorum.

Bu keyifli roportajin sonunda eklemek istedigi-
niz baska bir husus var mi?

Ulkemizin en glizide meslek birlikleri arasinda yer
alan Memur-Sen, bu insani ¢abalarimiz sirasinda
bize her zaman maddi ve manevi 6nemli destek-
ler veriyor. Simdi de bu degerli yayininiz sayesin-
de, calismalarimizin ve sesimizin ¢cok daha genis
kitlelere ulasacagina ve vesile oldugunuz destek-
lerin artarak devam edecegine inaniyorum. Ha-
yirseverlik ile 6zdeslemis bu cografyaya siginan
insanlarin ihtiyaclarini anlamaya ve onlari ensar
olma anlayisimiza yakisir sekilde gidermeye ca-
lisirken, bizlerden desteklerini esirgemeyen tim
Kizilay dostlarina tesekktr ediyorum. Kalplerin-
deki merhamet duygularinin hicbir zaman eksil-
memesini diliyorum.

Kamu'da Sosyal Politika



Birlesmis Milletler Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM)

2018 DUNYA GOC

RAPORUNDA ONE CIKANLAR

e BM Uluslararasi Gé¢ Orgiti (IOM) tarafindan yayimlanan 2018 Dinya Gé¢ Raporunun ilgili

kisimlari Tiirkgce’ye cevrilmistir.

Gaciin bir kamu politikasi konusu ve giincel, bahsedilmeye deger bir konu olarak éne citkmasi
belki de daha once hi¢c bu kadar telaffuz edilmemistir. Artik go¢; bircok hiikiimet, politikaci
ve diinya capinda daha genis kesimleri tarafindan yiiksek éncelikli bir politika konusu ola-
rak gériilmektedir. Gociin ekonomik refah, insani gelisme emniyet ve giivenlik konusundaki
énemi ve iliskisi, gelecek icin en 6nemli bir tartisma konusu olmaya devam edecegini gdster-

mektedir.
Rapora Genel Bakis

Uluslararasl go¢, giin gectikce birbirine daha
da badli hale gelen bir diinyada ginltk haya-
timizi etkileyen cok cesitli ekonomik, sosyal ve
glvenlik unsurlarina deginen karmasik bir ol-
gudur. Gé¢, yasamin her kesiminden insanlari
iceren ve onlarin cesitli hareketlerini ve durum-
larini kapsayan bir terimdir.

Derinlesen klresellesme caginda, gb¢ her za-
mankinden daha ¢cok tim insanlari ve devletleri
ilgilendirmektedir. Gd¢, jeopolitik, ticaret ve kil-
thr alisverisi ile ic icedir ve devletlerin, isletme-
lerin ve topluluklarin en iyi faydayi elde edebil-
mesi icin firsatlar sunmaktadir. G¢, hem men-
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se hem de varis Ulkelerinde insanlarin yasam
kalitelerinin iyilestirmesine yardimci olmakta
ve dinya capinda milyonlarca insana yurtdisin-
da glvenli yasam alanlari kurma noktasinda fir-
satlar sunmaktadir. Ancak, tim gdécler olumlu
kosullarda gerceklesmez. Son yillarda ¢atisma,
iskence, yasadigimiz ¢cevrenin bozulmasi ve de-
gismesi gibi etkenlerden kaynaklanan gocte ve
yerinden edilmelerde (displacement) blyuk bir
artis gozlenmektedir. Uluslararasi gdécin codu
yasal cercevede gerceklesirken, gécmenler icin
en blUyuk guvensizlikler ve géc ile ilgili kamu-
oyu kaygilarinin cogu dlzensiz gocle iliskilidir.
GOcln bir kamu politikasi konusu ve giincel,
bahsedilmeye deger bir konu olarak éne cik-



masl belki de daha 6nce hic bu kadar telaffuz
edilmemistir. Artik goc¢; bircok hikimet, politi-
kaci ve diinya capinda daha genis halk tarafin-
dan yUksek oncelikli bir politika konusu olarak
gorulmektedir. Goclin ekonomik refah, insani
gelisme emniyet ve glvenlik konusundaki 6ne-
mi ve iliskisi, gelecek icin en dnemli bir tartisma
konusu olmaya devam edecegdini gostermek-
tedir. G6¢ konusunda uluslararasi isbirligindeki
artan gelismeler, devletlerin 2018'de glvenli,
yasal ve dizenli bir gb¢ icin klresel bir s6zles-
me Uzerinde anlasmaya varilmasiyla birlikle bu
konuda bir adim daha atilmasina olanak sag-
lamistir.

Gocun farkll yonlerine odaklanan ve siklikla
negatif yonlerine deginen ¢oklu medya rapor-
lari hayatin bir parcasi haline gelmektedir. Bu,
genel anlamda ddnyanin cesitli yerlerindeki
gdclin dedisen dogasini yansitabilirken, med-
ya ve haberlerin nasil olusturuldugunu ve bu
haberler vasitasiyla neler Gretildigini de bilmek
6nemlidir. Bu baglamda, filtreden ya da kisit-
lamalardan uzak bir alan olarak sosyal medya,
gercekler ve analizlerden ziyade daha c¢ok fikir-
ler ve kanilar Gzerinde odaklanilan bir forum/
blog olarak kabul gérmektedir. Cogu zaman
kutuplasmis siyasi, kamu ve medya tartismalari
ve tarihsel gdzlemlerin yani sira stratejik cika-
rimlari da iceren goc¢ln; kanit, bilgi ve denge-
li analiz mUzakerelerinin arasinda ¢cok az yer
edindigi gdzlemlenmektedir. Ote yandan, bu
yonler gelismekte, elestirel olmaya devam et-
mekle birlikte, gd¢cln cesitli bicimlerini ve teza-
harlerini daha iyi anlamanin yani sira, firsat ve
faydalarini en iyi sekilde nasil gelistirebilecegi
ve zorluklara nasil cevap verebilecedi hakkinda
daha iyi bir anlayis sunmaktadir.

insanlar ve devletler arasindaki bagdin artma-
sI baglaminda, gé¢l daha glvenli ve daha iyi
didzenlenmis hale getirmek temel kiresel 6n-
celik haline gelmistir. Ornegin bu durum Bir-

lesmis Milletler’in multeciler ve gd¢cmenler icin
yayinladigi New York Deklarasyonu'nda, gé¢ln
klresel bir s6zlesmesinin Uzerine dizenlenme-
sinin yani sira 2018'in sonuna kadar multeciler
icin ayri bir kiresel s6zlesme olusturmay! da
planlamaktadir. Bu raporlarda kararlastirilan
belirli icerik ve taahhdtler, bu raporun yazildi-
g1 sirada halihazirda tartisiimaktadir. Ancak,
devletlerin bu yeni kiresel yénetisim aracla-
rini tartismay! ve muizakere etmeyi kabul et-
tikleri gercedi, uluslararasi gd¢ ve yerinden
olmanin(displacement) dinamikleri ve karma-
sikliklart hakkinda ortak anlayisimizi kiresel
dizeyde gelistirmenin ve bu konularin ele alin-
masinin dneminin giderek arttigini géstermek-
tedir. Bu baglamda, 2018 Dinya G&6¢ Raporu,
yasadigimiz ¢cagin en 6nemli kiresel gé¢ me-
seleleri hakkinda daha fazla kanita dayal analiz
ve politika tartismalarina katkida bulunmak icin
mevcut veri ve arastirmanin altyapisini kullan-
may! amaclamaktadir. Dogasi geregi klresel
g6c¢ln karmasik dinamikleri asla tam olarak 6l-
cllemez, anlasilamaz ve dlizenlenemez. Ancak,
bu raporda sizin de farkina varacadiniz Gzere,
gittikce birbirine bagli bir hal alan diinyada g6-
¢cln temel 6zelliklerini daha iyi anlamamiza yar-
dimci olabilecek surekli btytyen ve gelisen bir
veri tabanina ve kanit bitinlne sahibiz.

k%

Godcmenlerin ve ailelerinin faydalanmasina ek
olarak, géc¢tin gbécmenlerin mense Ulkeleri icin
sahip olabilecedi daha genis faydalari kanit-
layan genis bir arastirma literatlrl de bulun-
maktadir. GO, issizligi ve yetersizligi azaltabilir,
yoksullugun azaltilmasina katkida bulunabilir
ve uygun destekleyici politikalarla - mense ul-
kelerdeki cesitli yollarla daha genis capli eko-
nomik ve sosyal kalkinmayi tesvik edebilir. Or-
negdin, gd¢cmenlerin kendi mense tlkelerine geri
godnderdikleri havaleler, dnemli finansal serma-

1.5f.1/Giris Bashgi
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ye akislari ve nispeten istikrarli bir gelir kayna-
g1 saglar. Bu gdnderilen havaleler bircok gelis-
mekte olan Ulkede genel olarak diger sermaye
akimlarindan daha az degisken ve daha gu-
venilir bir déviz kaynagidir. Dinya Bankasi'na
gobre, 1990 yilinda gé¢menler 29 milyar dolar
civarinda distk ve orta gelirli Glkelere para ha-
valesi yapmislardir. Bu tutar 2000 yilinda ikiye
katlanarak 74 milyar ABD dolarina ulasmis ve
2016 yilinda 429 milyar ABD dolarina ulasmis-
tir. Genel olarak, isciler tarafindan gdnderilen
havaleler artik resmi kalkinma yardimlarinin G¢
katindan fazladir. G6¢ ayni zamanda 6l¢tlmesi
zor olan, ancak verimlilik ve ekonomik biylime
Uzerinde dnemli olumlu etkilere sahip olabilecek
becerilerin, bilgi ve teknolojinin aktarilmasina
da yol acabilir. Bu ekonomik etkilerin étesinde,
goc, fakir ve kirilgan devletler de dahil olmak
Uzere mense Ulkeler icin faydall sosyal sonuclar
dogurabilir. Ornegdin, gdcmenlerin catisma son-
rasi yeniden insasinda ve iyilesmesinde énemli
bir rol oynayabilecedi giderek daha fazla kabul
gdrmektedir.

Goc¢ln, ayni zamanda gdc¢l alan Ulkeler icin eko-
nomik ve diger faydalar saglayabilecegi konu-
sunda yaygin bir kani vardir. Belli bir zamanda
bu faydalarin dogasi ve boyutu, gd¢menlerin
becerilerinin, ev hizmetlerinde calisan iscilerin
ozelliklerinin yani sira, goéc¢l alan Ulkenin ekono-
misinin dzelliklerine ne dlciide uyum sagladigina
da baglidir. Genel olarak gdc, iscileri ekonomiye
dahil eder ve bdylece gbdcl alan Ulkenin gayri
safi yurtici hasilasinin (GSYIH) artmasina ne-
den olur. Dogasl geredi ve bir zorunluluk olarak,
gbcmenlerin risk alma olasiligi daha yiksektir
ve bu nitelik, teknoloji, bilim, sanat gibi alanlar-
da bircok goc¢ alacak Ulkeye ¢cok blyUk katkilar
saglamistir. G6¢U alacak Ulkelerdeki milli gelir ve
ortalama yasam standartlarinin artiriimasina ek
olarak, gdc, is piyasasinda isglclnu, isglcl siI-
kintisi ceken mesleklerde isglict arzini artirarak
ve aynl zamanda is piyasasinda uyumsuzluklarin
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giderilmesine yardimci olarak isglcl piyasasi
Uzerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir. Gd¢ln
isglicl piyasasina bu olumlu etkileri sadece yik-
sek vasifli sektdrlerde degil, ayni zamanda di-
stk vasifli mesleklerde de ortaya cikabilir. GO¢,
hem isglcl arzini hem de talebi artirir, yani is-
glcdndn gbc¢l dastk vasifh isciler dahil olmak
Uzere mevcut isciler icin ek istihdam firsatlari
yaratabilir. Tabii ki, bunlarin yaninda géc¢ ayrica
isglcl piyasasl Uzerinde olumsuz etkilere de sa-
hip olabilir, ancak arastirma literattrinin ¢cogu,
bu olumsuz etkilerin oldukca az oldugunu gés-
termektedir. isglicll piyasasinin ve makroekono-
minin 6tesinde, genc iscilerin gb¢d, hizla yasla-
nan nafuslari olan yaksek gelirli tGlkelerin emek-
lilik sistemlerine yonelik baskilari hafifletmeye
de yardimci olabilir. Son olarak, populer algilarin
aksine, son zamanlarda yapilan bir OECD aras-
tirmasi, gocin net mali etkilerinin oldukca az
olma egiliminde oldugunu saptamistir.?

Uluslararasi Go¢ Akislar: Tamimlar,
Sayilar ve Eksiklikler

Goécmen stoklarr ile ilgili veriler yaygin bir sekil-
de bulunurken, kiresel gd¢ hareketlerine iliskin
veriler (akislar) cok daha sinirhdir. Kiiresel goc-
men stoklari hakkinda mevcut Birlesmis Millet-
ler Ekonomik ve Sosyal isler Balum{ tahminleri
kapsam bakimindan genis ve kireseldir; ancak,
g6¢ veri tabani sadece 45 Ulkeyi kapsamaktadir.
Goc akislarrile ilgili verilerin elde edilmesi cesitli
nedenlerden dolayi zordur. Bunlardan ilki, ulus-
lararasi g6¢ akimlari genel olarak Ulkelere giris
ve cikislarl kapsayacak sekilde kabul edilirken,
gdcmenlerin giris kayitlarina daha fazla odakla-
nilmistir. Ornegdin, Avustralya ve Amerika Birle-
sik Devletleri gibi Ulkeler sinir 6tesi hareketleri
veri olarak sayarken, bircoklari gé¢cmenlerin Gl-
keden cikislari degdil sadece gd¢menlerin Ulkeye
girislerini ele almaktadir. Bunlara ek olarak, bazi
Ulkelerdeki gdc akis verileri gdocmenlik statlsU
ile ilgili idari olaylardan, 6rnegin; oturma izni

2, 5f.4/Giris Bashgi



verilmesi/ yenilenmesi/geri cekilmesi kaynak-
lanmaktadir ve bu nedenle bu idari olaylar gbé¢
akislari yerine bir vekil olarak kullanilabilmekte-
dir. Ayrica, go¢ hareketlerini ve gb¢ akislarini,
turizm veya is gibi faktorlerden dolayi kaynakla-
nan seyahatlerden ayrilmasi cogu zaman zordur.
Goc¢ hareketlerini izlemek ayni zamanda dnemli
kaynak, altyapi bilgi sistemleri gerektirmektedir.
Bu durum, hareketlilik, goé¢ ve diger alanlardaki
verileri toplama, yonetme, analiz etme ve rapor-
lama yetenegdinin genellikle sinirli oldugu ge-
lismekte olan Ulkeler icin 6zel zorluklar dogur-
maktadir. Son olarak, bircok Ulkenin fiziki cog-
rafyalari, go¢ akislart hakkinda veri toplamak
icin cesitli zorluklar yaratmaktadir. Ornegin, bazi
bolgelerde Ulkeye giris ve sinir ydnetimi yalitil-
mis sinirlar nedeniyle zordur ve gayri resmi go¢-
ler ile durum daha karmasik hale gelmektedir.

GOoc¢ akislan

Su anda her ikisi de ulusal istatistikler tarafindan
ortaya konan uluslararasi go¢ akislari konusun-
da iki ana uluslararasi veri kiimesi bulunmakta-
dir; “Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler
B&IOMU'nUNn Uluslararast Go¢ Akislari veri ki-
mesi ve OECD'nin Uluslararasi Go¢ Veritabani”
2005'ten bu yana, Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal isler Balim, ulusal mevcut istatistik-
lere dayanarak, secilmis Glkelere ve uluslararasi
gdcmenlere yonelik veri akislarini derlemistir.

Arastirmacilar ve analistler, go¢ verilerinin stok
verilerini akis verileri yerine bir vekil olarak kul-
lanarak, klresel veya boélgesel gdc¢ akislarini
daha iyi anlamak icin bircok kez girisimde bu-
lunmustur. Guy Abel ve Nikola Sander gectigi-
miz gunlerde uluslararasi gécmen stoklarindaki
gd¢ akislarini ortaya koymak icin yapilan degi-
siklikleri analiz ederek, dairesel cizimler kulla-
narak verileri gorsellestirerek bu konuya yénelik
sofistike bir yaklasim benimsemislerdir.

2016 yilinda, art arda Uc¢ yil boyunca, Turkiye,
2,9 milyonluk multeciye ev sahipligi yapmasiyla
birlikte dinyada ilk sirada yer almistir. Bu milte-

cilerin 2.8 milyonunu ise Suriyeli multeciler olus-
turmaktadir. Kiresel multeci nifusundaki Suri-
yelilerin diger iltica ettigi iki Ulke olan Urdin ve
LUbnan da ilk 10 arasinda yer almistir. Pakistan
ve iran islam Cumhuriyeti de, Afganistan'dan
gelen multeciler ile birlikte en cok mdlteciye ev
sahipligi yapan Ulkeler arasindaydi Geri kalani-
ni ise Uganda, Etiyopya, Almanya, Demokratik
Kongo Cumhuriyeti ve Kenya olusturmaktaydi.
Multecilerin blyUk c¢ogunluguna komsu Ulke-
ler ev sahipligi yapmaktadir. Birlesmis Milletler
Multeciler Yuksek Komiserligi'ne gbre; Kamerun,
Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Etiyopya,
Kenya, Sudan ve Uganda gibi az gelismis Ul-
keler, dinya capindaki multecilerin toplaminin
ylUzde 28'ine ev sahipligi yapmistir.(4.9 milyon
multeci) Sekil 7, 2000 ve 2015 yillari arasindaki
ev sahibi olan Ulkelerin multeci sayilarindaki egi-
limleri gbstermektedir.

Sekil 7. 2016 itibariyla ev sahibi iilkelere
gore miilteci sayisi (milyon)

== Tlrkiye
= Pakistan
= Liibnan
= iran

— Uganda
- Etiyopya

X XXX X

0
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Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek
Komiserligi'nin goérev yetkisinin énemli bir bo6-
[OmUn0, malteciler i¢in kalict ¢6zUmler arayisi
olusturmaktadir. Bu baglamda, BMMYK ayrica
bununla ilgili G¢ ¢6zim hakkinda istatistikleri
derlemektedir; multecilerin génulld geri dondsd,
yerel entegrasyon ve yeniden yerlesim. Bircogu
icin, eve donus tercih edilen ¢d6zimdar. Ancak,
cesitli nedenlerden dolayl, asagida tartisilan

rakamlardan da anlasilacagi gibi, verilen bu ¢6-
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zUmler multecilerin cok klcik bir orani icin
basarili oldugu géztikmektedir.

2016 yilinda, 550.000'den fazla mlteci, men-
se Ulkelerine geri dondd. 2015'teki rakamin
iki katindan fazla ve gecmis yillardan kayda
deger bir artis gortlmustar. Ulkelerine geri
doénenlerin ¢cogunlugunu (384.000), Pakis-
tan ve Afganistan olusturmustur. Uzun sdreli
catismalar ve Ulkelerdeki genel sikintilardan
dolayr mdultecilerin Ulkelerine goénullt  geri
doénuUslerinde pek bir artis gdzikmemektedir.
. BMMYK, yerel entegrasyondan yararlanan
multecilerin sayisi konusunda bircok zorlukla
karsilasmakla birlikte, 23 Ulkede sonradan va-
tandashgda kabul edilen miltecilerin oldugunu
ve bu yil icinde toplam 23.000 multecinin bu
durumdan faydalandigr tahmin edilmekte-
dir. 2016 yilinda ise tahmini 16.300 multeci-
yi vatandasliga kabul eden Kanada (2015'te
25.900'e kiyasla), Fransa, Belcika ve Avustur-
va ile birlikte vatandasliga kabul etme oranin-
da baydk kismi temsil etmektedir. BMMYK'nin
yeniden yerlesim programlarinin bir parcasi

olan Ulke sayisi 2015'te 33'iken 2016'da 37'ye
ylUkselmis; 6zellikle Avrupa ve Latin Ameri-
ka'daki devletler, yeniden yerlesim program-
lar1 ortaya koymus veya yeniden yerlesim ta-
ahhutleri, s6zlesmeleri yapmislardir. Bu artisa
ragmen, Avustralya, Kanada ve Amerika Bir-
lesik Devletleri gibi yeniden yerlesim Ulkele-
ri, dinyanin multeci yerlesimlerinin (yeni bir
Ulkeye yerlesme) cogunlugunu olusturmaya
devam etti. 2016 yilinda, diinya genelinde ye-
niden yerlesim icin yaklasik 190.000 multeci
kabul edildi ve 2015'e nazaran ytzde 77'lik bir
artis godzlenmistir. (107100). Suriyeli, Kongo-
lu, Irakli ve Somalili mdlteciler bundan en cok
faydalananlar arasindaydi. Sekil 8, 2000 ve
2016 yillari arasinda anahtar Ulke konumunda-
ki Ulkeler icin yeniden yerlesim istatistiklerine
genel bir bakis sunmaktadir.3

3,5f.34-35/Mililteciler ve Siginmacilar Baslhgi

I Sekil 8. 2000-2016 yillarinda baslica yeniden yerlesim iilkeleri tarafindan kabul miilteci sayisi
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Tablo 1. Uluslararasi Gocmenler, 1970-2015 (S. 15)

Diunya Nuflslne oranlara

Yil Goé¢men Sayisl )
gb¢cmenler

1970 84,460,125 2.3%
1975 90,368,010 2.2%
1980 101,983,149 2.3%
1985 113,206,691 2.3%
1990 152,563,212 2.9%
1995 160,801,752 2.8%
2000 172,703,309 2.8%
2005 191,269,100 2.9%
2010 221,714,243 3.2%
2015 243,700,236 3.3%

Uluslararasi Gé¢menlerin Anlik Durum Gériintiisii
Uluslararasi gécmen niifusu diinya capinda artmistir ancak diinya niifusuna oranla nispeten

sabit kalmistir. (S.16)
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1995 2000
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I Uluslararasi gécmenlerin orani diinya capinda énemli éi¢ciide iilkeden iilkeye degismektedir. (S.16)
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I Tablo 2. Secilen (ilkeler ve bolgelerdeki diizensiz gocmen niifuslarinin 6lciimleri (S.21)

Ulke/Bolge Yil Tahmini nuftis Kaynak

Australia 2011 58,400 (a)

2008 1.9-3.8 million (b)
European Union

2008 8 million (c)
Germany 2014 180,000-520,000 (d)
Greece 2011 390,000 (e)
Israel 2015 150,000 f
Italy 2008 279,000-461,000 (b)
Russian Federation* 2011 5-6 million (g)
South Africa 2010 3—6 million (h)
Spain 2008 354,000 (i)
United Kingdom 2007 417,000-863,000 (i)

2014 11.1 million (k)
United States

2016 11.3 million (k)

Uluslararasi Gé¢ Orgutd’'nin Kayip Gécmen
Projesi'ne gbre, 2016 yilinda dinya capinda
7,927 gb¢men yasamini yitirmis ya da kaybol-
mustu. Bu sayi, 2015 yilinda kaydedilen 6lim
ve kaylp gé¢cmen sayisinin ylzde 26’si kadar
fazlaydi.(6,281). Akdeniz'de kaydedilen &6lim-
lerin ve kayip gd¢menlerin sayisi 2015'te 3.785
iken 2016 yilinda bu sayl 5.135'e ylkselmistir.
Akdeniz, her iki yilda da, gd¢cmenlerin élimle-
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rinin yizde 60'Indan fazlasini ve kayip Gé¢cmen
Projesi'nin kaybolan gé¢menlerini acikladi. 2016
yilinda Kuzey Afrika'da, cogunlukla koétt dogal
cevre, siddet ve istismar, tehlikeli ulasim kosulla-
ri, hastalik ve aclik nedenleri dolayisiyla yaklasik
1.400 kisi hayatini kaybetmis veya kaybolmus-
tur. Diger bolgeler icin rakamlar asagida sunul-
mustur.

Europe

Middle East

North
Africa
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DUNYA GOC
RAPORUNUN
DUSUNDURDUKLERI

Kiiresellesmenin 6zgiir, liberal altin cag
olacagina, ortak zenginlesme ve refa-
hin kaynagi olacagina dair yeni liberal
iitopyanin kisa zaman sonra, 2010’larda
dramatik c¢Okiisiine sahit olunmaktadir.
86z konusu dramatik ¢cokiisiin en carpi-
c1 fotografi son on yilda hizla yiikselerek
insanligin bugiin en trajik sorunlarindan
birisi haline gelen miilteci sorunudur.

Unya tarihi, bir boyutuyla da gbc¢ ve gbc et-
rafinda ortaya cikan acilarin tarihidir. Cesitli
sebeplere dayall olarak ortaya cikan géc,

ayni zamanda tarihin akis ydnini de zaman zaman
degistirebilen bir olgudur.

1990’larda soguk savasin bitimi ile baslayan,
2000’li yillarda hiz kazanan kiresellesme slrecinin
etkisinde ortaya c¢ikan géc¢ olgusu ise kendine 6zgU
Ozellikler tasimaktadir. Klresellesmenin 6zgur, li-
beral altin cad olacadina, ortak zenginlesme ve re-
fahin kaynadi olacagina dair yeni liberal Gtopyanin
kisa zaman sonra, 2010’larda dramatik coklsine
sahit olunmaktadir. S6z konusu dramatik ¢okusin
en carpici fotografi son on yilda hizla yUkselerek in-
sanligin bugtn en trajik sorunlarindan birisi haline
gelen milteci sorunudur.
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Kiresellesme son yirmi yilda dinyada gelir
dagihmini o derece bozmus, iktisadi gelisme
farklarini o kadar derinlestirmistir ki bircok az
gelismis Ulkede issizlik ve aclik katlanarak art-
mistir. Savaslarin ve cevresel felaketlerin etki-
sinde gelisen ve devasa bir sorun haline gelen
bu durum; Asya, Ortadogu, Afrika ve Glney
Amerika’dan Kuzey Amerika ve Avrupa’ya do-
nUk belkide tarihin en dramatik gé¢ hareke-
tini ortaya cikarmistir. Turkiye gibi énemli bir
iktisadi gelisme kat etmis Ulkeler de yine bu
go6c¢ hareketlerinin hem transit hem de hedef
Ulkeleri haline gelmislerdir.

Asya’dan Avrupa’ya goc¢iln en dramatik fotog-
rafinda glney dodu Asya Ulkeleri ve Afganis-
tan 6n siradayken ardindan diger Asya Ulkeleri
gelmektedir. Neredeyse on bin km mesafeyi
cok bulyuk sorunlar ve acilarla kat etmeyi géze
alan multecileri iten en dnemli sebepler aclik,
issizlik, savas ve terdr olarak éne c¢ikmakta-
dir. Ornegin, isgal ve ic savasin otuz yili astig
Afganistan’da ortalama dmriin neredeyse elli
yila geriledigi, issizlik, aclik, saglik sorunlarinin
dayanilmaz boyutlar kazandidi dikkate alindi-
ginda gécln dinamigi cok daha iyi anlasilabilir.

Afrika’dan Avrupa’ya Akdeniz Gzerinden goc¢u,
yine zihinlerde Akdeniz’de batan mdlteci ge-
mileri ve italya ve ispanya’da tellere tirmana-
rak Avrupa’ya girmeye calisan siyahi insanlarin
draminda insanlik tecrlbe etti. Akdeniz sahil-
lerine vuran multeci cocuk ve kadin cesetleri-
nin zihinlerimizde olusturdugu karsilik daima
buglnki dlinyada insanhgin sinifta kalisi ola-
rak algilandi. Ayrica batili hUkimetlerin mese-
leye yaklasimlari da yine Avrupa degerlerinin
sonu olarak degerlendirilegeldi.

Yine son yirmi yilda Orta ve Giiney Amerika
Ulkelerinin -nispeten gucli ekonomilere sahip
bazi Ulkeler istisna- kiresellesme sirecinin
madduru olduklari séylenebilir. Hizli ntfus ar-
tisi, issizlik, iktisadi ve siyasi istikrarsizliklar, i¢
catismalar ve ABD’nin cekici karakteri gliney-

den kuzeye gdclin temel gerekcelerini olustur-
mustur. ABD’ye dogru Son multeci yurtytsi
ve halen ABD’de Tramp’in baslattigi Meksika
sinirina duvar tartismalari, sUrecin mahiyeti
hakkinda yeterince fikir vermektedir.

Bir yandan ilgili Glkelerde kendi ¢ikarlari cerce-
vesinde istikrarsizliklari besleyerek biytk go¢
hareketlerine sebep olan ABD, ayni zamanda
gdcmenlere Kkarsi Meksika sinirina duvar 6r-
meyi distndrken blyUk bir ironiyi ortaya koy-
maktadir. Ortadogu’dan TUrkiye ve Avrupa’ya
gocbelki de diinya’da son otuz yilin en carpici
multeci sorununu ortaya koymaktadir. Burada
Tarkiye hem transit hem de hedef Ulke duru-
mundayken gelismis Avrupa Ulkeleri hedef
Ulke durumundadirlar. Ozellikle Irak savasi ile
baslayan Irak, Suriye i¢c savasl ile devam eden
Suriye kaynakli gocten, ilk dalgalarda en ¢ok
etkilenen tlke Turkiye olmustur. Saddam’in Ha-

Tiirkiye’nin, kabul ettigi miilteci
sayisi ile modern tarihte kolay
kolay goriilemeyecek biiyiik bir
insanlik sergiledigini

Diinya’da
istatistiklerini

ornegi
soylemek gerekir.
biititn miilteci
asarak dort
Suriyeli miilteciye kucaklarini

milyona yakin

acan Tiirkiye ayni zamanda bu
insanlara sagladigi imkéanlarla
birlikte Diinya’da mazlumlarin
en onemli hamilerinden birisi
haline gelmistir.

lepce katliami ile baslayan Irak’tan Turkiye’ye
go¢ vyillarca strmuUstdr. Son dalgada Ezidiler
ve Telafer Turkmenleri ile Turkiye’de ciddi bir
[rakh oldugu bilinmektedir. S6z konusu multe-
cilerin bir kismi Avrupa’ya devam etmis, sinirli
bir kismi Irak’a geri ddnmiis olsa bile gayri res-

Kamu'da Sosyal Politika



mi 6ngodrilere gdre Turkiye’de kalan Iraklilarin
bes ylzbin civarinda oldugu tahmin edilmek-
tedir. Ozellikle Suriyeli milteciler konusu géz
onlne alinirsa Tarkiye’nin, kabul ettigi multeci
sayisl ile modern tarihte kolay kolay gorile-
meyecek blyUk bir insanlik 6rnedi sergiledi-
gini sdylemek gerekir. Dlnya’da bltin multeci
istatistiklerini asarak dért milyona yakin Suri-
yeli milteciye kucaklarini acan TUrkiye, ayni za-
manda bu insanlara sagladigr imkanlarla birlikte
Dinya’da mazlumlarin en dnemli hamilerinden
birisi haline gelmistir.

Turkiye Suriyeli milteciler konusunda basindan
itibaren saglik, egitim, barinma, is gibi son dere-
ce zor sorunlari sivil toplum érgatleri ile birlikte
Oylesine buyUk bir gayret ile ¢ézmeye yonelmis-
tir ki bu caba pek cok uluslar arasi kurulus ve
Ulkenin takdirini kazanmistir. Her ne kadar bu
tepkiler taktirle sinirli kalsa da yUrtyen slrec
Tarkiye’nin uluslararasi planda agirhdini artir-
mistir. Bu konuda kurumsal olarak Tdrkiye’'nin
gosterdigi buyUk caba ve fedakarhk bilinir ve
takdir edilirken, TUrk sivil toplum kuruluslarinin
cabalarl da tarihsel olarak kayitlara gecmistir.
Avrupa ve ABD’de gécmenlere karsi irkcilik ve
ayirimcilik tavan yaparken Tark halkinin Suriyeli
gdcmenleri yureklerine basmalari takdir edilme-
si gereken c¢ok &6zel bir durumdur. Bu konuda
cok blyUk caba sarf etmis sivil toplum kurulus-
l[arinin yaninda Memur-Sen’inde yardim ve kat-
kilarini unutmamak gerekir.

Diinya Niifusunun % 3,3%ii Gocmen

1970’den bu yana uluslar arasi gd¢ hareketleri
bakimindan gittikce yuUkselen bir grafigin ol-
dugu, 2018 Dinya G6¢ Raporu’nda acikca go-
rilmektedir. Oyle ki 1970'de yaklasik 85 milyon
gdcmenden bahsedilebiliyor ve bu rakam diinya
ndfusunun % 2,3 Und olusturuyorken bu oran
2015 yilinda buytk bir artisla % 3,3 e yukselmis
durumdadir. Oyle ki eger gdcmenler bos bir -
keye go¢ etmis olsalardi o Ulke yine yaklasik 250
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milyon nifusuyla dinyanin en biydk Glkelerin-
den birisi olurdu. Diinyada 6zel kriz ve déntsiim
dénemlerinde gbd¢ oranlarinda net bir artis go-
ralmektedir.

1970-1985 vyillarini icine alan 15 yilda dldnyada
%2,3 Uk oran yerinde sayarken 1985-2005 vyil-
larini kapsayan dénemde oran % 2,9 a yUksel-
mistir. Asil yUkselisin yasandigi ve yasanmakta
olan 2005 sonrasI ddnemde %3,3 U asiyor olma-
s her bakimdan dikkate alinmasi gereken cok
6nemli bir veridir. Bugtin gé¢i durduracak ted-
birler konusunda yerytzinde ciddi bir iradenin
henlz daha belirememis olmasi ¢cok énemli bir
sorun olarak diinyanin éniinde durmaktadir. Ote
yandan bugln dinyada gd¢men nifusun bazi
Ulkelerde ciddi oranlara sahip olusu ilgili Ulke-
leri dnemli sorunlarla karsi karsiya birakmakta-
dir. Buglin ABD nUfusunun %14,5'i, Avustralya
nifusunun %28,2'si, isvicre nifusunun %29,4'(
ve Turkiye nifusunun yaklasik %5'i gé¢cmenler-
den olusmaktadir. Ustte sayilan tlkelerin uzun
zamana vayilan gdécmen sorunlarina karsilik,
Tarkiye’nin sorunu son on yil gibi son derece si-
nirli bir zaman araliginda birden bire kucaginda
bulmus olmasi her bakimdan Turkiye’yi bir haz-
metme kapasitesi sorunu ile karsi karsiya birak-
mistir.

Gogmenlerin %72'si Calisma Caginda

Yine 2018 Go¢ Raporu verilerine gére gbécmen-
lerin % 72 si calisma cagdindaki erkek ve kadin-
lardan olusmaktadir. Gdc¢cmenlerin igerisinde
calisma cagindaki erkeklerin orani %52 iken ka-
dinlarda bu oran %48’e dismektedir. 20-40 yas
araliginda erkeklerin orani kadinlardan oldukca
yUksek seyrederken 40-74 yas araliginda kadin
oraninin bariz bir bicimde erkek oranini gectigi
gorilmektedir. Tabii bu oaranlar kdken (lke ve
bolgeye bagli olarak édnemli farkhliklar goster-
mektedir. On yasindan kicUk cocuk ve bebek
oranlarinda da kizlarin erkeklere oranla daha
yUksek oldugu goértlmektedir.



Go¢ Veren Ulkelerde Basi Hindistan, Go¢
Alan Ulkelerde ABD Cekiyor

2015 verilerine gbre dinyada gd¢ veren ilk bes
Ulkeye bakildiginda bu tlkeler Hindistan, Meksika,
Rusya, Cin, Banglades olarak siralanmakta ardin-
dan Pakistan, Ukrayna, Filipinler ve Suriye sira-
lanmaktadir. Son 3 yildaki gelismeler géz 6nlne
alindiginda bugin Suriye’nin daha Ust siralarda
oldugunu soyleyebilmek mimkunddar.

Diger yandan en cok gé¢men alan lkeler arasin-
da ilk bes sirayl tahmin edilebilecegi gibi 6ncelikle
ABD sonra sirasityla Almanya, Rusya, Suudi Ara-
bistan ve ingiltere almaktadir. 2015 sonrasi do-
nemde ciddi bir Suriyeli gé¢men akinina ugrayan
Turkiye’nin de hizla bu siralamada yukari basa-
maklara dogru ciktigini séylemek miumkindur.

Bir baska baglamdan bakildiginda dizenli gb¢
politikalarinin uygulandidi hedef tlkelerdeki duru-
ma s6z konusu politikalarin istatistikleri yukariya
dogru cekici bir etki yaptigini da unutmamak ge-
rekir. Dikkatlerden kacmayan durumlardan biriside
Rusya’nin yiksek dlizeyde hem gd¢ veren hem de
go6c¢ alan bir Ulke olma 6zelligidir.

45

Gog¢ Raporu verilerinde 2010 yi-
lindan 2016 yilina kadar gegen
kisa siirede 6 milyona yakin Su-
riyelinin  iilkesinden ayrildig:
goriillmiigtiir. Bu rakam kisa za-
manda Suriye’nin nasil bir ¢okiis
yasadigini anlatan muazzam bir

rakamdur.
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Trajik Oliimlerle dolu Go¢ Yollar:
Sadece 2016 Yilinda Yaklasik 8000

miilteci Yollarda Hayatim1 Kaybetti

Bilinen, Akdeniz’de milteci trajedileri belki de
multeci meselesini en dramatik bir bicimde hafi-
zalarimiza kaziyan fotograflarla doludur. Yukari-
da vurgulanan, 8000 6limin cok buayuk bir kis-
mini olusturan 5143'0 hayatini Akdeniz sularinda
kaybetmistir. Tarihsel olarak Uygarlik denizi diye
bilinen Akdeniz, son dénemdeki milteci dramla-
riyla adeta bir multeci mezarhidi haline gelmistir.

Multeci kayiplarinda Akdeniz’den sonra en c¢ok
kaybin yasandigi cografya kuzey Afrika’dir. Ku-
zey Afrika’da yine 2016 yilinda tam 1362 multeci
yollarda cesitli sebeplerle hayatini kaybetmistir.
Yollarda yogun mdulteci kayiplarina sahne olan
yerlerden birisi de Meksika olurken diger bir saha
da Orta Dogu'dur. Yine 2016 da Meksika’da 398
kayip verilirken bu sayr Orta Dogu’da 235'tir.
Asya, GlUney Amerika, Kuzey Avrupa, Balkanlar
mdilteci kayiplarinin yasandigr dinyanin diger
bolgeleri olarak alti cizilmesi gereken bélgelerdir.
2010- 2016 Doneminde Suriyeli Go¢-

Kamu'da Sosyal Politika

menlerdeki Biiyiik Artis Diinya Giin-
demine Oturdu

Yukarida son otuz yilda diinyada multeci akisi ile
ilgili genel fotograf sunulmustu. Oysa 2010 son-
rasi dénemde Suriye i¢ savasl ile baslayan stre¢
Suriye’den basta Tirkiye olmak UGzere komsu
Ulkelere ve diger cografyalara dénik muthis bir
g6c¢ dalgasi baslatti.

Dinya’da Savas oOncesi kosullarda gdcmen
istatistiklerinde ciddi bir yer isgal etmeyen
Suriye’nin hizla géc¢ istatistiklerinde ylkseldigi
gorialdi. Goc¢ Raporu verilerinde 2010 yilindan
2016 yilina kadar gecen kisa sUrede 6 milyona
yakin Suriyelinin Glkesinden ayrildigi gérilmus-
thr. Bu rakam kisa zamanda Suriye’nin nasil bir
¢okls yasadigini anlatan muazzam bir rakamdir.

Yukarida verilen 6 milyonluk rakamin daha fazla
olabilecegine dair ciddiip uclari vardir. Bu oranin
yarisindan ¢codunu olusturan 3,5 milyonluk kis-
minin Tarkiye’ye geldigini sdylersek, Turkiye’nin
nasil bir yika kaldirmakta oldugunun altini ¢iz-
mis oluruz. Basta Urd(in ve Libnan gibi komsu-
larin da ciddi oranda Suriyeli multeci barindir-



digini biliyoruz. Ayrica Irak’ta da rakamlar tam
belli olmamak kaydiyla ciddi sayida Suriyelinin
oldugunun alti ¢izilmesi gerekir.

2000-2016 araliginda ytksek ve rutin go¢ ha-
reketlerinin bazi dalgalanmalara ragmen sird-
gu gortlmektedir. Ornegin Afganistan’dan yillik
ortalama 2,5 milyonluk bir gé¢ hareketi bu stre
icinde strmustlr. Yine Somali, Sudan gibi Ul-
kelerden neredeyse rutinlesmis godcin sirddgu
go6rilmektedir.

Son On Yilda Rutin Disi Radikal Go¢
Hareketlerine Maruz Kalan Ulkeler
icerisinde Tiirkiye, Lilbnan, Etiyopya ve
Uganda ilk Siralarda

Bir diger baglamda neredeyse son 16 yilda ru-
tin gdbcmen kabul eden Ulkelerin durumunda
da radikal bir degisim yasanmadigi gdzlen-
mektedir. Ornegin Pakistan’a donik o©zellikle
Afganistan’dan yillik neredeyse 1,5 milyon civa-
rinda gd¢ belirli dalgalanmalarla sirmustar. iran
icin'de durum cok farkli degildir. Yillik T milyon
civarinda géc¢cmen, 6zellikle dogu komsularin-
dan iran’a gelmektedir. istatistiklere gére son on
yilda rutin disi radikal gd¢ hareketlerine maruz
kalan Ulkeler icerisinde TUrkiye, Libnan, Etiyop-
ya ve Uganda ilk siralari almaktadir.

GO¢ Hareketlerinde Genel Olarak
Afrika, Asya ve Giiney Amerika Kaynak
Kitalar

Kitalarin géc¢ karakterleri dikkate alindiginda bir
boyutu ile s6z konusu géclerin yakin ve komsu
Ulkelere yoneldigi goérullirken, bir baska boyutu
ile kitalar arasi bir mahiyet aldigi izlenmektedir.

Afrika kitasina genel olarak bakildiginda bekle-
nebilecedi gibi cazibe merkezi Glkelerin cekicili-
ginin devam ettigi gorulirken asil kara kitadan
Avrupa ve Amerika’'ya akisin hizlanarak devam
ettigi izlenmektedir. Kita icerisinde go¢ alan ul-
kelerin basini GlUney Afrika cekerken, Nijerya,
Etiyopya ve Kenya bu Ulkeyi takip etmektedirler.
Diger yandan kara kitada en cok g&¢ veren bes

Ulke ise soyle siralanmaktadir: Misir, Fas, Sudan,
Somali ve Cezayir.

Asya kitasina bakildiginda en ¢cok go¢ veren ilk
bes Ulkenin Hindistan, Cin, Banglades, Pakistan,
Filipinler gibi diinyanin en ciddi ndfus sayilarina
sahip Ulkeleri oldugu goérilmektedir. Bu sirala-
manin hemen arkasindan Suriye, Afganistan ve
Kazakistan gibi Ulkelerin siralandigini da ifade
etmek gerekiyor. Diger yandan Asya kitasinda
gdcln cekim merkezi Ulkeleri icerisinde Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin ilk sira-
larda yer aldigi gériimektedir.

Avrupa kitasina bakildiginda en ¢cok goéc¢ alan
Ulkelerin sirasiyla Almanya, Rusya, ingiltere,
Fransa, italya ve ispanya olarak siralandiklari
gorilmektedir. Buna Kkarsilik goé¢ veren Ulke-
ler icerisinde Yine Rusya’y! ilk siraya koymak
gerekiyor. Rusya’yi sirasi ile Ukrayna, ingiltere,
Polonya ve Romanya takip etmektedir. Diger
yandan Avrupa’da ndfuslarina oranla go¢ veren
Ulkeler siralandiginda bu defa sdyle bir siralama
karsimiza cikmaktadir: Bosna-Hersek, Portekiz,
Romanya, irlanda, Beyaz Rusya ve Sirbistan.

2018 G6¢ Raporu’nda Latin Amerika ve Kara-
yipler bélgesinde gd¢ alan ve veren Ulkeler aci-
sindan da ilgin¢ veriler s6z konusudur. Bu bol-
gede en ¢cok gb¢ veren Ulkelerin icinde Meksika,
Kolombiya, Brezilya, Dominik, El Salvador ve
KuUba ilk siralarda yer alirken nifusuna oranla en
cok go¢ veren Ulkelerin basinda Guyam, Jamai-
ka ve El Salvador gelmektedir.

Sonug olarak sunu ifade etmek gerekir ki; 2018
Go¢ Raporu, diinyada cesitli sebeplere bagli ola-
rak artan gé¢ sorununun konjonkttrel bir sorun
olmadigini acikca ortaya koymaktadir. DUnyanin
baris ve istikrar icerisinde gelecege yirtyUsa-
nin 6nlnde en ciddi tehditlerden birisi haline
gelmis bu sorun Uzerinde kafa yormak ve ted-
birler almak buglUnkl dlinyaya yén veren oto-
ritelerin en dnemli sorumluluklari icerisindedir.
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IOM Tiirkiye Ofisi

BIRLESMIS MILLETLER GOC AJANSI
ULUSLARARASI GOC ORGUTU

PERSPEKTIFINDEN TURKIYE'DE GOC

GIRISIMLER]

Mevcut duruma perspektif kazandirmak icin, diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna ev sahip-
ligi yapmakta olan Tiirkiye'de, 3,8 milyondan fazla yasamaktadir. Bunlarin arasinda Suriyeli-
ler, Iraklilar, Afganlar, Somalililer, iranlilar ve Pakistanlilar bulunmaktadir. Tiirkiye, 21 Gegici
Konaklama Merkezinde (GKM'ler) yardim saglarken, agirlikli olarak kamp disi bir yaklasim
izleyerek miilteci miidahalesine emsal teskil etmistir.

Ozet

Bu makale, Uluslararasi Gé¢ Orgditi’ndn, Tirkiye
Hiakimetine, gécmenlerin ihtiyaclarini herkesin
yararina olacak sekilde én plana cikaran bir sis-
tem elde etmesini destekleme stratejisini 6zet-
lemektedir. Tirkiye, bdlgesel gb¢c ybnetim sis-
teminde énemli bir ortaktir ve gé¢ konusundaki
kiiresel diyaloga katkida bulunmaktadir.

Ulke, Gecici Koruma altindaki Suriyelilerin yani
sira, dizenli ve dizensiz gécmenlerden olusan
genis bir nifusa ev sahipligi yaptigi icin, IOM
Tlrkiye, ihtiyaci olan kisilere kapasitelerini glic-
lendirme ve destek saglama konusunda kararli
ligini strddrmektedir. IOM Tiirkiye, llkedeki gb¢
menlerin uyumuna, daha gdcld bir isgtci ybne-
timi stratejisine, hassas durumdaki gécmenlerin
korunmasina, kriz durumlarinda sinir yénetimi ve
sinir gavenligine ve acil insani midahaleye
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odaklanmaktadir. Amac, Mevcut gbég¢in Tirkiye
ve llkedeki gécmen ve mudilteciler stokunun aki-
sinin élcegini ve karmasikligini daha iyi anlamak
ve akabinde ele almaktir. Bu deneyime dayana-
rak, bu makale IOM’in g6¢ alanindaki katilimini
ana hatlariyla ortaya koymak, mevcut baglami
analiz etmek ve Tirkiye'deki gbciin ve insani
yardimlarin gelecegini sekillendirmek icin éneri-
ler sunmaktadir.

Tiirkiye’deki Go¢ Durumu

Turkiye, stratejik bir bolgesel gé¢ merkezidir ve
Cumbhuriyet'in kurulusuna kadar uzanan bir gé¢
gecmisine sahiptir. GUndmuzde, Ulke cesitli ya-
sal statller altinda yasayan genis bir gd¢cmen
nUfusuna ev sahipligi yapmaktadir. DUlzen-
siz gb¢cmenler Ulkeye daha iyi yasam kosullari



bulmak, uluslararasi koruma talep etmek veya
Avrupa Birligi'ne (AB) dogru seyahat etme-
ye devam etmek icin gelmektedirler. Tlrkiye,
bolgesel gbd¢ ydnetim sisteminde 6nemli bir
ortaktir ve 6rnegin Kiresel Go¢ Kompakti gibi
(Birlesmis Milletler Kiresel ilkeler Sézlesmesi)
gd¢ konusunda klresel diyaloga katkida bulun-
maktadir. Uluslararasi Gé¢ Orgiitd, IOM Turkiye,
Tarkiye'nin, gdcmenlerin denizde hayatlarini
kurtarmaya yonelik strdirdigd cabalarin far-
kindadir. Bu baglamda IOM Turkiye, muhtac
insanlarin kapasite ve zorluklara karsi dayanikli-
iklarini gelistirmeye kararhdir.

Mevcut duruma perspektif kazandirmak icin,
dinyanin en blyldk milteci nifusuna ev sahipli-
§i yapmakta olan Turkiye'de, 3,8 milyondan faz-
la milteci ' ve diger gbécmenler yasamaktadir.
Bunlarin arasinda Suriyeliler, Iraklilar, Afganlar,
Somaliler, iranllar ve Pakistanhlar bulunmak-
tadir. Tarkiye, 21 Gecici Konaklama Merkezin-
de (GKM'ler) yardim saglarken, agirlikli olarak

kamp disi bir yaklasim izleyerek milteci mida-
halesine emsal teskil etmistir.

Turkiye, Suriye'den gelen 3,591,714 kisiye Gegici
Koruma (TP) rejimi uygulamaktadir 2 . Bunla-
rin blyUtk codunlugu (3.434.199 kisi) kamp-
larin disinda yasamakta ve Turkiye sinir illeri-
ne yayilmis durumdadir. Bu nufusin yaklasik
157,515'i Suriye sinirina yakin bir yerde bulunan
14 kampta yasamaktadir® . Bu Gecici Koruma
statlsU, yararlanicilara Tarkiye'de yasal olarak
kalma hakki ve temel hak ve hizmetlere erisim
hakki verir. TUrkiye'de uluslararasi koruma iste-
yen (TP altindaki Suriyeliler hari¢) bir diger bi-
yUk grup, agirlikli olarak Afganistan, Irak, iran
ve Somali'den gelen vatandaslardan olusan
368.230 siginmacidir 4.

" Bu makale baglaminda, Gegici Koruma altindaki Suriyeliler
‘multeci’ terimine girerler.

24Gog¢ Istatistikleri”, GIGM.

3“Goc Istatistikleri”, (a.g.e.)

4“UNHCR Turkiye: Kilit Veriler ve Sayilar,” UNHCR (BMMYK)
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Son olarak, Turkiye 773.386 oturma izni sahibi-
ne ev sahipligi yapmaktadir. Bu oturma izinleri
Tarkiye'de ikamet eden yabancilara vize sUresi
veya vize muafiyeti siresi disinda veya doksan
glinden daha uzun bir sdre icin sunulur. Bu ka-
tegoride yer alanlarin blyik cogunlugu insancil
nedenlerle oturma iznine sahibi olan Irak vatan-
daslardir 3.

Dahasi, Tarkiye, sayilari bilinmeyen cok sayi-
da dizensiz gd¢cmene ev sahipligi yapmakta-
dir. Ocak-Ekim 2018 déneminde, Turk Emniyet
Kuvvetleri, Turkiye’nin Suriye, Yunanistan, iran,
Bulgaristan ve Irak sinirlarinda 233.073 dizen-
siz gd¢cmeni tutuklamistir. 2018’in ilk on ayinda,
Tarkiye Sahil Guvenligi, Turkiye’den deniz yo-
luyla dizensizce cikmaya calisan 22.913 goéc¢-
meni kurtardi, 58 6lum vakasi kaydedildi € .

Ayni dénemde Tirkiye’den Yunanistan, Bulga-
ristan, Suriye, Irak ve iran’a diizensizce girmeye
calisan 40.038 kisi yakalandi. Ayrica, 4 Nisan
2016'dan bu yana Yunanistan'dan Turkiye'ye
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1.765 gb¢cmen geri iade alinirken, 17,241 Suriyeli,
bire bir mekanizma sayesinde Uclncl Ulkelere
yerlestirildi. Sonuc olarak, Turkiye’nin goc¢ siste-
mi Uzerindeki baski son derece artmistir ve Tir-
kiye Uzerinden gecen gd¢ akimlarinin élcegini
ve karmasikligini ele almak icin ortak caba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti, 2013 yilinda, Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Yasasini uygulayan
gd¢ ydnetisim sistemini yeniledi ve Géc¢ idare-
si Genel Madurltgi'ni kurdu. Baskanlik, Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlidi, Ticaret
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Disisleri Bakanli-
g1, Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma, Emniyet
Genel Mudurlagu ve Disisleri Bakanhgdr dahil
olmak Uzere, diger bakanlklar ve kurumlar da
gd¢ ydnetiminde 6nemli rol oynamaktadir. Ye-
rel diizeyde, valilikler ve belediyeler dahil olmak
Uzere yerinden yobnetimli olan devlet daireleri
de gbéc¢ ydnetim sisteminde énemli bir rol oy-
namaktadir.



GO¢ yoénetisimi, gocl dizenlemeyi ve gdcmen-
leri korumayi amaclayan; kurumlari diizenleyen,
yasal cerceveler, mekanizmalar ve uygulamalar

olarak tanimlanmaktadir. Bu terim, neredeyse
“gb¢ yonetimi” terimi ile esanlamli olarak kulla-
nilmasina ragmen, go¢ yodnetimi ayrica devlet
dizeyinde sinir dtesi hareketi dizenleyen dar
eylemi ifade etmek icin kullaniimaktadir 7. TUrki-
ye'deki go¢ ydnetisim sisteminin, go¢ politikasi
sacayaklari sunlardir; yasal gdc, iltica, dlizensiz
gdc¢le micadele, geri donis politikasi (yardimli
génulla geri dénls ve yeniden entegrasyon da-
hil olmak Uzere) ve insan ticaretinin énlenmesi
ve bastirilmasi ve ayrica bu suc¢lardan magdur
olanlarin korunmasit... IOM, Turkiye'nin ¢cok sayi-
da gb¢cmene ve milteciye, kdklU bir yasal cer-
ceveyle ev sahipligi yapmak icin temel katkisini
kabul etmektedir. Turkiye simdi IOM’un en yUk-
sek bagis fonu alicilarindan biridir ve I0M, gbéc¢
yonetimi alaninda Turkiye ile orta ve uzun va-
dede gbcmen ve milteci ihtiyaclarini karsilamak
icin calismaya devam etmeyi hedeflemektedir.

51

Tiirkiye Cumhuriyeti BM Go¢ Dairesi

IOM, ilk Kbérfez Savasi'nin ardindan, Turkiye'deki
ilk ofislerini 1991 yilinda actl. Misyonun calisma-
lar1 Irakli milteciler icin yeniden yerlestirme ile
basladi ve daha sonra gé¢ yonetimi programla-
rina genisletildi. IOM’nin Turkiye Cumhuriyeti'yle
ortakhgl, 2004’te Turkiye’ye IOM’e (ye statlsu
verildigi zaman resmilestirildi. 2011'de Van'daki
yikict depremin ardindan IOM Tirkiye, 2012 Su-
riyeli krizi ve 2015 Akdeniz krizi basta olmak
Uzere devam eden bolgesel catisma ve krizlere
cevap olarak genisleyen acil midahale prog-
ramlarina basladi. IOM ile Tarkiye arasindaki
ortaklk, Yabancilar Kanunu ve Uluslararasi Ko-
ruma Yasasi'nin hazirlanmasinin desteklenmesi
ve GOc¢ idaresi Genel Mudurligid'nin kurulus
asamasinda teknik destek saglanmasi da dahil
olmak Uzere devam etti. Turkiye'de 25 yil askin
operasyonel tecriibeye sahip olan IOM Turkiye,
su anda Ulke genelindeki 15 merkezde 700'den
fazla calisani, Ankara'daki merkez ofisi ve istan-
bul, Gaziantep, izmir, Hatay ve Sanliurfa'daki alt
ofisleri ile dinyadaki en buytk I0OM elciliklerin-
den biridir.

IOM Tiirkiye’nin Programlamasi

Tarkiye'deki IOM Programlari, ulusal gé¢ yéne-
tisim sistemini glclendirmek icin uzman kapa-
site gelistirme ve operasyonel destek saglamak
amaciyla, htikimet ile koordineli olarak gelisti-
rilmektedir. IOM'nin ¢calismalarina rehberlik eden
genel politika cercevesi, Go¢ Yonetisim Cerceve-
sinin 4. Paragrafinda 6zetlenmistir (Konsey 106.
Oturumu, C /106/40, 4 Kasim 2015): “Goc¢ Yone-
tisimi Cercevesinin dayandidi anlayis ise, gocte
birincil aktor olarak, bir Devlet, serbest dolasim
ve vatandaslik islemleri konusunda, hangi sart-
lar altinda kimlerin girip kalacagdi hakkini ulusla-
raras! hukuka uygun bir bicimde elinde tutar.”

5 “Goc Istatistikleri”, (a.g.e.)

& “Diizensiz Gog Istatistikleri”, Sahil Giivenlik Kurumu
7 |OM, IOM Proje El Kitabi ikinci baskisi - S6zlIUk, s.43
8 |OM, Konseyi 106. Oturumu Go¢ Yonetisim Cercevesi
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Bu nedenle, IOM’in programlari, ilgili kurumlarla
yakin koordinasyon icerisinde tasarlanmakta ve
uygulanmakta, bdylece kurumlara ve gdé¢men-
lere fayda saglayacak somut sonuclar elde et-
mek amaciyla hizmetler sunmaktadir.

Misyon su anda yirmi bagdisci tarafindan finanse

edilen 58 proje program portfdyiine sahiptir. Bu
projeler ve IOM'in Stratejik Tepkisi, genel olarak

Suriye ¢atigmasinin uzayan ya-
pist goz oOniine alindiginda,
en muhtemel senaryo, Suriye-
li miiltecilerin yakin gelecekte
Tiirkiye’de kalmasi ve Suriye’de
yaganan catismanin devam et-
mesi, 6zellikle Tiirkiye’nin si-
nirindaki kuzey bélgesinde Su-
riyelilerin, Tiirkiye'de koruma
ve yardim almak i¢in sinir1 geg-
meye devam etmesi beklenebi-
lir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin,
yasalarinin ve politikalarinin
uygulanmasi dogrultusunda ey-
lemler gelistirmeye devam etme-
si gerekecektir.

uluslararasi gdéctn tim boyutlarini bdtinsel ve
kapsamli bir sekilde ele almayl amaclayan Sir-
durulebilir Kalkinma Hedefi glindemini ve Goéc¢
icin Kiresel ilkeler Sézlesmesi'ni yansitmaktadir.
IOM Turkiye, 11. Ulusal Kalkinma Plani da dahil
olmak Uzere, SKH'lerin entegrasyonu icin ulusal
cercevelerin gelistiriimesinde bUydk rol oyna-
maktadir ve IOM, gé¢ baglamina cevap vermek
ve mevcut hikimet stratejilerini gelistirmek icin
Tarkiye Cumhuriyeti ile ortaklasa calismaktadir.

[OM’nin insani midahalesi, IOM Anayasasi tara-
findan yetkilendirilir. Orgiit ayrica, Kurumlarara-
s Daimi Komite'nin daimi bir Gyesidir. Kurum-

Kamu'da Sosyal Politika

lar Arasi Daimi Komite, karmasik ve blyuk acil
durumlarda insani yardim ile ilgili kurumlar arasi
koordinasyon icin birincil mekanizma olarak
gobrev yapmak Uzere, 46/182 sayili Genel Kurul
Karari geregi 1992 yilinda kurulmustur. Ayrica,
I[OM’nin Tirkiye'deki insani midahalesi, Bélge-
sel Multeci ve Direnc Plani (3RP) ° cercevesinde
gerceklestirilmektedir. Sonuc olarak, IOM’in gb¢
alanindaki calismalari anayasa ile uyumludur ve
gdc¢ ydnetimi alaninda uygulanan programlar tl-
kedeki duruma gore tasarlanir.

Tarkiye’nin  ulusal gb6¢ yonetisim sistemi,
Turkiye’nin yetki alanindaki go¢ dinamiklerinin,
genis bodlgesel istikrarsizlikla baglantili oldugu-
nu kabul etmektedir. Bu bolgesel istikrarsizlik,
Ulkedeki gecici koruma altindaki Suriyelilerin
yonetimi ile ilgili politika zorluklarindan kaynak-
lanmaktadir. Suriye catismasinin uzayan yapisl
gdz o6ndne alindiginda, en muhtemel senaryo,
Suriyeli multecilerin yakin gelecekte Turkiye’de
kalmasi ve Suriye’de yasanan catismanin de-
vam etmesi, 06zellikle Tarkiye’nin sinirindaki
kuzey boélgesinde Suriyelilerin, Turkiye'de koru-
ma ve yardim almak icin siniri gecmeye devam
etmesi beklenebilir. Sonu¢ olarak, Tarkiye’nin,
yasalarinin ve politikalarinin uygulanmasi dog-
rultusunda eylemler gelistirmeye devam etmesi
gerekecektir. Mevcut baglamin gereksinimlerini
karsilamak, mevcut yasal cerceveleri uygula-
mak, yenilik¢i calismalar gerektirir. Suriyelilerin
Ulkeye gelmesiyle, politika yapicilar, yabancilar
icin mevcut yasalarin, gecici koruma verilen 3,4
milyon bireyin 6zel ihtiyaclarina cevap verecek
sekilde nasil uygulanabilecedini yorumlamak
zorunda kalmislardir. Bdyle bir durum, Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 96. Mad-
desinin (uyumlastiriimasi) uygulanmasina iliskin
kriter taniminin uygulamaya gecirilmesini icerir .1

9BMMYK ve UNPD (BMPG), “3RP Bolgesel Multeci ve
Diren¢ Plani 2018-2019.”

“Madde 96, Yabancilara ve Uluslararasi Korumaya iliskin
Ortak HiktUmler Kanunun Dérdlnctd  Bélimindedir.



Ulusal mevzuati uyumlastirmanin, genel insani
mudahale perspektifinden ele alinabilecek bir
konu dedil, tim gd¢ ydnetisimi sisteminin ilgi-
li bir yonU oldugunu kabul etmesi durumunda,
belediye altyapisi, sosyal konutlari, isgtcl piya-
sasina entegrasyonunun yani sira, ulusal egitimi
hedefleyen politikalar icin bitce tasarlamak da
gerekmektedir. Bu nedenle, gécmen ve milte-
ci nufus icin yasam kosullarina iliskin yasal hi-
kiimlerin somut iyilestirmelere doénustlrdlmesi,
Turkiye'nin gé¢ yonetimi yoéringesini cevreleyen
tartismalari sekillendirmeye devam edecektir.

Bu zorluklar gbéz 6nline alindiginda, Turkiye’'ye
yasal gb¢l destekleyen politikalar ve yollar ko-
nusunda daha fazla ¢caba sarf edilmesi gerek-
mektedir. Gd¢cmenlerin dizenli hale gelmesini
potansiyel olarak destekleyebilecek dnemli bir
arac, daha ileri isgtcl gd¢l yonetimi stratejileri-
ni arastirmaktir. Bu vizyon dogrultusunda, TUrki-
ye, Uluslararasi Politikalari belirleme, uygulama
ve izlemeyi amaclayan merkezi otorite olarak,

S i
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr (simdi
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi) al-
tinda isglcdnin yani sira yabancilarin calisma
izin basvurulari ve isglicl piyasasl entegrasyo-
nunu da dizenleyen Uluslararasi Calisma GicU
Genel Mudurlagid'nt (DGIL) kurdu. Ornek olarak,
Karadeniz bolgesinde, Turkiye'ye Glrcistan'dan
gelen mevsimlik iscilerin ise alimlarini kolaylas-
tiran calisma izni muafiyeti, dSnimuzdeki yillar-
da daha da genislemesi kabul edilebilen, muh-
temelen mense Ulkeler ile birlikte, yabancilarin
calisma izni muafiyetinin ihtiyac duyulan cesitli
sektorlerde isglci talebini karsilayacak kota sis-
temine dayanmaktadir.

Dlzensiz gbce muldahale ikinci bir politikadir.
GIGM’nin istatistikleri, 2005'ten bu yana di-
zensiz gdécmenlerin  tutuklanmalarinin strekli
arttigina isaret etmektedir. 2013’ten itibaren,
yakalama sayisi (Turkiye'de) artmistir; 2013 yi-
linda 38.890'dan 2017'de 175.794'e ¢ikmistir .M

n“Gg istatistikleri”, GIGM.
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Bu sayi, 2018'de 6 Aralik 2018 itibariyle kayde-
dilen 251.794 tutuklama ile asilacaktir. Sonuc¢
olarak, hikUmetteki, artan dizensiz g6¢ akim-
larina verilen yanitin bir parcasi olarak “Geri
Gonderme Merkezleri” kurulmustur. Geri Goén-
derme Merkezlerinin amaci, 2019'un sonuna ka-
dar 22.116 kisilik kapasiteye ulasmayi planlayan
GIGM ile idari gbzaltinda bulunan yabancilari
barindirmaktir.

Bu egdilimler yapisal bir akis egdiliminin kesin
bir sekilde sonuclanmasina yol a¢masa da,
arastirmalar TUrkiye’ye yonelik bu hareketle-
rin 1980’lerden bu yana 6zellikle Afganistan ve
iran’dan transit gecis dahil olmak tzere gercek-
lestigini gdsteriyor.® Bu nedenle, 18 Mart 2016
tarihli AB-TUrkiye Bildirisine yol acan “gd¢ kri-
zi”, bu akislarin karmasikhgini ve Tirk goc¢ yo-
netim sistemi Gzerindeki baskinin baydklugind
gostermektedir. Ozellikle kara, deniz ve hava
sinirt yonetimi, iade politikalari, iltica basvuru-
lari icin uluslararasi koruma sistemleri, kanun
uygulayicr kurumlarin midahale kapasitesi ve
refakatsiz kiciklerin ve korunmasiz gdécmenle-
rin tespiti ve korunmasi, insan ticaretinin 6énlen-
mesi ve insan kacakcihdr magdurlarinin korun-
mas! dahil dizensizlik yonetimi ile ilgili strekli
degisen ihtiyaclara cevap verebilecek bir sistem
gelistirmenin karmasikligini  vurgulamaktadir.
Bu ihtiyaclar g6z 6nlne alindiginda, dizensiz
karisik go¢ akimlarini ydonetmek icin daha fazla
mekanizmalar kurulmahdir. Bu, sinir kontrollerini
(kara, deniz ve hava) glclendirmek, sinir kont-
rollerini iltica basvuru sistemine entegre etmek,
yardimli géndlli geri dénis ve yeniden enteg-
rasyon programlarini glclendirmek, gdzaltina
alma alternatiflerini genisletmek ve mense Ul-
kelerine dncelik veren geri kabul anlasmalarini
desteklemek icin sistemler icermelidir.

insani Sinir Yénetimi yaklasiminin bir parcasi
olarak, IOM, go6c¢ krizleri sirasinda- kitlesel sinir
Otesi akis gerektiren durumlar -hem sinir ydne-
timi hem de sinir gtivenliginin gereklerinin yani
sira onlarin glvenlige kacmalarini itibarl bulur
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ve onlara katilir, bu kisilerin insan haklarinin ko-
runmasini gerekli bulur. Ulkeye giren ve cikan
cok sayida dizensiz gd¢cmen gdz 6nline alindi-
ginda, korunmasi gereken édnemli bir midahale
kapasitesi, ihtiyaci olan dizensiz gdé¢menlere,
Ozellikle Ege Denizi'ni gecmeye calisanlara acil
insani yardim saglanmasidir. Uygulamada, bu,
gb¢cmenlere temel ihtiyaclari ve yiyecekleri sag-
lamaya devam edebilecek, Rekreasyon faaliyet-
leri, danismanlik ve savunmasiz gécmenleri tes-
pit etme ve bunlari uygun hizmet saglayicilara
gdnderme mekanizmalarini iceren psikososyal
destek sistemlerinin kurulmasini gerektirmekte-
dir. Buna ilk 6rnek, gé¢cmenler denizden kurta-
rildiginda acil ve hayat kurtarici hizmetler sun-
mak icin IOM’in Tark Sahil GUvenlik’le ortakligini
iceriyor. Bu model GIGM, Emniyet Genel MU-
darltgu, Jandarma ve Tark Silahl Kuvvetleri ile
isbirligi icinde ilgili kara siniri boyunca genisle-
tilmelidir. Bu glclerin memurlari ayrica, IOM’nin
halihazirda, ylksek stres ile karakterize edilen
bir baglamda gécmenlerle dogrudan etkilesime
giren 6n biro personelinin tikenmisligi ile basa
cikabilmek icin Tark Sahil GUvenligine sagladigi
psikososyal destege de erisebilmelidir.
Sektorleriyle IOM Programliarina

Genel Kisa Bir Bakis:

Miiltecilerin Yeniden Yerlesimi ve

Go¢ Saghan

Yeniden yerlesim, multecilerin yerlerinden edil-
mis kisilerin ve ilgili menfaat sahipleri ile ilgili
devletler arasinda dlzenlemelerin yapilabile-
cegi uluslararasi géocmenlik hizmetine ihtiyac
duyan diger Kisilerin dizenli transferini ifade
eder. Turkiye baglaminda bu sireg, milteci da-
valarini yeniden yerlesim degerlendirmesi icin
Ulkelere tanitan, goérisen ve génderen BMMYK
(Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserli-
gi) ile baslamaktadir. IOM, multeci alici Glkelerle
asagidakiler dahil olmak Uzere belirli yeniden
yerlesim hizmetleri saglamak icin isbirligi an-
lasmalarina sahiptir; vaka isleme, sadlik de-



2010 ve Kasim 2018 ortalarina
kadar, IOM Tiirkiye, 100.203
gocmene yeniden vyerlestirmig
ve bu go¢menlere hareket yardi-
m1 saglamis, bunlardan 92.027
kisiye uluslararasi koruma sag-
lamigtur.

gerlendirmeleri, ayrilis 6éncesi oryantasyon ve
hareket... 2010 ve Kasim 2018 ortalarina kadar,
IOM Turkiye, 100.203 gb¢cmene yeniden yerles-
tirilmis ve hareket yardimi saglamis, bunlardan
92.027 kisiye uluslararasi koruma saglamistir.
Yeniden yerlestirme vakalarinin saglik degerlen-
dirmeleri IOM’in Gé¢cmenlik Saglik Birimi (MHD)
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu birimler
tim bireylerin ilgili alci Glkelerine yerlestirilme
dncesinde seyahate uygun olmalarini ve saglik
gereksinimlerinin karsilanmasini saglar. Yeniden
Yerlesim ayrica, Turkiye'deki Gecici Koruma al-
tindaki Suriyelileri Almanya'daki aile Uyeleriyle
bir araya gelmeleri icin destekleyen Aile Yardimi
Programini da icermektedir. IOM Turkiye ayrica
seyahat eden gdé¢cmenlere yerinde gecis yardimi
da sadlar; buna savunmasiz bireyler, refakatsiz
cocuklar veya 6zel tibbi bakim gerektirenler icin
koruma saglanmasi da dahildir. IOM’in nakil yar-
dimi, hareket halindeki gbcmenlere ekstra gi-
venlik saglar. Ayrica, IOM Tirkiye, istanbul Ata-
tark Uluslararasi Havalimani’'ndan yolcularin so-
runsuz ve zamaninda transferini saglamak icin
Turk havaalani yetkilileri ile yakin isbirligi icinde
calismaktadir.

insani ve Direng Arttirici Miidahale

2012'den Ekim 2018'in sonuna kadar, IOM Tr-
kiye insani Yardim Programi 1.346.733 gécmen
ve milteciye yardim etmistir. Bu sektdrde uy-
gulanan projeler, IOM Go6¢ Krizleri Operasyonel
Cercevesi (MCOF) ile uyumludur: Turkiye 2018-
2019 ve 3RP. Projeleri, i¢ mUdahale destegdiyle
temsil edilen karma, cok sektorll bir yaklasima

Ug destekle sunlar hedeflenmektedir:
1) etkili insani yardim saglanmasini gelistirmek,
2) esnekligi artirmak ve 3) lyilesme cabalari-
na destek vermek, temel paydaslarin zorunlu
hizmetleri saglama kapasitesini arttirmak. Gé¢
hareketleri, insani yardim ve kalkinma yardim-
larinin baglam ve degisen dinamiklerden, devlet
oncelikleri ve uluslararasi yanitlardan etkilen-
digine dayanan strateji, IOM'nin programlama-
sinda munhasir insani yardimdan cok yonli bir
yaklasima odaklanmaya gecisi saglamak icin ta-
sarlanmistir. Nihai amag, insani yardim, topluluk
istikrari, gecim faaliyetleri ve erkence iyilesme
programlamasinin kolaylastiriimasidir.

sahiptir.

Multeci midahale projeleri asagidaki sektorler-
de hizmet sunmaktadir: temel ihtiyaclar (gecici

ulasim, ayni dagitim, cok sektorll, degerlen-
dirme, barinak rehabilitasyonu, su, sadlik ve
hijyen hizmetleri); egitim (yaygin egitim, okul
tasimaciligi, dil kurslari, okul rehabilitasyonu);
saglik (saglik tasimaciligl, tibbi yardim); gecim
kaynaklari (ktcuk gelirli projeler icin ayni hibe-
ler, dncelikle gencler icin girisimcilik egitimi (<19
ila 30 yas arasl), topluluk tarimi); koruma (vaka
yénetimi, catisma ydnetimi, adli yardim, mobil

2Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun (LFIP) 57.
maddesine gore, valiliklerin, allkkonma veya ortadan kaybol-
ma riski olmasi durumunda, tahliye karari verilen dizensiz
gb¢cmenlere idari gdzalti karari vermeleri gerekmektedir. (1);
Turkiye'ye giris ve c¢ikis kurallarini ihlal edenler (2); sahte veya
hileli belgeler kullananlar (3) izinleri icin verilen slrenin biti-
minden sonra Turkiye'yi terk etmemis veya bunun icin kabul
edilebilir bir mazereti bulunmamis olanlar (4); veya kamu di-
zeni, kamu guvenligi veya halk saghgdi icin tehlike arz edenler
(5). LFIP'in 58. maddesi uyarinca bu idari kararlara tabi yaban-
cilar Tahliye Merkez’lerinde tutulur.

B3|OMDGMMileyakinisbirligiicinde, Osmanliimparatorlugu'nun
sona ermesinden ve Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu
yana go¢ tarihine bir bolumun ayrilacagr Go¢ Profilini hazir-
liyor. Gog, “Turkiye’nin Go¢ Yonetme Cabalarini Destekleme”
projesi yoluyla AB IPA fonuyla finansal olarak desteklenmek-
tedir.

“Bu aciklamaya gore, AB ve Turkiye HukUmeti, diger hususla-
rin yani sira, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Turkiye'den Yu-
nan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gé¢menlerin Turkiye'ye
iade edilecegdini; Turkiye'ye Yunan adalarindan dénen her Su-
riyeli icin, baska bir Suriyeli AB'ye yerlestirilecektir; Turkiye,
Tlrkiye'den AB'ye yeni deniz veya kara yollarinin dizensiz
acllmasini 6nlemek icin gerekli dnlemleri alir; ve son olarak,
Turkiye ile AB arasindaki diizensiz gecisler sona erdiginde veya
blyk 6lciide azaldiginda, Gonillt bir insani Kabul Programi
etkinlestirilecektir.
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sosyal yardim, psikososyal destek, sosyal destek
hizmetleri); sosyal uyum (toplum merkezlerine,
spor ve kilturel etkinliklere destek).3RP* disin-
da, IOM ayrica, Akdeniz Sahil Midahale Progra-
mini TUrkiye Sahil Glvenligi ile isbirligi icinde de
desteklemektedir. Bu ortaklik sayesinde I0OM’in
Ege kiyilarina dayanan saha ekipleri, insani yar-
dim sagdlarken, denizde kurtarilan gécmenlere
psikososyal destek saglamaktadir.

GO¢ Yonetimi

Go¢ yonetimi portfoyl bes sektdrde projelere
sahiptir. Go¢cmenlerin korunmasina destek sek-
tord, gécmenlerin mense (lkelerine GIGM ile
koordineli bir sekilde ydnetilen Yardimli Génul-
[0 Geri Donls ve Takas Programi yoluyla geri
dénmelerine yardimci olmaktadir. Program,
gdcmenlerin onurlu ve gavenli geri déndsini
destekliyor ve sUrdurilebilir gondlli geri do-
nds icin Turkiye'deki dizenleyici bir cercevenin
kurumsallasmasini glclendirmek icin calisiyor.
Korunmasiz gécmenlere yardim etmek ve in-
san kacakcihdl magdurlarini korumak icin ulusal
kanun uygulayici kurumlarin mevcut tepkilerini
glclendirmek icin projeler de uygulanmaktadir.
ikinci sektor, su anda Tirkiye, Yunanistan ve Bul-
garistan arasindaki bdlgesel isbirligini ve gim-
rik idarelerinin kapasite gelistirmesini destek-
leyen gbcmenlik ve sinir yonetimidir. Program
yakin zamanda, TUrkiye’nin sinir gecis noktala-
rinin% 70’ini kapsayan bir ihtiyac degerlendir-
mesi gerceklestirdi. TUrkiye'nin géct ydnetme
cabalarini glclendirmek icin genis bir kapasite
gelistirme destek programi uygulanmaktadir.
Bu alanda IOM, can kurtaran ekipman ve arama
kurtarma botlari teminiyle Sahil Glvenlige de
destek vermektedir. Uclincl sektdr, gdcmenlere
ve multecilere, bilgi danismanlik hizmetleri sagd-
lamak ve dis hizmet sadlayicilara ydnlendirmek
icin tek bir durak olarak hareket eden belediye
gbcmen merkezlerinin kurulmasi yoluyla, ev sa-
hibi topluma uyumlastiriimasina odaklanmistir.
Halen program Ankara, Sanlurfa ve Adana'da-
ki merkezleri desteklemekte ve yakin zaman-
da GIGM'yi gdcmenlerin Tirk toplumuna dahil
edilmesini tesvik etmek icin bir kampanya bas-
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latmasini desteklemistir. Dordlncl sektor, Geri
Donds Merkezlerinde hak temelli yaklasimlari
iyilestirmek ve Turk makamlarinin sahte seya-
hat belgelerini tespit etme kapasitesini artirmak
icin calisarak, dlzensiz gdcl hedefleyen prog-
ramlara sahiptir. Besinci sektér, emek gbé¢clni ve
insani gelismeyi kapsar. isglcl gdcl yonetimi,
tim gdcmenlerin isglcl piyasasina entegras-
yonuna odaklanan bir kamu politikasi aracidir.
IOM, Tirkiye'de emek gdcl ydnetimini kapsam-
[I ve insan haklarina dayali emek go¢l yonetim
sistemi gelistirmek icin desteklemektedir. IOM,
TUrkiye isglcU piyasasinin dis isglcU ihtiyacini
degerlendirmek, Suriyeli ve Tark ndfus icin is ve
istihdam odakli egitim saglamak, dizensiz is-
glicl goctne karsi koymak ve gécmen iscilerin
haklarini ve kayitli istihdaminin savunuculugunu
yapmak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi ile yakin isbirligi yapmaktadir.

Gelecek Perspektifieri

IOM Tiirkiye, gd¢ yonetim sistemini politika, di-
zenleyici ve operasyonel diizeyde glclendirmek
icin hiktmet ortaklari, diger BM kurumlari ve
bagdisci topluluklarla birlikte calismaya devam
etmeyi planhyor. Tarkiye'de, gd¢ dinamikleri ya-
pisal bolgesel istikrarsizliktan etkilendigi sirece
karmasiktir. Onemli dlcide biyik bir gdcmen
ve multeci nifusunun varhgi, yasal goc, iltica,
dizensiz géc¢le micadele, geri donis politika-
si (yardimli génalld geri dénis ve yeniden en-
tegrasyon dahil) ve insan ticaretinin dnlenmesi
ve bastiriimasi ayrica bu sucun magdurlarinin
korunmasi ile ilgili ulusal politika ve cevapla-
r tanimlamaya devam edecektir. Ongérilebilir
gelecekte Turkiye, 6nemli bir bolgesel stratejik
gd¢ yobnetimi ortadr olmaya devam edecektir.
Bununla birlikte, orta-uzun vadede g&¢ prog-
ramlamasi, IOM’nin gbérevlerinin temel alanlarin-
da daha fazla finansman gerektirecektir. Tarki-
ye gdc¢ yodnetisim sisteminin glclendiriimesine
destek daha esnek ve 6ngorilebilir olmalidir.
Go6¢ veri ybnetimi sisteminin glc¢lendirilmesi,
politikalarin ve yanitlarin yapisal dinamiklere ve
egilimlere uyum saglayabilmesi icin esastir. Tlr-
kiye'deki etkin yardim ve koruma midahaleleri,



insani aktorlerin ve hizmet saglayicilarinin, gocg-
men ve mdilteci profillerinin mevcut konumlari-
ni ve gelisen ihtiyaclarini bir ilden digerine olan
hareketlerini de iceren durumlarini, sinirli bir se-
kilde kavramis olmalari nedeniyle aksamaktadir.
IOM, Turkiye’deki mevcut gé¢ akimlarinin 6l-
cegini ve karmasikhgdini ve ayrica Ulkedeki goc¢-
men ve multecilerin stoklarini daha iyi anlamak
ve ele almak icin, Turkiye baglaminda G6¢men
Varligi izleme Programini gelistirdi.’® Bu sistem,
Ulke icindeki gbécmen ve multecilerin hareketli-
ligi, konumlari, aciklari ve ihtiyaclari hakkindaki
cok katmanli bilgileri diizenli olarak yakalamak,

Ongoriilebilir gelecekte Tiirki-
ye, onemli bir bolgesel strate-
jik go¢ yonetimi ortagi olma-
ya devam edecektir. Bununla
birlikte, orta-uzun vadede go¢
programlamasi, IOM’nin go-
revlerinin temel alanlarinda
daha fazla finansman gerekti-
recektir. Tiirkiye go¢ yonetigim
sisteminin  giiclendirilmesine
destek daha esnek ve 6ngoriile-
bilir olmalidir

islemek ve yaymak icin GIGM ile ortaklasa uygu-
lanmaktadir. Bu diizenleme, gd¢menler ve mal-
teciler hakkinda veri toplama ve analiz etmede
butlnsel, dinamik ve karsilastirmali bir yaklasim
icin zemin olusturur. Programlama ve politika-
larin kanitlara dayandiriimasini saglamak ve
gelisen ihtiyaclari, dncelikleri ve firsatlari dog-
ru bir sekilde yansitmak icin gé¢cmen nifusunu
profillemek gereklidir. Daha yakin zamanlarda,
bu metodoloji, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi ile yakin isbirligi icinde gd¢ yénetimi-
nin isglct boyutunu yakalamak icin genisletildi.

Ortak programlama 6gelerinin sentezlenmesin-
de IOM, Tirkiye'nin gé¢ yonetimi portféyind
desteklemeyi, konunun &neminin yayginlasti-
rilmasini ve programlamanin insan haklari ve
insan guvenligi cerceveleriyle batdnlesmesini
saglamayi umuyor. Bu veri ve ihtiyac odakli yak-
lasim, yerel, ulusal ve bdlgesel cabalarla uyumlu,
tutarh, etkili ve koordineli bir yaklasimi yansit-
may! amaclamaktadir. G6¢ hareketlerinin bag-
lam ve degisen dinamiklerden etkilendigine da-
yanan IOM’in Turkiye’deki stratejisi, gdcmenlerin
ihtiyaclarini karsilikli olarak én plana cikaran bir
sistemi elde etmek icin Turkiye’yi desteklemeye
devam edecektir.
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AVRUPA BIRLIGINDE GOC
HAREKETLERI VE BAZI=Z

GUNCEL TARTISMALAR |

Goc¢, en genel anlamiyla insanlarin bir yerden bas-
ka yere gitmeleri biciminde tanimlanabilir. Go¢iin
gerceklesmesiyle birlikte insanlar dogduklarin
yerden cikip baska bir yerde yasamaya baslarlar.
Bu baglamda goéc, bir niifus hareketinin disinda /7
ve Otesinde ekonomik, sosyal ve siyasal boyutlari | -
olan bir siireci ifade eder.
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6c¢, insanlik tarihinde en cok tartisilan

toplumsal sorunlardan biridir. icinde bu-

lundugumuz dénemde diinya genelinde
goce iliskin calismalarin cogunun odak nokta-
sinda 2011 yilinda Arap Bahari'ni izleyen sirecte
Suriye’de baslayan i¢c savas nedeniyle Avrupa
Birligi (AB) Ulkeleri ydoninde gelisen go¢ hare-
ketleri olusturur. Bu gercekten hareketle calis-
mada 6ncelikle gd¢ kavramina iliskin kisa bir te-
orik cerceve verilecek, ardindan AB ulkelerinde
g6¢ hareketlerinin tarihi 6zetlenecek ve daha
sonra Arap Bahari'nin ardindan géc¢ hareketle-
rinde yasanan gelismeler ele alinacaktir.
Go¢ Kavramina iliskin Kisa Teorik
Cergeve

Go6¢, en genel anlamiyla insanlarin bir yerden
baska yere gitmeleri biciminde tanimlanabilir.
Gocln gerceklesmesiyle birlikte insanlar dog-
duklari yerden cikip baska bir yerde yasamaya
baslarlar. Bu baglamda g&c, bir nifus hareketi-
nin disinda ve 6tesinde ekonomik, sosyal ve si-
yasal boyutlari olan bir slreci ifade eder. Goc,
kendi icerisinde i¢c ve dis gd¢ olmak Uzere iki
baslikta ele alinabilir (Ela Ozcan, 2016: 185; Tore,
2016: 47).

ic gd¢, mulkstizlesmenin bir sonucu olarak kirsal
kesimdeki imkanlarin ve istihdam olanaklarinin
yetersiz kalmasi nedeniyle kentin cekici hale
gelmesi sonucunda kacinilmaz sekilde ortaya
cikan bir strectir. Dis gdc¢ ise calisma basta ol-
mak Uzere cesitli gerekcelerle bir Glkeden baska
bir Glkeye dogru ydnelen uzun slreli ve yerlesik
hareketleri icerir. Dis gb¢leri genel olarak ge-
rekcelendirmek gerekirse dort basligr 6ne ¢i-
kartmak miamkunddar: i) Dogal (fiziki) nedenler;
i) Ekonomik nedenler; iii) Sosyal nedenler; iv)
Siyasal nedenler. Yine AB Ulkeleri icin yapilacak
bir degerlendirmede dis god¢ hareketleri bagla-
minda goce iliskin gerekcelerden ekonomik ve
siyasal olanlara dikkat ¢cekmek dogru olacaktir
(Tore, 2016: 49-51).

Go¢ edenler yerlestikleri yeni yerlerde ¢ogun-
lukla olumsuzluklarla ytzlesmek durumunda

Kamu'da Sosyal Politika




kalirlar. Bu kesimler, daha
cok dusuk acretli isler bu-
labilmekte ve c¢ogunlukla
glvencesiz kosullarda is-
tihdam edilmektedirler. Za-
man icerisinde gdc¢ eden-
lerin o Ulkenin yerlesik in-
sanlarinin islerini ellerinden
almalart ya da Ucretlerin
genel dlzeyini dustrmeleri
gibi gelismeler s6z konu-
su olmakta ve bu kosullar
altinda ayrimcilik, yabanci
dismanligr ve irkcilik gibi
sorunlar siradanlasmak-
tadir. Boéylece gd¢, sosyal
dislanmanin en énemi ne-
denlerinden birini olustu-
rur. Go¢ eden isciler hem
kamuoyu hem de medya
tarafindan olumsuz bir bi-
cimde degerlendiriimekte,
vasif gerektirmeyen islerde
cahistirlmakta, goc ettikleri
Ulkenin kdlttrine ve yasam
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Gog edenler yerlegtikleri
yeni yerlerde ¢cogunlukla
olumsuzluklarla yiizles-
mek durumunda kalir-
lar. Bu kesimler daha ¢ok
diisiik iicretli igler bula-
bilmekte ve ¢ogunlukla
giivencesiz  kosullarda
istihdam edilmektedir-
ler. Zaman igerisinde
go¢ edenlerin o iilkenin

yerlesik insanlarinin is-
lerini ellerinden almala-
r1 ya da iicretler ve genel

diizeyini  diigiirmeleri
gibi gelismeler s6z ko-
nusu olmakta ve bu ko-
sullar altinda ayrimcilik,
yabancit diigmanligi ve
irke¢ilik gibi sorunlar si-
radanlagmaktadir.

60

kosullarina uyum sadla-
mamakla suclanmakta ve
dolayisiyla dislanmakta-
dirlar (Senkal, 2011: 373-
374).

Avrupa Birligi

Ulkelerinde Gé¢
Hareketlerinin Kisa
Tarihi

Buglnkd adiyla Avrupa
Birligi'ni olusturan Ulkeler
icin goc¢, yarim yazyil as-
kin bir sUrectir ve ana gin-
dem maddelerinden birini
olusturur. Birinci Dinya
Savasi'nin ardindan bas-
layip ikinci Dlnya Savasi
sona erene dek stren di-
zensiz go¢ hareketi ile bir-
likte toplumsal ve bdlgesel
bir sorun olarak giindeme
gelen gog, 1950’li yillarin
basindan itibaren daha
cok kurumsal diizeyde tar-
tisilmaya baslanmistir.



1951 yilinda kurulan ve AB’nin temelini olusturan
Avrupa Komuir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
6rgltlenmesinden birkac yil sonra kabul edi-
len Roma Antlasmasi, dogrudan goc¢ hareket-
leri konusunda bir hikim icermemekle birlikte
yabancilarin ¢alismasina iliskin dizenlemeleri
gindeme getirmesi bakimindan &nem tasir.
Antlasmayla Avrupa Ekonomik Toplulugu adini
alan 6rgltldn en dnemli hedeflerinden biri, artan
isglicd ihtiyacinin karsilanmasi biciminde belir-
ginlesmis ve bdylece Avrupa Ulkeleri a¢isindan
isglcl anlasmalari ile somutlasan yeni bir done-
min kapisi aralanmistir.

AKCT’den baslayarak kita dizeyinde bir 6rgut-
lenmenin gerekliligini ve bdyle bir 6rglitlenmeye
oncalik etmeyi ulusal bir politika haline getiren
Federal Almanya, isglicu ihtiyacinin karsilanma-
sI konusunda radikal adimlari atan ilk Glkedir.
Gercekten Federal Almanya 1955-1968 vyillari
arasinda Tarkiye’'nin de aralarinda bulundugu
altl Ulkeyle isglcl antlasmasi imzalamistir (Te-
kin, 2007: 47).

AET Ulkelerine ulusal anlasmalar yoluyla ydnelen
g6¢ hareketi elbette Almanya ve Tirkiye arasin-
da bagitlanan yapiyla sinirli degildir. Gercekten
Fransa ve italya érneklerinde de gecmiste bu
Ulkelerin sémurgesi olmus Kuzey Afrika Ulkele-
rinden yonelen go¢ hareketi dnemli 6lcide etkili
olmustur. Bununla birlikte kapsam bakimindan
Turkiye’den Almanya’ya gd¢ edenlerin sayisinin
coklugu nedeniyle isglcd ihtiyaci temelli gé¢
hareketi bayuk 6lctide bu érnekle aciklanir.

1961 yilinda Federal Almanya ile Ttrkiye Cum-
huriyeti arasinda imzalanan Turkiye Cumhuriyeti
HuktUmeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti Ha-
kiimeti Arasinda Turk Firmalari iscilerinin istisna
Akdi Cercevesinde istihdamina iliskin Anlasma
ilk etapta yalnizca 6 bin 500 iscinin Turkiye’den
Almanya’ya yerlesmesini éngdrmuisse de za-
man icerisinde yapilan yeni dizenlemelerle ylz
binlerce isci, aileleriyle beraber yasal yollardan
Almanya’ya gd¢ etmistir. Bu hareketlilige ek

olarak 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren
getirilen yasaklara ragmen Almanya yonli géc¢
hareketleri yasa disi olacak sekilde sirmustur.

Federal Almanya hikimeti, gd¢ edenlere uzun-
ca bir slre isgucU ihtiyacini karsilayan gecici
konuklar goézlyle bakmistir. Hal bdyle olunca
gd¢cmen iscilerin sosyal sorunlarinin batdndne
degil isglcl piyasasinda yasadiklari sorunlara
odaklanilmis ve oldukca sinirli bir yaklasim ge-
listirilmistir. Bir baska deyisle isgilici antlasmasi
imzalayan kurumsallasmis sosyal politika yapi-
larina sahip Avrupa Ulkelerinde tanimlanan eko-
nomik, sosyal ve siyasal haklar gécmen isciler
ve onlarin aileleri icin gecerli olmamistir (Tekin,
2007: 48).2

1970’li yillarin basina dek siren gé¢ hareketi ayni
ddnemde yasanan ekonomik kriz nedeniyle a¢-
mazla karsilasmistir. Bu dénemde ¢ok sayida Av-
rupa Ulkesinde gdcmen iscilerin Ulkelerine geri
dondslerini 6zendirici dizenlemelere gidilse de
bunlarda istenen basarinin saglanamadigi g6z-
lemlenmistir. Ornegin Almanya’da 1983 yilinda
cikartilan Geri DOnUsU Tesvik Yasasi‘nin yurtrlik-
te kaldigi iki yil boyunca dénenlerin sayisi haliha-
zirda bu Ulkeye go¢ edenlerin dnline gecememis-
tir (Sahin, 2012: 4).

Bu ve benzeri uygulamalarin go¢ hareketini ter-
sine ceviremeyeceginin anlasilmasi ve zaman
icerisinde gdcmen ailelerine mensup kusaklarin
sayisinin artmasiyla birlikte gd¢menlerin ekono-
mik, sosyal ve siyasal butlnlesmelerinin saglan-
masina yonelik politikalar gelistiriimisse de pra-
tikte Kita Avrupasl modelinin temelini olusturan
sosyal adalet distincesine dayall gercek bir yapi
olusturulamamistir. Bunun disinda ayrica Avrupa
genelinde gé¢cmenler irkcilik ve ayrimcilik basta
olmak Uzere ¢cok sayida toplumsal sorunla ylz-
lesmek durumunda kalmislardir.

" Federal Almanya ile diger Ulkeler arasinda imzalanan isglcu
antlasmalarinin kronolojisi su sekildedir: italya (1955), Tirkiye
(1961), Fas (1963), Portekiz (1964), Tunus (1965) ve Yugoslavya
(1968)

2 Bu dénemde Avrupa Ulkelerine gbce eden iscilere yonelik
bakis acisini en iyi aciklayan séz isvicreli yazar Max Frisch’in
“biz isci istedik, onlar insan goénderdi” seklinde Tirkceye cev-
rilebilecek ifadesidir.
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1992 yilinda AB’yi kuran Maastricht Antlasmasi
ile birlikte sosyal politikanin resmen AB dlze-
yinde merkezi sekilde ele alinmaya baslanma-
siyla birlikte cesitli dizenlemelerle gd¢cmenlerin
sorunlarinin ¢c6zUmdane iliskin usul ve esaslar be-
lirlenmis fakat pratikte ekonomik, sosyal ve siya-
sal sorunlar azalmak bir yana artis gdstermistir.

icinde bulundugumuz dénemde AB genelinde
g6¢ hareketleri ve gbécmenler bakimindan yapi-
lan en kapsamli calisma her yilin Mart ayinda ya-
yinlanan Gé¢ ve Gocmen Nifus istatistikleri’dir.
Konuyla ilgili olarak 2018 yilinda tarihli rapordan
bazi dikkat cekici noktalar su sekilde siralanabi-
lir (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-exp-
lained/index.php/Migration_and_migrant_po-
pulation_statistics Erisim: 22.01.2019):

- Gb6cmen sayisinin en fazla oldugu Ctlke
Almanya’dir. Bunu ingiltere, ispanya, Fransa ve
italya izlemektedir.

2016 yih verilerine gére AB Ulkelerinden 21'i ver-
diginden daha cok g&¢ almistir. Bu aciklamaya
girmeyen Birlik Uyeleri ise Bulgaristan, Letonya,
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Litvanya, Polonya, Portekiz ve Romanya'dir.

- Yerlesik ndfusun blyUkligine gore yapilan
bir inceleme Liksemburg ve Malta'nin yiz kisi
basina disen gécmen sayisi bakimindan ilk sira-
da oldugunu gdstermektedir.

- Toplam Ulke nufusu icerisinde yabancilarin
payinin en yuksek oldugu Ulke Liksemburg iken
en dasuk olani ise Polonya'dir. Almanya’da top-
lam nUfusun ytzde 10'undan fazlasi (9,2 milyon
kisi) vatandaslik hakkina sahip yabancilardan
olusmaktadir. Sayl bakimindan en ytksek de-
gerlerin kaydedildigi diger Ulkeler sirasiyla Bir-
lesik Krallik (6 milyon), italya (5 milyon), Fransa
(4,6 milyon) ve ispanya'dir (4,4 milyon).

- QOransalacidanbakildigindaise Liksemburg'da
vatandaslik hakki elde eden yabancilarin orani
ylzde 48 iken Polonya'da ise bu oran ylzde
T'den azdir. Ote yandan Kibris, Avusturya, Eston-
ya, Letonya, Belcika, irlanda ve Malta'da da nu-
fusun ytzde 10'undan fazlasi vatandaslik hakki
elde etmis yabancilardan olusmaktadir.



- AB llkelerinden en ¢ok vatandaslik alan grup
Fas'tan goc¢ edenlerdir. 2016 vyili verilerine gére
101 bin 300 Fasli vatandaslik hakki elde eden-
lerin tamaminin yizde 10,2'sine gelecek sekilde
bu hakka sahip olmuslardir. Fashlari sirasiyla
Arnavutlar, Hintliler, Pakistanhlar ve Tirkler iz-
lemistir.

Arap Bahan ve Avrupa Yonlii Go¢
Hareketleri

2010 yilinin Aralik ayinda sokak saticisi Muham-
med Bouazizi’nin kendisini yakmasiyla baslayan
slire¢, beraberinde Tunus’ta baslayan protes-
to gosterilerini getirmistir. Gosteriler, cok kisa
bir stre icerisinde Tunus devlet baskani Zeynel
Abidin Bin Ali’nin istifa etmesini saglamistir.
Bouazizi’nin 6lUminin ardindan Tunus’ta Bin
Ali iktidarinin devrilmesinden sonra Misir, Libya,
Suriye, Yemen, Bahreyn, Fas, Urdiin ve Cezayir
gibi Ulkeleri de etkisi altina almistir. Tunus di-
sinda Misir ve Libya'da da iktidarlar degismis,
Misir devlet baskani Hisnl Mibarek cesitli id-
dialar nedeniyle mahkim edilmis, Libya devlet
baskani Muammer Kaddafi ise bir catisma sira-
sinda éldurtlmastir. Arap Baharinin en biyik
etkiyi yarattig1 dort tlke Tunus, Misir, Libya ve
Yemen olmakla birlikte siralanan diger érnekler-
de de siyasal iktidarlar toplumdan gelen baski
karsisinda toplumsal talepleri dikkate almak zo-
runda kalmislardir. Genel olarak Arap Baharinin
gelisiminde etkili olan dnemli olaylar su sekilde
Ozetlenebilir (Campante ve Chor, 2012: 767; De-
utsche Bank, 2013: 2):

- Aralik 2010: Muhammed Bouazizi'nin kendi-
sini yakmasiyla birlikte Tunus’ta hilkimet karsiti
protestolar patlak vermistir.

- Ocak 2011: Tunus devlet baskani Bin Ali isti-
fa etmis ve Suudi Arabistan’a siginmistir. Ayni
ddnemde toplumsal talepler ¢ercevesinde bas-
layan hikimet karsiti gésteriler Misir'in Tahrir
Meydanina, Urdiin’e ve Cezayir’e sicramistir.

- Subat 2011: Misir devlet baskani MUbarek
gostericilerden, ordudan ve uluslararasi toplum-

dan gelen baskilar sonucunda istifa etmistir. Bu
sUrecte Libya’daki gosterilere glvenlik kuvvet-
leri siddetle karsilik vermisler ve karsilikli silahli
catismanin baslamasina neden olmuslardir.

- Mart 2011: Birlesmis Milletler GUvenlik Kon-
seyi, Libya’daki muhalif glclere destek vermek
amaciyla “ucusa yasak bélge” uygulamasina
gitmistir. Bu ay, ayni zamanda Suriye’de siddetin
artis gostermeye basladigi donemdir. Gosteriler,
siddetle bastirilmaya calisiimis ve bu durum be-
raberinde sivil savasin ilk emarelerini getirmistir.

- Ekim 2011: Devrik Libya lideri Kaddafi Libya’da
oldUrtlmastdr.

- Subat 2012: Yemen’de devlet baskani Ab-
dullah Saleh, bir yil stiren protestolardan sonra
33 yillik iktidarini birakmistir. Yerine yardimcisi
Abdurabu Mansour Hadi iktidara gelmistir. Hadi,
Ulkeyi 2014 yilinda yapilacak secimlere hazirla-
ma ile yetkilendirilmistir.

- Haziran 2012: Misir’da MUsliman Kardesler’in
adayl Muhammed Mursi secimleri kazanmistir.

Otoriteler, Suriye’deki i¢ sava-
sin baglamasini izleyen siirecte
yasanan gog¢ hareketini “Ikinci
Diinya Savagindan bu yana ya-
sanan en biiyiik go¢men ve miil-
teci” akigi olarak yorumlamak-
tadur.

Askeri konsey, iktidari Mursi’ye biraksa da Mis-
[Gman Kardesler ile konsey arasindaki catisma
ortadan kalkmamis ve bir slre sonra Mursi, as-
keri darbe ile iktidardan uzaklastiriimistir.

Arap Bahari genel olarak Orta Dogu ve Kuzey
Afrika cografyasinda yukarida 6zetlenen ekono-
mik, sosyal ve politik etkileri yaratirken sirecin
Suriye’deki gelisimi cok farkli sekilde ilerlemis ve
2011 yilinda baslayan iktidar karsiti gdsteriler za-
man icerisinde bUyUk bir i¢ savasl beraberinde
getirmistir. Bu sUrecte Suriye’de yerinden edilen
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gdcmenlerin buydk bir cogunludu kurtulusu AB
Ulkelerine gé¢ etmekte bulmus, Turkiye ise bu
g6c¢ hareketi icin dogal bir gecis merkezi haline
gelmistir. Otoriteler, Suriye’deki i¢ savasin bas-
lamasini izleyen slrecte yasanan go¢ hareketini
“ikinci DUnya Savasindan bu yana yasanan en
bluyUtk gd¢cmen ve multeci” akisi olarak yorum-
lamaktadir. AB tarafindan yapilan bir calismada
bu slrecin bazi kritik esitleri su sekilde somut-
lastiriimistir (http://syrianrefugees.eu/timeline/
Erisim: 22.01.2019):

- Nisan 2011: 5 bin mdltecinin Lidbnan’a kacma-
siyla Suriye’den gd¢ slreci resmen baslamistir.

- Haziran 2011: Multeci akisinin yona Turkiye’ye
yonelmistir.

- Nisan 2012: Birlesmis Milletler tarafindan bol-
gedeki ilk multeci kampi acilmistir.

- Temmuz 2012: Halep kentinde catismalarin
yogunlasmas! Turkiye yoninde cok blylk bir
multeci hareketini beraberinde getirmistir

- Aralik 2012: Birlesmis Milletler, multeci soru-
nunun yoénetimi icin 1 milyar dolara ihtiya¢ du-
yuldugunu aciklamistir.

- Mart 2013: Mdltecilerin sayisi 1T milyonu as-
mistir.

- Temmuz 2013: Birlesmis Milletler, Suriye’deki
multeci hareketinin Ruanda Soykirimindan bu
yana yasanan en buyUk sorun oldugunu acikla-
mistir.

- Kasim 2013: Bulgaristan, milteci akisini en-
gellemek amaciyla Turkiye sinirina dikenli tel ce-
kilecedini aciklamistir.

- Haziran 2014: Bodlge genelinde yodunlasan
ISID faaliyetleri nedeniyle yalnizca Musul kentin-
de 500 bin kisi yerinden edilmis ve ayni tarih-
lerde ISID, Suriye ve Irak’ta hilafet ilan ettigini
duyurmustur.

- Nisan 2015:; Akdeniz Gzerinden tamamen el-
verissiz kosullarda Avrupa’ya ulasmak isteyen
mdlteci teknelerinin ardi ardina batmasi Uzerine
AB diizeyinde 6zel bir zirve toplanmistir.

- Mayis 2015: ISID, Suriye topraklarinin yiizde
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50’sinden fazlasini kontrol eder hale gelmistir.

- Temmuz 2015: Bulgaristan ile benzer sekilde
Macaristan’da multeci girislerini kontrol etmek
icin sinira cit kurmaya baslamistir.

- Kasim 2015: AB ile Turkiye arasinda Geri Ka-
bul Antlasmasina iliskin gérismelerin baslama-
sinin ardindan AB’nin Yeniden Yerlesim Plani
yUrarltge girmistir.

- Mart 2016: AB-Tirkiye Geri Kabul Antlasmasi
imzalanmistir.

- Mayis 2016: Antlasmasinin yarirlige girme-
siyle birlikte Yunanistan tzerinden AB Ulkelerine
gd¢ edenlerin orani ylzde 90 dizeyinde azal-
mistir. 3

- Eylul 2016: Bbdlgede faaliyet yirtten tim ta-
raflar arasinda ateskes konusunda bir uzlasiya
variimistir.

Bolgede yukarida 6zetlenen gelismeler yasanir-
ken AB’ye Uye olsun olmasin tim Avrupa Ulke-
lerinde Suriyeli gé¢cmenler yerli halk tarafindan
blyUk bir tehdit olarak gérilmastir. Bu kosullar
altinda boélgede yasanan en 6énemli siyasal ge-
lisme ise asirl sag partilerin oy oranlarinda ya-
sanan artistir. 2018 yilinin EylUl ayinda yapilan
bir calismada AB genelinde asiri sad partilerin
aldiklari oy oranlari su sekilde dzetlenmistir; is-
vicre (ylzde 29), Avusturya (ylzde 26), Dani-
marka (ylzde 21), Macaristan (ylzde 19), Finlan-
diya (yluzde 18), isvec (ylizde 17,6), italya (ylzde
17,4), Fransa (ytzde 13), Hollanda (ytzde 13), Al-
manya (ylzde 12,6), Cek Cumhuriyeti (ylzde 11),
Bulgaristan (ylzde 9), Slovakya (yUzde 8), Yu-
nanistan (yUzde 7). Avrupa genelinde asiri sag
partilerin iktidar ortagr olmalarina ya da muha-
lefetteki konumlarini glclendirmelerine badli
olarak gocmen karsitl egilimler de yikselmekte
ve daha fazla yandas bulmaktadir. Kisi basina
disen siginmaci kabul sayisinin AB ortalamasi-

3 Turkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlasmasi uya-
rinca gé¢cmenler, Akdeniz'de yakalanmalari halinde en yakinda
bulunan kamplarda (bunlarin cogunlugu Yunan adalarindadir)
islemleri tamamlanana kadar alikonulmaktadir. Arastirmalar,
kamplardaki yasam kosullarinin insan onuruyla hicbir sekilde
bagdasmadigini acik¢a gdstermektedir.



nin Uzerinde oldugu iskandinav Ulkelerinde dahi
asirt sag temelli hareketlerin yUkselisi sosyal
devletin gelisimi bakimindan dikkat cekicidir.
Farkli tlkelerde asiri sag partilerin oy oranlarinda
yasanan artisin iki temel gerekcesi bulunmakta-
dir. Bunlardan ilki 2008 Krizinin ardindan ydrr-
lige konulan kemer sikma politikalariyla birlikte
issizlik basta olmak Uzere toplumsal sorunlarda
yasanan derinlesme iken ikinci gerekce ise Su-
riye basta olmak Uzere AB’ye ybnelen gb¢ dal-
gasl karsisinda ulusal hUkimetlerin yurtttikleri
politikalarin yetersiz gortlmesidir (http://time.
com/5395444 /europe-far-right-italy-salvini-
sweden-france-germany/ Erisim: 22.01.2019).
Pew tarafindan gerceklestirilen 2016 Kdiresel
Tutum Anketine gére AB Uyesi Ulkelerin vatan-
daslari Suriye’den ydnelen malteci akisinin tero-
rizmi artiracadini, is imkanlarini azaltacagdini ve
sosyal yardimlarda gerilemeye neden olacagini
dusunmektedir (http:/www.pewresearch.org/
topics/syria/ Erisim: 22.01.2019).

Sonug Yerine

2011 yilinda gérece marjinal gérilen ve bu cer-
cevede yénetilmeye calisilan gé¢ akimi, 2015 yi-
lindan itibaren Multeci Krizi olarak adlandiriimis
ve cok farkli politikalar yUrtrlige konulmustur.
Buna karsin, yapilan calismalar ne multecilerin
sorunlarinin kontrol altina alinmasini saglamis
ve ne her yil binlerce insanin Akdeniz’de haya-
tini kaybetmesinin éniine gecebilmistir. Akdeniz
Uzerinden AB Ulkelerine ulasmaya calisanlarin
cogunlugunu Suriyeli gd¢menler olustururken
esasen Suriye disindaki Ulkelerden gelenlerin
gd¢ slreci de tamamen ayni ydntemle gercek-
lesmekte ve bu ydntem Tirkiye Uzerinden Kos,
Sakiz, Midilli ve Sakiz gibi Yunan adalarina lastik
botlarla ve kiicik ahsap teknelerle yapilan gU-
venlikten yoksun yolculuklarla somutlasmakta-
dir. Bu kosullar altinda Avrupa’da asir1 sag hare-
ketlerin yukselisi, sorunlarin ¢cé6zimiine ydnelik
adimlarin yakin gelecekte atilmasinin mimkin
olmadigini acikca gdstermektedir. Dolayisiyla
AB genelinde insa edilen ekonomik, siyasal ve
sosyal haklarin ne vatandaslik hakkini elde etmis

65

gdcmenler ne de multeciler icin kamuoyu nez-
dinde tam anlamiyla kabul edilmedigini gésterir
niteliktedir. Esasen bir multeci ailesiyle yapilan
roportajda sdylenen su sdzler mevcut durumu
Ozetler niteliktedir: “Avrupa bizi insan olarak
gdérmuyor”
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Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani

“KAYNAKLARIN KIT,

IHTIYACLARIN SINIRSIZ OLDUGU
KANDIRMACASINDAN

DUNYAMIZI KURTARMALIYIZ”

Memur-Sen Genel Baskani Ali Yalcin'in 107. ILO Calisma konferansi'nda yaptigr konusmanin tam metnidir.

Biz Memur-Sen ve Tiirkiye’nin emek kesimi olarak; diinyanin besten biiyiik, emegin serma-
yeden degerli oldugu bilincini kesin bir kararlilikla destekliyoruz. Somiirii diizeni, savaslar,
finansal kapitalizmin dayattigi piyasaci yaklasim, neo-liberalizmin acimasiz rekabeti ortak
sorunlarimizdir. Buna karsin, baris ve adaleti saglamak ortak hedeflerimiz olmalidir.

Degerli Baskan, Saygideger Delegeler,

Konferansi sorunsuz bir sekilde ydneten degerli
Baskani, yardimcilarini, ILO ydnetimini ve ekibini
tebrik ediyorum. 107. Konferansin, “daha iyiye,
daha glzele, daha dogruya ve daha adile yol ha-
ritas! olusturmasini temenni ediyorum.

Gerginligin sUrekli arttigi bir dinyadayiz. Men-
faat catismalari ve glice dair strateji savaslari;
cok daha vahsi yontemlerle gerceklestiriliyor.
insani, onuru, emegdi korumak, barisi saglamak
ve slirdlirmek cok daha yorucu ve etkili ca-
lismalar gerektiriyor. “Diyolog”, “Uzlasma” ve
“Dayanisma”yi anahtar kavramlar kabul eden bu
Genel Kurul, G¢l yapisinin batdn unsurlariyla bu
konuda 6nct olmak durumundadir.

Mescid-i Aksa’nin isgali, Kudias’in kéth niyetli
bir kararla Israil’e baskent yapiimak istenmesi
istanbul kadar, Briiksel'de, Saray-Bosna kadar
Berlin, Bern ve Cenevre’de de gindem olmali.
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insanligi tehdit eden, hepimizi tedirgin eden te-
réri sona erdirecek, terdér 6rgltlerini dize geti-
recek bir mlcadele birligi saglanamadi. Tarkiye,
FETO, PKK ve DAES’e karsl, insan onuru odakli
bir micadele yurutiyor. FETO’nlin elebasi hala
Turkiye’ye iade edilmiyor. FETO terdristlerinin il-
tica taleplerine olumlu cevap veriliyor. PKK-PYD
terdr 6rglttind kendi tlkelerinde sivil toplum &ér-
gt kabul eden devletlerin varhgi, insanlik icin
risk iceriyor. Nerede gerceklesirse gerceklessin
terdr saldirilarinin hedefi insanlik, magduru bu-
ttn danyadir. Ancak bu bakis acisiyla terére kar-
si etkili micadele edebiliriz ve terori yenebiliriz.

107. Konferansin Degerli Delegeleri;

Biz Memur-Sen ve Turkiye’nin emek kesimi ola-
rak; Dinyanin besten blyik, emegdin sermaye-
den degerli oldugu bilincini kesin bir kararlilikla
destekliyoruz. S6murl ddzeni, savaslar, finansal
kapitalizmin dayattigi piyasaci yaklasim, neo-li-



“Kaynaklarin kit, ihtiyaglarin
sinirsiz oldugu” kandirmacasina
dayanan ekonomi tanimindan,
hem aklimizi hem de diinyamiz:

M.Gandhi’nin,
“Yeryiizii her insanin ihtiyacini

kurtarmaliyiz.

kargilayacak yeterli imkanla-
r1 sunar. Her insanin ihtirasini
karsilayacak imkanlar1 degil”
tespiti, “yetersiz kaynak ve si-
nirsiz ihtiya¢” teorisinin anlam-
sizligin1 ve gegersizligini mii-
kemmel bir sekilde 6zetliyor.

beralizmin acimasiz rekabeti ortak sorunlarimiz-
dir. Buna karsin, baris ve adaleti saglamak ortak
hedeflerimiz olmalidir.

israil askerlerinin zorbaligina maruz kalan kiz

cocuklarini dert edinebilirsek, is yerinde siddet
ve tacizle micadelede basarili olabilir, saygin
is noktasinda gelecede yon verecek bilinci hem
daha kolay hem daha hizli insa edebiliriz.

BM ve ILO’nun slrddrdlebilir kalkinma hedef-
li cabalarini ¢cok degerli buluyorum. Adaletten
yoksun kalkinma, insani degerlerden yoksun
dinya demektir. Bu cabalarin yanina “adil pay-
lasma” hedefini de temel bir baslik olarak ekle-
memiz gerekiyor.

Bir insanin, Ulkenin, bolge ve kitanin ddeyecedi
bedellere, somUridlmesine dayanan refah artisini
reddetmeliyiz. Aksi halde barisi kurmak, huzuru
bulmak, adil bir diinyaya dogru yol almak mim-
kin degil.

“Kaynaklarin kit, ihtiyaclarin smnirsiz oldugu”
kandirmacasina dayanan ekonomi tanimindan,
hem aklimizi hem de dinyamizi kurtarmaliyiz.
M.Gandhi’nin, “Yerylzl her insanin ihtiyacini
karsilayacak yeterli imkanlari sunar. Her insanin
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ihtirasini karsilayacak imkanlari degi
“yetersiz kaynak ve sinirsiz ihtiyac” teorisinin
anlamsizligini ve gecersizligini mikemmel bir
sekilde 6zetliyor.

tespiti,

Degerli delegasyon

Ulkelerimizde sendikal haklari tam anlamiyla ve
eksiksiz hayata geciremezsek; kiresel sémurlyle
mucadele edecek gl¢ ve imkani elde edemeyiz.

Memur-Sen olarak, bu anlayisla hareket ediyor
ve Orgitli glcimizle emek tarafinin kazanim-
larini artirmanin micadelesini veriyoruz.

Tarkiye’de kamudaki taseron isciler sorunu, bi-
yUk boélimunin kadroya gecirilmesiyle énemli
oranda ¢6z0ldi. KiT’lerde calisanlar dahil kamu-
daki diger taseronlarin da kadroya gecirilmesini
bekliyoruz.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda %70’leri asan
yUksek bir 6rgUtlenme oranina ulasildi. Memur-
Sen olarak 1 Milyonu asan Gye sayimizla, bu-
yUk katkimiz var. isci sendikaciligi alaninda da
%15’lere dogru bir ylkselen bir oran var. Orgiit-
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Darbe tegebbiisii sonrasinda go-
revden uzaklastirma ve kamu
gorevinden ¢ikarilma tedbirleri
uygulanan kamu gérevlilerin-
den teror orgiitleriyle iliskisi ol-
mayan masum kamu gorevlileri
oldugunu biliyoruz. Masumla-
rin tespitinin ve iadesinin hiz-
lanmasi ¢agrimizi tekrar ediyo-
ruz.

lenme hakkina iliskin bazi sinirlamalara ragmen
bu orana ulasildi.

Emeklilere 6rgUtlenme hakki veren yargi karari

ni dnemsiyor fakat bu hakkin, yargi karariyla de-
gil yasal dizenlemeyle teminat altina alinmasini
istiyoruz. Emekliler dahil 6rgltlenme hakkindan
yoksun olan herkesi kapsayacak bir diizenleme-
nin yapilmasindan yanayiz. Turkiye’de kamu



gorevlilerine yonelik grev ve siyaset yasaklarinin
artik tarihe karismasi gerekiyor.

Toplu sézlesme hakki konusunda, mevzuat ve
uygulama acisindan édnemli ilerleme kaydedildi.
Fakat, toplu sézlesmenin kapsamina iliskin da-
raltici htkUimler ve yorumlar, kamu gorevlileri
alaninda hala varligini koruyor. Kamu gérevlileri
toplu s6zlesmesinde tahkimi yUriten Kamu Go-
revlileri Hakem Kurulu’nun hem yapisinda hem
de isleyisinde degisiklik gerekiyor.

Siyasi iradenin ve kamu isvereninin sendikal
haklara yonelik olumlu yaklasiminin devam et-
mesini dnemsiyoruz.

Kadinlarin ¢alisma hayatina katiimi ve istihda-
mina dair somut ve olumlu adimlar atiliyor. Bu
kapsamda, Memur-Sen’in dénciliglyle ve 6z-
glrlikct yaklasimla basértisd yasadina son
verildi. Kadinlara yénelik ayrimci, 6tekilestirici,
istihdami zorlastirici mevzuat ve uygulamalari
ortadan kaldiracak her cabaya Memur-Sen ola-
rak destek veriyoruz.

Kayit disi istihdam ve genc issizlik, Turkiye’nin
6nemli sorunlari arasinda yer aliyor. Farkl stra-
teji belgelerinde ve eylem planlarinda ortaya
konan ¢6zim kararlihdini, dnemli ve degerli bu-
luyoruz.

Savas nedeniyle 3.5 milyona yakin insan,
Tarkiye’de misafir ediliyor ve insani koruma sag-
liyoruz. Cocuklarin egitimi, isgtctine katilim sa-
recleri ve uygulamalari gerceklestiriliyor. Avrupa
Birligi Gyelerini ve diger devletleri sorumluluk al-
maya sonuca etkili katkilar vermeye ¢cagiriyoruz.
is saghgi ve glvenligi ile mobbingle micadele
konusunda yapilan dizenlemeler ihtiyaci kar-
silar nitelikte fakat uygulamada sikintilar var.
is saghd! ve givenliginde kamu 6ncil ve drnek
olmasi gerekirken, aksine kamu tarafinin bu ko-
nudaki sorumluluklari erteleniyor.

15 Temmuz darbe tesebblsl sonrasinda, anaya-
sa htukUmlerine dayal olarak ilan edilen “olaga-
nUstd hal”, giindelik hayati etkilemedi ve vatan-

daslarca cok hissedilmedi. Bununla birlikte, ola-
ganuUstd halin sona ermesi icin gerekli sartlarin
olustugunu dustndyoruz.

Darbe tesebblsl sonrasinda gérevden uzaklas-
tirma ve kamu goérevinden cikarilma tedbirleri
uygulanan kamu gdrevlilerinden ter6ér 6rgUt-
leriyle iliskisi olmayan masum kamu goérevlileri
oldugunu biliyoruz. Masumlarin tespitinin ve ia-
desinin hizlanmasi ¢cagrimizi tekrar ediyoruz.

Cagrilarimiz ve teklifimiz sonucu OHAL islemleri
inceleme Komisyonu olusturuldu. Komisyonun
inceleme ve karar verme hizina iliskin elestirile-
ri paylasiyoruz. Diger taraftan, masumlarin geri
donistne yonelik kararlar nedeniyle de Komis-
yonu édnemsiyoruz.

107. Konferansin terdr orgitlerini yenmeyi ba-
sardigimiz, daha adil bir diinya icin ortak muca-
dele kararina vardigimiz, refahin adil paylasimi
icin ortaklastigimiz, emegdin kiresel dayanis-
masini sagladigimiz, dinyanin besten blyUk
olduguna inandidimiz, emedin sermayeden de-
gerli oldugunu kavradigimiz bir noktaya varmak
konusunda bize yeni firsatlar ve imkanlar sun-
masini temenni ediyorum bdtin delegasyonu
Tarkiye’nin emek kesimi adina ve Memur-Sen
ve Hak-Is’i temsilen saygi ve hirmetle selamli-
yorum.

Kamu'da Sosyal Politika



Numan Ozcan
ILO Turkiye Direktor

107. ULUSLARARASI CALISMA
KONFERANSININ ARDINDAN

Konferans, her yil oldugu gibi bu yil da énemli giindem maddeleri ile toplandi.
Konferansta, Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Komitesi’nin
yani sira bu sene; calisma hayatinda kadinlara ve erkeklere yonelik siddet ve taciz,
etkin isbirliklerinin gelistirilmesi ve sosyal diyalog ve ii¢lii yapi konulari ele alindi.

alici organi olan Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi, bu yil 28 Mayis-8 Haziran tarihlerinde
Cenevre’de dlizenlendi.

Uluslararasi Calisma Konferansi, ILO’nun kiresel
adaletin saglanmasi ve klresel dizeyde insana
yakisir islerin hayata gecirilmesi amacina ulasmak
icin, calisma hayatina iliskin norm ve standartlarin
sosyal diyalog anlayisi ile belirlendigi, ilgili S6z-
lesmelerin Uye Ulkelerce uygulanmasinin izlendi-
gi, kiresel dlizeyde benzeri olmayan en 6nemli
organidir.

Konferans, her yil oldudu gibi bu yil da énemli
gindem maddeleri ile toplandi. Konferansta, S6z-
lesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi
Komitesi’'nin yani sira bu sene; calisma hayatin-
da kadinlara ve erkeklere yonelik siddet ve taciz,
etkin isbirliklerinin gelistirilmesi ve sosyal diyalog
ve Ucld yapi konulari ele alindi.

Konferansin daimi Komitesi niteligindeki Sozles-
melerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Ko-
mitesi, bu yil kisa listede yer alan 23 farkli vakay
inceledi.

Komite ayni zamanda, “Gelecek icin insana Ya-
kisir Calisma Surelerinin Gerceklestiriimesi” bas-
ikl genel ankete dayali olarak, calisma strelerine
iliskin standartlari tartisti. Geleneksel calisma bi-
cimlerinin hizla degistigi ve buna bagdli olarak ca-
lisma sirelerine iliskin dizenlemelerin de giderek
farklilastigr ginimuzde, calisma sirelerine iliskin
bu tartisma oldukca dogru bir zamanda gercek-
lestirildi. Komite de bu cercevede, tele-calisma,
platform ekonomisi gibi yeni calisma bicimlerini
dikkate alarak, calisanlarin korunmasi ve isveren-
ler acisindan adil bir rekabet ortaminin olusturul-
masI gayesiyle, uygun bir dlzenleyici cercevenin

l ' luslararasi Calisma Orgiti’nin en Ust karar
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olusturulmasini tavsiye etti. Bu cercevede, sosyal
taraflarin s6z konusu diizenlemelerin yapilmasin-
da etkin rol almasi gerektiginin altini cizdi.

Calisma Hayatinda Kadinlara ve Erkeklere Yone-
lik Siddet ve Taciz Konusunda Standart Belirlen-
mesi Yéniinde Karar Alindi

Konferansin standart belirleme amaciyla topla-
nan “Calisma Hayatinda Kadinlara ve Erkeklere
Yonelik Siddet ve Taciz” bashkli Komitesi, ILO’nun
bu alanda bir S6zlesme ve Tavsiye Karari ortaya
koymasi yontnde karar aldl.

Komite, sonu¢ metninde calisma hayatinda “sid-
det ve tacizi”, bir kez veya defaatle uygulansin,
cinsiyete dayanan taciz ve siddet de iceren ve
fiziksel, psikolojik, cinsel yahut ekonomik zarar
yaratabilecek cesitli kabul edilemez davranis, uy-
gulama veya tehditler olarak tanimladi.

Uye Ulkelere ve sosyal taraflara calisma hayatinda
siddet ve tacizin dnlenmesi icin énemli gbrevler
yUklenmesini tavsiye eden Komite, calisma haya-
tinda bu tir muamele ile karsi karsiya kalan kur-
banlara yonelik iyilestirme mekanizmalarinin da
kurulmasini énerdi.

Kalkinma isbirlikleri Konusunda Yol Haritasi Ge-
listirildi

Etkin Kalkinma isbirlikleri Komitesi, insana yakisir is
hedefinin gerceklestirilmesi ve Strdurdlebilir Kal-
kinma Hedeflerine ulasilmasi konusunda ILO’nun
kurucu Uyelerine destek vermesi amaciyla gelistire-
cegi kalkinma isbirliklerini tartisti. Calisma hayatini
degistiren ve etkileyen kiresel, sosyal ve ekonomik
megatrendlerin yarattidi firsatlari ve zorluklari in-
celeyen Komite, Birlesmis Milletler Kalkinma Siste-
mine iliskin reform sarecinin ILO ve 6zellikle Glke
duzeyindeki yardimlara etkisini de dikkate aldl.



Bu cercevede Komite, ILO’nun gelecekteki kalkin-
ma isbirliklerine 1sik tutmak Uzere rehber ilkele-
ri ve yol haritasini kabul etti. S6z konusu rehber
ilkeler, Uye Ulkelerde daha fazla benimsemenin
saglanmasini, ILO’nun dort stratejik hedefinin
gelistirilmesini, strddrulebilir kalkinmanin saglan-
mas! konusunda 6zel sektdre daha fazla rol veril-
mesini, kapasite gelistirmeye odaklaniimasini, ye-
nilikci ve icerici ortakliklar ve finansman bicimleri
yaratilmasini ve sosyal diyalog yoluyla seffafhidin
gelistirilmesini iceriyor.

Ortaklar Sosyal Diyalogun ve Uclii Yapinin Gelis-
tirilmesine Yonelik Taahhiitlerini Yineledi

ILO’nun 100. Kurulus Yildénimind kutlayaca-
g1 2019 yilina yaklasirken, Uluslararasi Calisma
Konferansr'nin 107. oturumunda, ILO’nun kurucu
ortaklari, sosyal diyalog ve Ucla yapi ilkelerinin
hayata gecirilmesi ve gelistiriimesi konusundaki
taahhdtlerini yineledi.

Konferans sonunda kabul edilen “Eylem Cer-
cevesi”, hem Uye Ulkelere hem de ILO’ya sosyal
diyalog ve Ucli yapinin gelistiriimesi konusunda
dnemli gérevler yukliyor. Cerceve Uye Ulkeleri,
ILO’nun destegi ile 6rgltlenme 6zgUrligindn ve
toplu s6zlesme hakkinin garanti altina alinma-
s1, etkin sosyal diyalogun hayata gecirilmesi icin
yasal ve kurumsal ¢ercevenin saglanmasi, sosyal
diyalogun aktorlerinin giclendirilmesi, isyerinde
isbirliginin tesvik edilmesi, sosyal diyalog slrec-
leri isletilerek alinan ortak kararlarin hayata ge-
cirilmesinin garanti altina alinmasi, yenilikci bakis
acilarinin benimsenmesi, sosyal diyalog konusun-
daki iyi uygulamalarin paylasiimasi ve bu yolla
yayginlastiriimasi gibi bircok konuda eyleme gec-
meye davet etti. Cerceve, ayni zamanda ILO’ya da
kapasite gelistirme ve kalkinma isbirliginin gic-
lendiriimesi, arastirma ve egitim faaliyetlerinin
artiriimasi, Temel Sézlesmelerin kabul edilmesi ve
uygulanmasi konusundaki faaliyetlerin strdrtl-
mesi ile politika uyumunun saglanmasi konusun-
da énemli gorevler yikledi.

ILO Tiirkiye Ofisi Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun
Gelistirilmesi icin Kurucu Ortaklari ile Birlikte
Calistyor

107. Uluslararasi Calisma Konferans’'nda kabul
edilen bu Eylem Cercevesi’nin kabuliinden 6nce
ancak Cerceve’nin ortaya koydugu gorev ve so-
rumluluklar ile tamamen bagdasan bicimde, ILO
Turkiye Ofisi olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhgi ortakliginda “Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi”ni yUruti-
yoruz.

Her asamasinda, kurucu ortaklarimiz ve tim sos-
yal taraflar ile yogun bir isbirligi icinde calistigi-
miz ve tim kesimlerin 6nemli destegini ve takdiri-
ni gdérdigimuz proje ile Turkiye’de sosyal diyalog
alaninda bircok ilke imza attik.

Turkiye’de ilk defa sayisiz kamu kurumu ve sosyal
taraf temsilcisine yoénelik olarak ILO’nun sosyal
diyalog alanindaki norm ve standartlari konusun-
da ve sosyal diyalog alaninda egitimler verdik.

2000’den fazla anket ve cok sayida ylzylze go-
rismeler gerceklestirerek toplumun sosyal diya-
loga ve kurumlarina yonelik algisini él¢tik, bu al-
ginin iyilestirilmesi icin tim kesimlere énerilerde
bulunduk.

Sosyal diyalogun farkli alt basliklarina yénelik
olarak cok sayida arastirma hazirladik; ekonomik
kalkinma ile sosyal diyalog arasindaki iliskiyi ince-
ledik, 6rgltlenmesinde glclik cekilen gruplarin
orgUtlenmesine yoénelik farkli deneyimleri incele-
dik, diinyada sosyal diyalog mekanizmalarini ve
slreclerini inceledik, Tarkiye'deki sistem ve uy-
gulamalarin bir haritasini ¢cikardik, yetki, sendikal
ayrimcilik gibi stireclere blydtec tuttuk.

Yine Turkiye’de ilk defa sektérel diizeyde sosyal
taraflari ve aktorleri bir araya getirerek sektore
6zgl sorunlari dinledik, birlikte ¢c6zUm Gretmeye
calistik. Il dizeyine indik, illerdeki aktdrlere hem
egitim verdik, hem sorunlarini dinledik ve ¢6ziim-
ler Orettik.

Sirket dUzeyindeki iyi uygulamalari diger sirket-
lere de yayginlastirmak icin sayisiz calistaylar di-
zenledik, bir yarisma gerceklestirerek iyi uygula-
malarin tesvik edilmesini amacladik.

Calisma ziyaretleri ve stajlar ile diger tlke uygu-
lamalarini Glkemize aktarabilmek icin deneyim
kazandik.

Tam faaliyetlerimizde sosyal taraflarimiz ile bir-
likte calistik, birlikte yol aldik. Projenin bundan
sonraki asamalarinda da birlikte hareket etmeye
devam ediyor olacagiz.

ILO Tirkiye Ofisi olarak, bir taraftan Uluslararasi
Calisma Konferansr’'nin bize verdigi gérev ve so-
rumluluk, diger taraftan sosyal diyalogun bugl-
ndn ve gelecegin calisma hayatini insana yakisir
is anlayisi cercevesinde gerceklestirmenin temeli
olduguna yoénelik inancimiz ile bu alandaki faali-
yetlerimizi strdirecegiz.

Bu cercevede, Kamuda Sosyal Politika Dergisi
okurlarina ILO Turkiye Ofisi olarak her tirlU isbir-
ligine acik ve istekli oldugumuzu da ifade etmek
isterim.

Kamu'da Sosyal Politika



Mahmut Arslan
Hak-is Genel Baskani

ILO iSCi DELEGELIGI

w =u

DONUSUMLULUK
TEMELINDE DEVAM ETTIRILMEL

Artik, uluslararasi sirketlerin yer aldigi is diinyasinda, sorunlarin kiiresellestigi
diinyada, calisma hayatinin sorunlarini, ulusal seviyede ¢6zmek miimkiin gériin-

memektedir.

urulmus oldugumuz 1976 vyilindan bu
Kyana, emegin ve emekcinin gercek tem-

silcisi olan HAK-IS, gerek Uyesi oldugu
ITUC (Uluslararasl Sendikalar Konfederasyonu),
boélgesel kuruslari olan ITUC-PERC (Pan Avrupa
Bolgesi Sendikalar Konseyi), ITUC - AP (Asya
Pasifik Orgltl), ETUC (Avrupa Sendikalar Kon-
federasyonu), Industriall (Kiiresel Sanayi iscileri
Sendikasl), TR AB KiK ( Turkiye Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Karma istisare Komitesi) ve
IIRA (Uluslararasi Endustriyel iliskiler Dernegdi)
gibi platformlarda, gerekse de bagli olan sen-
dikalarimizin Gyesi oldugu EFFAT(Avrupa Gida
Turizm ve Sendikalari Federasyonu), PSI (Ulus-
lararasi Kamu Hizmetleri Sendikalari Federasyo-
nu), EPSU (Avrupa Kamu Hizmetleri Sendika-
lar1 Federasyonu), ITF (Uluslararasi Tasimacilik
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iscileri Federasyonu) EFBWW (Avrupa insaat
ve Agac iscileri Federasyonu) gibi platformlar
da aktif olarak faaliyetlerini strdtrmektedir. Bu
orgatlerin cesitli organlarinda yer alarak ulus-
lararasi sendikaciligin etkin bir Uyesi olmaya ve
gelismesine katkida bulunmaya calismaktadir.

HAK - IS, ILO Genel Kurullarini, ILO’ya Uye olan
187 Ulkenin hemen hemen tamamindan isci ve
isveren Konfederasyonlari temsilcileri ile hi-
kiimet temsilcilerinin katildigi, Uluslararasi 3’10
sosyal diyaloglarin yapildigi ve calisma hayatin-
daki son trendlerin tartisildigi dnemli bir arena
olarak gérmektedir.

Bilhassa, calisma hayatinda sdyleyecek sézd, ile-
tilmesi gereken mesaji ve micadelesi olanlarin
muhakkak bu arenada olmasi gerekmektedir.



Mahmut ARSLAN |
HAK-iS
Genel Baskan
Artik, uluslararasi sirketlerin yer aldigi is diinya-
sinda, sorunlarin kiresellestigi diinyada, ¢calisma
hayatinin sorunlarini, ulusal seviyede ¢6zmek
mumkin gérinmemektedir.

Bildiginiz gibi yasalarimiza gore, Ulkemizin yap-
mis oldugu Uluslararasi anlasmalar, kanunun
ontnde yaptirim gticine haiz olmaktadir.

ILO sdzlesmeleri, bilhassa, Glkemizin de taraf ol-
dugu sozlesmeler noktasinda, emekcinin, sendi-
kacinin elini glclendiren argimanlara sahip bir
yapidir. Ornegin, 87 No’lu Sendika Ozglrligu ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi,
88 No’lu Is ve Isci Bulma Servisi Kurulmasi Séz-
lesmesi, 98 No’lu Orgitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki Sézlesmesi, 100 No’lu Esit Ucret Sozles-
mesi, 135 No’lu isci Temsilcileri Sézlesmesi, 144
No’lu Ucli Danisma (Uluslararasi Calisma Stan-
dartlar) Soézlesmesi gibi s6zlesmeler, Glkemiz
tarafindan da onaylanmis sézlesmelerdir.

HAK - IS, ILO ile olan isbirligi ve calismalarini da

gerek, ILO Turkiye ofisi gerekse de uluslararasi
alanda da aktif olarak ylrttmektedir.

ILO yapisi ve isleyisiyle ilgili bazi bilgileri ver-
mekte fayda var.Ulkelerdeki calisma yasalarinda
ve bu alana iliskin uygulamalarda standartlari
gelistirmek ve ileriye gbtirmek gibi bir amacla
kurulan kurulustur. Merkezi isvicre’nin Cenevre
kentinde bulunmaktadir. Turkiye, 1932'de Mil-
letler Cemiyeti'ne katilmakla kurulusun Gyesi
olmustur.

ILO’nun Kurulusu ve Gorevleri

ILO 1919’da Versailles Baris Anlasmasi uyarinca
kurulmustur ve 1946 yilinda Birlesmis Milletler’in
Uzmanlik kurulusu olmustur. Sosyal adalet ilke-
leri, evrensel insan ve calisma haklarinin korun-
mas! temelinde kurulmustur. 1LO uluslararasi
calisma standartlarini sézlesmeler ve tavsiyeler
yoluyla ifade etmektedir. Bu sézlesme ve tavsi-
yeler temel calisma haklari, érgitlenme hakki,
toplu pazarlik, zoraki emegin ortadan kaldiril-
masi, firsat esitligi ve calisma hayati ile iliskili
diger konularda asgari standartlar koymaktadir.
Ayni zamanda basta mesleki egitim ve mesleki
rehabilitasyon, calisma politikasi, emek ydneti-
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mi, calisma hukuku ve endUstriyel iliskiler, Ca-
lisma kosullari, isletme gelisimi, kooperatifler,
sosyal glvenlik, calisma istatistikleri, is¢i saghgdi
ve is gavenligi gibi konularda teknik yardim sun-
maktadir.

Badimsiz isveren ve isci 6rgUtlerinin gelisimini
tesvik etmekte ve bu 6rgltlere egitim ve danis-
ma hizmetleri vermektedir. Birlesmis Milletler
icinde ILO esit katilimli isci ve isveren orgutleri
ve de hikimetin ydnetim organlari ile birlikte
Ucld bir yapr olusturmaktadir. ILO’ya Gye Ulke-
ler her yil Haziran ayinda Cenevre’de toplanirlar.
Her Uye Ulke biri isveren biri de isci olmak Uzere
iki delege ile temsil edilirler.

Bu delegeler, beraberinde teknik danismanlari-
ni da getirirler. Ulkelerin calisma hayati ile ilgili
Bakan’lari delegasyon baskanlik edip kendi ul-
kelerinin gérUslerini aktariyorlar. isveren ve isci
delegeleri kendi 6rgitlerinden aldiklari talimat-
lar uyarinca oy kullanip gorUslerini ifade ederler.
Konferans orgtln, bUtcesini onaylar ve Yone-
tim Kurulunu secer.

Yonetim Kurulu

ILO’nun icra konseyidir ve vyilda U¢ kez
Cenevre’de toplanmaktadir. ILO politikalari
hakkinda kararlari alir, Program ve butceyi ha-
zirlayip Genel Kurul’a onanmasi icin sunar. Ayni
zamanda genel direktdri secer. Yonetim kurulu
28 hiikimet, 14 isveren, 14 isci Uyeden olusmak-
tadir. Hikiimet tarafinin 10 sandalyesini her za-
man endustriyel acidan cok énemli tlkeler olus-
turur. Diger Uye Ulkelerin temsilcileri ise, her (g
yilda bir konferansta secilmektedir.

Bu secimde cografi dagihm g6z édnliinde tutulur.
isverenler ve isciler kendi temsilcilerini secmek-
tedir.

Uluslararasi Calisma Biirosu

Uluslararasi ¢calisma 6rgatinin daimi sekretar-
yasini olusturmaktadir. Yonetim kurulu ve bes
yilda bir secilen genel direktdér yodnetiminde
hazirlanan tim faaliyetlerin merkezidir. Cenev-
re’deki merkezinde 110°un Uzerindeki milliyetten
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yaklasik 1.900 gbrevliyi istihdam etmektedir
ve dinyada 40 bolge blrosu bulunmaktadir.
Bunlara ek olarak teknik isbirligi programi cer-
cevesinde yaklasik 600 uzman ddnyanin cesitli
boélgelerinde gbérevlerini ylrutmektedirler. Blro
aynl zamanda arastirma, belge ve uzman calis-
malar, raporlar ve dergileri kapsayan bir basim
merkezi islevi gdérmektedir.

Bu kapsamda, 28 Mayis-6 Haziran 2018 tarihleri
arasinda Cenevre’de dizenlenen 107. ILO Genel
Kurulu toplantilarina kalabalik bir ekiple katil-
dik. Toplantiya benimle beraber, Genel Baskan
Yardimcimiz Mehmet Sahin, Genel Sekreterimiz
Osman Yildiz, Genel Sekreter Yardimcimiz ve
uzmanlarimizla beraber istirak ettik.

Bu toplanti sirasinda, hem Genel Kurul Salonun-
daki programlari izleme sansi bulduk, hem ko-
misyon toplantilarina icabet ettik.

Bu yil Genel Kurul'da olusturulan komitelerden
en dnemlileri,

e |LO Sozlesmelerinin Glkelerdeki uygulama so-
runlarinin ele alindigi, “Committe on the App-
lication Standards” Aplikasyon Komitesi calis-
malari,

e SUrdurllebilir Kalkinma Hedeflerinin tarti-
sildigr  “Effective Development Cooperation
Committee” Etkin Kalkinma isbirligi Komitesi
calismalari. Surdirilebilir kalkinma icin 2030
Yili gindeminde insan haklari ve uluslarara-
st kurallariyla ilgili uluslararasi enstrimanlarin

Ulusal diizeyde ii¢ tarafls is-
birligi yapilarinin daha fazla
desteklenmesi gerekmektedir.
Uluslararas: ¢aligma standart-
larin uygulanmasina yoénelik
iilkelerin talebi iizerinde ILO
Denetleme Kurulu’nun daha
fazla destek vermesi yerinde
olacaktir.




6neminin yeniden vurgusu yapimistir ve insana
yakisir isler ile isi hedefine ulastirma calismalari
entegre edilmistir. Bu komite de, ILO standartla-
rini, degerlerini ve gbérev tanimlarinin taninma-
sinin, kalkinma isbirliginin 6énemi vurgulanmis
ve butln paydaslarin bu konuda cesaretlendi-
rilmesi gerekliligi vurgulanmistir. 2030 glindem
hedeflerine ulasabilmek icin dncelikle Gc¢ tarafli
ve sosyal diyalog konularin mutlaka giclendiril-
mesi gerekmekte. Bunu uygularken yerel, ulusal,
boélgesel ve klresel dizeyleri gbzinde alinarak
hareket edilmeli. Strddralebilir islevsel ve ku-
rumsal kapasite gelisimine daha fazla odakla-
nilmall. Ulusal dizeyde Uc¢ tarafl isbirligi yapi-
larinin daha fazla desteklenmesi gerekmektedir.
Uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanma-
sina yonelik Glkelerin talebi Gzerinde ILO De-
netleme Kurulu'nun daha fazla destek vermesi
yerinde olacaktir.

e Cinsiyet esitligi ve Kadinlarin calisma hayati-
na daha aktif olarak katilmasi icin kararlar alan
“Gender Equality: Violence and Harassment in
the World of Work” Cinsiyet esitligi: is Dinya-
sinda siddet ve Taciz Komitesi. is yerinde siddet
ve tacizi 6nleme konusundaki komisyonun ca-
lismalari neticesinde ILO genel kurulunda hika-
metlere danismak kaydiyla bir Konvansiyon ve
bunu desteklemek amaciyla tavsiyenin ¢cikmasi
kabul edilmistir. Calisma yasaminda édnemli so-
runlardan birisi olan ve son dénemlerde daha
cok tartisiimaya baslayan isyerinde siddet konu-
su hakkinda calismalar yuratmustar. isyerinde
siddet ve psikolojik / cinsel taciz, calisanlarin ve
isverenlerin sorumluluklari ve yasal haklari (ze-
rine cok sayida tartismalar yapilmistir. Konvan-
siyon ve tavsiyenin ¢cikmasi icin “is diinyasinda
Siddet ve Taciz” konulu bir gindemin yeniden
tartisiilmasi icin bundan sonraki olagan toplanti
gindemine tekrar alinmasina karar verilmistir.

e Dinya capinda, uygulanabilir ve daha etkin

sosyal diyalog mekanizmalarini ele alan “Social
Dialogue and Tripartism” (¢ tarafli ve sosyal di-
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yalog Komitesi calismalarini arkadaslarimiz aktif
olarak takip ettiler.

2008’de yayinlanan “Adil bir Kiresellesme icin
Sosyal Adalet ILO Deklarasyonu” ile baglan-
til sosyal diyalog ve Ucli is birligi tartismalar
tekrar ele alinmistir. Amaci ILO teskilati elindeki
tim imkanlarini kullanarak tim Gyelerine ihtiyac
ve taleplerine yonelik en etkin ydntem ile karsilik
verebilmesidir. Sosyal diyalog ve Gcli yapilarin
stratejik hedeflerinin tesvik edilmesi konusunda
yapilacak eylemlerin cercevesinin olusturulmasi
ile ilgili 6nemli kararlar alinmistir. Eylem planinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili sirekli ola-
rak yonetim kuruluna bilgi verilecektir. Gerekir-
se ekstra mali bUtce kaynaginin yaratiimasi icin
tim imkanlar mobilize edilecektir gibi kararlar
alinmistir.

[LO Genel Kurullari calisma hayatinin basat ko-
nularinin goérasaldagu platformlardir. Bilhassa,
bu komiteleri bahsetmekteki amacim, c¢alisma
hayati aktorlerine, s6z konusu konulari tekrar
hatirlatmaktir.

Hak-Is olarak, Memur-Sen
Konfederasyonu’nun destegiy-
le iftiharla anlatilacak 6nemli
bir eylemi, BM Binast 6niin-
deki meghur Kirik Sandalye
Meydanr’nda gergeklestirdik.
ABD Biiyiikel¢iliginin Kudiis’e
tasinma girisimine karsi pro-
testo eylemi yaptik. Bu mitinge
Memur-Sen Konfederasyonu-
muz basta olmak iizere, Afrika
Konfederasyonlar Birligi OA-
TUU ile Uluslararasi Kudiis ve
Filistin’e Destek Birligi iiyeleri
de destek vermigtir
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Yani, ILO s6zlesmelerinin uygulanmasi, strdi-
rdlebilir kalkinma hedefleri, kadinlarin calisma
hayatinda daha aktif yer almalari, is yerinde sid-
det ve tacizden korunmalari ve esit ise esit Ucret
konusu, daha etkili sosyal diyalog mekanizmala-
rinin kurulmasi konusu, calisma hayatimizin ana
giindem maddeleri olmaya devam edecektir.

Ayni sekilde, ILO Genel Kurulu’na katilan ulus-
lararasi organizasyonlarin temsilcileri ile, diger
Ulke konfederasyonlarinin yoneticileri ile karsila-
ma, goras alisverisinde bulunma sansi yakaladik.

Arkadaslarimiz, Arap Ulkeleri temsilcileri tarafin-
dan dazenlenen, Filistin’e dayanisma toplantisi-
na katildilar.

Hak-Is olarak, Memur-Sen Konfederasyonu’nun
destegiyle iftiharla anlatilacak énemli bir eyle-
mi BM Binasi 6nidndeki meshur Kirik Sandalye
Meydani’nda gerceklestirdik. ABD Bulyukelcili-
ginin Kudis’e tasinma girisimine karsi protesto
eylemi yaptik. Bu mitinge Memur-Sen Konfede-
rasyonumuz basta olmak Uzere, Afrika Konfede-
rasyonlar Birligi OATUU ile Uluslararasi Kudis ve
Filistin’e destek birligi Gyeleri de destek vermis-
tir. Bu eylemimize katilan bitlin Konfederasyon-
larin Baskanlarina tesekkulrlerimi sunmak iste-
rim. Boylece Kudis Davasr’ni, Filistin meselesini,
ILO Genel Kurulu vesilesi ile dinya glindemine
bir kez daha getirmis olduk.

Ne var ki; HAK - IS’ in ILO genel kurul toplanti-
larina katilmasi da kolay olmamis, zorlu sirec-
lerden gecilmistir. Oyle ki 1990’lara kadar Hak-
is’in ILO’ya gidemeyecegdi seklinde bir kanaat
olusmustu. Konuyu arastirip, hem ILO hem de
Bakanlik nezdinde girisimde bulundugumuzda
ise, Bakanlik yetkilileri, HAK - iS’in mektuplari-
na yazil bir cevap dahi vermediler. Sifahi olarak
ise en blyik isci Konfederasyonu olan “TURK
- Is’in rizasi dahilinde katilinabilir” gibi rencide
edici bir cevabi verdiler. Yani ilgili Konfederas-
yon yetkilileri, |Utfederlerse, kendi kontenjanla-
rinin bir kismini bize kullandirabilirlermis.
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Emek hareketinde, sendikacilikta cok énemli
bir kural vardir; hak haktir, haklar liitfedilmez,
hak bir ulufe degildir. Gerekirse miicadele edi-
lerek, séke sdke alinir. Hak-is bunu yapmustir.

ILO Genel Kurullarina katlim konusunda, yazmis
oldugumuz raporlarda, katildigimiz platformlar
da HAK - IS daima ilkesel bir durus sergilemistir.
HAK - IS’in bu ilkesel durusunu ézetlemek ge-
rekirse;

1- ILO’nun Qyesi hikimetlerdir.

2-ILO’ya giden buttn gruplarin Gyelerini belirle-
me yetkisi hikimetlerdedir.

3- HukUmet bu belirlemeyi Sosyal diyalog yolu
ile yapmayI taahh(t eder.

4- |LO’ya katimda kriter, ‘Temsile haiz is¢i ve
isveren teskilatlaridir.” Burada temsil glcine
vurgu vyapilmaktadir. Teskilat (organizasyon)
kelimesine vurgu yapilmakta, cogulcu bir ifade
kullaniimaktadir.

Uluslararasi uygulamalar incelendiginde ise
HAK - iS'in gérusini destekler nitelikte cok
sayida 6rnek bulunmaktadir. Asagidaki tablo,
Ulkelerdeki isci konfederasyonlarinin 2015-2018
yillari arasindaki ILO Genel Kurullarina delege
olarak katilim durumunu gdstermektedir.

Tablodan da anlasilacagi Uzere, birden ¢cok Kon-

federasyonun oldugu tlkede dontsimltlUk esa-
sina gore isci delegeligine Konfederasyonlari

1L0'ya temsil edilen Ulke - Konfederasyonlar rotasyon tablosu
ULKELER 2015 2016 2017 2018
italya CGIL ulL CISL CISL
Portekiz CGTP UGT CGTP UGT
Fransa CGT FO CFDT FO
Polonya OopPzz Solidarnosc| OPZZ Solidarnosc
ispanya UGT CCOO UGT CCoo
Endonezya| KSBSI KSPI KSBSI KSPN
Arnavutluk| KSSH KSSH KSSH BSPSH
Banglades | JSL JSL BTGWL JSL
Belcika FGTB CSC FGTB CSC
Bulgaristan| PODKREPA| CITUB PODKREPA | CITUB
Honduras | CUTH FSTA PRICMAH | BMS
Fas UMT UMT UMT UGTM
Nepal GEFONT JTUCC ANTUF STUCC




doénisimli olarak vermektedirler. Bu tablo ILO
yillik Konferansina katilanlar icin hazirlanan ILO
katilimci listesi belgesinden gelistirilmistir. iste-
yenler ILO web sayfasindan yayinlanan katilimci
listesinden Konfederasyonlarin déntsimini ta-
kip edebilirler. Bu déntsumlulik sadece Avrupa
Ulkelerinde degil birden cok Konfederasyonun
oldugu hemen hemen bitinin Ulkelerde yapil-
maktadir.

Konu ile ilgili olarak, dzellikle, 1995 yilinda ILO
Konferansi sirasinda ILO “Credantial” Yetki
Komitesi’ne yapmis oldugumuz yazil itirazi ha-
tirlatmak istiyorum. Komite Hak-is’e vermis ol-
dugu resmi cevap ile;

- Hak-is, Turkiye’de temsile haiz bir sendikadir.

- Turkiye’de mevcut yasalara goére kurulan ve
faaliyetlerine legal olarak devam eden bir tes-
kilattir.

- Bakanlik, ILO heyetini belirleyen temsil glictine
riayet etmemistir ayrica, Riayet etmesi resmi bir
yazl ile acikca istenmistir.

- En cok temsile haiz ifadesinin en biiyiik anla-
mina gelmedigini bu konuda uygulanan mah-
keme kararlarinin bile oldugunu vurgulamistir.
Yazida Avrupa Adalet Divaninin ‘temsile haiz’
ifadesinin en cok Uye anlamina geldigi yorumu-
nu reddettigini belirtilmistir.

Bu sdrecteki dnemli hususlar ise sunlardir:

Hak-Is Konfederasyonu olarak,
yaklagik 25 yil siireden beri her
yil Bakanlik tarafindan olugtu-
rulan ILO yillik heyetinin ¢ali-
sanlar kisminin olugumuna ve
delegeligin déniisiimlii  yapil-
mamasina itirazlarimizi Bakan-
liga 1srarla ilettik, iletmeye de-
vam ettik.

Hak-is Konfederasyonu olarak, yaklasik 25 yil si-
reden beri her yil Bakanlk tarafindan olusturulan

ILO yillik heyetinin calisanlar kisminin olusumuna
ve delegeligin donUsimll yapiimamasina itirazla-
rimizi Bakanliga israrla ilettik, iletmeye devam et-
tik. itirazlarimizda, heyeti belirleme yetkisinin ba-
kanlikta oldugu ancak bakanlik belirlemeden énce
sosyal diyalog arayisini ortaya koyma sorumlulu-
gu oldugunu ve bu sorumlulugu yerine getirerek,
calisanlarin delegeliginin konfederasyonlarin bu-
yUklUk dereceleri gibi kriterlerin dikkate alinarak
donastimlt olarak belirlenmesini 6nerdik, talep
ettik. Bu sirecte Hak-is, Turk-is ve Memur-Sen
Konfederasyonlarinin ILO’ya delege olarak katihm
talebi disinda Turkiye’deki diger konfederasyonla-
rin ne Bakanlik nezdinde ne de ILO nezdinde bir
talebi ve itirazi olmamistir.

ILO’da temsil edilen cogulcu sendikal yapiya sahip
Ulkelerin hemen hepsi donisimlilik temelinde
bir uygulamaya sahip bulunmaktadir.

HUkimet buglne kadar “en temsile haiz” tanimini
“en blylk” seklinde yanhs yorumlayarak Turk-is
Konfederasyonunu gérevlendirmis, simdi de bu
kritere uygun olarak Memur-Sen Konfederasyo-
nunu delege olarak gérevlendirmistir.

Hak-Is olarak 2018’de delegeligin Bakanlik tara-
findan Turk-is’ten Memur-Sen’e gecirilmesini, de-
legeligin dondsimuanin baslamasi olarak deger-
lendiriyoruz. Bundan sonraki yildan itibaren déni-
sUmIU uygulamanin nasil yapilacaginin Bakanhgin
konfederasyonlarin katilimiyla bir planin hemen
belirlenmesini israrla talep ediyoruz.

2018’de Memur-Sen Konfederasyonu ile baslayan
déndsimdn bundan sonraki yillar icin konfede-
rasyonlarin buyuklukleri ve katilim talebi dikkate
alinarak dénustimlilik bazinda bakanlik tarafin-
dan konfederasyon bazinda bir plan ve takibin
dahilinde belirlenmesini talep ediyoruz. Onimiiz-
deki yillar icin Konfederasyonlara goére bir donl-
sUm tablosunun hazirlanmasini istiyoruz. DonU-
stimlulik demokratik temsil acisindan dinyanin
uyguladigl en glzel ve olmasi gereken bir uy-
gulamadir.
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Kudret Onen
TISK Yonetim Kurulu Baskani

ILO NORMLARI CERCEVESINDE
TURKIYE'DE ISVEREN SENDIKACILIGI

Uluslararasi Calisma Teskilat! (ILO), 6zellikle Birlesmis Milletler’in calisma hayati-
na yonelik temel ihtisas kurulusu olarak 1919°dan beri calismalarina devam etmek-
tedir. Diger BM ihtisas kuruluslarindan farkli olarak ILO, isci, isveren ve hiikiimet
kesimlerinin esit sekilde temsil edildigi ve yonetiminde s6z sahibi oldugu tek ku-

rulustur.

Urkiye isveren Sendikalari Konfederas-

yonu, kuruldugu 1962 yilindan buglne

Turkiye'de calisma barisinin korunmasini
ve Turk isletmelerinin rekabet giclnin korun-
masini en temel &ncelik olarak kabul etmektedir.
Bugtin 20 farkli isveren sendikasina bagli 1T mil-
yon 200 bin calisan istihdam eden 9600 islet-
meyi temsil eden TiSK, tGlkemizdeki isverenlerin
endustriyel iliskiler alanindaki tek cati 6rgGta
olarak faaliyetlerini strdirmektedir.

TiSK kuruldugu giinden beri yasal cerceve icin-
de gonullaltk esash ve bagimsiz bir teskilat ola-
rak varligini muhafaza etmistir. Ulusal diizeyde
Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma Meclisi,
Ucli Danisma Kurulu gibi énemli mekanizma-
larda isveren kesimini temsil etmektedir. Ulusla-
rarasi alanda ise Uluslararasi Isverenler Teskilati
(IOE), Avrupa Is Diinyasi Konfederasyonu (Busi-
nessEurope), OECD Nezdinde is Diinyasi Danis-
ma Komitesi (BIAC) gibi platformlarda Turk is-
letmelerinin sesini diinyaya duyurmustur. Ayrica
Turkiye - Avrupa Birligi Karma istisare Komitesi
(AB-KIiK) gibi mekanizmalar ile taraflar arasin-
daki mizakere ve diyalog kanallarina katilim
saglamaktadir.
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TISK, &zellikle BusinessEurope, BIAC, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Egitim Vakfi gibi farkli alan-
larda faaliyet gdsteren kuruluslarda Ulkemiz is-
verenlerinin goérUslerini aktarmakta ve yine bu
kuruluslar nezdinde calisan-isveren-kamu ol-
mak Gzere Ucll calismalara, calisan-isveren ikili
sosyal diyalog mekanizmalarina katilarak ortak
faaliyetler gerceklestirmektedir.

Ozellikle Avrupa Birligi perspektifinde Avrupa
Komisyonu, BusinessEurope ve Avrupa isci Sen-
dikalar1 Konfederasyonu (ETUC) calismalarina
dikkat cekmekte yarar bulunmaktadir. Bu yapilar
vasitasiyla TISK, isveren-calisan-kamu diyalogu-
nun en etkin kullanildidi platformlardan biri olan
Avrupa Birligi nezdinde 6nemli faaliyetler yirtt-
mektedir. TISK bu calismalari yakindan takip et-
mekte, Ulkemizi etkileyecek konularda proaktif
bir yaklasim sergilemektedir. Bu tr uluslararasi
calismalarin farkli kademelerdeki sosyal diyalog
mekanizmalarinin isleyisini gdérmek ve tlkemiz
acisindan dikkate alinabilecek iyi uygulama-
lari belirlemek ve bunlari hayata gecirmek icin
6nemli bir imkan oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan yukarida da belirtilen Uluslararasi
isverenler Teskilati (IOE) calismalari kapsamin-



da da calisan ve kamu kesimiyle gérUs alisverisi
yapllmakta ve hikimetlere yonelik tavsiyeler
hazirlanmaktadir. Uluslararasi diizeyde sosyal
diyalog anlaminda en genis katiimh platform
olarak nitelendirilebilecek bu calismalar ile ¢cok
yonli hedefler elde edilebilmektedir. Ozellikle
calisanlarin refahini artirabilecek iyi uygulama-
larin tespiti, paylasimi ve tavsiye haline dénus-
tUrdlmesi, isletmelerimizin istihdam vyaratarak
bUyUmesine imkan veren dizenlemelerin haya-
ta gecirilmesi icin gayret gosterilmektedir.

Konfederasyonumuz ayrica dinyanin en blyUk
20 ekonomisinin yer aldigi G20 grubu icinde
isveren ve calisanlari temsil eden B20 ve L20
faaliyetlerine de katilmaktadir. Ozellikle B20 ca-
lismalari kapsaminda isveren gorislerinin olus-
turulmasina 6nemli katkilar saglamistir. Bu cer-
cevede yapilan ikili ve Uc¢lU diyalog calismalarin-
da yer alan TiSK, 6nimuzdeki dénemde de l-
kemiz isverenleri ve calisanlari agisindan énemli
glindem maddeleri arasinda yer alan istihdamin
artinlmasi, is saghgi ve givenligi kaltdrinin ge-

A "“'-"_A_ £
listirilmesi, rekabet glclnin korunmasi ve ge-

listirilmesi gibi konularda faaliyetler yUritmeyi
hedeflemektedir.

Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO), o6zellikle
Birlesmis Milletler’in calisma hayatina ydnelik
temel ihtisas kurulusu olarak 1919°dan beri ca-
lismalarina devam etmektedir. Diger BM ihtisas
kuruluslarindan farkli olarak ILO, isci, isveren ve
hikimet kesimlerinin esit sekilde temsil edildigi
ve yonetiminde s6z sahibi oldugu tek kurulus-
tur. TISK, 1965 yilindan beri ILO nezdinde Turk
isverenlerinin temsilcisi olarak faaliyetlerine de-
vam etmektedir.

Uluslararasi Calisma Teskilatinin Uc¢ tarafl yapisi
s6z konusu kurulusun tim faaliyetlerinde dik-
kate alinmaktadir. ILO’nun her yil dizenlenen
Uluslararasi Calisma Konferansi, yilda ¢ kez
gerceklestirilen Yonetim Kurulu ve tim diger
toplantilarinda hikimet, isci ve isveren kesim-
lerinin etkin sekilde katiimina 6ncelik verilmek-
tedir.
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ILO’nun ii¢ tarafli yapisinin bir
geregi olarak hiikiimetler digin-
daki sosyal taraflar olarak, cali-
sanlarin ve igverenlerin egit sevi-
yede orgiitlenme hakki oldugu
kabul edilmektedir. Genel ola-
rak orgiitlenme hakkindan sa-
dece caliganlarin orgiitlenmesi
anlasilmakta ise de igverenlerin
de kendi kurduklari bagimsiz
ve goniilliilitk esashi teskilatlar-
da 6rgiitlenmeleri ayn1 derecede
6nem tagimaktadir.

ILO’nun ¢ tarafli yapisinin bir geregdi olarak
hakUmetler disindaki sosyal taraflar olarak, ca-
lisanlarin ve isverenlerin esit seviyede 6rgUtlen-
me hakki oldugu kabul edilmektedir. Genel ola-
rak orgUtlenme hakkindan sadece calisanlarin
orgUtlenmesi anlasilmakta ise de isverenlerin de
kendi kurduklari bagimsiz ve géntllilik esas-
[I teskilatlarda orgUtlenmeleri ayni derecede
onem tasimaktadir.
isci ve isverenlerin odrgutlenme  6zglrligu,
[ILO’nun normatif zeminini olusturan Uluslararasi
Calisma Standartlarinda ve bu standartlara ilis-
kin denetim mekanizmasinin da en temel konu-
larindan birini teskil etmektedir.

Nitekim 1948 yilinda kabul edilen ve ILO’nun te-
mel sekiz s6zlesmesinden biri olan 87 sayili ILO
sdzlesmesi 2. 3. ve 4. maddelerinde isverenlerin
orgatlenme haklarinin calisanlarin érgttlenme
haklari ile esit seviyede korunmasi gerektigine
yénelik hiktmlere yer vermistir. Buna gore is-
verenler dnceden herhangi bir makamdan izin
veya yetki almaksizin kendi tercih ettikleri isve-
ren teskilatlarini kurmak ve bunlara Gye olmak
hakkina sahiptir. Bu temel hakla baglantili ola-
rak isveren teskilatlarinin tabi olacaklari kural
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ve tUzuklerini belirleme, temsilcilerini tam bir
serbesti icinde secme, kendi kendilerini yonet-
me ve faaliyetlerini 6zgir bir sekilde tespit etme
haklari da mevcuttur. Ayrica ILO normlari gere-
gi isveren teskilatlarinin idari bir organ karariy-
la faaliyetlerine son verilmesi veya kapatiimasi
yasaklanmistir. Anilan s6zlesmenin 5. maddesi
geregi isveren teskilatlari kendi tercihlerine gore
ve serbestce konfederasyonlar ve federasyonlar
gibi Ust kuruluslara ya da uluslararasi isveren
teskilatlarina katilabilirler.

ILO’nun konuyla ilgili bir diger normu ise, Ucll
danismay! dizenleyen 144 sayili s6zlesmedir.
1976 yilinda kabul edilen 144 sayil ILO sozles-
mesinin 3. maddesi uyarinca ulusal dizeydeki
Uc¢lt danisma veya sosyal diyalog platformlarin-
da isveren temsilcilerinin secimi, ilgili Glkedeki
isveren teskilatlari tarafindan serbestce yapi-
lacaktir. Maddenin ikinci fikrasinda ise, calisan-
lar ve isverenlerin danismalarin yapilacagr tim
platformlarda esit sayida temsil edilmesi 6ngd-
ralmastar.

Tarkiye her iki s6zlesmeyi de onaylamis ve i¢
hukukuna entegre etmis bulunmaktadir. Ulke-
mizdeki yasal cerceve de isveren sendikalarinin
orgltlenme 6zgurltkleri konusunda ILO sbz-
lesmeleriyle uyumlu bir yapidadir. 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu kap-
saminda isveren sendikalarinin ve Ust kurulus-
larinin bagdimsizhdi ve drgutlenme dzgurlikleri
teminat altindadir. 6356 sayili Kanun’un 3’Unci
maddesi uyarinca isveren sendikalari ve Ust ku-
ruluslari, anilan yasadaki usul ve esaslara uyarak
6nceden izin almaksizin kurulabilirler. S6z ko-
nusu kanunun 26’nci maddesi uyarinca isveren
sendikalari ve Ust kuruluslar tlzUklerinde yer
alan konularda serbestce faaliyette bulunabilir-
ler.

Ulkemizde isveren sendikalari ve Ust kurulusla-
rinin uluslararasi kuruluslara kurucu ve (ye olma
konularinda da serbest birakildigr gorilmekte-
dir. 6356 sayili Kanun’un 3’Uncld maddesi uya-



rinca tlzuklerinde goésterilen amaclarini gercek-
lestirmek Uzere isveren sendikalari ve Ust kuru-
luslar, uluslararasi isveren kuruluslarinin kurucu-
su olabilir, bu kuruluslara serbestce Gye olabilir
ve Uyelikten cekilebilir, is birliginde bulunabilir,
Uye ve temsilci gdnderebilir veya kabul edebilir
ve dis temsilcilik acabilirler.

ILO blUnyesindeki denetim mekanizmalarinda
da isverenlerin 6rgttlenme haklarinin kapsamini
belirleyen ve teminat altina alan bircok kararla
karsilasiimaktadir. ILO Sendika Ozgurlikler Ko-
mitesi ve Aplikasyon Komitesi kararlarinda isve-
ren teskilatlarinin Gyelerinin serbest iradeleri ile
Uye olabilecekleri ve génullalik esash kuruluslar
olmasi gerektidi, isverenlerin zorunlu Uyeligine
dayanan ve tekel olusturan kuruluslarin ILO’nun
uluslararasi calisma standartlarinda kapsami
belirlenen érgitlenme 6zglrligl ile bagdasma-
yacagdl vurgulanmistir. Denetim mekanizmasinin
kararlari uyarinca hikiimetlerin calisan teskilat-
lari arasinda veya isveren teskilatlari arasinda
ayrim yapmasl ya da bu kuruluslara yénelik mu-
dahalelerde bulunmasi da ILO normlarina ayki-
rihk teskil edecektir.

Avrupa Birligi bunyesindeki isveren teskilatlari
da goéndllalik ve piyasa ekonomisinin korun-
mas! esasina gdre kurulmustur. Zorunlu Gyelik
esasina dayanan ve serbest piyasayl reddeden
isveren kuruluslarinin Avrupa Birligi dlzeyinde
isverenleri temsil glclerinin bulunmadidi kabul
edilmektedir.

GUndmuizde kiresellesme ve teknoloji gelisme-
ler hayatin her alanini oldugu kadar calisma ha-
yatini da derinden etkilemektedir. isveren sendi-
kaciliginin calisma hayatinda yasanan bu kdklU
ve genis degisimden etkilenmemesi beklene-
mez. Kdiresellesme basta olmak Uzere Sanayi
4.0, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki ilerleme
ile calisanlarin ekonomik ve sosyal egilimlerin-
deki degisimler endUstriyel iliskiler sistemlerini
blyUk bir donlsime yoneltmektedir.

TiSK ve Uye isveren Sendikalari yasanan déni-

Giiniimiizde kiiresellegme tek-
nolojik gelismeler hayatin her
alanini oldugu kadar c¢aligma
hayatini da derinden etkile-
mektedir. Isveren sendikaciligi-
nin ¢alisma hayatinda yaganan
bu koklii ve genis degisimden
etkilenmemesi beklenemez.
Kiiresellesme basta olmak iize-
re Sanayi 4.0, bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki ilerleme ile
calisanlarin ekonomik ve sos-
yal egilimlerindeki degisimler
endiistriyel iligkiler sistemleri-
ni biiyiik bir déniigiime yonelt-
mektedir.

sUm sUrecini dogru sekilde anlama ve bu sdreci
yonetme noktasindaki ¢alismalarini strdirmek-
tedir.Bu sUrecte, isveren sendikacihdinin kiresel
tedarik zincirlerinin yonetimi, cokuluslu sirket-
lerdeki calisma iliskileri, caisma hayatinda orta-
va cikan yeni riskler, esnek calisma modellerinin
yayginlasmasi gibi konularda isyerlerine daha
aktif bir destek saglamasi kacinilmazdir.

Bu kapsamda gecmiste sadece toplu sodzles-
me sUreclerinin yonetimi, Ucretlerin tespiti gibi
sinirll konularla ilgilenen isveren sendikalari gU-
nimizde genis bir alanda isverenlerin menfaat-
lerine yénelik hizmetler gelistirmektedir. Ulusal
ve uluslararasi dizeydeki mevcut calismalarina
ek olarak is saghgi ve gtivenligi, kurumsal sosyal
sorumluluk, kisisel verilerin korunmasi gibi ko-
nularda da faaliyetler isveren sendikalari tarafin-
dan Uyelerine sunulmaktadir.

Ulkemizdeki calisan ve isveren kuruluslar ara-
sindaki iliskilerin, son vyillarda olumlu sekilde
gelistigini gérmekten blyUk mutluluk duyuyo-
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ruz. Ozellikle 1970’li yillarda yasanan catisma
ortaminin yerini, Gretim ve diyalog odakli yapiya
birakmasi, Turkiye’nin bliyimesinde énemli rol
oynamistir.

Bu kapsamda konfederasyonumuz, uluslararasi
dtzeyde Uyesi bulundugu kuruluslarin is sagli-
g1 ve guvenligi, kurumsal sosyal sorumluluk ve
sosyal diyalog calismalarina aktif katilim sag-
layarak, Ulkemizin deneyimlerini paylasmakta,
buralarda edinilen deneyimleri tGlkemiz calisma
hayatinda paylasmaya gayret etmektedir.

GUnUmuzde isletmenin yasatiimasina ve ca-
lisma barisinin korunmasina éncelik veren bir
anlayisin egemen olmasi, calisan ve isveren ke-
simlerinin gelecege daha umutlu bakmalarina
imkan saglamaktadir.

Bu noktada, Ulkemizdeki sosyal diyalog me-
kanizmalarinin etkinliginin artirilmasi faydal
goérulmektedir. Isveren-calisan-kamu is birli-
ginin 6nemi kiresel dizeyde de artmaktadir.
Dolayisiyla, isletmelerimizin istihdam yarata-
rak blylyebilmesi, sosyal ve ekonomik refah
artisina katki saglayabilmesi icin Ulkemizde de
bu calismalara dnem verilmesi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

Daha belirgin bir bakis acisiyla yaklasirsak,
TiSK bunyesindeki isletmelerin blyik co-
gunlugunda sendikalasma ve toplu sézlesme
mevcut olup, bu isletmelerdeki gelismis sosyal
diyalog mekanizmalari ile isyerlerindeki catis-
ma Ve sorunlar en aza indirilmistir. Uluslararasi
rekabette de sdz sahibi olan bu isletmelerin
korunmasi ve desteklenmesi hem calisan hem
de isveren kesimleri icin dncelikli bir konudur.

Burada 2016 yilinda baslatilan toplu s6zlesme-
li 6zel sektdr isyerlerine asgari Ucret destegi
gibi tesvikler vasitasi ile bu tdr isletmelerin
korunmasinda yarar gérmekteyiz. Ayrica tef-
tis ve yaptirimlar konusunda calisan ve isveren
kesimleri arasinda uyumun devam ettidi isyer-
lerine bazi ayricaliklar taninmasinin da bu tur
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isletmelerin desteklenmesiicin dnemli bir yon-
tem olacagdi gdzden kaciriimamalidir.

Sendikalasma ve toplu sdzlesmeli isyerlerinin
desteklenmesi, calisanlarin ve isverenlerinin
teskilatlanma duzeyini artiracaktir. Bu durum
Ulkemiz acisindan da énem arz eden kayit disi
ekonomi ile micadeleye katki saglayacaktir.
Ozellikle kayit disi ekonomi ile micadele ko-
nusunda isveren-calisan-kamu is birligi icin fir-
sat mevcuttur. Burada konunun sadece kayit
altina alinma olarak gérilmemesi gerekmek-
tedir. Kayith ekonomi déngisinin getirecedi
hak ve sorumluluklar ve bunlarin yaratacagi ek
faydalar da g6z 6nlinde bulundurularak, eko-
nomik ve sosyal refah artisina katki saglanabi-
lecegi unutulmamaldir.

Ulkemiz dahilinde gelistirilecek sosyal diyalog
ve is birligi ktltGrintn, yukarida da belirtildi-
gi gibi ILO, IOE, Avrupa Birligi ve benzeri di-
ger platformlarda isveren-calisan-kamu bakis
acisinin daha gucli bicimde dile getirilmesi
muamkuin olabilecektir.

Bununla birlikte, isveren-calisan-kamu is birligi
kGltirintn zamanla ve kendi ic dinamikleriyle
gelistigi g6z ardi edilmemelidir. S6z konusu is
birliginin yogunlasmasi, cesitlenmesi ve derin-
lesmesi 6lclstinde etkinliginin ve basarisinin
arttigr goértlmektedir. Ancak bu durum taraf-
larin acik fikirli ve is birligine acik, yapici bir
yaklasim benimsemesini gerektirmektedir. Bu
niteliklerle atilacak adimlarin Glkemize, ekono-
mimize ve sosyal refahimiza katkl saglamasi
kacinilmazdrr.

56 yildir oldugu gibi, 6nimuzdeki dénemde
de TIiSK, saygin ve sorumlu bir kurulus olarak
sosyal politika ve endistriyel iliskiler basta ol-
mak Uzere, tim faaliyet alanlarinda isletmele-
rimizin ve Ulkemizin menfaatleri cercevesinde
calisma hayatindaki hassas denge ve calisma
barisinin korunmasina éncelik verecektir.



Jonilda Rrapaj

Memur-Sen Dis liskiler Uzmani

Yapilan bircok ankete goére, isyerinde
siddet ve taciz sorunlarinin isgiiciiniin
onemli bir boliimiinii etkiledigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, son za-
manlardaki calismalar, calisanlar icin en
biiyiik tehdidin fiziksel siddetten ziyade
psikolojik siddet oldugunu gdstermek-
tedirler. Isyerinde fiziksel siddetin varli-
g1 her zaman kabul edilirken, psikolojik
siddetin varligi uzun zamandir géz ardi
edilmis ve sadece giiniimiizde dikkat
cekmeye baslanmistir.

8 Mayis - 8 Haziran 2018 tarihleri arasin-

da isvicre’nin Cenevre sehrinde gercekle-

sen Uluslararasi Calisma Orguti’niin (I1LO)
107’nci Uluslararasi Calisma Konferansinin gin-
dem konularindan biri, “Is Diinyasinda Kadinlar
ve Erkeklere Yonelik Siddet ve Taciz” oldu. s
dinyasinda siddet ve tacize iliskin ¢esitli s6zles-
melerde atiflar bulunmakla beraber bu konuya
ilgili 6zel bir ILO Standardrnin (sézlesme veya
tavsiye karar1) bulunmamasi énemli bir bosluk
olusturmaktadir. Dolasiyla, komitenin amaci bu
alandaki boslugu doldurmak Uzere tavsiye kara-
ri ile desteklenen bir sézlesmenin olusturulma-
sidir.

Tavsiye karari ile desteklenen bir s6zlesmenin
kabul edilmesini siddetle savunan ve bu yénde
uzun zamandir mUcadele veren, calisan grubu,
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IS DUNYASINDA
SIDDET: BIREYSEL,
ORGUTSEL VE
SOSYAL ETKILERI

konuyla iliskin asagidaki argiimanlari éne sirdi:

“Calisma Dunyasinda Siddet ve Tacizin” terimi
veya kapsami konusunda uluslararasi dizeyde
kabul gdrmus bir tanim bulunmamaktadir. Bazi
ILO araclari siddete ve/veya tacize isaret ettigi
halde, bu araclarin hicbirinin temel amac olarak
siddete ve taciz kapsamina girmemekte; hicbiri
siddet ve tacizle neyin kastedildigini tanimla-
mamakta; hiuklUmetlerin, isverenlerin ve calisan
orgutlerin, is dinyasinda siddeti ve tacizleri
Onlemeye yonelik atilmasi gereken adimlari be-
lirtmemektedirler. Ayrica, var olan araclar sade-
ce belirli siddet ve taciz bicimlerine gbnderme
yapma egiliminde olmalari nedeniyle, yalnizca
belirli gruplari veya calisan kategorileri kapsa-
maktadirlar.

Kamu'da Sosyal Politika



Yapilan bircok ankete gore, isyerinde siddet ve
taciz sorunlarinin isgicinin énemli bir bolu-
munu etkiledigini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte, son zamanlardaki ¢alismalar, calisanlar
icin en buydk tehdidin fiziksel siddetten ziya-
de psikolojik siddet oldugunu gdéstermektedir-
ler. isyerinde fiziksel siddetin varligi her zaman
kabul edirlirken, psikolojik siddetin varligi uzun
zamandir g6z ardi edilmis ve sadece ginimuiz-
de dikkat cekmeye baslanmistir. Oysa psikolojik
siddet, isyerinde &ncelikli bir endise olarak gide-
rek 6ne cikmaktadir.’

GUnUmdazde is yerinde siddetin sadece fiziksel
dedil, ayni zamanda psikolojik ve cinsellikle il-
gili yonleri de icerdigi konusunda genel bir fikir
birligine ulasiimistir. 2 Ancak, bu terimlerin ulus-
lararasi diizeyde kabul gérmus bir tanimi bulun-
mamaktadir. ILO tarafindan yapilan arastirmaya
gore, 80 Ulkeden 60 tanesinde, is dinyasinda
fiziksel ve psikolojik siddet ve taciz bicimleri:
“taciz”, “zorbalik”, “mobbing” “siddet”, “istis-
mar” ve “kétli muamele” gibi cesitli terimlerle
ifade edildigi tespit edilmistir. ilgili arastirmaya
gore, “siddet”, “taciz” ve “zorbalik” gibi cesit-
li terimlerin es anlamda kullanildidi ya da ayni
terimlerin farkli anlamlar ifade ettigi icin ortaya
cikmustir. 3

Tarkiye 6rneginde en yaygin olarak kullanilan
kavramlar, “mobbing” ve “psikolojik taciz” kav-
ramlaridir. Literatlre yeni giren ve birbirinin yeri-
ne es anlamda kullanilan bu kavramlar henlz bir
netlik kazanmamislardir. Calisma Bakanhgrnin
2014 yilinda yayinladidi is Yerlerinde Psikolojik
Taciz konulu bilgilendirme rehberinde, psikolojik
taciz kavrami, “isyerlerinde bir veya birden fazla
kisi tarafindan diger kisi ya da kisilere ydnelik
gerceklestirilen, belirli bir stire sistematik bicim-
de devam eden, yildirma, pasifize etme veya
isten uzaklastirmay! amaclayan; magdur ya da
magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durum-
larina, sosyal iliskilerine veya sagliklarina zarar
veren; kotd niyetli, kasith, olumsuz tutum ve
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davranislar butintdir” seklinde tanimlanmak-
tadir4

Bilgilendirme rehberinde, “isyerlerinde psiko-
lojik taciz olgusu bazi durumlarda diger olum-
suz davranislarla karsilastirilabilmektedir ancak
bunlar psikolojik taciz degildir” yazmaktadir.’
Burada, “farkli hukuki nitelik ve sonuclar icer-
diginden fiziksel siddet, cinsel taciz ve/veya ha-
karet niteligindeki davranislarin” psikolojik taciz
olmadigdi vurgulanmistir. &

"Siddet ve Taciz: Is diinyasinda
‘siddet ve taciz’ terimi, toplum-
sal cinsiyete dayal: siddet ve ta-
ciz dahil olmak tizere, fiziksel,
psikolojik, cinsel veya ekono-
mik zarar vermesini amaclayan,
yada bu zararlarla sonuglanan
veya sonuglanmak iizere olan,
bir kereye mahsus yada tek-
rarlayan, bir dizi kabul edile-
mez davraniglar ve uygulamalar
veya tehditler olarak anlagilma-

lidir."

Goraldagu gibi, kullanilan kavram is yerindeki
tim siddet unsurlarini ve bicimlerini kapsama-
maktadir. Ote yandan, Tirk mevzuatinda psi-
kolojik taciz ile ilgili, dogrudan bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Yukarida da anlatildigi gibi, is yerinde siddet
kavrami henliz bir netlik kazanmamis ve litera-
tlrde bir terminoloji karmasasi yasanmaktadir.
Halen, is dinyasi, bu kavramin icerigini tanimla-
ma ve standartlastirma strecindedir. Uluslararasi
Calisma Orguti’nin (ILO) 107’nci Uluslararasi
Calisma Konferansinda, “is Diinyasinda Kadinlar
ve Erkeklere Yonelik Siddet ve Taciz” konusuna
iliskin dnceden hazirlanip sosyal taraflara iletilen



taslak metinde ve sosyal taraflar tarafindan ka-
bul gérmus tanim asagidaki gibidir:

“Siddet ve Taciz”: s diinyasinda ‘siddet ve ta-
ciz’ terimi, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve
taciz dahil olmak Uzere, fiziksel, psikolojik, cin-
sel veya ekonomik zarar vermeyi amaclayan,
yada bu zararlarla sonuclanan veya sonuclan-
mak Uzere olan, bir kereye mahsus yada tek-
rarlayan, bir dizi kabul edilemez davranislar ve
uygulamalar veya tehditler olarak anlasiimali-
dir” 7

Goraldagu Gzere ILO’nun bu tanimi sadece
fiziksel siddeti dedil, ayni zamanda psikolojik
siddet ve taciz yonlerini dahil etmektedir.

is Diinyasinda Siddet ve Tacizin Etkileri

is diinyasinda siddet, oldukca kapsamli ve kar-
masik bir strectir. Kisilik 6zellikleri, drgUtsel ve
sosyo-ekonomik kosullar burada énemli bir rol
oynamaktadir. Bunun yaninda, neoliberal klre-
sellesmenin uyguladigi politikalar sonucunda
ortaya cikan rekabet, calisanlar arasindaki re-

kabeti de artirmaktadir. Dolayisiyla, calisanla-
rin birbirine uyguladigi siddet, giderek artmak-
ta ve bireysel, 6rgltsel ve toplumsal acidan
ciddi olumsuz sonuclara yol acmaktadir. Bu
nedenle, is diinyasinda siddet ve tacizin etkile-
ri bireysel, 6rgltsel ve toplumsal olmak Uzere
birkac dizeyde incelenmektedir.

Siddetin Birey Uzerindeki Etkileri

Bireysel dlizeyde, isyerindeki siddetten kay-
naklanan kisisel acilarin bedelini élcmek zor-
dur. Siddet uygulanma slrecinde en cok za-
rar goren, siddete maruz kalan kisidir. Fiziksel
sonuclar, saldirinin siddetine baghdir ve kicik
yaralanmalardan 6lime kadar degisebilir. Fi-
ziksel siddetin, fiziksel ve duygusal/manevi
yaralar birakabilecedinden rehabilitasyon ve
danismanlik gerektirebilir. Ote yandan, bireysel
dizeyde, psikolojik ve cinsel siddet, genellikle
motivasyon eksikligi, given kaybi ve azalmis
6z glvenin, isyerinden kacma veya uzaklasma
(sik sik gec kalma, sikca kullanilan hastalik izin-
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leri), siddetli depresyon, depresyon ve oOfke,
kaygi ve sinirlilik, panik ataklar, kalp krizleri bas
agrisi ve uyku bozukluklari gibi olumsuz etkiler
gostermektedir. isyerinde siddetin psikolojik
sonuclari, siddete maruz kalan insanlarin bi-
reysel algilarina ve bas etme stratejilerine bag-
Il olarak farkh sonuclar dogurabiliyor. Siddetin
nedenleri ortadan kaldirilmadigr ya da yeterli
mUdahale olmadigdi ve etkilerin devami s6z ko-
nusu oldugu durumlarda, bu belirtiler fiziksel
hastalik, psikolojik bozukluklar, titln, alkol ve
uyusturucu bagdimliligi gibi sonuclara yol aca-
bilmektedirler. Tim bunlar, is kazalari, malullik
ve hatta intiharla bile sonuclanabilir. Tim bu
olumsuz sonuclar sadece siddetin odak nokta-
si olan kisiyi etkilemekle kalmaz, ayni zamanda
cogu zaman eylemin yakininda bulunan insan-
lara ve hatta siddetin meydana geldigi ortam-
dan uzakta olan insanlara da yayilir. Siddetin
etkileri bdylece tim isyerini, kurbanin ailesini
ve icinde yasadiklari toplumu etkileyebilir. &

Siddetin Orgiit Uzerindeki Etkileri

Orgltsel duzeyde, isyerindeki siddet ve taciz,
calisma iliskilerinin bozulmasi, calisanlarda

Isyerinde siddetin psikolojik
sonuglari, siddete maruz kalan
insanlarin bireysel algilarina
ve bas etme stratejilerine bagli
olarak farkli sonuglar dogura-
biliyor. Siddetin nedenleri orta-
dan kaldirilmadig: ya da yeterli
miidahale olmadig: ve etkilerin
devami s6z konusu oldugu du-
rumlarda, bu belirtiler fiziksel
hastalik, psikolojik bozukluk-
lar, tiitiin, alkol ve uyusturucu
bagimlilig: gibi sonuglara yol
acabilmektedirler.
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stresin ve korkun artmasi, morallerin bozuk ol-
masl, dusdk verimlilik, devamsizligin artmasi,
6zglvenin azaltiimasi ve personel degisiminin
artmasi gibi sonuclar dogurmaktadir.? Devam-
sizlik, personel degisimi, hukuki davalar ve taz-
minatlar, is yerindeki siddet ve tacizden kay-
naklanan dogrudan finansal maliyetler arasin-
da yer almaktadir. Bunun yaninda, verimliligin
azalmasi, is yeri imajinin zedelenmesi, miste-
rilerin sayisinda azalma, gibi dolayli maliyetler
de bulunmaktadir. ®

Genel olarak, is yerindeki siddet ve taciz, de-
vamsizlidi, hasta 6denegini (is gérmezlik 6de-
nedini) ve yonetim giderlerini artirir. ™ Bircok
arastirmaya gore, calisanlarin is yerindeki sid-
det ve tacize bagdli olarak isten ayrilmalari (yeni
calisanlarin egitilmesi icin yapilan harcamalar-
dan dolayl), devamsizliktan daha maliyetli ol-
maktadir. 2

Siddetin Toplum Uzerindeki Etkileri

Isyerinde siddet, tim toplumu olumsuz etkile-
mektedir. Ornegin is yerinde siddetten dolayi
isini kaybedenlerin saglhk hizmetleri, magdur-
larin yeniden entegre edilmesi icin rehabilitas-
yon maliyetleri, issizlik ve egditim maliyetleri,
hakkini kazanmis kisilerin masraflari, yasal ve
cezai adalet sisteminin ttm masraflari toplum
tarafindan karsilanmaktadir. ¥ Ekonomik aci-
dan degerlendirildiginde, siddet ve taciz olgu-
sunu, bircok kisinin, ézellikle kadinlarin, is gict
piyasasina dahil olmalarini veya uzun vadeli
calismalarini engelledigi ortaya cikmaktadir.
Dolayisiyla, kadinlarin uzun vadeli kazan¢ ka-
pasitelerini olumsuz etkilemekte ve cinsiyetler
arasi Ucret farkinin artmasina yol agmaktadir.

Daha genis bir perspektiften bakildigr zaman,
isyerindeki siddet ve tacizin, toplumda, kor-
ku, kaygl, suc ve siddet oraninin artmasi gibi
bircok dolayli olumsuz etkisinin oldugu ortaya
citkmaktadir.



Isyerinde siddet tiim toplumu
etkilemektedir.
Ornegin is yerinde siddetten
dolay1
saglik hizmetleri, magdurlarin

olumsuz
kaybedenlerin

isini

yeniden entegre edilmesi i¢in

rehabilitasyon maliyetleri,
igsizlik ve egitim maliyetleri,
hakkini  kazanmis kisilerin
masraflari, yasal ve cezai
adalet sisteminin tiim
masraflar1 toplum tarafindan
karsilanmaktadir.

Sonug¢

GUnUmuzde is diinyasinda siddet ve taciz, un-
van, yas, cinsiyet, is gibi farkliliklari gdzetmek-
sizin, tim toplumlarda ve isyerlerinde gérile-
bilmektedir. Dolayisiyla siddete maruz kalma
durumu her calisan icin s6z konusu olabilecek
bir olgudur. Yukarida belirtildigi gibi, is yerin-
deki siddet sadece siddete maruz kalan Kisi
icin degil, ailesi, calistigr kurum ve tim toplu-
ma yonelik bircok olumsuz sonuclara yol ag-
maktadir.

Bu nedenle, bu sorunu ¢dézmek icin devlet, is-
veren ve calisan olmak Uzere tim sosyal taraf-
larin koordineli olarak calismalari gerekmekte-
dir.

Uluslararasi Calisma Orgitd’niin (ILO) 107’nci
Uluslararasi Calisma Konferansinda, konuyla
ilgili ®dnemli ilerlemeler kaydedildi. Onceden
hazirlanip sosyal taraflara iletilen “is Dinya-
sinda Kadinlar ve Erkeklere Yénelik Siddet ve
Taciz” konulu taslak metin Gzerinden degisiklik
Onerileri ile ilerleyen calismalar sonucunda, 37
maddeden 22’si Uzerine gorismeler tamam-
lanmistir. Geri kalan maddelerin gérisidimesi-
ne gelecek yil devam edilecektir. Genel Kurul,
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“is Dunyasinda Siddet ve Taciz” konulu taslak
metnini, Uluslararasi Calisma Konferansi'nin
ilk olagan toplantisinda, bir Tavsiye Karari ile
desteklenen Sézlesme’nin kabul edilmesinin
yeniden tartisilacagini karar aldi. Béylece, “is
Dinyasinda Kadinlar ve Erkeklere Yonelik Sid-
det ve Taciz” konulu Taslak Metin, bir Tavsiye
Karari ile desteklenen Sézlesme niteliginde
kabul edilirse, bu konuyla ilgili cok édnemli bir
adim atilmis olacaktir.
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