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Mehmet ESEN
Genel Baskan Yardimcisi

GELECEK KAMU GOREVLILERININ
EMEGIYLE SEKILLENiIYOR

Turkiye'de, giderek buylyen kamu gorevlileri
kitlesinin sorunlari da o nispette blylimekte;
mali, sosyal ve ozlik haklari itibariyle gerek

¢6zim bekleyen sorunlar gerekse de beklen-

tiler artmaktadir. Kamu gorevlileri kamunun

hizmetlerini kendisi Uzerinden yurittigi kitle 5

oldugundan amirinden memuruna butin bir
devlet mekanizmasini isleten, buglin itibariy-
le 85 milyonluk Turkiye toplumuna, hatta yurt

kesimi ifade etmektedir. Bu gozle bakildiginda
kamu gorevlisi demek hizmetlerin yurutiulme-

si, ekonominin islemesi, glvenligin saglanma-

si, egitimden sagliga her alanda hizmet carki- +
- gorevlileri mevzuattan ya da mevzuatin uygu-

nin kesintisiz islemesi demektir.

Bu yonuyle kamu gorevlileri milletin istikbali,
devletin teminatidir. Gelecegi kuran eller de
alin teri de, akil da kamu gorevlilerinin eli, akli,
alin teridir. O halde kamu gorevlileri eliyle yu-
ritdlen hizmetlerin kalite ve niteliginin kamu
gorevlilerinin kalite ve niteligi ile dogru orantili
oldugu; kalite ve niteligin de dogrudan mali,

Memur-Sen 2022

sosyal ve ozluk haklariyla ilgili oldugu akildan
cikarilmamalidir. Sorunsuz bir hizmet sorun
yasamayan bir kamu gorevlisi kitlesinin varligi-

na baglidir. Sorunsuz hizmet, sorunsuz kamu

- gorevlileri mevzuat ve uygulamasiyla mim-

kindur.

Ailesiyle isi arasinda tercihe zorlanmis, sos-
yal-mali-6zltk haklarr itibariyle magdur edil-

_ _ ) _ . mis, liyakat-kariyer sisteminin disinda birakil-
disi hizmetleri boyutuyla ylzlerce milyona va- _ _
) ) o ~ i mis, siddete ve mobbinge maruz kalmis, toplu
ran devasa boyutta kitleye hizmet gotiren bir

sozlesmede eli zayiflatilmis ve pazarlik hakki
yara almis, is glvencesi sekteye ugramis bir
kamu gorevlisinden sorunsuz bir hizmet bek-
lemek makul degildir. Buglin maalesef kamu

lanmamasindan kaynaklanan buyutk sorunlar-

la bogusmaktadir. Buglin Turkiye'nin en blylk
emek hareketi olarak; kitlesinin blyldugu
oranda sorunlarinin da blyudugini belirtti-

- gimiz kamu gorevlilerinin sorunlarini dile ge-
tirmekle yetinmiyor, ¢c6zim Onerilerini titizlikle
- calisiyor, analiz ediyor ve her platformda tar-

tismaya acarak olgunlastiriyoruz. Siyasi irade-



S [ I

Kamuda Sosyal

Politika dergimiz,

kamu gérevlilerine

dair teorik ¢galismalar,
beyin firtinalari, ilmi
tartisma ve mouzakereler
acisindan énemli bir
boslugu doldurmaktadir.

VY

nin ve kanun yapicinin isini kolaylastirmakla kalmiyor, sahanin
memnuniyetini saglayacak ayni zamanda yanlis adimlar atil-
masi durumunda ortaya ¢ikacak sosyal maliyeti de 6nleyecek
calismalar yapiyoruz. Ancak bu calismalardan yeterince istifa-
de edildigini soyleyemeyiz. Turkiye maalesef, eskiye oranla ¢ok
mesafe kat etmesine karsilik hala sosyal paydaslariyla politika
belirleme ve mevzuat yapma slreclerinde katilim mekanizma-
larini yeterince isletmemekte. Bu durum Tlrkiye icin ¢ok ciddi
anlamda zaman ve enerji kaybina neden olmaktadir.

Memur-Sen olarak yayinladigimiz Kamuda Sosyal Politika der-
gimiz, kamu gorevlilerine dair teorik ¢calismalar, beyin firtinala-
r, ilmi tartisma ve muzakereler agisindan énemli bir boslugu
doldurmaktadir. Bu sayimizda da alaninda uzman hocalarimi-
zin birbirinden degerli yazilarina yer veriyoruz. Emegin gelece-
ginden yeni sendikacilik anlayisina, Kamu Gorevlileri Hakem
Heyetinin yapisindan is¢i memur sendikalarinin karsilastiriima-
sina, kamu gorevlilerinin grev hakkindan kamu gorevlileri siste-
mimizin ILO Sozlesmeleri baglaminda degerlendirilmesine de-
gin cok onemlialanlarda ilmi calismalar bu sayimizda yer aliyor.

Kamuda Sosyal Politika dergimizin bu sayisindaki son derece
faydali makalelerden buttn Gyelerimizin, bitiin kamu gorev-
lilerinin, akademik calisma yapan hocalarimizin, birokrat ve
siyasetcilerimizin ve ilgili herkesin fazlasiyla yararlanacagini
dustnlyor, dergimizin yeni sayisinin hayirli olmasini dileyerek
kiymetli yazilarindan dolayi yazarlarimiza emegi gecenlere te-
sekkur ediyoruz.

5 Kamu'da Sosyal Politika



Ali YALCIN

Memur-Sen Genel Bagkani

Yeni ve Adil Bir Diinya

Emegin Onurlu Ellerinde Yukselecek

Bas déndiiriicii bir hizla degisen, dénlisen bir diinyada yasiyoruz. insanlik tarihinin hicbir dénemi, bu
denlihizli degisim ve donusumlere taniklik etmedi. Bu degisim sadece teknolojik alanda yasanmiyor.
Ayni zamanda sosyal, kulturel, ekonomik ve Uretim iliskileri ile calisma dizeni, aile anlayisi ve inanca
dair zihniyet baglamlarinda da radikal degisimler yasaniyor. Kelimenin tam anlamiyla bir altlst
oluslar donemindeyiz. O kadar hizli gelisiyor ki heniiz yasananlari kavrayamadan, tartisamadan
yeni bir alt st olus alani icinde buluyoruz kendimizi.

Bas dondirict bir hizla degisen, dénlsen bir

dinyada yasiyoruz. insanlik tarihinin hicbir déne-
mi, bu denli hizli degisim ve donisimlere tanik-
lik etmedi. Bu degisim sadece teknolojik alanda
yasanmiyor. Ayni zamanda sosyal, kilturel, eko-
nomik ve Uretim iliskileri ile galisma diizeni, aile

hizli gelisiyor ki henliz yasananlari kavrayama-

dan, tartisamadan yeni bir alt st olus alaniicinde Degismeyen bir miicadele alani olarak emegin

degeri ve yeni bir tartisma alani olarak emegin

buluyoruz kendimizi.

Kapitalizmle baslayan, neoliberalizmle devam
eden insanin ve emeginin paranteze alindigl,
daha fazla kara odaklanildig, emegin ahlaktan
ayristirildigl bu altlist olus ve degisim donisim
olgusu arkasina finans kapitalizmin ve dijital he-

gemonik diizenin kural tanimaz giictin de alarak  gjzerine cikarilmasi yontndeki kararli calismalari-

derinlesiyor. Bu kirli diizenin insanliga maliyeti 74 araliksiz devam ediyoruz. Bu yoénilyle 4688

her gecen glin artiyor. Onurlu bir yasama erisimin 5

kapitalist dizenin efendilerinin insafina kaldigy;
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tin maliyeti dinyanin mazlumlarinin omuzlarina
yUkluyor.

Hayatlarimiz tzerinde derin tesirler birakan bu
stre¢ emegi de cok yonli olarak etkisi altina ali-
yor. Emperyalizm sinir tanimaz istahiyla emegi

- somurerek kapitalist hegemonik dizeni dijital

anlayisi ve inanca dair zihniyet baglamlarinda da hizlarda yayginlastiryor. Ancak buna karsin in-

radikal degisimler yasaniyor. Kelimenin tam an- sanlik, bir toplumsal deger olarak emegin, alin

lamiyla bir altist oluslar dénemindeyiz. O kadar

terinin Gzerinde ylikselmeye devam ediyor.

- gelecegi temel calisma konularimiz olmaya de-

vam ediyor. Bir yandan emegin ozellikle de kamu
gorevlilerinin emeginin gelecegini konusurken,
Ote yandan Turkiye'de kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve ozlik haklari ile 6zgurliklerinin ulus-
lararasi standartlara kavusturulmasi ve onun da

saylll Kanun'un eksikliklerinin  tamamlanmasi,

- fazlaliklarinin gikarilmasi ve gerekli yeni hikimle-

acligin, sefaletin, zulmiin kol gezdigi bir vasat b- rin ihdas edilmesi gibi sumulli hukuki revizyonun
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Biliyoruz ki dionyada
toplumsal adaletin tesisi
ancak emegin hakkinin
verilmesiyle mumkon.

V)

yapilmasina yogunlasmis durum-
dayiz. 4688 sayili Kanun’a yonelik
analizlerimiz, raporlarimiz, kong-
relerimiz, taslak c¢alismalarimiz

6zenli bir sekilde devam ediyor.

Kanun ilk ¢iktigi zaman onemli

ileri bir adim olmasina karsin; ba-
rindirdig eksiklikler, emege iliskin
glindemin ve uluslararasi stan-

mindan vyeni, kusatici ve emegi
aziz sayan bir zihniyetle sil bastan
yenilenmelidir. Covid 19 salginiyla

tal cagin getirdiklerini de dikkate
almaliyiz. Oncelikli olarak, grev

hakkinin olmadigi, Kamu Gorevli-

leri Hakem Heyetinin bagimsiz ve § N o
. Biliyoruz ki dinyada toplumsal

tarafsiz olmadig, orgiitlenme 6z-

glrliginin o6nlndeki engellerin

kaldinlmadig), toplu sézlesme si-

reci ve masasindaki aksakliklarin gin hakkinin verilmesi; sermaye-

© nin tekellesmesinin engellenmesi,

giderilmedigi bir diizende emegin
degerini bulmasi s6z konusu de-
gildir.

Yani sira sdzlesmeli personel istih-

daminin tekrar istisnai cerceveyle
istihdam
modeli olarak kadrolu istihdama

sinirlandiriimasi, esas
dontlmesi, is glvencesine aykiri
uygulamalarinve memur glivence-
sine dair sorunlarin giderilmesi, li-
yakat ve kariyer ilkesinin isletilme-

si, meslege giris mekanizmasinda-

ki sorunlu taraflarin torpilenmesi,
ayni ya da farkli kurumlarda ayni

isi yapan kamu gorevlileri arasin-
daki Ucret ve haklarin esitlenmesi

. gibi bir dizi sorunlu alanin da ele
alinmasi ve yeniden dizenlenme-

si gerekmektedir. Agiktir ki, mev-

cut kamu gorevlileri mevzuat ve

) . o . sistemi giderek daha da buylyen
bir boslugu doldurmasi yoniyle T
- kamu gorevlileri kitlesinin yikinu

cekememekte, bu kitleye dar gel-
mektedir. Alarm veren mevcut sis-

. . teme sosyal paydaslarin katilimiy-
dartlarin gerisinde kalmasi baki- : ‘ } B
- la gerekli ve yerinde miidahaleler

yapllmadigi takdirde milyonlarca
kisinin yer aldigi bu sistem icinden

4 i ledisimiz di - ctkilmaz hale gelerek, hizmet alani
a fismen deneyimiedigimiz G- da vereni de kapsayan ¢ok buyuk

magduriyetler Uretecektir.

* Kk

adaletin tesisi ancak emegin hak-
kinin verilmesiyle mimkun. Eme-

refahin toplumsallasmasi, emegi

glice ve tahakkime donustiren

zorbalarin kaynaginin kesilmesi,

onurlu bir yasamin kurulmasi de-
mektir. Kirli dinya dizeni karsi-

- sinda adaleti savunan antiemper-
yalist durusun temsilcileri olarak
- diinyanin icine distigi bu gayya

cukurunun derinligine, hegemo-

- nik sistemin blyukligiine bakarak
- umutsuzluga kapilmay! miicadele

ruhuyla bagdastirmiyoruz. Birile-
rinin zihninde kurgulanan gelecek

. distopik olabilir. Kiiresel sistemin

Kamu'da Sosyal Politika



efendileri yle istese de bu distopik kurgunun 6z-
nelerine kadiri mutlak bir rol atfetmek ne akla ne
inancimiza ne de gerceklige uygundur. Emek ol-
dukga Umit de vardir. Ve bu iimit sonsuz imkanlar
barindiran bir Gmittir. Clinkl yeni ve adil bir diin-
ya medeniyetimizin ufkunda parlamaktadir. Kaldi
ki kiiresel sistemin dayattigl ve yasattigi bu zifiri
karanliga baktigimizda safagin yakin olduguna
olan inancimiz artmaktadir. Bizler, safagin kendi-
liginden degil emegin onurlu ellerinde yikselece-
ginin de bilinciyle her koldan ¢alismaya, emegin
ve emekginin hakkr icin micadele etmeye devam
ediyoruz.

Bu meyanda sahada verdigimiz emek mucade-
lesinin hukukta, toplumda, siyasette ve akade-
mide karsilik bularak kalicilasmasi icin de bil-
gi sahasinda Uretimler yapmayl 6nemsiyoruz.
Kamu gorevlileri sendikaciligl 6zelinde, literatlr(
gerek gelistirme gerekse de genisletme yoninde
her gecen giin daha fazla akademik driind emek
muktesebatina ekliyoruz. Ozellikle bu alanda ak-
siyonun odagi olarak sendikal orgitlerin tecri-
belerini bilgi ve teorinin odagi olarak akademiyle
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mezcetmenin geregine inaniyoruz. Bu baglamda
Universitelerimizle birlikte calismayi sendikal mu-
cadelenin temel parcalarindan birisi olarak telak-
ki ediyoruz. Bugtine kadar gesitli Universitelerle
ortak yaptigimiz bilimsel kongre ve sempozyum-
larla bu alanda 6nemli calismalar gerceklestirdik,
nitelikli Grtnler ortaya koyduk. TUrkiye’nin en bi-
yUk emek hareketi ve entelektiel birikimi olarak,
bugliniin bilgisini medeniyet miktesebatimiz ve
degerlerimizin rehberliginde isleyerek emegin
kapitalist bilgi dizeninden de kurtulmasi icin
caba gosterdik.

Bu baglamda Kamuda Sosyal Politika dergimiz
de bu calismalarin énemli bir vasati olarak islev
gormekte. Turkiye emek birikimini dergimize ta-
simada, akademik bilgiyi aksiyoner teskilatimiz
ve Uyelerimizle bulusturmada ¢nemli bir misyo-
nu ortaya koymakta. Kamu gorevlilerinin eme-
gini, bagli oldugu mevzuati, mevcut durumunu,
gelecegini hak, adalet, 6zglrlik temelinde tartis-
tigimiz Kamuda Sosyal Politika dergimizin bu sa-
yisinin hayirlara vesile olmasini, okuyucularimizin
ziyadesiyle mistefid olmasini diliyorum.



Mehmet Merve OZAYDIN

Doc. Dr., Ankara Haci Bayram Veli Univeristesi lIBF Cal. Eko. ve End. llis. Bol. Ogr. Uyesi

DEGISEN REFAH ANLAYISI BAGLAMINDA
SENDIKALAR iCiN MEDENIYET MERKEZLI
BiR ONERI: INSAN ONURUNU KORUMA
HEDEFINDE SENDIKACILIK

GIRIS

insanin kendisinin ya da baskalarinin ihtiyaclari-
nin giderilmesinde, bu ihtiyaclari giderecek olan

mal ve hizmetlerin Uretilmesine kaynaklik ede-

cek her tirld bedeni, fikri ve duygusal cabalarin

- turdugu kosullar yonind lu bir stat ola-
Urtintn olan galisma kavrami tarih boyunca farkli HraUgl KosUTiar yontinden zotunit bir statd 01a

bicimlerde uygulamalara konu olmustur. insanin
calisma konusundaki iradesinin yok sayildig) ya
da sinirli oldugu donemlerde koleci bir calisma

duzeninden so6z edilirken, kendi iradesi ile bu dav-

ranisa yoneldigi strecte sozlesmesel iliskilerin ol-
dugu yapilar kurulmustur. Calisma, toplumu olus-
turan tim fertlerin icinde yasadiklari toplumu kal-
kindirma ve gelistirme araci olarak ele alindiginda
sadece bireysel degil toplumsal bir olgu olarak da
deger kazanmaktadr. icinde yasanilan toplumun
refah diizeyinin gelistirilmesinde kurucu bir 6zeli-

yansimasi olarak sekillenen toplum hayatinda da
ahlaki degerlerin korunmasinin aracidir.

Modern calisma iliskilerinin kurulusunda Sanayi

- yeni bir dénemin baslangici olmustur. Tarim Ure-

timinden hizli bir bicimde sanayi tretim bicimleri-
ne gecis, modern toplum hayatinin da olusumuna
oncilik etmistir. Eski donemlerinden farkli olarak
calisan iradesinin yok sayilmadigi bu sirec, calis-
may! kisinin iradesine bagli ve 6zgir ancak olus-

rak belirlemistir. Sanayi toplumlarinin alternatifsiz
gecim bicimi olan calisma, piyasa merkezli yeni
Uretim dizeninin “iradi” ve “6zglir” bir refah araci

olarak sunulmustur.

Kitlesel Uretime dayali fordist Uretim tarzinin II.

Dinya Savasi’ndan itibaren basarili uygulama-
lari, devlet, isci ve sermaye sinifinin taraf oldugu
endustri iliskileri sisteminin kurulmasina imkan
saglamistir. Ancak,1970’li yillardan itibaren yasa-
nan ekonomik krizler, gelisen teknoloji ve degi-

sen Uretim sistemleri cercevesinde gli¢c kazanan
ge sahip olan calisma kavrami, insan sahsiyetinin

davranissal ekoller, yonetim-calisan iliskilerinde
onemli bir degisimin yasanmasina neden olmus-
tur. Yiksek nitelikli isglici talebi ve bunu elde
etmek icin 6nem kazanan bireysel sozlesmeler,

- toplu sozl dikal . kaybede-
Devrimi 6nemli bir role sahiptir. Makinelesme ve ! OPI soziesme Ve sendiiaiari onemm Kaybeae

- cegi bir dé in de basl lust tur.
onun getirdigi fabrika diizeni, emek sahipleri igin Ceg! DIF Conemin e Bagiangicint OlUStUrmUSTUT

.~ lsgiictintin bilgi tabanli yiikselisi sanayi sektorii

Kamu'da Sosyal Politika



karsisinda hizmetler sektoriinin giic kazanmasini

saglamistir.

Refah anlayisinda yasanan degisimlerin emek 6r-
gltlenmesi Uzerindeki olumsuz etkilerini hic stp-

hesiz sadece sanayi Uretim biciminin dontisimd isletme diizeyinde yonetim faaliyetlerinin bir par-

ile aciklamak da mumkin degildir. Yasanan de-
gisim, bir yandan calismanin Ucretliler toplumu

eliyle toplumsal sorunlara ¢5zim saglama fonksi- organizasyonel dneriler 6ne ¢ikmaktadir. Bununla

yonunu zedelemis diger yandan sendikalarin de-
mokratik gelisimle paralel sekillendirdigi siyaset

alanini yeniden tek basli bir yapiya dontistirmils- o oty iliskilerine konu edilmesi hususu buylk

tlr. Bu stirecte refah devleti hizmetleri vatandaslik
temelinde kapsam agisindan genislerken, hak te-

melli kazanimlar sinirlanmis ya da ortadan kaldi- icinde yer almasi, sosyal haklarin gelisimine ve

rilmistir. Endistri iliskileri sisteminin refah anlayi-
sinin vazgecilmez bir parcasi olan sendikal haklar

Yeni Uretim ve bollstm iliskilerinin icinde stratejik
bir role sahip olamayan sendikalarin Ustlenecegi

. fonksiyonlara iliskin cok sayida Oneri mevcuttur.

(toplu pazarlik ve grev haklari da dahil olmak tze-

re) yeni Uretim iliskileri icinde anlamsiz bir dizeye
cekilmistir. Bu durum, calisma hayatinda kuralsiz

ve glivencesiz bir yapinin yeniden hakim olmasini

saglamis, bu yapinin Urettigi sorunlara muhatap
olan gruplara sinirli ve gecici yardimlar regete ola-
rak sunulmustur.
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Bunlar arasinda; baski gruplarina donuserek siya-
set Uzerindeki etkinliklerini artirmasi gibi politik,

casl olarak bireysel hizmetler sunmasi gibi mikro
Olcekli ve sivil toplum orgltlerine donisme gibi

birlikte icinde yasadigimiz donemi tanimlamada
siklikla kullandigimiz “bilgi” kavraminin tretilmesi

onem tasimaktadir. Sendikalarin sosyal sorunla-
ra iliskin 6zgiin ve yenilikci bilgi Uretim siregleri

sayginliklarinin yeniden kazanilmasina onemli

katkilar saglayacaktir.

Oldukca kapsamli ve cok yonli bir kavram olan
“insan onuru”, sosyal, felsefi, hukuki ve ontolojik
bircok yonden degerlendirilebilir. Sosyal acidan
insanin kendisine duydugu 6zsaygl ve baskalari-
nin duydugu saygl yoninden bir anlam bitinine

~ sahip olan kavram, felsefi acidan en dstiin kabul

10
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insani tanimlamada
Bati dUosUncesindeki
yaklagimlardan
farklilasan islam
medeniyet disUncesi,
insanin yaratihs
mukemmeliyetine yaptigi
atiflarla donyadaki
eylemlerinin ahlaki bir
temele oturtulmasini
hedefler.

VY T

edilme duslncesinden dogmus-

tur. Bu yonlyle hiimanist felsefe-
nin konusu olan insanin ele alin-

masinda onurunun ve itibarinin

korunmasi meselesi de temel bir

calisma alani haline gelmistir. Hu-

kuki yonden bir sosyal duizenin
insasi ve kurallar belirleyerek bir
hedef olarak insan onurunun kav-

ramsallastigl da gorilir. Bir sosyal

dizen kural cesidi olarak hukuk

kurallari, insanin oldugu her yerde GUnimuz toplumlan bir refah ara-

- yisinin Gtesinde insani yeniden ta-

insani insana, insani topluma ve

insani devlete karsi koruma ozelli-
- ahlaki arayisi icindedir. Bilim ve

gine sahip olabilecektir.

insan onurunun calisma merkezli
olarak degerlendirilmesine iligkin

yaklasimlarin son donemlerde de

agirlik  kazandigr gortlmektedir.

Calisma hayatina iliskin haklarin

korunmasi ve gelistirilmesinde ev-
rensel hukuk normlari olusturma
cabasini tasiyan Uluslararasi Ca-
lisma Orgitd (ILO) 1990°li yillarin
sonundan itibaren gelistirdigi “de-

cent work” (diizglin is) kavramini,

insanin varligina uygun isler gelis-
tirmek temasi icinde aciklamakta-

dir. Ancak kavramsal gergevesinin
olusturulma strecinde bu anlam
diizeyinden uzak bir literatlr cer-

cevesinin olustugu gordlmustar, V

insani tanimlamada Bati dusln-

cesindeki yaklasimlardan farklila-

san islam medeniyet distncesi,
insanin yaratilis mikemmeliyetine
yaptigl atiflarla diinyadaki eylem-
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lerinin ahlaki bir temele oturtul-
masini hedefler. Bu hedef diinyaya

iliskin tim eylemlerin bu yiksek
onura uygun bir sekilde yapilmasi-

ni ongorerek, ebedi hayattaki mut-
lulugun kapilarini aralamaktadir.
Bu dUstlince tarzi, Bati yaklasimin-
da akil ekseninde insani yuceltme
hedefini taslyan himanist disin-

. celerle deiliskilendirilemez.

nimlama ve varligini yiceltmenin

teknolojide yasanan gelismeler bu-
- yuk bir ekonomik refahin kaynagini
- olustururken, insanlik onurunun

bu gelisimlerle uyumlu bir bicim-

de gelismedigi aciktir. Bencillik
. temelinde baslayan rekabetci yak-

lasimlar, tim organizasyonlarin ve
nihayet devletin glic merkezli yak-
lasimlarla Urettigi ayrimci ve ote-
kilestirici uygulamalara neden ol-
maktadir. Kendi hazlarini yiiceltme

ve kendisinden olmayani yok say-

ma dustncesi, ekonomik kaynak-
larin kullanimi ve refahin paylasimi

- sorunlarini beraberinde getirmek-
.~ tedir. Bitlin bu olumsuzluklara bir
- cevap olarak medeniyet tarihimizin

basarili uygulamalarini glindeme

- almak ve yeniden glinimz refah

politikalari icinde anlamlandirmak

zorunlulugu mevcuttur. Bu calisma

ile degisen refah anlayisi eksenin-

. de calisma hayatinda ve sendika-

Kamu'da Sosyal Politika
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insan onurunun felsefi
yonunuy, insanin en
UstUn deger olarak

kabul edildigi hUmanizm
(insancillik] ilkesinden
dogusu ile iligkilendirmek
mUmMKOndor. HOmanizm
dusincesi, insan varligi
ile insan sevgisini en
yUce ideal ve amag sayan
bilim, sanat ve felsefe
gorusu ve bu yolda
gelistirilen dgretidir.

V)
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cilikta yasanan donutslimlere, yeni
dénem refah paradigmalari icinde

medeniyet degerleri merkezinde
nasil bir tanimlama yapilabilecegi-

ne iliskin bir tartismanin yapilmasi
hedeflenmistir.

1. KAVRAM
OLARAK INSAN
ONURU

insanin yaratisinda diger varlik-
lardan farkli olarak sahip oldugu

akli kullanma yetenegi, onu diger

canlilardan Ustin kilarken onun

sahsiyet sahibi bir varlik olarak ge-
lismesine de onculuk etmistir. Bu

ozelligi ile bir yandan bulundugu
dinyayi diizenleme ve sekillendir-
me gliciine sahip olan insan diger
taraftan sahsiyetini korumak ve

onu bir toplumsal buttnlik icinde

strdtrmenin yollarint aramistir. Bu

Ozelikler diger canlilarda olmayan

bir takim sorumluluklarin insan-

larla iliskilendirilmesine neden

olmustur. Sosyal bir varlik olan in-

san, toplum dizeni icinde maddi :

ve manevi varligini koruyacak ve
gelistirecek bir ¢aba icinde olmak
zorundadir. Bu zorunluluk onun di-

ger canlilardan farkli olarak bir de-
gere sahip oldugunun bilinmesiyle
karsilik bulacaktir. Bu cercevede !

insan onuru ¢ok yonll bir kavram
olarak ortaya ¢tkmaktadr.
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- olarak hukuk kurallari,

Insan onurunun niteligi onun farkli
yonleriyle analiz edilmesiile mim-
kiinddr. Bu cercevede insan onuru
kavrami, sosyal, felsefi ve teolojik

. yénleri olan bir kavram olarak éne

ctkmaktadir (Arslan, 2015: 158). In-
san onurunun sosyal yonU insanin
kendisine ve baskalarina duydugu
- sayginin bir yansimasidir. Kisinin
. kendisine duydugu 0©zsaygl ve
baskalarina duyulan saygi seref
ve haysiyet gibi kavramlarla iliski-
. lendirilmektedir. insan onurunun
. felsefi yonind, insanin en {stin

 deger olarak kabul edildigi hiima-

nizm (insancillik) ilkesinden dogu-

- suile iliskilendirmek mimkindiir.

Himanizm disUncesi, insan varlig
ile insan sevgisini en yice ideal ve

amac sayan bilim, sanat ve felsefe

gorlsl ve bu yolda gelistirilen 6g-

- retidir. Uclinct olarak insan onuru
- teolojik bir kavramdir. insan hakla-

rve insan onuru insanlik tarihinde
tek bir din ve tek bir kiltirde islen-
memistir. Ozellikle kitapli dinlerde

bu kavramlar tzerinde degerlen-
- dirmeler ve tespitlerde bulunul-

mustur. insan onurunun bir yonu-

nli de hukuki niteligi olusturmak-

. tadir. Bir sosyal duizen kurali cesidi

insanin
oldugu her yerde; insani insana,
insani topluma ve insani devlete
karsi koruyacaktir. Bu bakimdan
hukuk icin insan onuru kavrami
mutlak kabul gormesi gereken bir

. kavramdir.



insan onuru kavrami ilk defa Uluslararasi Calisma
Orglti’'nin (ILO) de anayasasi olarak kabul edilen

1944 tarihli Philedelphia Bildirgesi’nde yer almis-

tir. Onur kavrami, Bildirge'de cesitli yonleri ile ele
alinmistir. Giris kismi ve birinci maddede, “insan-
lik ailesinin tim Uyelerinin dogal yapisinda ve esit

toplumsal dizen icinde yasamaya imkan veren
bir hak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Calisma hakkinin
devlete pozitif sorumluluklar ytkleyen ikinci ku-

sak haklar icinde gelistigi gorilmektedir. Ozellik-

olarak bulunan bir deger” olarak ¢ikmasi bakimin-

dan ickin bir degeri; ekonomik sosyal ve kiiltiirel

haklar baglaminda ise “herkes insan onuru ve
kisiligin 6zglr gelismesi bakimindan vazgegilmez

olan ekonomik, toplumsal ve kultirel haklarinin
y , o ) . Insan onuru kavrami, insanin tinsel bir varlik ola-
gerceklestirilmesi hakkina sahiptir” ifadesinden

anlasilan haliyle, gelisebilen, dinamik bir durumu
ifade eder gorinmektedir (Celik, 2019: 291). Bu

durum haklar rejimi icinde insan onuru kavrami- _ ] _ . i
. olusu nedeniyle tinsel ve sosyal bir deger veril-

nin sosyal haklar ile daha fazla iliskilendirildiginin
de bir gostergesi konumundadir. Modern toplum
hayatinda calismanin bireyin ekonomik ve sosyal

me ettirmedeki yegane kaynak olmasi, calismanin
temel insan haklari ile iliskilendirilme cabalarini

lisma hakkina iliskin maddelerinde kavrama yer
vermistir.

insan onuru kavraminin insana 6zgu niteligi onun
evrensel bir kavram olarak 6ne cikmasinda da
etkili olmustur. Ginimtzde gecerli olan tim ev-

rensel hukuk metinlerinde insan onuru kavrami-

hakki kavraminin da insan onuruna uygun bir
yasam duzeyinin araci olarak gelistigi ve bircok
evrensel belgede yerini aldigi gorilmektedir. Bu

le modern toplum hayatinda Uretim bicimindeki
farklilagmalarin olusturdugu c¢alisma hayati ve
toplum merkezli sorunlar devletin sorumlulukla-
rinin gelistirilmesini zorunlu kilmig ve bu anlayisin
bir sonucu olarak ikinci kusak haklarin gelistigi
gorilmustdr.

rak 6zgurlik ve biling icinde bagimsiz karar ver-
mesi ve gevresine etkili olmasi amacina yoneliktir.

insan onurunun korunmasi ilkesi ile insana, insan

mesini ve saygl gosterilmesini isteme hakki tani-
maktadir. insanin onuru, insanin kisilik degerini ve

P o - bagimsizligini kapsamaktadir. insanin maddi ve
statUstiny belirlemedeki etkin glicti ve emek sa- A —— .
hiplerinin elde ettikleri gelirlerin hayatlarini ida- Manevi variginin bUtURTUEU ve gelisim icin Kagl-

nilmazdir. Bu ylzden insan onuru dokunulmazdir
(Gbren, 2007: 21). Bu nedenle insan haklarindan

. ST , iy . biri olan calisma hakki diger insan haklarinin ger-
glclendirmistir. Bildirgenin gerek giris kismi ve " o ’ bt hak olup | P
birinci maddesinde gerek sosyal givenlik ve ca- GerIEsMEs! I6In vazgeciimez bIF Ak olup insant

ailesinin buttin Uyelerinin dogustan sahip olduk-

lart insanlik onurunun ayrilmaz bir parcasi olarak

- kabul edilmektedir (Sen, 2013: 18; Kaya ve Yilma-
- zer,2016: 64).

2. BATI DUSUNCESINDE

na rastlamak mimkindur. Bu ¢ercevede calisma

cercevede calisma hakki herkesin yasaminin de- |

vamina yetecek bir is ve gelire, onurunu koruya-
cak ve kisiliginin gelisimine olanak saglayacak bir

13

CALISMANIN ANLAMI VE
GELISiMI

Birey ve toplum hayatinin devaminin saglanma-
sinda insan ve onun sahip oldugu emegin ayri di-
stindlememesi, emek tarihini insanlik tarihi kadar

Kamu'da Sosyal Politika



eski bir konu oldugunu ortaya koymaktadir. ilkel
toplumlarda tretim ve tiketim birligine dayanan

sosyal yapilarda ge¢imin saglanmasi, calisan ve

calismayanlarin bir arada bulundugu ve her yapi-

nin kendi imkan ve sartlari dl¢lisiinde saglandigi
bir calisma dizenini ortaya cikarmistir (Dilik, 1991:

13). ilkel dénemlerde emegin kullanim biciminin;

yasamin strdiriilmesi amacli, isbolimi ayrimlas-

masinin olmadigl, ilkel alet ve gereclerin kullanil-
dig ve calismanin taraflar arasinda farklilik yara-

tacak herhangi bir tretim fazlasinin bulunmadigi

bir yapr icinde gerceklestigi gorilmektedir. Bu sii-

recte kullanilan emek ve araglar, beslenme amaci-

na yonelik kullanildigindan ve hemen tiketim si-

recine girdiginden deger fazlasiile karsilasmak soz
. surdurdlebilir enerji kaynaklarrile Gretimde surek-

konusu olmamistir (Bozkurt ve Ercan, 2011: 13).

Antik cagda duslndurler tarafindan “calisma” kole
sinifina 6zgl “asagilik” bir kavram olarak karsilik

gormustar. Bir zorunlulugun sonucu olarak orta- i sistemi icinde Uretim faktorleri arasindaki

ya cikan ve beden Uizerinde denetim kurma slreci
olarak tanimlanan calisma kavrami, “6zglrluk” ve

“zorunluluk” kavramlarinin karsitligindan hareket-

le, 6zgur insanlarin zorunluluklarin kolesi olama-  reninin sermaye sahipligi nedeniyle sevk ve idare

yacagl gerekgesiyle deger gormeyen bir nitelige
sahip olmustur. Bircok konuda goris ayrilig ya-
sayan Antik cag filozoflarinin, calismanin kolelige

6zgii biris oldugu konusunda fikir birligi icinde ol- yeni bir yapiy ortaya cikarmistir. Ortacag toprak

duklarr gorilmektedir (Bozkurt, 2005: 34) .
Topraga bagl yasam bicimi ve Uretim seklini ifa-
hakim calisma diizenini tanimlamakta dnemli bir

asamay! ifade etmektedir. Topragin “malikane”
adi verilen bolgelere ayrildig bu yapida, malikane

simi s6z konusu idi. Topragin 6nemli bir kisminin

malikane beylerine ait oldugu bu yapida, koylile-

niisleme sorumlulugu vardi. Bu galisma bigimini
kolelikten ziyade topraga baglilik ile ifade edilen
“serflik” olarak degerlendiren Huberman, tim
olumsuzluklarina karsin bu calisma biciminin ko-
lelige gbre daha iyi oldugunu belirtmektedir. Kole,
her yerde ve her zaman alinip satilabilen bir nite-
lige sahipken; serfler, her tirld kotd muameleye
karsin topraginda kalarak, aile butinluginu ko-
ruma ve kiiclk bir toprak parcasintisleme gibi bir
sansa sahip olabilmistir (Huberman, 2005: 14-17;
Metin ve Ozaydin, 2016: 30).

En basit ifadesi ile teknigin gelisiminin bir sonucu
olarak emegin yerini makinenin aldig bir Gretim
yapisini tanimlamakta kullanilan Sanayi Devrimi,

liligin saglandig bir stireci ifade etmektedir. insan
emeginin yerini strekli ve dizenli gli¢ kaynagina

- dayali olarak calisan makinelerin almasi, fabrika

iliskinin emek aleyhine bir yapida ortaya c¢ikma-
sina neden olmustur. Yeni is iliskileri ve calisma

- bigimlerine konu olan fabrika tretim sistemi, isve-

sorumlulugu ile riski Ustlendigi ve isin gortilmesi
amaciyla emegi ile tcret karsiliginda calisanlari

- (iscileri) bagimli bir statide kendisine bagladig

dizeninin dagilmasi ile buradan kopan niteliksiz
ya da dusuk nitelikteki isglictintin, yeni donem sa-

de eden foedal diizen, on ikinci yiizyildan itibaren . Nayi merkezlerinin bol ve ucuz emek gliciinG olus-

~ turduBuna sahit olunmustur. Sanayi Devrimi’nin

ilk doneminde, klasik iktisat 6gretisinin dogal di-
zen temeline dayanan piyasa isleyisinin her turll

beylerinin ve topragi asil isleyen koylilerin payla- diizenlemeyi reddeden yaklasimi, fabrika Gretim

. yapisinda piyasa adaletsizliklerinin calisanlar Gize-

rin kendi topraklari yaninda beylerinin topraklar-

Memur-Sen 2022
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rinde blyuk baskilar olusturmasina neden olmus-
tur (Metin ve Ozaydin, 2016: 32)



Emek ve sermaye arasindaki iligkiyi piyasa iliskile-

rinin glic dengesi icinde ¢cozmeyi amaclayan felse-

fesi, glic dengesinin zayif tarafi olan emek sahiple-

ribakimindan insan onuru ile uyusmayana ok sa- o . , i
- da daha fazla tretim yapabilmenin emegin daha
yida sonucun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bireyin kendi ihtiyaglarini bile karsilamaktan uzak

olan Ucret geliri diger aile fertlerinin de calisma
. tir. Bu dénemin yoksul emek kitlesinin sefaletini

hayatina katilimi ile sonuclanmis ve her biri icin
yasamini slrdirmeye yetecek bir gelir ile sinirli

kalmistir. Emek faktorinl bir Gretim ve maliyet
- rin olusmasl dniinde buyik bir engel teskil etmis-

girdisi olarak degerlendiren sermaye algisi, emek
sahiplerini surekli olarak isin zahmetinden ka-

¢inmaya calisan ve bos zaman meraklisi insanlar
- arasindaki denge calisma etigi ile saglanabilmis-

olarak degerlendirmis ve Uretim sirecinde onlari
yogun bir denetim alaninda bulundurmayi temel

gorevlerinden biri gormustlr. Buna karsin serma-
. birbirine baglanabilmistir. Yoksullari fabrikalarda

ye ve isvereni kendi Urettikleri degerden calmaya
calisan yapilar olarak goren emek sahipleri de,

karsilagtiklar olumsuzluklar kargisinda isverenin
- olustururken, diger yandan issizlerin yasadig| se-

serveti Uizerinde micadeleci bir tutum izlemekten
geri kalmamislardir. Karsilikli glivensizlik ve hos-

adaletine dayali bir sistemin kurulmasi zorunlu
olmus ve her tirld normun belirlendigi ve siki
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norm denetimlerinin oldugu bir ¢alisma rejimini
kurmak zorunluluk olmustur.

Modern sanayi toplumlarinin kurulus asamasin-

fazla kullanilmasi anlamina gelmesi, emegin tek
zenginlik kaynag) olarak ortaya cikisini saglamis-

kabullenen ve bu durumdan kurtulmak icin higbir
caba harcamayan ozelligi, Gretimin ve zenginlikle-

tir. Daha fazla Uretmek isteyen girisimci ile daha
fazla calismak istemeyen yoksul emek sahipleri

tir. Modern tarihin kurulusu asamasinda ahlaki
kaygilar ile iktisadi ¢ikarlar calisma etigi sayesinde

calismaya zorlamak bir yandan girisimcilerin ¢i-
karlarina hizmet ederek zenginliklerin kaynagini

faletten rahatsizlik duyan toplumun ahlaki kaygi-

goristizligin hakim oldugu bu yapi icinde kural larini tatmin etmistir (Bauman, 1999: 93-115den

Akt. Gokgeoglu Balcr, 2007: 49; Metin ve Ozaydin,
2016: 37).
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Endustri iliskilerinin yapisinda yasanan degisimler
ve kiresellesme etkileri hakim neo-liberal politi-

kalarin Ggretileri dogrultusunda calisma hayatin-

da onemli degisimlerin yasanmasina neden ol-

mustur. Hakim fordist tretim yapisinin gii¢ kaybi
bun yerine esnek bir yapilanmanin kurulmasi ¢ca-

balarini da beraberinde getirmistir. Yiksek issizlik

ve ekonomik biiylime sorunlarinin asilmasinda bir

kuralsizlik bicimi olarak esneklik glic kazanmistir.
1980 ve 90’lyillar boyunca esneklik ve kuralsizlas-

tirma tartismalariile sekillenen calisma hayatinda  ya| degerleri gozeten, gelirin yitirilmesi ya da azal-

isgliciine dayali hedeflere ulagilamadigi gibi bir-  masi durumlarinda telafi sunan ve veterli saglik

cok kazanim da yitirilmistir.

Kuresel ekonominin yeni isleri olusturma konu-

alanda yeni ¢ozimler olusturmaya itmistir. Calis-
ma ve sosyal politikalara iliskin evrensel haklarin

« Calisma yasamindaki haklarin gtivence
altina alinmasi - calisanlarin haklarinin taninma-
sini ve bu haklara saygili olunmasini saglamak.
Ozellikle dezavantajli ya yoksul olanlar olmak tize-
re tim calisanlann temsil edilmeye, katilmaya ve
c¢ikarlarini koruyacak yasal dizenlemelere ihtiyaci
vardir.

Sosyal korumanin yayginlastirilmasi - ka-

dinlarin ve erkeklerin giivenli, yeterli serbest za-

man ve dinlenme imkanlari taniyan, aileyi ve sos-

hizmetlerine erisimi glivence altina alan ¢alisma

kosullarindan vyararlanmalarini saglayarak hem

sundaki yetersizlikleri uluslararasi 6rgitleri de bu genis kesimlerin kapsanmasi hem de verimliligin

. artinlmasi

diizenleyicisi olan ILO 1990’li yillarin sonunda !

kavrami ile hem yeni isleri yaratmaya olan ihtiyac
hem de bu islerin niteligine dikkat cekmistir. Insa-

« Sosyal diyalogun gelistirilmesi - giicli ve
bagimsiz is¢i ve isveren kuruluslarinin varlig, ve-

“decent work” (dlizglin is-insan onuruna yakisir is) rimliligin artinlmasi, calisma yasamindaki uyus-

- mazliklardan kacinilmasi ve bittinlesmis toplum-

na yakisir is, insanlarin calisma yasamindaki 6z-

lemlerini yansitmaktadir. Kavram ile ifade edilmek

istenilen, Uretken ve adil bir Ucret getiren, isyerin-
de glvenli ve ailelere sosyal konuma saglayan,

kisisel gelisim ve toplumla buttnlesme agisindan

 CALISMAYA BAKIS VE

daha iyi firsatlar sunan, insanlarin kaygilarini ser-

bestce dile getirme ¢zgirligline sahip olduklari,
orgltlenerek yasamlarini etkileyen kararlarin alin-
masina katilabildikleri, tim kadinlar ve erkeklerin

leri islerdir. Insan onuruna is yaklasimi ILO’nun
dort stratejik hedefine yonelik uygulamalarla ger-
ceklestirilmektedir:

Is yaratilmasi - yatinm, girisimcilik, beceri
gelistirme, is yaratma ve surdirilebilir gecim fir-
satlari sunan bir ekonomi.

Memur-Sen 2022

lar insasi acisindan merkezi Gnemdedir.

3. TURK-ISLAM
MEDENIYET SiSTEMINDE

GELISiMI

- Galismanin toplum hayatinin devaminda tamam-
esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordik-

layici bir alan oldugu dustncesi, Turk-islam di-
stince sisteminde calismanin belirli degerler ekse-
ninde sekillenmesine kaynaklik etmistir. Belirli bir

davranisin ortaya ¢cikmasinda rehber olan inanclar

- olarak 6zetlenebilecek degerler sistemi, “calisma”

davranisini da yakindan ilgilendiren bir nitelige

sahiptir. Temel bir akis acisiyla meseleye bakildi-
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ginda tim medeniyet sistemlerinde calismanin
anlamli kilinmasi agirlikli olarak bu degerler sis-

temi Gzerinden gerceklesmektedir. Bati dustince

sistemine gbre bireyi farkli tanimlayan kendi me- Islam dustnce sisteminde, ekonomik faaliyetler,

deniyet sistemimiz ise insani sadece maddi din-
yanin ihtiyac ve gereklerine gore degil madde ve

mana dogasinin dengesine gore ele almaktad. - anlayisinin bireyi tanimlamada “homo economi-

Bu distince bireyde, calismanin da icinde oldugu
dinyadaki bitiin davranislarindan sorumlu olma
anlayisini gelistirmektedir. Bati diislince sisteminin

hedonistik anlayistigerisinde hazlarinien ustdize- defi durumuna gelmesine neden olmustur. Bu ne-

: CUS”

ye ulastirmak icin aracsallastinlmis calisma kavra-

mi, kendi medeniyet sistemimizde birey ve toplum
dengesini gdzetecek bir ahlaki sorumluluga karsi-

lik gelmistir. Buna gore bireyin is ile iliskisi sadece ain iyilestirilmeye calisiimasi anlayislanina uygun

isverenle yaptigi sézlesme ile sinirli kalmamakta,

ise, topluma ve nihayetinde ve hepsinin Gzerinde
yaraticisina karsi bir sorumluluk olarak ahlaki bir

sorumluluga dontsmustdr. Bati dustince anlayi- de mimkiindir, Birey ve toplum dengesinin sag-

sinin bireyci ve rasyonalistik iliskiler sisteminde

sozlesmelerle belirlenen calisma iliskisi, sdzlesme
taraflarinin glic dengesine gore sekillenmistir. Bu
durum cogu zaman glcstiz tarafinin istismarini
sz konusu yapmis ve koruyucu ve denge saglayici
yeni mekanizmalara ihtiyac duyulmustur.

dncesinde olusan bu kurumlar ve geleneksel ko-
ruma duslncesi, Cumhuriyet tarihi boyunca da
etkisini strdirmustir (Ozaydin, 2007: 205).

bir butiin olarak toplumun refahini her seyin s-
tinde tutan bir anlayisca belirlenmektedir. islam

kavramindan ayrilarak dinya gorisinun,
diinya ile ahiret birligine dayanmasi duslncesi,
“Allah nizasi” anlayisinin insan yasaminin nihai he-

denle, gerceklestirilen ekonomik amaglar, yoksul
ve muhtaclarin gozetilmesi, gelecek nesillerin re-
fahina kaynak tahsis edilmesi ve toplum yasantisi-

dizenlenmistir (inalcik, 2000: 83-84). Kurumsal
alanda dizenlemelere kaynaklik eden bu distin-
cenin calisma merkezinde etkilerini gorebilmek

lanmasina yonelik cabalarin, calisma hayatinda
yikici rekabetin dnlenmesi, emegin konu oldugu

. sOzlesmelerde glic merkezli bir yapinin kurulma-

sinin 6nlenmesi ve ¢alismanin birey ve toplum

Bireysel yaklagimin ve sinifli toplum yapisinin red-

dedildigi, zanaat iliskilerinin tretim doénglsind
olusturdugu, “din” ve “kiltur’dn sekillendirdigi
Tirk toplumsal yapisi ise farkli bir sosyo-ekono-

bakimindan deger olusturan niteliginin on planda
oldugu bir calisma iliskileri sisteminin kurulusuna
kaynaklik ettigi goralmastdr.

~ Farkli bir medeniyet geleneginden gelen Turk-Is-

mik temele oturmaktadir. Bu temel, geleneksel

aile korumasl, kamu dizenlemeleri ile sosyal ya- |

sama mudahale edilmesi, dezavantajli gruplarin
korunmasinin sosyal ve dini bir sorumluluga da-

yanmasi gibi 0zelliklere sahiptir. Bu 6zellikler gele-

neksel sayilabilecek sosyal bircok islevin, batidaki
orneklerinden farkli kurumlarca yerine getirilme-
sini saglamistir. Trkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu

lam toplumsal yapisinda ise insan tipine iliskin
ozelliklerin Bati duslincesine gore ¢ok onemli
farklara sahip oldugu gorilecektir. “Ben cinleri ve
insanlar ancak bana kulluk etsinler diye yarattim”
(Zariyat; 56) ayeti varligin ontolojik temelini insa
etmektedir. insanin bu amacini unutmaya yatkin
bir varlik olmasi ve bundan dolayi ilahi cezaya

- maruz kalabilmesi insan taniminin ontolojik vahiy
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merkezli, anti materyalist bir tanimla ele alinmasi-

na neden olmustur. Insanin kulluk fonksiyonu ile

Kamu'da Sosyal Politika



tanimlanmasi sosyal hayattaki tim pozisyonlarini
bu manevi hayatinin sinirlarina gére bicimlendir-

mesinin istenmesinden kaynaklanmaktadir. Buna

gore Turk-Islam dustncesinde fert, ilahi ruhtan
olusan ve ontolojik bilgiye sahip, sekiler ve me-
tafizik aklin olusturdugu bitincil akildan hareket

sira yol, koprd, su bendi gibi imar faaliyetlerini de
yUrUten ahi birlikleri, doneminin sartlari ile uyum-
lu bir sosyal sigorta ve sosyal glivenlik sisteminin

- uygulayicisi haline gelmistir (Turan, 1990: 138).

eden, kulluk ihtiyaci icinde olan, Islam distnce- :

sinin “bir’likci diisiincesine sahip, toplumcu bir

hayat anlayisina dayali, ben icinde “biz’ci yasam
tarzini benimseyen, madde-ruh birlikteligine da-

yanan yasam tasavvuruna sahip, sinifsiz, esitligi

amaclayan adaleti merkez alan yapida fert insa-

sini hedefleyen 6zelliklere sahiptir (Simsek, 2013:
113-116; SASAM, 2016: 8).

rupa Ulkelerinde oldugu gibi, Anadolu’'da da esnaf
orgltleri biylk bir rol oynamistir. Ekonomik ne-

denlerle ort k f orgltleri basl ta |
enierie ortaya clkan esnat orgutien baslangicta uzun yillar hakim olan bu yapi, sistemin temel ku-

Calisma, ibadet ve durlstligi bir batin olarak
ele alarak mesleki gelisimin gerceklesmesini he-
defleyen ahi anlayisi, yiksek bir ahlak anlayisinin
temsilcisi olmustur. Ahi ahlakinin temeli olarak
ortaya cikan ilkelerin, islam ahlaki kaidelerinden
etkilendigi gordlmustur. Bu temel ilkeleri; dogru
s0zlU olmak, emanete hiyanet etmemek, comert
olmak, gozlinl kotl seylerden sakinmak, ikiyizli
ve kotulerden uzak durmak ve 6fkelenmemek ola-
rak siralamak mumkindur. Ahi anlayisinin, ben-

o ) . . - cillik ve ¢ikar merkezli birey yerine, paylasimci ve
Calismaiiliskilerinin diizenlenmesinde ise, tim Av- o
. yardimsever bireyi, is ve toplum hayatinin merke-

Dog Isl tkisi altinda kal fltlvvet ge-
OEU Ve fslam €S attinda Kaimiz, TUtuwet ge- rumlarindan biri olarak en gelismis donemini ya-

leneginden yogun olclde etkilenmis ve 13. yiz-
yildan itibaren Anadolu’da dini ve mesleki karak-

terli bir miessese olarak Ahilik adi ile yayilmistir

olmak Uzere, insanlar arasinda dayanismayi ve

yardimlasmayi olusturmaya calismistir.

Ahi teskilati, tyelerin dayanisma yoluyla olustur-  sosyal ve siyasal atilimlari basarmis olan Avrupa,

zine aldig gorilmustir (Sancakli, 2010: 7-8; Metin
ve Ozaydin, 2016: 149). Osmanli imparatorluguna

sadigl 18. ylzyilin sonlarindan itibaren cesitli fak-
torlerin etkisiyle daralma ve ¢ozilme siireci icine

i Lgirmistir.
(Ozcan, 2006: 41). Ahi birlikleri, basta mensuplar B

. Tanzimat’tan (1839) itibaren devletin ekonomik

ve siyasal yapilarinda kimi reformlara girisilmis-

. tir. Bircok alanda glicini kanitlamis, ekonomik,

duklar bazi kurumlar eliyle sosyal giivenlik islev-

lerini de Ustlenmistir. Uyelerden toplanan aidat
gelirleri, bagislar, kiralar ve vakif gelirlerinden olu-
san “orta sandig” ahi birliklerinin maddi varligini

yetlerini destekleyen yardimlarda kullanildig gibi,
yasli, hasta, sakat Uyelerle bunlarin dul ve yetim-

lerine ve 6lim ve dogal afetler sonucu kazang im- Bir diger ifade ile yazili hukuk diizenine (Pozitif

kanlari ortadan kalkanlara yonelik sosyal glivenlik
fonlar seklinde de kullanilmistir. Uyeleri disinda,
yardima muhtac diger bireylere de ulasmanin yani

Memur-Sen 2022

bu donemde Osmanli yoneticilerinin de dikkatini
cekmis ve devleti yonetenler yeni bir toplum olus-

. turma dislncesi icine girmistir (Talas, 1990: 39).

Tanzimat ve Mesrutiyet doneminin en blyik 6zel-
olusturmustur. Bu gelirler, Uyelerin iktisadi faali-

ligi ise, bu donemde is iliskileri ve yasaminin orf
ve adet hukuku cercevesinden cikarilarak, kanun

. ve nizamnamelerle diizenlenmeye baslanmasidir.

Hukuk) bu donemde gecilmistir. Ayrica, sanayi-
lesme ile birlikte isci sayilarinin gogalmasi ve bun-

- larin calisma yasami ve is iliskilerinde korunmasi
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Cumhuriyet doneminin
gelismis modern Bati
dunyasiile uyumlasmaya
dayal zihniyeti, kendi
medeniyet degerlerinden
kopuk bir Batililasma
yaklasiminin 6nem
kazanmasina neden
olmustur.

V)

ihtiyacinin duyulmasi da yine bu

doneme rastlamaktadir  (Altan,

2008: 68).

edilmesinde de Bati geleneginden

farkli bir takim dinamiklerden s6z
edebilmek mumkiindir. Hak mi-

cadelesinin bir glic mducadelesi
olarak kurgulandigl Bati calisma

sisteminde calismaya dayali hak- :
larin asagidan yukari yonli olus-

turuldugu gorulirken glcld bir
devlet gelenegine sahip olan Ulke-
mizde haklarin daha cok paterna-
list bir nitelikle yukaridan asagiya
yonlu sekillendirildigi gorilmustar.
Geleneksel yapida onemli islevler
goren, sosyal ve mesleki hayati
sekillendiren bircok kurumun (va-
kiflar, ahi teskilati vb.) Cumhuriyet
dénemine aktarilamamasi, yukari-

dan asagl yonlu olan kural koyma

ve hak belirleme sureglerinin cum-

huriyet burjuvazisi ve elitistlerin
keyfi tavirlarina gore sekillenmesi-
ne kaynaklik etmistir. Haklarin in-
sasinda insan onurunun korunma-
si ve devletin sosyal niteliklerinin
gelistirilmesi hedeflerinden ¢ok si-
yasi ¢ikarlar ve ideolojik endiseler

etkili olmustur. Bu sartlar altinda 5

en dogru sendikaciligin kamu sek-
toriinde olusturulmasi cabasi hem
bir model olusturma hem de sen-

dikalar tzerinde kontrol ve dene-

timi saglama gabasinin bir sonucu

olarak degerlendirilmelidir. 1980’li
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yillarda devletin kiicilmesi ve 6zel-

lestirilmesi yaklasimlarinin hemen

i sonrasinda sendikacilik oranlarin-

- daki ciddi dusisler bu kontrol sii-
Calisma hayatinda haklarin insa

recinin dnemli bir yansimasidir.

Cumhuriyet déneminin gelismis
modern Bati dliinyasi ile uyumlas-
maya dayali zihniyeti, kendi me-
deniyet degerlerinden kopuk bir
onem

Batililasma yaklasiminin

kazanmasina neden olmustur.
Bu yaklasimin calisma hayatin-

da da cok derin etkilerini izlemek

. mumkinddr. Bir yandan ge¢mi-
sin mirasindan kurtulma diger

yandan gelismis ve ileri olana en
kisa zamanda ulasma cabasi ken-

- di toplumsal dinamiklerine da-

yanmayan bir calisma rejiminin

kurulmasina kaynaklik —etmistir.
1930’lu yillarda Almanya’dan Nazi
baskisindan kacan bilim adamla-
rinin bilim hayatinda olusturdugu
etkilerin calisma rejimi Uzerinde

de derin tesirlere sahip oldugu

- gorilmastdr. Ozellikle itk dénem
? is hukuku, sosyal glivenlik huku-

ku ve galisma hayati kurumlarinin
olusumunda Alman Bismarck re-

- jiminin acik etkilerinden soz ede-

bilmek mimkindir. Cumhuriyet
doneminin 6nemli bir béliminde
kendi rejimine uygun model ara-

yislar calisma hayatinda reform

ve degisimlerin sik¢a yasandig
dengesiz bir yapinin olusumuna
kaynaklik etmistir.

Kamu'da Sosyal Politika



4. CALISMANIN
ANLAMINDAKI
FARKLILIKLAR UZERINDEN
SENDIKACILIGI ANLAMAK

Sanayi Devrimi, agirlikli olarak tarimda istihdam

geleniscilerin ayni ekonomik-sosyal sorunlar icin-

de ortak bir bilince ulasmalarn da uzun stirmemis-

- tir. Bu gruplarin birlesmesiile ortaya ¢ikan kolektif

organlar, calisanlarin sermaye karsisinda da gticlu
bir blok olusturmasini saglamistir.

-~ Belirli bir sosyal ideale inanma temelinde glcle-

edilen Avrupa nifusunun sanayi merkezlerine

glicll bir hareketine neden olmustur. Donemin
hakim ekonomik paradigmasinin her tirli mida-

nen sinif bilinci, calisanlarin kurduklari sendika-

lar eliyle, mevcut diizen icerisinde ekonomik ve

- sosyal durumlarnini diizeltme hareketi olarak glc

haleyi reddeden anlayisi, devletin midahalesinin

olmadigi bir ortamda piyasa iliskilerinin hakim ki-
linmasini amaclamistir. Emek arz ve talebi arasin-
dakifarkliliklarin emek sahipleriicin bir somdiriye
donlismesi uzun stirmemis ve calisma hayatinda
ortaya ¢ikan koti sonuclar calisanlari yeni arayis-

kazanmistir. Calisanlarin kendi gelecekleri Uze-
rinde soz sahibi olmalari ve amaclarinin gergek-
lesmesine katki saglamalari, modern toplumun
bir unsuru olarak da deger gérmustur. ilerleyen

- slrecte sendikalarin toplu pazarlik, grev ve toplu

lara itmistir. Bu arayisin belki de en 6nemli sonug-

larindan biri kendii¢ dinamikleriile olusturduklar
orgltlenme faaliyetleri olan sendikalar olmustur.

Sanayi Uretiminin artinlirken kol glictine duydugu
ihtiyac, sermaye cikarlari ile catisan blyuk bir ca-

sozlesme haklari ile donatilmasi, calisma hayati-
nin glclU bir aktorl olarak ortaya ¢ikmalarina ve
sosyal politikalar sekillendiren etkin bir unsura
dontsmelerine neden olmustur (Tuna ve Yalcin-
tas, 1991: 213-214).

- Sendikalarin sanayi tiretimyapisinin hakim calisan

lisan grubu da ortaya ¢ikarmistir. Biytk fabrikala-

nn kurulu oldugu sanayi merkezlerinde bir araya

Memur-Sen 2022
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grubunun temsilcisi olarak etkinliginin Endustri
iliskileri Sisteminin kurulmasinda ve isleyisinde
onemli bir agirliga sahip oldugu gorilmustir.



Bu yapinin II. Diinya Savasi sonrasinda “altin cag”
olarak da ifade edilen refah devleti basarisi lze-
rinde de dnemli etkilere sahip oldugu aciktir. An-
cak 1970°li yillardan itibaren Uretim tekniklerinde
yasanan degisimler ve ekonomik darbogazlarin
klasik sanayi tiretim sisteminin devamini imkansiz
hale getirmis ve bu durum endustri iliskileri uzla-
sisini ortadan kaldirmistir. Bu slirecte yapinin en
onemli aktorlerinden olan sendikalarin rolinin
yeniden tanimlanmasi ihtiyaci ortaya cikmistir.

tlr. Bu stirecte refah devleti hizmetleri vatandaslik
temelinde kapsam agisindan genislerken, hak te-

- melli kazanimlar sinirlanmis ya da ortadan kaldi-

- nilmustir. Endistri iliskileri sisteminin refah anlayi-

sinin vazgecilmez bir parcasi olan sendikal haklar
(toplu pazarlik ve grev haklar da dahil olmak tize-

- re)yeni retim iliskileri icinde anlamsiz bir dlzeye

- cekilmistir. Bu durum, calisma hayatinda kuralsiz

istihdam iliskilerinde ortalama vasifsiz isciyi esas |

alarak kitlesel pazarlik gliclerini 6n plana ¢gikartan
sendikacilik anlayisl, endUstri iliskileri sisteminde
yasanan degisimin sonucunda bulyik glc kay-

betmistir. Yaganan teknolojik gelismelerin ortaya nin strekliligi ve duzenliliginden hareketle” akli

ve glivencesiz bir yapinin yeniden hakim olmasini
saglamis, bu yapinin Urettigi sorunlara muhatap
olan gruplara sinirli ve gecici yardimlar recete ola-

- rak sunulmustur (Ozaydin, 2014: 83).

cikardigr degisim, endistri iliskileri sisteminde-

ki kurumlarin rolleri ve glclerinin azalmasina ve
bireyciligin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Uretim ve organizasyon yapisindaki degisimlere, - tanrisallik yuklemis ve bu yolla paganist bir inan-

isglictinin yapisal degisimlerinin de eklenmesi

sendikacilik Gzerindeki olumsuzluklari derinlestir-
mistir. Isglctnin nitelik dizeyindeki artis, birey-

selcilik ekseninde kendi beceri ve vasiflarina gi- . . . L
. rin maksimize edilmesi cabasi tizerinde yapilanan

venen yeni calisan tipini ortaya cikarmistir. Bu da,

sendikalarin sadece sosyolojik bir kuvvet ve baski
araci olarak Gneminin azalmasini degil, calisanlar

icin bir intiyag olmaktan cikmasini da glindeme pazarlik ve grev gibi yontemleri kullanarak ¢ikar-

getirmistir (Kurtulmus, 1996: 199).

Refah anlayisinda yasanan degisimlerin emek or-

Aydinlanma dislncesinin etkisi altinda gelisen
18. ylzyil sonrasindaki donem “tabiat kanunlari-

esas alan bir bilimsel yaklasimin sosyal bilimlere
uyarlanmasina neden olmustur. Bu sirecte Bati
medeniyeti bilimi sadece akla indirgeyerek ona

cin temelini atmistir (Simsek, 2013: 2-3). Maddi
dinyaya iliskin hedeflerin akil yoluyla tim caba-
larin ana hedefi haline gelmesi, Gretim ve ¢ikarla-

bir toplumsal sistemin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu yapi icerisinde emegin orgitlenme

. glictini temsil eden sendikalara da elindeki toplu

gltlenmesi Uizerindeki olumsuz etkilerini hic stp-
. sendikalari, catisma ile haklarin kazanilmasi bag-

hesiz sadece sanayi Uretim biciminin donlsim
ile aciklamak da miumkin degildir. Yasanan de-
gisim, bir yandan ¢alismanin cretliler toplumu

eliyle toplumsal sorunlara ¢éziim saglama fonksi-

yonunu zedelemis diger yandan sendikalarin de- |

mokratik gelisimle paralel sekillendirdigi siyaset

alanini yeniden tek basli bir yapiya dondstirmus-
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larini koruma ve gelistirme gorevi verilmistir. Bati
toplumunun sinifli karakterinden de beslenen
kendi sinifinin cikarlar adina mucadele anlayis

laminda stirdirilen glic miicadelesinin araci hali-
ne getirmistir.

Bati dustncesinden farkli olarak Islam dustince-
sinde calismanin ahlaki bir nitelik kazanmasindaki
ilk husus, kisinin kendisini ve ailesini gegindirmek
icin yaptigi her isin Allah katinda vacip ibadetler

Kamu'da Sosyal Politika
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OrgUtlenmenin sonucu
olarak gu¢ kazanan
sinifli toplumsal yapinin
Turk toplumunun dini ve
sosyo-kulturel yasaminda
karsilik bulamamasi,

bu érgutlenmelerin,

is¢i sinifinin olusmaya
basladigi donemde de
Batili 6rnekleri kadar
guclu pozisyonlar elde
edememelerine neden
olmustur

VY
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kadar degerli oldugu seklindeki

ser't hukimddr. Bu hikum calis-
manin ibadet niteliginde ve kullu-

gun bir geregi olarak sekillenme-

sine kaynaklik etmektedir. Ancak
islam, Protestanligin bazi cesitle-

rinde oldugu gibi, calismak icin ca-
lismayi erdem olarak kabul etmez.
islami bakis acisi, insanin ihtiyac-
larini ve bireyin kendi icinde ve
sosyal hayatinda kurmasi gereken
dengeyi gozeterek calismasini bir
fazilet sayar. Ancak calisma eylemi,

bir kisinin kendisinin ve ailesinin

ihtiyaclarini karsilamasi ihtiyaci her
zaman kontrolll olarak ylritilme-
si gereken bir nitelikte gériilmiistir.

Kuranda hayatin gegiciligine, hirs

ve tamahin tehlikelerine ve servet ideolojik ve micadeleci sendikal

birikiminden kacinmanin &nemi- yaklagimlardan duyulan endise,

ne vapilan vurgularla, calismada

asirlya gitmenin onune gegilir. Ha-

yattaki her sey gibi calisma da, Is- mini gliclendirmistir. Herhangi bir

lam’in her birey ve Islam toplumu toplumsal taban ve talebe dayan-

- mayan 27 Mayis 1960 askeri darbe-

icin olusturdugu hayat nizamindaki

denge cercevesinde anlasiimali ve

yerine getirilmelidir (Nasr, 2009: algisini gidermeyi hedefleyen 1961

- Anayasasi’nin ¢alisma haklar ba-

146; SASAM, 2016: 8-9).

Batrda refah devletinin ve ku-
rumlarinin olusumunda ve sosyal

haklarin calisma hayati merkezli

insasinda onemli roli olan sinif-

sal nitelikli isci orgutlenmesinin,

tarimsal Uretim ve dayanismaci

toplum yapisi nedeni ile uzun yillar

Tirk toplumsal yapist icinde etkin-
lik kazanamadigi gorilmustar.
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. Sanayilesmenin istenilen dlzeye

ulasmamasi, nicelik ydntinden bu-
yUk birisci sinifinin olusumunu en-

gellemis, sosyal taleplerin daha ¢ok

yoksul ve muhtag kesimler Uzerin-
den sekillendigine sahit olunmus-
tur. Orgltlenmenin sonucu ola-
rak glc¢ kazanan simnifli toplumsal
yapinin Turk toplumunun dini ve
sosyo-kilttrel yasaminda karsilik
bulamamasl, bu orgltlenmelerin,
isci sinifinin olusmaya basladig
donemde de Batili ¢rnekleri kadar

¢ glclu pozisyonlar elde edememe-

lerine neden olmustur (Metin ve
Ozaydin, 2016: 160)

isci sendikaciligi modelleri icinde

sendikalart kanun ve kurallarla

belirli bir sinir icinde tutma egili-

sinin toplum Gzerindeki olumsuz

- kimindan glinimtuzde dahi en ileri

hukuk diizenlemelerinden biri ola-
rak ifade edilmesi ¢alisma hayatin-

- da kural koyma etkinliginin dina-

miklerini gostermesi bakimindan
dislindirtcli ve endise vericidir.

~ Ayni anayasa iginde diizenlenen

memurlarin  orgltlenme haklari-
nin bir kelimenin degistirilmesiyle

- ortadan kaldinlmasi da anayasa



metinin kaleme alinmasi tekniginin haklarin insa

strecinden ne denli uzak bir yapida belirlendi-

ginin onemli bir gostergesidir. Kurallarin olustu-

rulmasinda taban ve calisanlarin taleplerini esas @ o o
. Insan onuru glinimuzde her ne kadar hukuki bir

almak yerine icinde bulunulan siyasi ortam, ulus-
lararasi gelismeler ve egemen birokratik elitin

egilimlerini esas alan yaklagimlar, kanunlarin ya- + .
.. . . . dizeyde yasanan sorunlar konunun daha genis
yimlandigl giinden itibaren yeni arayislarin olus-

masina neden olmustur.

SONUC VE
DEGERLENDIRME

nin devamini saglayacak geliri elde etmesinin
hem de icinde yasadig toplumda sahsiyetini ge-

ile hareket eden rasyonalistik yaklasimi insanin
maddivarligi zerinden sekillendirilen bir calisma

kurbaniolaninsan, calisma hayatinin herhangi bir
faktori gibi degerlendirilmeye mahkimdur. insa-

maddi ve manevi varligini gelistirmesidir. Insan
calisarak icinde bulundugu dinyayi degistirirken
bu degisimin yonl insanin kendini ve calismasi-
ni tanimlamasi ile yakindan iliskilidir. Calismasini
sadece gelire ulasmanin araci olarak goren insa-
nin maddi varligini ve bu insanlarin olusturdugu
toplum hayatinin refahini gelistirmesi muhtemel-

toplumsal isboliminin bir geregi, paylasmanin
ve topluma vyarali olmanin bir araci olarak géren

fertlerin olusturdugu toplumun ekonomik menfa-
atler yaninda bircok ahlaki ve sosyal amaca ulas-
masinin muhtemel oldugu agiktir.

tartismanin ve evrensel hukuk belgelerinin konu-

su olarak 6nem kazansa da ulusal ve uluslararasi

bir perspektife sahip oldugunu gdstermektedir.

insanin haklarini belirlemede ve teslim etmede

- insan onurunun hedeflenmesi, kiresel esitsizlik-

lerin yol agtigl bircok sorunla micadelede 6nemli

- katkilar saglayacaktir. Devletlere iliskin vatandas-

lik baglarinin ve orgltsel aidiyetlerinin adaletsiz-

- lik ve esitsizliklere micadele icin yeterli olmadig

 hatta cog bunlarin kaynagi oldugu agiktir.
Calisma, bireyin yasaminda hem maddi varlig- Ata cogll zaman bUnTarin xaynagl O1dUgU agletr

Buradaki sorun kaynagi aidiyetin varligindan cok
hangi amacla yapildigidir. Toplum hayatinin insa-

- sinda gii¢ dengelerine dayali ¢ikar micadelesi ce-
listirmesinin bir araci olarak islev gormektedir. S{n. 3 BUG denge erm? ayal ¢ aArnjuca elest¢e
. o - sitli nedenlerle bu miicadeleye dahil olamayanlar
Bati disiincesinin insani tanimlamada salt akil

bakimindan yikimlar yaratmaktadir. Uluslararas
Olcekte bircok toplum icin gecerli olan yoksulluk,

L e . yoksunluk ve kitlik sorunlarinin demokrasi ve 6z-
rejiminin olusmasina kaynaklik etmistir. Rekabet, : ~ 6k siviemlerin i g or
miicadele, bencil diisiinme, hirs ve ihtiraslarinin guriLK soylemiennin vaz etgl piyasa aengeternine

dayali olan ¢ikar mekanizmalari iginde ¢ozileme-
yecegi aciktir. Toplumlarin kendi biinyelerinde

- isledigi l ¢ micadelesi mekanizmala-
nin calismasini diger Uretim faktorlerinden ayiran FIeIg! varsaylian gle mucadeiest mexkanizmata

: d ll kl l (il -
temel 6zellik onun akil ve distinme yetenekleriile rinin da yagiiar, coctiiar, gencier, engeitiier, &2

lisanlar ve gd¢menler icin adil politik ¢cozimleri
olusturmada yetersiz kaldigi gorilmektedir.

Sorunlarin ¢oziminde, atomize edilmis toplum

~ kesitlerinin hak ve ¢ikar miicadelelerinin statiisel

dizeyde desteklenmesi yerine, insan onurunu

. korumaya hedeflenmis politikalarin daha buyik

bir etkinlik alanina sahip oldugu aciktir. Sanayi-
dir. Ancak calismasini sahsiyetinin bir yansimasi,

lesmeye denk bir tarihsel perspektife sahip olan
sendikacilik distincesi bakimindan da calisan ve

. calismayan ayrimi Gizerinden slrdUrilen bir statd
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mucadelesi yerine insan onurunu korumayi esas

alan bir yaklasimin gelistirilmesi ihtiyaci vardir.

Calisanlar Uzerinden isgi-memur, sanayi-hizmet-

ler, kol glict-zihin glicl, mavi yaka-beyaz yaka gibi

ayrnimlarla sinirlandirilan 6rgitlenme kabiliyetleri-
nin, insan onuru hedefinde daha biytk bir potan-

siyele ulasma imkanr oldugu aciktir. Bu parcalar

tizerinden sinirli statilerin micadelesini verme

cabasl, calisan siniflarin buytk giic kayiplar ile
devam etmektedir. Gelinen noktada orgltlenme

ve glvenlik haklarindan mahrum yeni toplumsal

siniflarin (prekarya) en buytk grubu olusturdugu
trajik bir yapi ile karsi karsiya kalinmistir. ilerleyen
stirecin ¢alismanin sonuna iliskin yeni kehanet-

ler 151ginda devam edecegi aiktr. Teknolojinin Goren, Z. (2007). Avrupa Birligi temel haklar sarti-

maddi hayatin varligini bitlnd ile sarmaladigi bu
donemde emek sahipleri, strdirilemez bir reka-
betin parcasi haline getirilmekten kaginilmalidir.

Bozkurt, T., & Ercan, N. S. (2011). Calisma kavra-
minin ¢alisma iliskilerinin sosyopsikolojik evrimi.
Calisma iliskilerinin evrimi. Beta Basim.

Bozkurt, V. (2005). Puriten etigin sonu ve post-en-
distriyel dontstim. A. Keser (Ed.), Calisma yasa-
minda donlstimler orgltsel bakis. Nobel Yayin
Dagitim.

Celik, E. (2019). insan haklart hukukunda insan onu-
runun yeri ve roll. Hacettepe HFD, 9(2), 282-310.

Dilik, S. (1991). Sosyal glivenlik. Kamu-Is Yayinlari.

Gokceoglu, B. S. (2007). Tutunamayanlar ve hu-
kuk. Dost Kitabevi Yayinlari.

nin ana ilkesi: Dokunulmaz insan onuru. istanbul

Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12),

s.21-37.
Bunun en énemli yolu hic siphesiz biitiin faaliyet- |

lerin insana hizmet amacini tasidigi ve insan mut-

lulugu icin oldugunun bilinmesidir. Bu durum, in-

sani tanimlamada maddi ve manevi varligini esas

alan yeni bir calisma hakkinin ingasini ve onu ge- ekonomik ve sosyal tarihi 1300-1600 (Cilt 1). Eren

listirmek icin insan onurunu korumayi hedefleyen

bir micadele anlayisinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadur.
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Yasin YUKSEL

Ogretim Gorevlisi, Gazi Universitesi

MODERN DONEMDEN POSTMODERN
DONEME GALISMA iLiSKILERININ
OZELLIKLERI VE SENDIKACILIK

OZET: 19. yy.da etkilerini hissettiren modern do-
nem, temellerini Bat’nin toplum kurucu distnce

anlayisi olan materyalist distince anlayisl ve ma-

- MODERN PERIOD TO THE

- CHARACTERISTICS OF WORK

teryalist distince anlayisinin tizerine konumlandi-

- POSTMODERN PERIOD AND

nlmis pozitivist distince anlayisi Gzerine atmistir.

sinde olan Bati, postmodern dénemin baslamasi

icin harekete gecmis ve 21. yy.a dogru ilerlerken
modern donem yerini yine ayni temellerden bes-
lenen postmodern doneme devretmistir. Her bir
donem kendinden onceki donemlerle benzerlik
tasidigl gibi farkliliklan da blnyesinde barindir-
mistir. Bu sebeple her donem kendi binyesinden
hareketle tim alanlar insa etme cabasi icerisine
girmis olup ¢alisma, calismailiskileri ve sendikaci-
lig1 da bu dogrultu da insa etme icerisinde olmus-
tur. Bu calismada modern dénem ve postmodern
donem ile birlikte bu donemlerde var olan ¢alis-

nulmaya calisilacaktir.

Anahtar Kavramlar:
nizm, Calisma, Sendika, Sendikacilik

Memur-Sen 2022

RELATIONS FROM THE

. UNIONISM

Yeni toplum kurucu duslnce anlayisi arayisi iceri-

ABSTRACT: The modern period, which made its

- effects felt in the 19th century, laid its foundations

on the socialist understanding of thought and the

positivist understanding of thought positioned on

the materialist understanding of thought of the

West. The West, in search of a new understanding

of society-building thought, took action for the

start of the postmodern period and as it moved

towards the 21st century, the modern period has

transferred its place to the postmodern period,

which is also nourished by the same foundations.
ma iliskileri ozellikleri ve sendikacilik ortaya ko-

Each period has similarities with the previous pe-
riods as well as incorporated differences. For this

- reason, each period has been in an effort to build

Modernizm, Postmoder-

i all areas based on its own structure, and has been

- inthe process of building work, working relations

and unionism in this direction. In this study, it will

. be tried to reveal the characteristics of labor rela-

: tions and trade unionism that existed in the mo-

dern period and the postmodern period.
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Keywords: Modernism, Postmodernism, Work,
Union, Syndicalism

GiRiS
Batida gerceklesen tarihsel surec icerisinde Bat

ta ve yapmaya da devam etmektedir. 18. yy.da
Bati Avrupa’da gerceklesen Sanayi Devrimi bera-

koymustur. Bu sebeple bu ¢alismamizda modern
donemden postmodern doneme calisma iliskile-

- rinin nasil bir degisme durumu ortaya koyduklari

ve bu sireglerdeki sendikalarin durumu ortaya

berinde kendisinden sonra ortaya cikacak bircok |

lismelere zemin hazirlamistir. Birinci endustriyel

donemden kiresellesme ile beliren postmodern

bir hale gecis anlaminin karsiligi olan degisme
durumu yasanmis; Uretimde, calisma ve egitim
hayatinda koklu degisiklikler meydana gelmis

bu yeni degisimlerle paralellik icerisinde kendini
glincellemesi durumu ortaya ¢ikarmistir (Simsek,
2002:139). Buradan hareketle yasanan bu degisim
neticesinde isci, isveren, calisma anlayisi, sendika

konulmaya calisilacaktir. (Simsek, 1999: 1,2)

1. TEMEL KAVRAMLAR

bircok gelismelere ev sahipligi yapmis bulunmak-

1.1. Kavramsal Cergeve

degisikligin kapisini aralamis ve endiistriyel ge- . Materyalist temellere dayandinlmis Bati distince

dinyasi daha sonrasinda pozitivist modernist te-

meller Gzerinden zihin dinyasinin varligini devam

déneme anlayissal farkliliklar, bir halden baska ettirmis ve bu dogrultuda kavramlarin olusum du-

. rumunu ortaya koymustur.

- 111 Ahlak

ayrica insan, aile yapisi, toplum, kiltdr, ahlak da

insan hayatlar diizene koyan ve toplumlarin di-

zen icerisinde olmasini saglayan dnemli kurum-

- lardan biri ahlak’tir. Bundan otirudur ki ahlak, in-

sanin duygu ve deger kapsaminda mutlu olmasini

gibi unsurlarin Batida gerceklesen bu degisimler- |

den nasil etkilendiklerine deginerek cevap arama
amaci ortaya koymaktadir. (Simsek, 2000: 104)

toplumdan endistri toplumuna ve sonrasinda da
postmodern topluma dogru bir gecis icerisinde

saglayici 0zellige sahiptir. Ahlak, kisinin kendisine
ve cevresine karsl “icten-niyet tavir alislarinin” ku-

- rallarveyasalar araciligiyla belirlenmesini saglayi-

o ) - ¢ durum ortaya koyar (Simsek, 2013: 17).
Batida yasanan endustriyel gelismeler geleneksel

Bati Avrupa’ da yasanacak yapisal bir degisme du-

rumunu ve bu degisme temelleri zerine oturtul-
mus yapisal degisimlere neden olmustur. Gergek-
lesen endustriyel donemler icerisinde postmo-

Ahlak nedir? sorusuna cevap arayan sosyologlar
ahlaki toplumda yer alan yasaklara ve emirlere
uyma kapsamindan yola cikarak, “belli bir devir-

- de belli bir insan toplulugu tarafindan benimsen-

dern doneme kadar olan strecler belirli sinirlar

icerisinde etkilenmeleri ortaya koyarken postmo-

dern donem kendinden 6nceki donemlerden fark-
[l olarak tim dlnyayi etkileme durumunu ortaya

mis olan davranis kaidelerinin buttnddar” olarak
ifade etmislerdir. Buradan bakildiginda ahlaklilik
toplumlardan toplumlara ve devirlerden devirlere
degisim durumu ortaya koyabilmektedir. Bu se-
beple toplumlar kendi icinde barindirdiklar sart-

larin varligindan 6tirt kendilerine 6zgl bir ahlak
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anlayisina sahiptir diyebiliriz. Netice itibariyle ah-

lak-fert-toplum iliskisi durumu gozlemlenmekte-
dir. (Topgu, 2018: 17-19)

Ahlak, “insanligin kabul ettigi ve baska kesinlik 6l-
clleriyle 6lglilemeyen hareketlerimize ait degerle-
rin toplamidir” (Simsek, 2013: 20).

Ahlak, “genel olarak sistemin icerigine yonelik bir
duyus ve inanistir” (Simsek, 2013: 20).

bilim anlayisi insa etmis ve tek tiplesmeyi ken-
disine amac edinmistir. Farkli alanlardaki farkli
sorunlara karmasik bir ¢cozim arayisi icerisine gir-
mesinden 6tird sorunlar yumaginin olusumu ka-
¢inilmaz olmustur. Clinkl madde temelli, salt akil-
c1, rasyonalist zihniyet yapisina sahip olmasindan
ve gordigim var gormedigim yok anlayisindan
hareket etme durumu gerceklestirdiginden soyut
nitelige sahip kiltdr, sezgi ve ruh gibi insan unsur-
larinin ¢oziiminde basarisizlik ortaya koymustur
(Simsek, 2013: 17).

Benmerkezcilik esasi Uzerinden pragmatistligi
esas alan Bati modern dislince yapisi ve onun

Memur-Sen 2022

olusturdugu insan, bu zihniyetten hareketle salt
aklin yonlendirdigi ahlak anlayisi durumunu be-
nimseyerek kendisinin faydasini en Gstln yapan
seylerin (kendisi disindakiler icin mispet menfi
durumlar olusturmasi géz 6ninde bulundurul-
maksizin) ahlak gatisi altina sokulmasini saglayici
anlayis ortaya koymustur.

1.2 Kiltiir

Bati Modern dénemde pozitivist temelli modern

Ralph Linton’a gore kiltlr “6geleri toplum Uye-
leri tarafindan paylasilan ve aktarilan dgrenilmis
davranis ve davranislarin sonuglarindan olusan
butlindir”. Linton’'un tanimlamasinda kullandigi
“bltlin” sozclgl bir kalibr ifade etmektedir (Aydin,
2014: 4).

Taylor’un ifadesine gore kiltur “bilgiyi, imani, sa-
nati, ahlaki, orf ve adetleri ferdin mensup oldugu
cemiyetin biz uzvu olmasi itibariyle kazandigi ihti-

yaclarini ve butiin diger maharetlerini ihtiva eden
~ girift bir biitiindiir” (Turhan, 2016: 29).
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Kultdr, belirgin bir varlik durumuna sahip olma-
makta bundan 6tird dogrudan algilanamamak-
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Sanayi Devrimi‘nin
yasanmasi ile ortaya
ctkan makinelesme
tom donyada yayihmini
kuvvetlendirmek igin
insani (isciyi) sermaye
sahiplerinin zenginliklerini
tastyan zafer araclarini
tasimalarina itmistir. Bu
sebeple insan igin bir
tehdit durumu ortaya
cikmaktadir

Y T

tadir. Bu sebeple belli bir bakis

acisl izlenerek diinya cisimlerini ve
diinyada gerceklesen olaylarn zi-

hinde toplama durumu ortaya ko-

yar. Kultlr, dislnceile zihinde insa

edilme streci oldugundan varlik

olmaktan ziyade “kavrayis tarzi”ni
ifade eder (Simsek, 2008a: 261).

Kaltdr, toplumda var olan ahlak

anlayisini ve toplumsal degerleri
. . ¢ yayilimini
nesillere aktariciligl olmasindan : - o .
o . B} - insani (isciyi) sermaye sahipleri-
oturd sosyal miras tastyiciligr duru-

mu ortaya koymakta ve toplumsal

terbiye sistemi durumu ortaya koy-
J o Y ) y - sebeple insan icin bir tehdit duru-
maktadir. Goruldugu tzere kiltdr, o
o . - mu ortaya ¢cikmaktadir. Bu tehdidi
ahlak dizeninin insa ettigi yasam

tarzi olmaktadir diyebiliriz. (Sim-
sek, 2008a: 266).

Bati pozitivist anlayisi materyalis-

tik zihin temeli, atomize edici zihin

anlayisi ve aynistirici etkisi ile kil- § .
) "y§ ) Y1z ) - © Oyleyse bir milletin kultirt duyus
tirt maddi ve manevi olarak iki ki- o . . )
S - sekilleri ve deger hiikiimleri olarak
simda ele alir. Maddi kiltdr blinye- & T B o
- ifadelendirilebilir. Boylece kulti-

sinde maddi yapilar, teknik arac ve

gerecler, makine Uretim araclarini )
7 letin mali olmasI durumu ortaya
barindirirken; manevi kiltir bin-
' § ' - cikar (Topgu, 2018: 20).
yesinde degerler, inanglar, normlar :

ve sembolleri blinyesinde barindi-
rir. Insanin zihinsel yetenegi tzeri-

ne oturtulmus kltar, maddi kaltar
ve manevi kiiltir diye ikiye ayrila-

rak yizeysel bir ayrim durumuna

maruz kalmistir. Bu ayrim zihnin,

kulthr unsurlarinin kaynagi olma
durumunun dikkatten kagmasina
sebebiyet vermektedir (Simsek,
2008a: 263-264).
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Avrupa’ da hammaddelerin bol-
lugu teknigin gelismesini tetikle-

- yici unsurlardan birisi olmustur.

Ekonomi merkezli somirgeci Bati

~ girisimcisi gdzuni farkli tlkeler-

deki zenginliklere dikmis servetini

arttirmak icin maliyeti distk alan-
larda fabrikalar kurmustur. Sanayi
- Devrimi’nin yasanmasi ile ortaya

¢ikan makinelesme tiim dinyada
kuvvetlendirmek i¢in

nin zenginliklerini taslyan zafer
araclarini tasimalarina itmistir. Bu

onleyecek olan kuvvette kiltirdur,

. Buradan hareketle kiltira, okuyan

* insan zevki izerinde hiikiimler ver-

me ayni zamanda tenkit etme ka-

biliyetini aciga ¢ikarmasidir.

rin meydana getiricisi olan mil-

Kaltdr kendiliginden, dogal ola-

. rak, iradeye baglilik gostermeden

meydana gelme durumu ortaya
koyar (Ozakpinar, 2002: 52). Bu-
radan hareketle kiltlr icinde bu-
lundugu toplumdan beslenmekte

ve bu dogrultuda olusum ger-
. ceklestirmektedir. Bu sebeple bir

toplumun 6zelliklerinin o toplum

- disindaki diger toplumlarda da
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aynen gormek mimkiin olmamaktadir. Clinku top-
lumlardan toplumlara farkli diistince durumu var

olmakta bunun tzerinden farkli insan tipleri insa

edilmekte ve farkli hayat tarzlari ortaya cikmakta-

dir. Bu durum toplumlarin kiltlrel izafiliklerinin
bir gostergesi olarak karsimiza ¢ctkmaktadir. Bu se-

beple kulturel izafilik dayatmaci anlayisin ortaya

cikardig) tek tiplesmeciligi 6nleyici durum ortaya

koyucu ozellik sergiler (Simsek, 2016: 170-171).

1.1.3. Medeniyet

Medeniyet kelimesi, Arapca sozcik olan kent

ve Ust yapinin varligindan bahsetmektedir. Marks
bu sinifli yapida Ust yapinin alt yapiya siki bagla
bagl oldugunu savunmustur. Charles Seignobos
da madde merkezli bakistan medeniyet ele ala-
rak yollar, rihtim ve limanlar olarak ifade etmistir.
Marcel Mause ise medeniyeti, “insanligin tim ka-
zanimlan” olarak aciklamistir (Simsek, 2008: 118).

19. yy Bati Avrupasi’nda diger tim kavramlarin
insasinda oldugu gibi medeniyet kavraminin in-

- sasinda da madde temelli anlayis tUzerinden tek

tarafli maddi anlam yiklenmeye calisilmis bura-

- dan hareketle medeniyet kavrami gelismisligi ve

manasindaki “medine” sozlinden tlretilmistir.

Medeniyet, bedevi ¢ol halki durumuna karsi farkli
din, dil, soy ve geleneklere sahip sosyal kesimlerin

hayattan tam verim saglayarak rahat ve iyi yasaya-

(Simsek, 2008: 118).

Turkge karsiligi “uygarlik” olan Medeniyet kavrami,

“kiiltiir” kelimesinin esleniginde anilir. Bunun ne- biranlamlandirma icinde olduklar gorilmektedir

deniise, maddi ve manevi degerleri isaret etmesi-
nin yaninda barbarliga karsi zit bir anlam icerme-
sidir (Simsek, 2008: 118).

rek dizenli sosyal iliskilerin varliginin saglanmasi
ve bedevilikten kurtulunmasi olarak ifade edilebi-

yet olarak ifade edilmektedir (Simsek, 2008: 119).

Medeniyet, toplumun ahlak dizeni olarak ifade
edilmektedir (Simsek, 2008: 266).

Marks, madde merkezli bir bakistan medeniyet
kultar iliskisini ele almis toplum icerisinde alt yap!
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kalkinmisligr ifade etmistir. Medeniyet kavramina
ylUklenen maddianlam diger bir ifadeyle kavramin

Bedeviligin tam zitti anlam durumu ortaya koyar. anlamlandinlmasinda temel alinan madde odak-

li yaklasim bir noktadan sonra yetersizligini ve
olumsuzlugunu ortaya koymus ve “deger’leri esas
alma durumu ortaya ¢tkmustir. Clnki batili bilim

bilmelerini saglamalan biciminde ifade edilebilir - adamlari igin “medeni”lik teknolojide ve bilimde

ileri diizeyde olmayi ifade etmektedir. Buradan

hareketle medeniyet kavraminin anlamlandiril-

. masinda batili bilim adamlarinin kendilerine gore

(Simsek, 2008: 119).

' 11.4. Zihniyet

Medeniyet, topraga yerlesme durumu benimsene-

Zihniyet; “gercek davranisinda kisinin stirdirdigi

lir. Insanlar hayattan tam verim alabilmek maksa- deger ve inanclar toplamidir”. Zihniyet insanin ig

diyla gelistirdigi teknik aletlerin tamami medeni-  aleminin davranislarina yansimasi durumunu or-

taya koyar. Zihniyetin bu disa yansimasi durumu

onun soyut durumunun somut bir hale biriinme-

. sine ve bes duyu organiyla algilanabilir bir hal al-

masina neden olmustur (Ulgener, 2006: 17).

Zihniyet diinyanin kendisine ve icinde bulundur-

- duklanna karsi icten baslatilan bir tavir alis duru-
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mudur. Bu noktada tavir ve davranislarin kaynak-
ligini yapan ve yapisini olusturan zihniyetin var-

ligidir. Burada gergeklestirilen yolculuk icten dis

aleme dogru yonelme durumudur (Ulgener, 2006:
14). Bu sebeple zihniyet toplumlara gizli rehberlik
sagladigindan oldukca 6nem teskil etmektedir
(Mucchielli, 1991: 7).

Zihniyet bir toplumun genel karakterini ortaya
koymasinin yani sira bu toplum karakter kiime-
lenmesi icerisinde yer alanlarin bilgi konusu ile

ifade edilebilir. Dar manada calisma kavramini
“lcretli calisma” olarak tanimlayabiliriz. Bu tanim-
lamadan bakildiginda ¢alisma-emek iliskisi ortaya

- cikmaktadir. Ayrica calisma “emek, emek harca-

mak” olarak da belirtilmektedir (Oren, 2018: 18).

Calisma emek ortaya konularak tiretime katki sag-

lama sireci olarak ifadelendirilebilir. Grint calis-

: mayl, “zamanin Uretici faaliyetlerle doldurulmasi”

: Modern

ilgili yaklagimlarini belirleyicilik durumu ortaya

koymaktadir. Modern sanayi toplumunun madde
(ekonomi, teknoloji, teknik gibi) merkezli yanli ve
tek tarafli dinyaya bakis acisindan insandan top-
icerisinde dengesizlik durumunun ortaya ¢cikmasi-

na sebebiyet vermis bu sebeple tek tarafli distin-
ce anlayisindan

mana-din ve madde-ekonomi iliski temeline otur-
tulmus iki tarafli distince anlayisina yani madde

sanmistir (Simsek, 2008: 128).

1.1.5. Calisma

Calisma kavrami, insanin biinyesinde barindirdigi

. Hint-Avrupa dilinde olan

olarak gorir (Guldiken, 2015: 6).

Bati kaynaklarinda calisma (work),

“werg” kelimesinden
tlretilmistir ve “yapmak” anlamini icermektedir.

Kelimenin kok bilgisi anlami “enerji (isbasinda ol-

: k kluk (isin ol lerji (cal
luma dogru gecis yapan bir iliski agindan toplum mak, uyusukluk (isin olmamasi), alerji (calismaya

. karsi olmak), sinerji (birlikte olmak), organ (bir sey

araciligl ile calismada oldugu gibi bir aracg)” keli-
meleriyle iliskili olusum ortaya koymustur (Sim-

-~ sek, 2019b: 181,182).

(insan-madde, insan-ekonomi, madde-ekonomi),

Bati temellerini Eski Yunan duslncesi Uzerine
oturtmustur. Bu sebeple calisma kavramina Eski

. ... .. Yunanda nasil biranlam yiklendigi konusu da bu
paganligl anlayisindan madde+mana birlikteligi- R ) )
. ) . sebepten otiird onemli olmaktadir. Eski Yunan'da
ne dayali muhafazakarlasmaya gecis durumu ya-

calismayi karsilayacak dogrudan bir kelime s6z
konusu degildir. Fakat bu kavrama karsilik gelebi-

- lecek ¢ ayri kavramdan bahsedilir. Bu kavramlar,

- ac verici faaliyet anlaminda olan “ponos”, askeri

ya da zirai vazife anlaminda olan “ergon” ve tek-
nik anlam karsiligina gelen “techne” dir (Simsek,

L o % 2019b: 182).
zihinsel veya bedensel yeteneklerini ve becerileri-

ni belirlenen bir amaca ulasmak maksadiyla be- |

lirlenen bir Gcret karsiliginda planli olarak kullani-

labilme faaliyeti olarak ifade edilebilir. Ekonomik

manada calisma kavramini ele aldigimizda bir

driin/malin Uretimini gerceklestirmek maksadiy-
la bu Uretimde kullanilacak araglarin ve emegin

ortaya koymus oldugu sistem agi calisma olarak
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Bati Avrupa'da 16. yy.da liberal modernlesme si-
reci baslamis ve “is” kapsaminda kelimeler kul-
lanilmistir. Kullanilan bu kelimelerden birincisi
sanat calismasinin karsiligl anlamindaki “oevrer”
kelimesidir. ikincisi ise, Latinceden tiretilen “ope-
rarus” kelimesidir. Latince “labor” olarak da kul-
lanilabilen Labourer (isci) kelimesi zirai isle ilgili
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ugras anlamina sahip kelimedir. Buradan hare-
ketle “operasus” ve “labour” kelimelerine ikame

» oG

olacak “Tripalium” “li¢c boynuzlu bir alet kullana-
rak aci gekistirmek (isgence aleti)” anlamindaki
“Tripaliare” kelimesinden “Travailier” kelimesi
ortaya ¢ikarilmistir. Bundan 6tiri modern Bati da
calisma kavrami, 6zgurligin olmayisi ve aci iliski-
sianlam igerigine sahip bilingli bir cabanin Uriind
olarak ortaya cikmistir (Simsek, 2019b: 182).

Antik Cag doneminde kole sinifina atfedilen “asa- 2020: 132),

gilik” durumunu igeren calisma kavraminin varlig|
gorilmektedir (Metin ve Ozaydin, 2016: 29).

Ayrica Romalilar calisma ile iliskilendirerek “zah-
met, yorgunluk, aci ve istirap” anlamlarina karsi-
lik gelen “labour” kelimesi kullanilmistir. Feodal
toplumlarda siniflasmanin en alt basamagina
atfedilen bu kavram Sanayi Devrimi'ne kadar var-
ligini korumus ve bu donemde zorunlu, disiplinli

Calismanin on bir ayri

boyutu bulunmaktadir.
Bunlari ontolojik, felsefi, dini, ahlaki, kilttrel, ta-
rihi, siyasi, ictimai, insani, iktisadi ve teknolojik
boyutudur. Her bir medeniyet kendi diistince ya-
pilarindan hareketle kiltirel izafiliginde etkisiyle
bu boyutlarin icerigini doldurma yoluna giderek
kendileri 6zgli calisma zihniyetlerini, calisma ah-
laklarini, calisma tiplerini ve calisma kuiltdrlerini

olusturmaktadirlar. Calismanin 6zginligl aci-

- sindan da oldukca dnemli bir durumdur (Simsek,

bir nitelik kazanimini saglamistir. Bati gegcmisinde

calisma kavrami toplumdaki en alt tabaka kesimi-  olmustur. Yani, ekonomi kurumu ile endeks iceri-

ne, degersizlere, siradanlara yonelik insana yakisir

ve Ozaydin, 2016: 28).
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18. yy Aydinlanma Duslincesi akabinde ortaya ¢i-
kan pozitivizm Bati da sistem kurucu distince un-
suru olarak benimsenmis, ekonomi merkezciligi
dayali Ust akil esas alinmistir. Buradan hareketle
Bati devlet anlayisl ekonomik bir bakis agisi tize-
rinden vatandaslarini ele alma durumu icerisine
girmistir. Bu agidan bakildiginda ekonominin em-
rinde olan bir calisma anlayisi ortaya ¢cikmis bu se-
beple calisma sadece iktisadi bir mahiyete sahip

sinde olan calisma iliskisi yasanmistir. Bu noktada
olmayan anlam karsiliginda kullanilmistir (Metin
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liberal-kapitalist ekonomik yapi endustri iliskileri-
ni ve calismanin sahip oldugu kosullarr etkileyen



baslica etmen olmustur. Bunun neticesinde sana-
yi devrimi Uretim dizeninde ekonomik, kilttrel,
sosyal, siyasal alanlarda bir takim degisiklikleri

de modern liberal-kapitalist toplumda calismanin
merkezinde “birinsanin kimligini mur boyu olus-

gelismelerin dinamizmini olusturan sendikalar bu

nedenle oldukca blyik dneme sahiptirler (Talas,

- 1975:1).

beraberinde getirmistir. Bu degisimlerin temelin- ) ) ) o
. Sendika, “sui generis kendine 6zgi, cok amagli ve

turma ve korumasi” durumu yer almistir. Boylece

den insan hayati olusum sireci icerisinde olmus-
tur. Ortaya ¢ikan bu durum ise calismanin, isin

tiriinin modern insan hayati acisindan olduk¢a

goruldigl Uzere, modern insanin temel yonlen-
diricisi ve bagimsiz degiskeni calisma olmustur
(Simsek, 2019: 184).

Modern Bati ekonomik merkezlilik Gzerinden salt
aklin esas alinarak bilgi/bilim yontemi ortaya koy-

cok gorevli bir tiir” olarak ifade edilmektedir. Sen-
dikanin cok amacli ve gorevli olmasi sendikay! di-

‘ ... .0 i gerderneklerden ayristirici nitelikleridir. Sendika,
calisma ve is anlayisi merkez yoneticiligi Gzerin-

Ucretleri Uzerinden gelir saglayan insanlarin mey-
dana getirdigi orgtitlenme olarak belirtilebilir. Bu-
radan hareketle bu kapsamdaki insanlarin gene-

- linin Gcretleri ile gelirleri esitlilik gosterir. Oyl
onemli bir durum olmasindandir. Netice itibariyle N UCTETEN Tie BEllrier estii gostent. Lyleyse

sendika, kendisine dahil olanlarin ¢alisma sartla-
rini iyilestirerek yasam standartlarini yikseltmek

- amaci giden orgltlenme olarak ifade edilebilir.

Bu sebeple sendikanin temel bir gérevini de top-

mus ve bunun Uzerinden salt akilciliga dayali ¢a-

lisma anlayisini insa etmis akabinde pragmatist

ve mekanik zihniyet Uzerinden calisma zihniyeti-
ne yon veris durumu ortaya koymustur (Simsek,
2019: 64).

Modern Bati pozitivist diistince anlayisi Uzerinden
bilgi yontemini insa etmis buradan hareketle sa-
nayi medeniyetinin ve calisma iligkilerinin sistem

insasini gerceklestirmistir (Simsek, 2019: 173).

1.1.6. Sendika

sendikalar yasanan endustriyel dontstimlerin-
de etkisiyle 6nemini arttirarak glinimuze degin

varliklarini sirdirmdislerdir. Yeni dénem berabe- | ciyla kullanildigini gormekteyiz (Sevil, 2005: 15).

lum pazarliklar Gzerinden isin dizenlenmesine
katilmasidir (Talas, 1975: 1).

2. MODERN DONEM

. Modern Donemden 6nce modernlik nedir soru-

. suna cevap arayalim. Latince karsiligi “moder-

nus” olan modernligin ilk kullanimini M.S. 5. yy.in

© sonuna dogru Roma’ nin putperestlik gecmisin-

den Hiristiyanligl benimsedigi donemi ayirmak

- maksadiyla kullanildigini ifade edebiliriz. M.S. 5.

yy.dan gliniimlze “modern” terimi icerik itibariy-

- le degisim yasayarak varligini devam ettirmistir.

Modern terimi “eskiden yeniye gecisi” belirtmek
Sanayi devrimi sonrasi resmi boyut kazanan

maksadiyla “kendini eski ¢caglara dayali gecmisle
kiyaslayan ve yeni bilinglilige sahip oldugunu ileri

. slren bir cag” durumunu ortaya koyabilmek ama-

rinde sendikacilik toplumun ekonomik, sosyal ve

siyasal diizeni ile de yakindan iliski kurmasr duru-

munu kacinilmaz kilmistir. Toplumda ilerlemeci
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Tarihsel slrec icerisinde modernlik 17. yy. son
ceyregi Bati Avrupasi icerisinde boy gdstermeye
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baslayan ve tim dlnyayi etkileyen orglitlenme ve
yasam bicimi oldugunu ifade edebiliriz. Bu nokta-
da modern dinyada modernligin dinya gorist
olarak yerlesmesini saglayici durum ortaya koyan
olay olarak 1789 Fransiz Devrimi’'ni gérmekteyiz.
Modernite distncesinin esasini tek boyutluluk

mistir. Boylece, Aydinlanmaci anlayistan hareket
rotasl olusturmus ve sistemini buna goére kurmus-

- tur. Buanlayis ile din, vahiy ve gérinmeyene iman

etme gerceklesmeyip yerine doga bilimleri esas

olusturmaktadir. Bu sebeple moderniteyi tek bo-

yutlu bir ilerleme olarak gérmemiz mumkiindir

(Sevil, 2005: 19).

Taylor kapsam itibariyle “ihtisam” ve “sefalet” bo-

tl dernligin igerisind [digini be-
yutiamnin MOdermiign 1erisinde yer aidigini be . tivanlik distincesinden hareket edilmeyip doga

lirtmekte ve bunun Uzerinden modernligin kiltir
icerigini ve ahlak yapisini ortaya koymaya calisan
bir yol izlemektedir (Sevil, 2005: 25).

2.1. Modern Bati Diisiincesi Temelleri

alinarak buna gore distinme durumu diger bir
ifadeyle Hristiyanliga daha genis bir ifadeyle dine
karsl pozitif bilim ve akil 6ne ¢ikarilmistir. Bu te-
mel Uzerinden yeni dine ve anlayisi olusturulmus
akabinde yeni “materyalistik ideolojiyi” meydana
getirmistir. Ortaya ¢ikan “materyalistik ideoloji”

. Laisizm’den beslenmistir ve artik din ya da Hris-

kanunlarininisleyisinden hareketini olusturan akil
merkezli distnce yapisindan hareket edilmistir

: (Simsek, 2012: 28).

Bati diislincesi agisindan oldukga 6nemli yere sa-

hip olan ve 18. yy. varligini hissettiren 19. yy. po-

zitivizmin temellerini atan Aydinlanma anlayisi

din, vahiy ve gériinmeyene imani ret etmis olup,

distinmeyi doga bilimleri kanununa dayandir-

mistir. Aydinlanma anlayisinda dine-Hristiyanliga

karsl akli ve pozitif bilimi 6ne koyma durumu go-
rilmstir. Bunun neticesinde, akil ve pozitif bilim

hakimiyeti s6z konusu olmus ve akil ve pozitif bi- lar toplumda modernlesmeci “bagimlilastinicy”

lim Uretimi olan bir din anlayisi ortaya ¢ikmistir.
Akabinde akil ve pozitif bilim materyalistik ideolo-

Aydinlanma Felsefesi (Bati Avrupa'da Olusan ideoloji)

Inan Akil
Yerini
Anlayan Akla birakmistir.

Laiklik Laisizm Sekdlerlik Jakobenizm  Liberal Kapitalizm

ve Girisimcilik

kavramlariyla iliskili olmus ve onlarr gelistirmistir.
Bati disi toplumlar ve siyasal mekanizmalarinda

- da bu kavramlari kullanmistir. Kullanilan kavram-

jiyi olusturmustur. Artik hareket noktasini belirle-

yici, din ya da Hristiyanlik olmaktan ¢ikmis, doga

kanunlarinin isleyisine gore hareketini meydana
getiren akli merkezine alan dislnce yapisi belir-
leyici olmustur (Simsek, 2012: 27-28).

sonucunda Bati Avrupa kendine 6zgl sosyo kil-
turel ve sosyo ekonomik kosullart meydana getir-
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bakis olusumu ortaya cikarmistir (Simsek, 2012:
39).

Bati Avrupasi tabiatin dizenliligi ve surekliligini,
salt akli esas alan aydinlanma felsefesi sonrasin-
da 19. yy.da pozitivist felsefenin kurulumunun te-

- mellerini atmistir. 19. yy. pozitivist felsefe liberalist

kapitalist temele dayali distince dinyasini olus-
17 ve 18. yy.larda gorilen sosyal olay ve olgular

turarak endustriyel girisimciligin olusmasini amag
edinmistir. Tabiat kanunlarindan hareketle gelisti-

. rilmesisaglanan bu slireci sanayi cagi diger bir ifa-
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deyle modernizm olarak belirtilmektedir (Simsek,
2011:229-230).

Bati Avrupa’ da “19. yy. sosyal bilim dislincesinin

» o

en derin temasini” “6zgiirlesme disid” anlamina
karsilik gelen pozitivizm olusturmaktadir. Bu sure-
cin baslangici materyalist iblisyanci dislinceden
atilmaya baslanmis sonrasinda “kabilci/eski yu-
nan/roma paganizmi/aydinlanma dislince gele-
negi” slireci Uzerinden pozitivist diistince anlayisi-
navaris gerceklesmistir. Olusan bu materyalist salt
akilcr iblisyanci anlayis Uzerinden modern sosyal
bilimlerin insasinin gerceklesmesi s6z konusu ol-
mustur. Bu baglamdan hareketle modern sosyal
bilimler “modern pagan” tipinde insan insasini
olusumunu gerceklestirmislerdir. Boylece pagan
anlayis Uzerinden modern pozitivizm igeriginde
modern dislnce yontemi Gzerinden modern in-

san insasini gergeklestirmistir (Simsek, 2017: 90).

Materyalist DUglince Sistemi

(17-18.yy.) Aydinlanma Dusuncesi
Modernlesme
Positivizm
Kapitalizm Marksizm
Pozitivist - Liberal Kapitalizm Pozitivist Distince Temeline
Dayandiriimis Marksizm
Pozitivist - Liberal Kapitalizm Pozitivist Hermendtizm

Salt Akilciliga Dayali Sekdler
Dunyacilik Ladini

Protestanlik Uzerine Kurulmus
Sekulerlesmis

Pozitivist Esaslar Uzerine l
Oturtulmusg
J HERMENOTIK BILGI
YONTEM ANLAYISI
POZITIVIST BILGI
YONTEM ANLAYIS!

Bati Avrupa’nin sistem kurucu dislince unsurunu
ve gerceklestirmeye calistigl sistem insasinda kul-
landigi bilgi yontem anlayisi agini bu sekilde gos-
terebiliriz (Simsek, 2018: 164).

Kapitalizm

\

Ekonomi Merkezli Sosyal Dustince

N

ideal insan Tipi (Ekonomi Merkezli)

.

Aydinlanma Pozitivizm

v

Pozitif (MUspet) Bilim Anlayisi

ana tastyicisi gorevini Ustlenmistir (Simsek, 2012:

= 39).

Bati madde merkezli anlayis tzerinden salt akli
esas alma, kazanc elde etme maksatl Uretime
odaklilik ve ekonomiyi merkezine alma durumu
ortaya koyar. Bu merkez tzerinden hareketle du-
stinme ve yasama faaliyetini gerceklestiren mede-
niyettir diyebiliriz (Simsek, 2013: 1).

Bati Medeniyeti

18.yy. 19.yy. 20.yy. 21.yy.
| | | |
I I I I

On Endustri Cagl
Sanayi Devrimi

Postmodern Strecin
Baslamasi

Liberal-Kapitalizmin
Sistemlesmesi

_—

19.yy.dan bu yana ekonomi merkezli insan ve top-
lum distnce diinyasl hikim strmustir. Bu zihni-

| yete uygun Bati zihniyeti temelli liberalist-kapita-
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list, maddeci dustnen ben merkezli glic odakli
kapitalist glict kendine temel tercih edinmis giri-
simci insan tipi ile Bati son ikiyz yildir hakimiyeti-
ni devam ettirebilmistir. Bunun mesrulastirmasini
ise ahlaki maddecilestirme dontsiimine ugrata-
rak gerceklestirmistir (Simsek, 2013: 1-2).

Pozitivist donem 1800’lerden glinimize kadar
olan dénemi ifade eder. Pozitivist bilim ve libe-
ral kapitalist girisimciler toplumun &ncl kesimini
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Bati akla indirgenmis
bilimi benimsemekte

ve akla tanrisallik
yUklemekte, bunun
neticesinde modern
paganistik inancin
temellerini olusturmustur.
Dis gbzlem yolu ya da
akileilik temelli insa edilen
bilgi metodu da Bati
zihniyeti temelli b610gUmM
ve sermaye birikimi
konulu iktisat bilgisine
aktarilmgtir.

V)
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olusturur. 18. yy.da gelisen “tabiat

kanunlariin surekliligi ve diizen-
liligi sosyal bilimlere aktariimasi

surdigl bilim anlayisini olustur-
mustur. Bu anlayisa sahip insan,

vurgulamakta boylece akli pa-

benimsemekte ve akla tanrisallik

ylklemekte, bunun neticesinde

yolu ya da akilcilik temelliinsa edi-

len bilgi metodu da Bati zihniyeti
temelli bolisim ve sermaye biri-
kimi konulu iktisat bilgisine aktaril-
mistir. Bu ise, tanriya atfedilenlerin
maddi diinyaya atfedilmesi anlayi-
sini meydana getirmistir (Simsek,
2013: 2-3).

Pozitivist asamadaki liberal-kapi-
talist girisimci en ylksek seviyede

kar elde edebilmek maksadiyla

vahsi kapitalizmi uygulama iceri- :

sinde olan, somdrl anlayisindan
hareketle diinyayr somirme amaci
Uzerinden yonetme zihniyeti iceri-

sinde olan, ben merkezli egosant- :

rik anlayistan hareketle kendini
en Ustln goren kendisi disindaki
insana, esyaya tavir icerisinde olan
buradan hareketle dinyayi “iktisa-

di hegemonluk” amaciyla irk ayri-
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tasidigl

mina ve “ekonomik seleksiyona”
tabi tutma icerisinde olan olarak

gorlilmektedir (Simsek, 2013: 5).

beraberinde sadece aklin hikim
. Pozitivist dislince anlayisl insani

merkezine alarak (antroposentrik)

o ... diger bir ifadeyle kendini tanr ye-
duyu organlarnyla gorip gordleni = o
L ) - rine koyarak Batili girisimciye da-
akliyla birlestirme yolunu izleye- | <ivasal elitci di '
rek bilimden soz edilebilecegini yall styasal €1l dunyanin, insanin

maddi degerlerini dGnemseyip ma-

. . nevi degerlerini hiclestirerek, diin-

ganlastirmaktadir. Bunun netice- T
, L ... yayl yalniz ekonomik somurd yeri

sinde Bati akla indirgenmis bilimi B

. olarak goren, maddeye dayali ma-

teryalist zihniyeti insanligin diinya-

o ¢ da kriz icerisinde olmasi durumu-
modern paganistik inancin temel- B i

o . © nudogurmustur (Simsek, 2013: 6).
lerini olusturmustur. Dis gozlem !

Liberal-kapitalist ozglrlikcl an-

- layis odakli girisimcilik, yenicag
da dinden uzakligi esas almis ve
- bu durum Bati Avrupa’nin temel

dinya gorist olmustur. Madde-

- ciligi esas alan sermaye odakli bu
hareketin iktisadi ilah seviyesine

gorlilmektedir  (Simsek,

2013: 73).

Son iki yiz yillik slrec igerisinde

savaslar, bunalimlar, 6limler, yok-

sulluklar ve agliklar barindirmis,

- merhametten uzak acimasizligin
- hikim strdigu, hakka ve hukuka
- dikkatin azaldig), insan hakkinin

ve hukukunun ayaklar altina alin-

- digl, duygusuz insanligin ve kaba
- glcin hikim strdigi dinya olu-
sumu gerceklesmistir. Bu dinya

olusumunu saglayan ise, Bati me-
deniyetinin ekonomiyi, teknolojiyi



yani maddeyi esas benimsedigi materyalist-paga-
nist diinya gorlsl olmustur. Materyalist-paganist

dunya gorlsu cok Uretip ok kazang elde etme, !

akabinde maddi giicl elinde bulunduran boyle-
ce dinyayr yonetme durumuna erisen liberalist
kapitalist teknolojiyi, bilgi toplumunu meydana

yilmasini kesinlikle istemezler”, kendilerinde var
olan bilgiyi pragmatist dislnerek kendi menfa-
atlerine uygun oldugundan gerektigi zamanda

yerde, gerektigi kadar bilgi paylasma fikriyati du-

getirdi. Bunun neticesinde sevgisiz, distk ahlakli, :

insanin can guvenliginin higlestigi, somurtndn
kurumsallasma durumuna birindigi/metalas-

t1g1, sermayenin korunmasinin yok edildigi ben
& y y & - 2013:41).

merkezli dinya ortaya cikmistir (Simsek, 2013: 9).
Pozitivist maddeci tek tarafli insan ahlaki madde-

cilestirmis ve kendi ¢ikarina yonelik ahlak olusu-

natilmis insan toplum iliskisini ortaya cikarmistir.
Tek tip modern sekiler pragmatist ahlaka dayali

rumudur (Simsek, 2013: 40).

Obsklrantizm, bilgi=glic anlayisina sahip olanla-

3 icerisindeki -
intihara yonelimli, yoksullugun hikim surdigd, N bunu paylasmama amaci icerisindeki uygu

lamalari olarak ifade edilebilir. Bu sebeple bilgiyi
elinde tutanlarin bilgiye ulasmak isteyenlere 6n
eleyici amac icerisinde olduklar gorilir (Simsek,

Obskirantizm, pozitivist felsefe icerigine sahip
rasyonalite anlayisini, sekiler pragmatist egitim

- anl kil tist egiti l il
mu saglayan egosantrik giice dayali ahlakla do- aniaylzini, seUier pragmatist egitim aniaylst 1e

- insa edilmis liberal-kapitalist aydin insasini ve bu

egitim ve bunun Uzerinden insan modeli ve top-

faatcilige, firsatciliga, faydaciliga dayali ahlak ile
ekonomik dustinen insan insasi ve dinyaya huik-

aydin ile yoneten, geleneksel degerlere haiz top-
lum dualitesini meydana getirmis, ayrica ortaya

. 5 . ¢ikan bu durum demokrasi blinyesinde topluma
lum insasi mevcut olmustur. Bu baglamda men-

- karsilik olarak Ustl ortlu oligarsizmi beraberinde

metme durumu ortaya ¢ikmistir (Simsek, 2013: o 4 e T _
- taklitci egitim odakli insa edilmis aydin tipi, pozi-

31-35).

Bati kapitalist ekonomi sistemi kendini merkeze

getirmistir. Obskirantizme dayali ahlék anlayisiile
egoizm, hedonizmi sekiler yasam, taklitci egitim,

- tivist temelli birey zihniyeti, seckin odakli devlet

almakta kendisi disindakileri 6nemsememekte-

dir. Bundan 6tiri sistemi kendi menfaatine yone-
lik ahlakla doldurmaktadir. Bu aslinda kapitalist

zihniyetin ahlaktan yoksun oldugunun bir goster-
gesidir. Buradan yola ¢ikarak kapitalizmin aslinda

ya koydugu sdylenebilir (Simsek, 2013: 78).

Modern Bati pozitivist anlayis Uzerinden obski-
rantizme dayali bir yapi ortaya koymustur. Kavram
itibariyle obskirantizm “bilgiye sahip olanlarin
onu paylasmak istemeyip, tekelinde tutmak is-

temesi durumu, bilimin ve 6zglr distncenin ya-

yapilanmasi, toplumsa dayatilmaya calisilan ya-
sam tarzi, bilmesi gerekli olan “bilgi-bilge adam”
tamami ideal cagdas devlet olarak karsimiza cik-
maktadir (Simsek, 2013: 45).

rekabeti ortadan kaldiran bir sistem ahlakini orta- 2.1.1. Modern Bati Sistem Unsurlarinin

. Calisma Anlayisina Yiikledigi Anlam

Modern Bati medeniyeti pozitivist dislinceye da-

yall bilgi insasi Uzerinden pozitivist dustinceye

| dayandirdigi modernist calisma anlayisini insa et-

mistir. Bu calisma anlayisi icerisinde catismaciligy,

coklugu ve dengesizligi barindirmistir. Bu baglam-
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dan hareketle Batr'nin kendi dustince sistemi lze-
rinden olusturdugu bilgi ile calisma sistemlerini
kurmustur (Simsek, 2019: 180).

2.1.2. Liberal-Kapitalist Pozitivist
Calisma Sistemi

Pozitivist distnceye bagli olarak olusturulan ca-
lisma sistemidir (Simsek, 2019: 180).

Pozitivist distincenin meydana getirdigi libe- ~ melli olmakta ve emek sémiiriisiine dayanmak-

teknik ve zihniyet yonlerine iliskili olarak olugum
gosterdigi sdylenebilir (Simsek, 2019: 73).

~ 2.1.3. Pozitivist-Marksist Calisma

Marks’in anlayisina gore kapitalist toplum iceri-

~ sinde miilkiyet temelli bir calisma esas alinma-

sina karsin iscilere herhangi bir milkiyet hakki

- taninmadigindan calisma ¢ok daha fazla sinif te-

ral-kapitalist toplumda ekonomi yon verici bir

pozisyonda yer almis bu baglamda yon verici zo-
runlu unsur is/calisma olmustur. Bundan oturd li-

beral—kapitalist ekonomi anlay|§|nm yon vericiligi dayand|é|m Vurgu[am|§t|r (§|m§ek’ 2019: 74).

tzerinden liberal-kapitalist calisma olusturulmus-
tur. Buradan hareketle bakildiginda liberal-kapi-

tadir. Marks bu noktada calismanin ve Uretimin
ana belirleyicisini modern liberal hayatin giic ve

- politige dayali salt akilci epistemolojik ontolojiye

talist toplum agisindan birincilik arz eden unsur

yer edinmis calisma “fabrika kapilarinin sinirlarin-
dan cok uzaklara yayilan bir giicl temsil etmek-

Marks strekli gelisim gosteren Uretim teknoloji-
lerinin calisma dizeninde gatismaciligl ve sosyal

calisma olmustur. Bu toplum icerisinde kendisine - sorunlart arttirdigini belirtmistir. Clnkd biyuk

- servet sahipleri liberal-kapitalist girisimcilerdir.

tedir”. Isciler liberal-kapitalist calismanin ikinci

kapsamda yer alan ¢alisma ekonomik bir nitelige
sahip olmakta bundan otird isciler de liberal-ka-

pitalist calisma temellerine bagli olarak calisan

isci egosantrik calisma anlayisindan hareketle
belirli bir Gcret karsiliginda belirli bir zaman dili-

minde kapitalist ekonomik faaliyetleri gercekles-
. calisma iliskileri Uzerinde belirleyicilige sahip

tirmektedir (Simsek, 2019: 72-73).

Liberal-kapitalist ekonomik zihniyet modern top-
lum icerisinde is ve calisma sistemine kaynaklik

Marks toplumda dretilen her tirlt malin iscilere
ait oldugunu ileri stirmus fakat liberal kapitalist

unsurunu olusturmaktadirlar. Bu baglamda bu | girisimcilerin bu mali sahiplenme durumu igerisi-

ne girdiklerini belirtmistir. Bundan 6tlrl Marks’a
gore calisma anlayisi “catisma-emek-sinif” iliski-
sine dayanarak gelismektedir. Buradan hareketle

kimselerdir. Calisma kapsami icerisinde yer alan . Uretim icerisinde olmayan ama Uretim araglarin

elinde bulunduran sinirli sayidaki kesim “Uretici
isci” kesiminin elinden arti Uretimi almakta ve
kullanma durumu ortaya koymaktadir. Boylece

siniflar, calismayl sémirme durumu yani sira
hikmetme durumuna da getirmekte boylece “so-

. murme ve somurulen beraberinde hiikmedenler

etmektedir. Bu sebeple ekonomik anlayis esas

alarak olusturulmus is ve isci iliskileri olusturul- |

maktadir. Bu sebeple pozitivist temelli liberal-ka-

pitalist calisma sisteminin ekonomik merkezli
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ve hikmedilenler durumunu ortaya koyan “hege-
monik calisma anlayisi” durumunu beraberinde
getirmektedir. Bunun neticesinde Marks isciye
ddenmeyen arti emegin somdirisine dayali bir



calismaiiliskisinin ortaya konuldugunu belirtmek-
tedir (Simsek, 2019: 74) Marks bulunulan durum-
da hakim glic olan liberalkapitalist sinifin ¢alisma

dislncelerini rasyonel calisma zihniyeti Gzerin-
den ilerleterek her dénem yon verici ve hitkmedi-
cifikirler konumunda oldugunu ifade etmektedir.
“Ornegin toplumun belirleyici maddi glct olan
sinif, ayni zamanda toplumun hakim entelektiel
glictidir de”. Maddi Uretim araclar olan ¢alisma
ve is iliskilerini yon verme gtclini elinde bulun-
duran kesim beraberinde Uretim araglarini elin-
de bulunduran kesimdir. Bundan o6tirl zihinsel
Uretim araclarinin kontroliini elinde bulundur-
mayan kesim zihinsel Uretim araglarini elinde
bulunduran kesimin isleyisine uyum saglamak
durumundadir. Marks var olan bu Gretim ¢alisma
iliskilerine karsl gtkmakta ve keskin sinif ayrimina
karsl sert bir sinif micadelesinin olmasi gerekti-
gini savunmakta, arti emegin somurilmesini 6n-
leyecek calisma zihniyetinin yayilmasi gerektigini
savunmaktadir. Bu duruma ¢ozim Uretebilmek
maksadiyla liberal-kapitalist temelli burjuva ¢a-
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lisma iliskisi sisteminin ortaya ¢ikardigr mulkiyet
odaklilik yerine komUnizme bagli calisma iliskisi-
nin dizen vericiligini olusturmayi amag edinmis-
tir. Marksist calisma sistemi icerisinde onemli yeri
olan proletaryanin amaci burjuvazinin galisma ve
Uretim Gzerindeki hakimiyetini yok etmek yerine
devrimci zihniyete bagli tretim ve ¢alisma duru-
mu ortaya koymaktir. Olusturulan kominizme
bagli toplumsal calisma zihniyeti “devlet ve dev-
letin icinde seckin elitist zihniyete” dayali sinifin
kararlarina dayali calisma iliskisi durumu bulun-
maktadir. Buda kominist ve sosyalist toplumsal
dizenin icerisinde calisma iliskilerinde hakimi-
yeti elinde tutan seckin sinifin calisma sistemini
buna gore olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu se-
beple materyalist toplum icerisinde oldugu gibi
komiinist ve sosyalist toplum icerisinde de sinifli
biryapininvarligr asikardir. Sonug itibariyle her iki
toplum dizeninde de (liberal-kapitalist ve Mark-
sist) ekonomi merkezli, sinifsalliga dayali hakim
glictin yon vericiligine dayali calisma iliskileri bu-
lunmaktadir (Simsek, 2019: 75).
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2.1.4. Hermenotik Liberal-Kapitalist
Calisma Sistemi

Hermendtik yorumsama “genelde insanin gercek-

lestirmis oldugu faaliyetlerinin, sézlerinin, meyda-
na koydugu Urlin ve kurumlarin, anlamini kavra-
ma ve yorumlanmasini ifade etmektedir (Simsek,
2008: 49).

Kavram itibariyle hermend6tigin kullanilmasi Orta

Gag Avrupasi’nda dini metinlerin yorumlanmasi-
na dayanir. Gintimuzde ise 19. yy.dan bu zamana

gelisen bir durum ortaya koyarak “insan ve top-
lum bilimlerinde ayirt edici bir teorik yaklasimi

ifade eden bir kavram olma durumuna gelmis”tir

(Simsek, 2019: 76).

19. yy. Bati Avrupasi’nda hermendtik calismanin

icerigi “Protestan inancive ahlakinin iktisadi hayat
ve din arasindakiiliskiye vurgu yapan yaklasim”ile = Bati medeniyetinin madde merkezli (ekonomi)

- olmasi 18. yy.da stregelen gelismelerin hizli ve

donatilmaktadir. Bu anlayisa gore tembellik glinah
sayilirken calismak tanrisal bir gérev olmustur. Bu

anlayista hermendétik anlayis calismaya ylice bir

deger atfetmistir. Sanayi Devrimi'nin sistemlestigi = S0syo-politik ve sosyo-ekonomik savasin kaza-

19. yy. Ingiltere’de yasanan Victoria Donemi’nde
dini sozlere baglanan ¢alisma zihniyetinin varlig|

gorunmektedir. Buradan hareketle yeni calisma

zihniyetinin kapsamini “siki calismanin erdemleri” ~ yacak ve bu kutuplasmayi ise Bati medeniyetinin

kapsamindaki azla yetinme durumu deger-din-ca-
lisma iliskisinin varligr biriktirme, agir basli olma

ve itidal davranma gibi olusturdugu sdylenebilir.

Bu zihniyet “calisan kesimlerin zihinlerine islenir ~ getirmistir. Kiresellesme, merkezine maddeyi

olmustur. Bu ilkeler Protestan doktrininde korun-
maya alinmistir”. Bunun neticesinde modern po-

zitivist ekonomi merkezli calisma anlayisi ve Pro-

testan ahlakinin kutsallik atfettigi calisma anlayisi - kiltirel, ekonomik, siyasi yonleri bulunan ABD

birlikteligi hermendtik calisma anlayisini meyda-
na getirmistir (Simsek, 2019: 76).
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Protestan Ahkalini Kutsallik
Atfettigi Calisma Anlayis!

Pozitivist Ekonomi

Hermendétik Calisma Anlayisi = Merkezli Calisma Anlayisi

3. POSTMODERN DONEM

- Postmodern Donem Bati Avrupasi’nda 20. yy.in
-~ son ceyreginive 21.yy. arasini kapsayan donemdir

(Simsek, 2020: 27).

Dlnya toplumlarinin g streci yasadiklar gortl-
mektedir. Bunlardan birincisi en uzun zaman dili-
mine sahip olan geleneksel dénem, ikincisi 18. yy.
da atesi fitillenen 19. yy.da sistemlesme durumu
ortaya koyan modern donem ve tgiinclsl 20. vyy.

- sonlarinadogru ortaya ¢ikan postmodern dénem-

dir. Bu Ug donem iliskileri de farkli seyir durumu
ortaya koymaktadir (Simsek, 2013: 177).

dizenli olmasini beraberinde getirmistir. 1945 yi-
lindan bu tarafa SSCB’ye yonelik gerceklestirilen

nilmasi yani Bati medeniyetinin zafere ulasmasi
nedeniyle “tarihin sonu geldi” diger bir ifadeyle
dinya bundan sonra tek kutuplasma ortaya ko-

liberalist-kapitalist cizgisinden saglayacaktir. Or-
taya c¢ikan bu sirec kiresellesme olarak anilan
felsefe icerigi olan postmodern olguyu meydana

alan, icerik itibariyle pozitivist felsefeye dayali,
liberalist-kapitalist ilkeleri esas alarak hareketini
belirleyen ve bu ilkelerden yola cikarak ahlaki,

liderli Bati medeniyetinin tek basina dizenle-
mesini, Amerikan degerlerine gore olusturulmus,



donatilmis “tekgi bir diinya” insasi stirecini belirt-
mektedir (Simsek, 2013: 9-10).

3.1. Postmodern Diisiincenin Temelleri

21. yy. slreci icerisinde 19. ve 20. yy. ekonomi

merkezli diinya degerinden uzaklasma egilimi or- temelli oldugundan ve materyalist ahlak anlayi-

taya konulmus bu ise medeniyet, ahlak, din, kil-
tir gibi konularin tekrardan tartismaya acilma-
sina neden olmustur. Bu tartismalar ise berabe-
rinde dlinyada yeni bir sistemin insasini zorunlu
kilmistir. 19. ve 20. yy.da sekdler sanayi toplumu
ve toplumun esas adami konumundaki girisim-

modern siyaseti Uretmis fakat postmodern siya-
setin temeli de ayni kdke dayali olmaktan oteye

. gidememistir. Yeni Uretilen postmodern durum,

materyalist anlayisin ekonomi, siyaset ve digerle-

rini materyalizme gore biraz daha soyut kultlrle
aciklama yolu izlemistir. Postmodernizm ¢6zim

. Uretmek icin olusturdugu kavramlar materyalist

sina dayali oldugundan amaca ulasmada yeter-
siz kalacagl on gortlmektedir. Batrda var olan bu

~ felsefi sorunlar medeniyetin ¢6kis hizini daha da
~ arttirmaktadir (Simsek, 2013: 84).

ci-tlccar tipini ortaya koymustur. 21. yy.da ise |

topluma soyut kavram niteligindeki ahlak, din,
kultlr ve medeniyetin yon vermesi ortaya ¢ikmis-
tir (Simsek, 2013: 62).

den antroposentrik girisimciye gecis durumunu
ortaya koymustur (Simsek, 2013: 62).

Bilgi yontemi olarak hermendtik bilgi yontemini
kullanan postmodern zihniyet salt akilciliktan ha-

reket ederek “din-kiltlir-degere” iliskili rasyonel-

lesme ile cevrelenmis dindarlik disincesi zihni-
yeti Uzerinden bilgi Uretimi ve “bilim adam1” insasi

S ~ gerceklestirilmistir (Simsek, 2020: 27).
Bati medeniyetinin girisimci tipi egoist girisimci-

Bati medeniyeti son donemlerinde yeni sorun-

lara yonelik ¢ozlimler Gretememis ve yenilik or- |

taya koyacak yeni felsefe Uretimini gerceklesti-
rememistir. Diger bir ifadeyle 20. yy.dan bu yana

maddeciligin icerisinden maneviyatgi gorinme

durumu ortaya koyan fakat temeli materyalizm
olan anlayis 21. yy. ahlak, din, siyaset, ekonomi,
insan kisiligi, egitim, calisma hayati alanlari kap-

samindaki sorunlara ¢oziim Uretmede sorun ya- I . o
. na gecilmis en son gelinen nokta ise bilgi toplumu

samis var olan ¢coziim Uretme kabiliyeti sorunlara
¢6zUm Uretmede yetersiz kalmistir. Yeni dénem-
deki bu yetersiz kalis Bati medeniyeti ¢dzilme

sirecinin baslamasini diinya ile kopus yasaya- | medeniyet vasfina sahip Bati medeniyeti duru-

GUnUmuz 18.yy. 20.yy.
| | | |
I

Tarim Toplumu Suresi Sanayi Toplumu Stresi  Bilgi Toplumu Suresi

(Sanayi Toplumu Uzerine
Bilgi Toplumu insast)

. J\_ J\\ J

~N/ ~N ~N

Modern Oncesi D6nem Modern Donem Postmodern Donem

- Tarm toplum sireci insanlik tarihinde uzunca

stre yasanmis ardindan 18. yy.in ikinci yarisinda
Sanayi Devrimi’nin yasanmasiyla sanayi toplumu-

streci olmustur. Bilgi toplumu stireci Bati medeni-
yetinin siyasi, kultlrel ve ekonomik bircok sorunu

- icerisinde bulundurmaktadir. Bu sebeple istln

rak glinceli takip edememesini boylece gerileme

strecine girmesi durumlarini ortaya c¢ikarmistir.

Buradan hareketle Bati modern siyaseti post-
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munda cesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir (Simsek,
2013: 121).
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Postmodern Donem (20-21. yy.)

Kaynagini Husserel'ci “6z"culuk anlayisi olusturur.

Salt aklin kismi hakimiyeti s6z konusudur.

Salt akilla Uretilen “6z"cluk anlayisi s6z konusudur.

Kulttrel izafilik dikkate alinmaktadir.

Salt aklin varligi devam etmektedir.

Aydinlanma dusuncesine dayanmaktadir.

Liberal ilerleme gelenegi devam etmektedir.

Mana/Deger'in sekulerlestiriimesi s6z konusudur.

Manevi bilginin rasyonellestirilmesi goraldr.

olarak belirtilebilir (Simsek, 2019: 171-172).

SamuelHungtington “sayet olursa bundansonra- medeniyet olusumu lzerinde etki ortaya koy-

ki diinya savasi, medeniyetler arasi savas olacak-

tir” diyerek medeniyetler savasina rekabet, eko-

nomi ve bunlari kapsayan dinin neden olacagini

da meydana cikan farklilik durumlari olusturacak-

tir. Hungtington 21. yy.da medeniyetler savasinin

ekseninde olacagini belirtir. Bu ise yeni donemin
ekonomi merkezli gelismelerden degil de artik

medeniyet, din, kiltir gelismeleriyle aciklanabile-

cegini belirtmistir (Simsek, 2013: 121-122).

3.2. Postmodern Toplum Din iliskisi

Postmodern Doénem icerisinde milli devletten
federe devlete (Avrupa Birligi, Birlesmis Millet-

ler gibi) kayis yasanmis ve devletlerin birlesmesi
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durumu ortaya ¢tkmistir. Bu dénemde gelenege
donus egiliminde artis gerceklesmistir. Bilim-din
kopuk iliskisi yerini bilim-din butlnsel bakisina
birakmaya baslamis maneviyat arayisi hiz kazan-
mistir. Ayrica toplumda sanal diinya gercegi 6n
planda olmustur (Simsek, 2013: 178).

Modern donem igerisinde milliyetciideoloji ve din

| yer degistirmis milliyetci ideoloji esas alinmistir.

Ulus-devlet durumu, bilimin egemen olmasi, bi-
lim-din catismasi, endustriyalizmin ve kapitaliz-
min kuvvet kazanmasi, Bati somurge yaklasiminin

~artis gostermesi, batililasma, iletisim ve ulasim

imkanlarinda gelisme yasanmasi gerceklesmis-

tir. Dinin toplum igerisindeki birlestirici, birbirine

baglayici kiymet hilkmi modern donemde gide-
rek azalma yoniinde durum ortaya koymustur. Bu
donemde pozitivizm blyuk etkiler ortaya koyarak
Batr'da yasanan sanayilesme ve Bat'nin teknokra-

mustur. Bunun neticesinde 19. yy. modern donem
dinler doneminin artik son buldugunu yerine ras-

. yonalist dislnce hakimiyet déneminin basladigl,

sOylemektedir. Buradan hareketle 21. yy.dakimi-  sapijlerlik esas alinarak toplum-bilim iliskisinin

cadelenin esas noktasini kiltir-medeniyet arasin-

sekiler oldugu, toplum-din iliskisinin yerinden
edildigi donem olmustur (Simsek, 2013: 178).

cercevesini belirleyenlerin medeniyet, din, kilttr 21 yy. postmodern stirecte modern gorintisiin

- vyanlis oldugu savunularak karsi cikilmis ve top-

lumun varliginin devamlliginin saglanmasi agi-
sindan toplum-din iliskisi 6nem gérmeye basla-
mistir. Buradan yola ¢ikarak postmodern dénem,
modern donemin kusur ve eksik olarak gordugi
yanlarini dintoplum iliskisini arttirarak yakinlas-
masini saglayarak belirtir (Simsek, 2013: 178-179).

Postmodernizm acisindan dinin ortadan kalkmasi
durumu s6z konusu degildir. Clinkl toplum haya-
tinda dnemli yeri olan sosyal insanin zihni fonk-

siyonlar bulunmaktadir. Ayrica, din-bilim iliskisi-



S T p—

Modern siUrecten farkl
olarak postmodern
sUrecin kapsamindaki
bu haberdarhk durumu,
toplumlarin karsiliklh
durumlari incelenerek
heterojen olduklarinin
farkindahgini ortaya
cikarmistir

V%)

nin yardimlasma anlayisina dayali
olmasindan otlrl toplum haya-

tinda dinin tekrardan onemli bir 5

hal almasl, insan hayatinda anlam
karsiligini  saglamasindan otlrd

postmodern dénemde din dnemli

bir konum elde etmis ve iginde ko-

runmasi gereken ve gerekli gorilen
biri kurum hiviyetine sahip olmus-
tur (Simsek, 2013: 179).

recte dinin kiresellesme tzerinde
etkili oldugunu bundan oétdrdr di-
nin kiresel donustUriculik duru-

ortaya koydugunu belirtmis ve di-
nin yeni donemde ortaya koydugu

kiiresel etkisine vurgu yapmistir bilgi paylasimi ve bilgiye ulasma

(Simsek, 2013: 180).

Rebertson’a gore, din-kireselles-
me iliskisi s6z konusudur. Postmo-

yeniden konumlanan din, kiresel

ekonomik sistem tzerinden temeli

dine dayandinlmis yeni sosyal ha-

reketlerin etkilesim durumunu ser- . .
¢ Kuresellesme ve dijital teknoloji-

gilemistir. Bundan mutevellit din-
yanin pek ¢cok noktasinda dini ice-
rige sahip sosyal hareket olusumu
yasanmistir (Simsek, 2013: 181).

Teknolojinin ilerlemesi beraberin-

de kitle iletisim teknolojilerinde

insanlarin, toplumlarin birbirlerin-
den haberdar olmalari gibi bircok

olumlu durumun olusmasini sag-
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- toplumlarin

lamistir. Modern sirecten farkli
olarak postmodern slirecin kapsa-
mindaki bu haberdarlik durumui,
karsilikli
incelenerek heterojen olduklarinin

durumlari

farkindaliginiortaya cikarmistir. ile-
ri teknoloji seviyesi ve dijital din-

. yada yasanan gelismeler bu farkin-

daligin olusumundaki iki onemli
faktordir. ileri teknoloji ve dijital

¢ dlnya gelismeleri toplumlarin “ec-

Ronald Rebertson postmodern si- .
. dad fenomeni’ne donis yasama-

larini saglamis ve boylece “kultlr

merkezli” anlayisin temelleri yeni

- donemde atilmaya baslamistir. Bu

munda ekonomi gibi faal durum yeni donemde internet 6nemli de-

gere sahip olmus ve “iletisim dev-
rimi”’ni gerceklestirerek kolay, hizli,

- ozelligini ortaya koymustur. Bunun

neticesinde hizli erisilebilen inter-
net imkanlar, 6zgin kiltrlerin

dern siirec ile yiikselis sergileyerek ~ veyenidini gruplann toplumlar ve

" insanlar tarafindan taninmasina

zemin hazirlayarak aracilik etmistir
(Simsek, 2013: 181).

nin hizla ilerlemesi, diinyada diji-
tal ag durumunun ortaya ¢ikmasi

- yeni ekonomi catisi altinda libe-
5 ral-kapitalist firmalarin birleserek

post-modern somirl de artis yasa-
masl beklentisini ortaya ¢ikartirken

de pek cok yeniligi dogurmus ve (ki kismi olarak boyle bir durumun

. gerceklesmesi ihtimali s6z konu-

sudur), ileri haberlesme agi ecdad
fenomenine donus gerceklestire-
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rek, liberal-kapitalizm kapsami otesi din, ahlak ve
medeniyetin var oldugu bilincini uyandirma gizli
gorevini gerceklestirdigi belirtilebilir. Tim bu faa-
liyetler nezdinde dini hayatin yayginlasmasinda
kiresellesmen etkili stire¢ ortaya koymustur. ile-
tisim teknolojileri kiltlrel ve distince yoninden
toplumlarin birbirlerinde haberdar olmalari sagla-
mis ve boylece yerel bilinglenmeyi meydana getir-
mistir. Akabinde toplumlar tarafindan 6zgin dini
inanislara yonelim baslamistir (Simsek, 2013: 182).

Postmodernizmin olumlu etkisi neticesinde di-
nin kiresellesme sireci icerisinde toplumda di-
namizm kazandigr ifade edilebilir. Bati dislncesi
kapsaminda din beraberinde benligin varlig| birey
icin 6nem arz ettiginden “dinsel bireycilik” ytkse-
lis donemine girdigi goralir (Simsek, 2013: 183).

3.3. Bilgi Toplumunun Ozellikleri

Bilgi toplumu sanayi toplumunu sekillendirici etki-
yi ortaya koyan aydinlanma dislince geleneginin
devami durumundaki sosyal ampirizmin ve akil-
ciligin gelismesini saglayan A. Comte’ci pozitivist
gelenek olarak belirtilir. Bilgi toplumunun zihinsel
arka plani 19. yy. pozitivizmidir. Sonrasindaki bilgi-
sayarl temeline alan bilgi toplumu 1945’ler sonra-
sinda bilgisayar gelismesine bagli ortaya ¢ikis ser-
gilemistir. Enformasyon toplumu tretim acisindan
yenilik durumu ortaya koymaktadir. Toplumda bil-
gi ve enformasyon kavramlari emek ve sermayenin
yerini almistir (Simsek, 2013: 125).

“Bilgi toplumu; yeni temel teknolojilerin gelisimiy-
le bilgi sektorinln, bilgi Gretiminin, bilgi sermaye-
sinin ve nitelikli insan faktoriindn 6nem kazandi-
g1, egitimin surekliliginin 6n plana ¢iktigy, iletisim
teknolojileri, bilgi otoyollari, elektronik ticaret gibi
yeni gelismeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kil-
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tlrel ve siyasal acidan sanayi toplumunun 6tesine
taslyan bir gelisme asamasi olarak tanimlanabilir”
(Simsek, 2013: 125).

Bilgi Toplumu

Sosyo-ekonomik gelismelerin yasandigi stregte bilgi
ve insan faktorl basta tum alanlarda yapisal degisikligi

gerekli gorar.

Sanayi toplumunun uzantisi durumundadir.

Bilgi toplumunda yasanan gelismeler ekonomik, kdltdrel,
sosyal ve siyasal alanda yasam biciminde yenilik ortaya

cikarmaktadir.

Gelistirdigi yeni davranis bicimi ile toplumu standart

ve merkezi toplumun 6tesine tasimaktadir.

Kendine 6zgu (farkh) dunya goristnU ortaya gikartir.

Bilginin Uretimi 6n plandadir. Yani bilginin Gretimi

maddi mallar Uretiminin yerini almistir.

Sanayi toplumlarinin maddi-teknik odakli pragmatik

dénusumuddr.

Ekonomi turd bilgi ekonomisidir.

Bilgi sahibi insan ekonominin temel etkenidir.

Uretim araclar nano teknoloji ve robottur.

Cok kulturltltk, post-endustriyellesme, post-pozitivizm

odakli dunya gorusu

Ulusculuk akiminin sermayenin kiresellesmesi yerine

esas alinmasi

Felsefeciler, kanaat 6nderi bilginler, bilisimciler, yasam
boyu egitim anlayisina gegilmesi, hizmet sektort, medya,

tele is unsurlari is bolumUunU meydana getirir.

Bilgi toplumunun degerlerini; esitlik, birey haklari,
rekabet, hizli degisme durumu ortaya koyma,
dogrudan demokrasi, ademi merkeziyetci yénetim

gibi unsurlar meydana getirir.

Elektronik aglar, glines ve ruzgar enerjisinden

yararlanma goraldr.




olarak aciklanabilir (Simsek, 2013: 125-126).

Bilgi toplumu, degerlerin kaybolmaya baslamasi
ve deger bunalimi yasanmasl, kiresel sermaye
anlayisinin yayginlik kazanmasi, terér, esitsizligin
insanlar arasinda yayginlasmasi olumsuzluklarini
ortaya ¢ikardigi belirtilebilir (Simsek, 2013: 126).

Ekonomik endisenin yok edilmesini amac edin-
mis ekonomi merkezli zihniyet ve bu yonli sistem
insas! Uzerinden sanayi toplumu ve bilgi toplumu

de farkliliklar tasir fakat bilgi toplumu sanayi top-
lumunun ekonomi merkezliligi temeline dayanir
(Simsek, 2013: 126).

Hungtington 21. yy. diinyasinin ekonomi merkez-
lilikten ziyade din, ahlak, kiltlr, medeniyet gibi
soyut degerlere dayandirilmis yapiya sahip oldu-
gunu belirtir (Simsek, 2013: 127).

3.4. Postmodern Sistemin Calismaya
Yiikledigi Anlam

20. yy. baslarindan bu yana salt akilciligin yerini

“0z” culuglin aldigl, manevi bilginin rasyonelles-
tirildigi postmodern suireci ve postmodern sanayi
felsefesi ve calisma anlayisini insa etmistir. Stireg
itibariyle Bati da 19. yy.dan baslayarak moderni-

- teden postmoderniteye dogru gegis yasayan bir

- yapi durumu yasanmistir (Simsek, 2019: 173).

Bati 19. yy. itibariyle sistemlesmesini pozitivist
distince anlayisl Uzerinden gerceklestirmis ve
sistem agini kurmada onun bilgi yontemi Uzerin-

- ~ denilerleme durumu ortaya koymustur. Bati 19.
olusturulmustur. Bu her iki toplum kendi iclerin- o )
yy.dan baslayarak 20. yy.in ilk streglerine kadar

pozitivist ladinilik Gzerinden sekiler temelli mo-
dern calisma dinamiklerini sanayi medeniyetinde
meydana getirmistir. Buradan bakildiginda po-
zitivist distince ve onun bilgi ydontemi modern

- Galisma iliskilerinin temel kurucu unsuru olmus-

~ tur. Batinin kapsaminda yer alan bu yeni calisma

anlayisinin arka planinda salt akilcilik, modern
distince, pozitivist bilgi ydontemi ve dogaya kars
insanin egemen olmasl yer almaktadir. Modern

Bati 20. yy. baslarinda yasadigi Birinci ve ikinci

- Dlnya Savaslar sonrasinda pozitivist dlstince ile
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arasina bir mesafe koymus Husserel'ci “0z” cllik-
ten hareketle yeni calisma felsefesini ortaya c¢I-
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karmistir. Daha da agacak olursak; tam hakimiyet

sahibi salt akilciliktan kismi olarak cikilarak yine

salt akilciliktan hareketle Uretilen soyut “6z”cllik

anlayisi gelistirilmis boylece Husserel’ci 6zcU-

lik kurulumu saglanmistir. Fakat burada dikkat

edilmesi gereken nokta, soyut durumunun vahiy

soyutlugu olmayisidir. 20. yy. baslarindan 21. yy.

baslarina Husserelci fenemonolojik “6z”ciiliik

kendi rasyonel temelli soyutlamasinin kiltiir dii-

4. MODERN DONEMDEN

kurma durumu ortaya koyarak bu yeni kurulan

stncesi Uzerinden sanayi ve c¢alisma anlayisini

durum tzerinden sanayi ve calisma anlayisina ye-

niden sekillendirici etki durumu ortaya koydugu

gortlmektedir. Toffler bu yasanan siireci, “sana-

yiciligin 6limu ve yeni bir medeniyetin dogusu”

 CIKAN DEGISIMLER VE

ifadesiile ortaya koymaya calismaktadir. Yasanan

bu strecin somut ciktisini modern dénemden

sanmas| beraberinde postmodern *0z°cllUginve  Gajaneksel dsnem sonras ortaya ¢ikan birtakim

“kiiltired anlayis”in yeni donem ile beraber 6ne 50y yenilikler yeni donemleri kapilarinin ara-

¢ikmasi, sonrasinda ise “yeni pragmatik degisim
sureci’nin belirmesi durumunu ortaya ¢ikartmis-
tir (Simsek, 2019: 171).

simind, postmodern kiltlr anlayisi Gzerinden

gormekteyiz. Bu sayede postmodern slire¢ sanayi

mellerini meydana getiren “ladini”lik ve bu “ladi-
ni”ligin amac ve hedefleri, mana/deger merkezli-
lige dayali postmodernizmin biinyesine yerlesmis
ve onu sekilerlestirme durumu ortaya koyarak
21.yy.da da ayni konumda olacaginin haberini
vermektedir (Simsek, 2019: 171-172).

POSTMMODERN DONEME
ENDUSTRIYEL iLiSKILER

 SISTEMINDE ORTAYA

- SENDIKACILIK

postmodern doneme bir gecis durumunun ya-

lanmalarini beraberinde getirmistir. Onceleri basit

- duzeyde geleneksel Uretim araglari ile yapilan tre-

tim anlayislar sonraki slirecte makinenin Gretim

Postmodern siirec yeni sanayi felsefesine déni- .~ hayatina sokulmasiyla birlikte yeni bir Giretim bici-

mine gegcisin habercisi olmustur. Bundan sonraki

kiiltdr izafiligi de dikkate alarak toplumun inanc, strecte makineler Gretim icerisinde dnemli bir yer

killtiir ve degerleri izerinden gerceklestirecegini tutacak ve endustriyel iliskiler sisteminde pek ¢cok

- yenilikleri ortaya cikaracaktir.

anlayisina ve calismaya tesir ederek yeni sanayi

anlayisina ve calisma icerigine dogru degisim du-

rumu ortaya koymustur. Postmodern siire¢ degi-

19.yy.

sim ortaya koyarak moderniteden farkliymis gibi :

bir durumu ortaya koysa da asil itibariyle kokle-

rinin salt akilcr anlayisa, aydinlanmaya ve liberal

ilerleme esasli gelenege dayandigini soyleyebili-

riz. 21. yy. srecinde teknikler ve araglar degisim :

durumu ortaya koysa dahi modern toplumun te-
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Post Moden Donemin
Hamlelerinin Olusmaya
Basladig Donem.
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Edildigi Dunya Toplumu
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Kurumsallagma Dénemi
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Kuresellesme Post Modernlesme
Sureci insanlari Tamamen
Dinyaya Basladigi Donem
Dinyada Hiz ve Hazzin Pesinde
Kosan Insanin Dénemi

Insan Nefsinin Ilah Edildigi
Surecin Igerisinde Giren Bir
Dunya Toplumunun Ortaya
Ciktigl Donem
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Modern sanayi toplumu
icerisinde isgi-igveren
iliskileri bUyUk éneme

sahip olmustur. Bu durum
toplu pazarlik surecini de
etkileyen unsur olmustur

Y

4.1. Modern Donem-
de Yasanan Endiistriyel
Degisimler

nolojik gelismeler blyik 6neme
sahip olmustur. Bu dénem serma-
yeyi, Uretim araclarini elinde bu-
lunduran maksimum kar elde etme
minimum maliyet saglama amaci

icerisinde olan kesim ile emeginin

kesim arasinda pek cok catismala-
ra ve ulasmalara ev sahipligi yap-

mistir. Maliyeti disuk kazancr yik-

sek kazancg elde etme icerisindeki lanim dtizeyine gore ulus devlet

anlayis bu donemde vasifli ¢alisan
modelini dnemli kilmistir. Donem

icerisindeki calisma sistemi hizli

bir bicimde surekli olarak kendisi- kaynaklarini sanayi ncesi sistem

ni yenileyerek iyilestirme icerisine
girmis, bu sebeple hizli ve strekli

degismeler yasanmistir. Bu slreg
vasiflilik durumunu degerlilestirmis §

ve calisan vasifli kesimin yasanan
hizli degismelere (bilim ve teknik)

ayak uydurmasini zorunlu kilmistir.

Cinki sahip oldugu vasif durumu
yeni gelismeler ile glincelligini yitir-
me durumu ortaya koyacaktir. Bu

hizli, dinamik degisme durumun- - sidurumunu ortaya ¢likartmis ama

gerceklesmemesi

dan kopusun
maksadiyla calisan kesim vasif du-
rumunu gelistirebilmek maksadiy-

olmustur (Simsek, 2000: 108).

Endistriyel donemin ortaya koy-

dugu en 6nemli 6zelligi, mal Gre-
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karsisinda kazang saglayan tcretli saglayic

. kapitalizm ve ulus devlet blyik

timi stirecinde maddi gli¢ kaynak-

larinin kullanilmasi durumudur.

- Uretim sureci icerisinde makineler

- 6nemli bir konuma sahip olmus-
Endustriyel donem igerisinde tek-

lardir. Donem icerisinde hammad-
de, insan etkinligi, makine, Urin

- girdi ve ¢ikti esaslari iliskisi goz-
- lemlenmistir (Simsek, 2000: 108).

Endistri toplumunda modern ku-
rumlarin yayginlasma durumunu
kurumsal 6gelerinden
oneme sahiptir. Geleneksel dev-
letlerin yonetimsel glclerini kul-

yonetim guglerinin kullanimi daha
etkilidir. Bu sayede kiiclk yapidaki
endustri toplumlari ile ekonomik

kullanimina gore daha ileri sevi-
yeye tasima durumu ortaya cikar-
mistir (Simsek, 1999: 249).

Modern sanayi toplumu icerisinde
isci-isveren iliskileri buylik oneme
sahip olmustur. Bu durum toplu
pazarlik slrecini de etkileyen un-

Csur olmustur (Simsek, 199: 249).

EndUstri devrimi beraberinde ba-
gimhlikdurumunda artis yasanma-

bunun yaninda “beyaz yakalilar’in

da oneminin artmasina neden ol-

. mustur. Bu bagimlilik durumunda

la strekli egitim durumu igerisinde isleyisin olumlu tarafinda olan ke-

- sim beyaz vakalilar kesimi olmus-

tur. Fakat beyaz yakalilarin sanayi

toplumu igerisinde bulundugu
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durumu sanayi 6tesi toplum icerisindeki bulundu-
gu duruma gore eksik kalmistir. Sanayi toplumu
icerisinde mavi yakalilar ile beyaz yakalilar ara-

sinda fark giderek yok olurken hatta fabrika isci-

leri beyaz yakalilara nazaran daha iyi gelirler elde
edebilirken, sanayi otesi toplum icerisinde beyaz
yakali kesim bilgi ile donanim ortaya koymus ve

siyonlarindan birini olusturmustur. Bundan 6tdri
beyaz yakili kesim ilerleyen dénem icerisinde gelir
avantajl durumunu kaybetmeye baslamistir (Sim-
sek, 1999: 250).

Sanayi toplumu beraberinde ortaya ¢ikan tekno-
lojik gelismeler Uretim kapasitesinin gelisim gos-
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'R
‘lg{’m\m 0101
et o2
o

\

Bu sayede calisma hayatina sendikalar giris yap-
mis, endustri toplum biinyesinde devlet ve islet-
me yonetimi arasindaki iliskilerin dizenlenmesin-
de buylk gorev tstlenmistir (Simsek, 2000: 112).

4.2. Postmodern Donemde Yasanan

: : - L . Endiistriyel Degisimler
isletmenin “tekno-striktir” yapisinin énemi fonk- y gis

1990’ yillar itibariyle endUstri toplumu bulundu-
gu konumu birakarak yerini sanayi 6tesi toplum,

. enformasyon (bilgi toplumu), post endistriyel

termesini saglamis ve gelir seviyesinde artis etki-

sini ortaya cikartmis, boylece hizmetler sektoriini
etkileme durumu ortaya koymustur. Akabinde
hizmetler sektori istihdamina yonelim durumunu
ortaya ctkartmistir (Simsek, 1999: 250).

Sanayilesme déneminin ilk asamalarinda sanayi-
lesme ile sanayiiscisi arasinda karmasik bir diizen
hakim olmustur. Bu karmasik durum isgi ve isve-

toplum ve hizmet ekonomisi gibi farkli isimlerde
belirtilen toplum tipine birakmistir. Bu durum be-
raberinde ekonomik karar birimlerinin ve organi-
zasyonlarin kendi tanimlamalarini yenilemelerini
ve faaliyetlerini 6ncekine nazaran farkli bir bakis
acisindan  glincellemelerini  ortaya ¢ikarmistir
(Simsek, 2000: 112).

. Enformasyon diger bir adiyla bilgi toplumunda

ren arasinda catismalarin olusmasina neden ola-

rak iscilerin protesto hallerine zemin hazirlamistir.
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vurgulanan bilgi, bilginin hizlica yayilma ve ¢ogal-
ma durumu ortaya koymasini ifade etmektedir.
Bu baglamda enformasyon kelimesi hizli sekilde
iletisim durumunu da icerdiginden dinyanin ki-
cllmesini sonucuna ulastirmaktadir. Diger bir ifa-



deyle telefon, bilgisayar ve televizyon Uclisu bir
araya gelmekte, bilisim cagi olarak ifade ettigimiz

donemde Onceki doneme gore “yeni bir uygarlik”

ortaya ¢ikmasi durumu gerceklesmektedir (Sim-
sek, 1999: 252).

Enformasyon toplumu kapsaminda postmodern

risinde endustri toplumunun sorunlari ve ortaya

koyan bir ilerlemeyle belirlenen toplum olarak ifa-
de etmektedir (Simsek, 2000: 114).

siirecinin ve buna bagli kavram ve kurumlarinin Endstri Gtesi toplumda bilgi, biiylimenin ve ve-

rimliligin temel destekgisidir. Ekonomik faaliyet-
lerde hizmet sektorine yonelim mal dretimine
olan yonelimden daha fazladir. Bilgi sahibi mes-

lekler 5nem kazanmaktadir (Simsek, 1999: 254).
durum ve postmodernizm yer alir. Bu dénem ice-

cikardigl bunalim durumlari sorgulanmasi gergek-
- ki saglamistir. Kiresellesme sureci sendikaciliga,

lesmektedir (Simsek, 2000: 113).

Devamli bir arayis durumunu yansitan postmo-
dernlikte amac, teknokratik dislince sistemine

Post endustriyel siirecin baslamasina teknolojik
gelismelerin yani sira kiiresellesme de olumlu kat-

-~ istihdama, calisma ve iicret durumlarina ve en-

bagimlilig ortadan kaldirmak maksadiyla cagdas,
. Teknolojik alanda yasanan gelismeler Uretimde

tarihi ve gelenekgiligi bir araya getirmektir (Sim-
sek, 2000, 113).

Endustrilesme makro manada insanlara olumlu

seyler sunmus ama diger taraftan da bazi sorun- o iketim standartlannda da kskten farklilasma

lari beraberinde getirmistir. Taylor'a gére moder-
nligin ortaya cikardigl sorunlar postmodernizmin
glictine glic katmustir (Simsek, 1999: 254).

nan tek boyutlu insan tipi, hazcilik, tatminsizlik,
monotonluk, yabancilasma Boudrillard’in belirt-

tigi toplumlarin kitlelesmesi, toplumlarin sonu, - tadir. Clinkii diistik vasifli is giictine biiyiik oranda

ideolojilerin zayiflamasi ve tepkisizlik gibi unsurlar
modernligin postmodernizme ydnelimini isaret
etmektedir (Simsek, 2000: 114).

marlik ve sanat gibi cesitli anlamlarda kullanir-
ken, Amitai Etzioni 1968 yilinda postmodernizm

kavramini sosyolojide ilk kullanimin temsilcisi = . . i L
- Kuresellesme surecinde yeni esnek tretim anlayi-

olmustur.

Etzioni postmodern toplumu, iletisim, enformas-

distriiliskiler sistemine 6nemli etkileri olmaktadir
(Simsek, 2000: 116).

makinenin kol gliciiniin yerini almasl, bilgisayar-
larin beyin glictinln yerini almasi gibi Uretim ha-

. yatinsa ortaya cikardigl etkilerin yani sira hayat

durumlarini da beraberinde getirmistir (Simsek,
1999: 256-257).

ileri teknolojiler diger bir ifadeyle mega teknolo-
Marcuse’in ifadesi ile modern toplumlarda yasa-

jiler isglict yapisini etkilemektedirler. ileri tekno-
lojiler is firsatlarini ortadan kaldirici etki ortaya

. cikartarak bir nevi calismanin sonunu hazirlamak-

talep azalmakta, yiksek vasifli iscileri talep etme
anlayisi hakim olmaktadir. Bu sebeple de vasifli ve

- vasifsizis glic arasinda Gcret farklar oldukga faz-

yon ve enerji teknolojisinin strekli gelisme ortaya
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azaltacak ve bu kesimin issiz kalmasina neden
olacaktir (Simsek, 2000: 118).

sinin uygulanmasi istihdam oranlarini districd
etki ortaya cikartirken kadin istihdamini arttirici
etki ortaya cikarmistir (Simsek, 2000: 119).
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4.3. Modern Donemden Postmodern
Doneme Sendikacilik

glicinl zayiflatici etki ortaya koymaktadir. Clnkd
sendikalar hususunda olumlu tavir beslemeyen

- kadin iscilerin varligr durumu séz konusudur. Be-

Sanayi Otesi yasanan donlUsUmler neticesinde

sendikalarin profilinde de énemli degisimler orta-
ya cikmistir. Kiiresellesme beraberinde toplumsal

ve ekonomik yasam icerisinde pek cok degisikligi

ortaya citkarmistir. Kiresellesmenin ortaya cikar- |

digi bu degisimler sendikalarin fonksiyonlarini ve
varligini da etkileyici tavir ortaya koymaktadir. Ay-

rica kiresellesme, uluslararasi boyutta rekabetin

varligini diri tutmustur. Bundan 6tird isletmeler |

rekabet edilebilirliklerini saglayicr kalite ve verim-
lilik anlayisina ihtiyac duymuslardir. Boylece isve-

renlerin is¢i sendikalaryla, is¢i sendikalarinin da

isverenle “isbirligi” anlayisini esas almalari zorun- |

luluk olmustur (Simsek, 1999: 259-260).

Sendikalar, Uyelerinin temsilcisi olmasi konumu-

sal etkinligini arttirma amaci igerisinde kendilerini

de kapsayan muhalefet hareketidirler. Gelismis

kapitalist toplumlarda sirec icerisinde muhalefet

kalar sonrasinda toplumla pragmatik ve uzlasmis
bir stirec icerisine girmislerdir. Fakat giinimuzde

dele araci durusuna sinirlandirmaktadir. Bundan
boyle sendikalar mevcut sosyal ve ekonomik sis-

teme muhalefet ortaya koyma ihtimali; politikalar,

ideoloji ve soylemler yoniinden ekonomik ve sos- |

yal sistemin sinirlari disina ¢ikma durumu ilerle-
yerek azalmistir. Diger taraftan isglicli baglaminda

bakildiginda isglici kapsaminda beyaz yakali, ka-

meye baslamistir. Yeni ddnemde ortaya ¢ikan bu

kesim kapsamindaki kadin calisanlar sendikanin
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yaz yakali kesimin vasiflilik haline sahip olmasi ve
birey olgusunun belirgin olmasi durumlarindan
dolayi isverenlerle birebir iliski durumu icerisinde
olmalari durumunun yasanmasina sebep olmus-
tur. Bu durum ise sendikalara glic kaybettirmistir.
Sendikalarin tam sureli ¢alisan iscilere saglamis
olduklarr destege kismi sireli calisan kesiminde
ihtiyac duymasi durumu endustri 6tesi toplum-
larda sendikalarin yeni arayis icerisine girmelerine
neden olmustur. Bu sebeple sendikalar gelenek-
sel Ucret sendikaciligl tipi yerine karar sirecine
katilm durumu ortaya koyucu, sartlara uyum
gosteren, is birligini esas edinen (korporatist) sen-
dikaciliga yonelim durumu ortaya koyacaklardir
(Simsek, 2000: 120-121).

nunyanisira emegin toplumsal, ekonomik ve siya- 21.yy. déneminde uzlagma ve diyalog araysi ice-

risinde olmak oldukca 6nemli bir durumu olus-
turmaktadir. Bu durum neticesinde isgGi, isveren
ve hikiumetler iliskisinde birlikte baris ve isbirligi

hareketinden siyrilici hareket ortaya koyan sendi-  icerisinde yasama imkanini saglamistir. Galisma

kapsaminda ortaya ¢ikan birliktelige dayali iliski
ortami ekonomik istikrari saglamistir. Bu noktada

yasanan gelismeler sendikalari tyeleriyle sinirlilik sosyal diyalog 6nemli etken olmaktadir. Yeni do-

durumuna getirmis ve yalnizca ekonomik miica- . nem itibariyle ortaya ¢ikan calisma hayatinda so-

runlarin ¢oziiminde sosyal diyalog dnemli bir yer
tutmustur (Simsek, 1999: 262).

SONUC

Bati 18. yy. Aydinlanma Felsefesi ile materyalist

fesini sistem kurucu disince unsuru olarak belir-
lemis, ekonomik ve sosyal alanda da bu distince



felsefesi Gzerinden sisteminin insasini gercekles-
tirmistir. Bu baglamda bilgi felsefesini Aydinlanma

Duslince Felsefesinin temelleri Gzerine oturtarak

insa etmis ve bunun tzerinden insan insasini ger-
ceklestirmistir.

18.yy. modern donem kendi i tarihsel siirecinde

dern dénemin modern dénemden farkliliginin
tam boyutta olmayip kismi boyutta oldugunun
gostergesidir. Yani postmodern dénem zihniyet

temelleri modern donem zihniyet temelleri Gizeri-

Uretim ve sosyal hayatta yenilikleri beraberinde

getirmis icerisinde barindirdigl aksakliklari gider- |

me yoluna gitmis ve bu ugurda basari saglamistir.
18.yy. Aydinlanma Dustincesi lzerinden pozitiviz-

ne kurgulanmis ve Uzerine yapilanmistir.

Postmodern Donem benimsedigi zihniyet Gzerin-
den yeni endustriyel iliskiler sisteminin olusmasi-
ni da beraberinde getirmistir. Yasanan endustriyel
stregler mega teknolojinin olugmasini saglamis

- ve bilgi onemli bir yer edinmistir. Bunun netice-

min insasi gerceklesmis ve sanayi donemi kurum-

sallasma sirecinin icerisine girmistir. Bu kapsam-

da duyularin hareketliligi ve salt aklin esasllig
Uzerinden pozitivist bilim zihniyeti olusturulmus-
tur. Olusturulan bu bilim zihniyeti Uzerinden Bati
jakobenist bir yaklasim icerisinde tavir durumu
ortaya koyarak tim dinyanin Bati zihniyeti temelli
tek tiplesmesini esas almistir.

sinde var olan is ve isci tipinde yeni doneme gore
olusum durumu olusmustur. Ayni zamanda isve-
ren degisen teknolojik ve bilgi durumuna gore isci

- tipi belirleyerek istihdam etme durumunu ger-

ceklestirmis bu baglamda istihdam stirecinde de

doneme gore yenilesme durumu ortaya ¢ikmistir.

Postmodern Dénem itibariyle gelisen teknoloji ve

internetin birlestirilerek tUretim slrecinin icerisine

20. yy.a kadar diinya hakimiyeti konumunu de-

vam ettiren Bati 20. yy. sonrasinda ortaya c¢ikan
yeniliklere ¢c6zim bulma hususunda yetersiz kal-

digl gorulmustir. Bu sorunlara Bati cevap arama-

da hakim olan distnce anlayisindan kismi farkli-

lik ortaya koyarak cevap arama durumu icerisine
girmistir. Bu cevap arama ¢abasi Bat’nin 21. yy.
ile beliren postmodern donem icerisine girmesini
saglamistir.

21.yy. postmodern dénem sanayi dénemi temel-

girmesi ve bilgisayarlarin Uretim sureci igerisinde
kullanilmasi istihdam noktasinda bilginin one-
mini ortaya c¢ikarmis ve bilgi durumu alinarak is-
tihdam gerceklestirilmesi durumu kadin ve erkek
istihdam durumlarinda bilginin varligina gore is-
tihdam edinilmesi durumunu ortaya ¢ikarmistir.

‘ internetin Gretimdeki varligi calisma cesitliliklerini

meydana getirmis (evden calisma, kisa calisma)

- ve bu baglamda sendikalarda yeni durumlar goz

lerinden kismi kopus gerceklestirerek geleneksel

degerlere yonelimli bir tavir durumu ortaya koy- |

mustur. Bu dénem icerisinde modern dénem-
de hakim konumundaki salt akil yerini salt aklin
kismi hakimiyetine birakmistir. Mananin ele alin-
maya baslandigi kiltirel izafiligin dikkate alindigi
donem olmustur. Fakat mana burada sekilerles-
tirilme sureci icerisinde olmustur. Buda postmo-

dntinde bulundurarak kendilerini glincelleme du-

rumu igerisine girmislerdir.

21. yy. itibariyle ortaya cikan farkli sorunlar ca-
lisma iliskilerinde isciyi, isvereni ve hikimeti il-
gilendirmektedir. Ortaya cikan farkli sorunlarin

. ¢6zUimUnde diyalog Uzerinden ¢oziim Uretmek,

- sorunlar gidermek amaclanmis boylece ¢alisma
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iliskilerinde baris ve birliktelik ortami saglanmaya
calisilmistir.
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YENI SENDIKACILIK ANLAYISINDA |
CALISMA YASAMININ INSANILESTIRILMES]

Ozet

Kiiresellesme siireciyle beraber sendikacilik anla-
yisinda alternatif rglitlenme dnerileri sunulmak-

tadir. Alternatif orgiitlenme modelleri igerisinde
toplumsal hareket sendikaciligi ve hizmet sendi-

kaciligl gibi Oneriler bulunmaktadir. Yeni sendika-

kalarin glclenmesini saglayabilir. Sendikalarin

yeni alternatiflere yonelmesi yalnizca kendi Gye

sayilarini arttirmak amaciyla degil ayni zamanda
calisma yasaminin insanilestirilmesi icinde aktif

- HUMANIZING WORK LIFE IN

nin insanilestirilmesi icin yalnizca yeni alternatif :

rol almasi gerekmektedir. Ancak calisma yasami-

modellere gecis yeterli degildir, ayni zamanda

sendikalarin zihniyet degisimine de ihtiyag vardir.

Kapitalist sistem icerisinde emek somiirisiinin
sonucunda ortaya c¢ikmis olan sendikalar, kapi-

talizmin sorunlarini gidermek adina calismalarda
bulunmustur. iscilerin uzun calisma saatlerinin

insanilestirilmesinde, calisanlarin hak ettigi Gcreti

alabilmesi gibi konularda miicadele vermistir. An-
cak sendikal yonetim zihniyeti kapitalizm icerisin-

de “ekonomi” temelli oldugu siirece calisma yasa-

minin insanilestirmesi her daim eksik kalacaktir.
Calismaiiliskilerinde basat alinmis olan “ekonomi”

kurumunun yerine “din” kurumunun basateksene o transition to new alternative models is not
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- alinmasl gerekmektedir. Bu sayede dizen kurucu

- vasfiyla tevhidi dustince temelinde olusturulmus
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yeni sendikal zihniyet, insana insan oldugu icin

- deger vermeye ve buna yonelik diizenlemeler
- yapmay! gerceklestirebilecektir. Bu kapsamda

yeni sendikal anlayisin zihniyet olusumuna dair

Oneriler sunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Hayati, Sendika, Hiz-

cilik anlayisinda bu 6rgiitlenme modelleri sendi- met Sendikacilig, Tevhidi Distince, Isci ve Isveren

iliskileri.

THE NEW UNDERSTANDING OF
UNIONS

With the globalization process, alternative orga-
nization proposals are presented in the unders-

- tanding of unionism. There are suggestions such

as social movement unionism and service unio-

nism within alternative organization models. In

- the new unionism approach, these organization

models can strengthen the unions. Trade unions
should turn to new alternatives and take an active

- role not only in increasing their membership but

also in the humanization of working life. Howe-



enough to humanize the world of work, but also
a change in mentality of the unions is needed.

The unions, which emerged as a result of the exp- 5

loitation of labor in the capitalist system, worked
to solve the problems of capitalism. It has fought
on issues such as humanizing the long working

anlayisinin calisma yasaminin insanilestirilmesi
noktasinda nasil katkida bulunduguna deginile-
rek Turkiye'deki sendikalarin yeni anlayislardan

yararlanarak yeni bir sendikacilik anlayisi olustur-

hours of the workers and getting the wages they

deserve. However, as long as the union manage-
ment mentality is based on the "economy" within
capitalism, the humanization of working life will

masi geregi anlatilmistir. Devam eden bolimde
ise ortaya konulmasi gereken yeni sendikacilik
anlayisinin nasil olabilecegi ve yeni olusturulma-

. si gereken zihniyet temelleri aciklanarak cikarilan

always be incomplete. Instead of the "economy”

institution, which has taken the lead in labor re-

lations, the institution of "religion" should be ta-
ken as the main axis. In this way, the new union

mentality, which has been formed on the basis of §

the unity of thought, will be able to value people

because they are human beings and make arran-
gements accordingly. In this context, suggestions

will be presented on the formation of the menta-

lity of the new union understanding.

Keywords: Working Life, Union, Service Unio-
nism, Tawhidi Thought, Employee and Employer
Relations.

GIRIS

Bu calismanin ilk boliminde sendikalarin kisa

sonuclar aktarilmistir. Bu calismanin amaci Tir-
kiye'deki sendikal gelisimin saglanirken ayni za-
manda galisma yasamindaki olumsuz yanlarinda
yeni anlayislarla daha insani dizeye getirilmesi
icin zihniyet dondstmunin gerekliligi agiklanmis-
tir. Bu sayede yeni sendikal anlayis hem kendi me-
deniyet temellerimize dayanan yeni degerleri or-
taya koyabilecekken ayni zamanda tim toplumun
sorunlarrileilgili olan yeni bir sendikacilik anlayisi
ortaya cikabilecektir.

1. SENDIKALARIN KISA

- TARIHI VE ORTAYA
_ CIKISINI OLUSTURAN
ORTAM SARTLARI

. Sendikalar sanayi devriminin bir Uriint olarak or-

tarihi ve sendikalarin ortaya ¢tkmasini saglayan
. sinda kurulan dostluk orgitlerinin ortak eylem-

ortam ve zihniyet anlatilmaya calisilmistir. Calis-
manin devaminda Tlrkiye'de sendikaciligin nasil

gelistigini, is¢i ve kamu sendikaciligi olarak ayril-

digi icin iki alanda gelisimi verilmeye calisilarak
- 1839 yilinda kazanmistir. Sendika kavrami, ingilte-

farklari ortaya konulmaya calisildi. Galismanin
Uclinct boliminde dinyadaki yeni sendikacilik

anlayislari ortaya koyulmustur. Yeni sendikacilik :
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taya cikmistir. Sendika kavramiilk defa ingiltere’de
cikmistir. Ingiltere’de belli sehir ya da bolgedeki is-
cilerin genel cikarlarini korumak icin kalfalar ara-

lerini anlatmak icin kullanilmis bir kavramdir. Bir
sUre sonra da iscilerin meslek orgltlerine sendi-

ka odalar denilmistir, glinimuzdeki anlamini ise

re, Almanya, ABD gibi Ulkelerde sadece isci 6rglit-
lerini ifade ederken, Tirkiye, Fransa gibi tlkelerde
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hem isci hem de isveren orgitlerini ifade etmek

icin kullanilmistir. Isci sendikalarinin kurulabil-

mesi icin oncelikle bazi ortam sartlari gerekli ol-
mustur. Bunlar su sekilde aciklanabilir, sanayiles-

menin olmasi, iscilerinin kendi ¢ikarlarinin diger

gruplarin cikarlarindan farkli oldugunun idraki,

isci ve isveren iliskilerinin sorunlu bir duruma gel- 5

mesi, sendikalarin kurulmasini engelleyecek ka-
nuni dizenlemelerin olmamasi ve demokrasinin
varligl, bunlarin yaninda isgileri yonlendirebilecek

lider kadronun olmasi sendikalarin kurulmasinin

onlnl agan ortam olmustur. Bu kosullarin itk

gerceklestigi Ulke Ingiltere olmustur. Ingilterede

sendikalar 18. yy.da kurulmaya baslamistir, yine

ayni donemde Avrupa’da kurulmaya baslamistir.
Ancak, iscilerle isverenler arasindaki bu gerginlik

ortaminda sendikalar bazi yasal diizenlemeler ile

engellenmis bazi yerlerde yasaklanmistir. Buna

ragmen isciler orgutlenmeye devam ettigi icin
muicadele sonunda sendikalar devletler tanimak
zorunda kalmustir. 1824 yilinda ingiltere, 1842 yi-
linda ABD, 1869'da Almanya ve 1884’te Fransa'da
sendikalarin serbestce kurulmasi igin dizenleme-

ler yapilmistir. Sendikalar Ikinci Dinya Savasi’'n-
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dan etkilenmis olsalar da asil glicli donemlerini
1945-1975 yillari arasinda yasamislardir. 1980’1
yillardan sonra ise ekonomik durgunluk, artan is-
sizlik, cok uluslu sirketlerin artmasi, kiiresellesme,
kayit disi istihdam sorunu, neo-liberal politikalar,
hizmet sektériiniin 6nem kazanmasi, esnek calis-
ma modelleri gibi nedenlerden dolayi yeni calis-
ma iliskilerine uyum saglamada zorlandiklari igin
glclerini kaybetmeye baslamislardir (Tokol, 2018:
80-81).

Yukarida sendikalarin kisa tarihi ve sendikal geli-
sim anlatilmaya calisildi ancak konumuz geregi
bakmamiz gereken sendikalarin ortaya ¢ikmasina
neden olan olaylar ve disinceler nelerdir bunu
biraz daha detayli incelenmesi gerekir. Sendikala-
rin asil ortaya ¢cikmasinin sebebi iscilerin yasamis
oldugu sorunlar olmustur, bu sorunlardan dolay

- da orgutlenerek hak arama micadelesi vermis-

lerdir. Iscilerin yasamis oldugu sorunlar arasinda;
geleneksel Uretim iliskilerinin yerini yeni ve farkli
Uretim iliskilerinin almasi, topraga dayali tretim
sistemlerinin yerini fabrikalarda calismanin alma-
s, kirsal alanda yasayan insanlarin yeni endustri



S [ P

Kapital sistem iginde
cok calisarak sermaye
arttinimasi gerekir ve
kisilerin birikim yaparak
finans sektérinin
carklarinin dénmesinin
saglanmasi beklenir.

Bu yUzden de modern
toplumun yukarida

tarif edildigi gibi olmasi
gerekiyordu. Bu durumda
emegin metalasmasi
ortaya ¢cikmis ve
isverenler karsisinda
isgiler gugsUz duruma
dUsmustor.

Y T

bolgelerine goc ederek yeni hayat

ve calisma kosullarina uyum sag-
lamaya calismasi, yeni Uretim ilis-
kilerinin emek ve sermaye olarak
boliinmesi gibi sorunlar yer almak-
tadir. Bu sorunlarin hayati etkile-

yen en buytk yani kapitalizmin

dogmasini saglayarak sermayenin

emek karsisinda giiclenmesi so-
nucu ortaya ¢tkmistir. Bu durumda

isciler sermayedarlar karsisinda
savunmasiz duruma dusmusler-
dir. Insanlar toprak sahiplerinin
koleliginden kurtularak ozgirles-

mislerdir ancak bu 6zgtirlik tcretli
iscilikle beraber koleligin farkli bir

durumunu ortaya cikarmistir (De-
reli, 2015: 40-41).

sonrasindaki esitlik ve oOzglrlik

duslinceleri  sanayi  devriminin
ekonomik ve toplumsal yapisini
onemli derecede etkilemistir. Bu
distince ekseninden hareketle si-
yasal iktidarlarin gorevi, bireylerin
yasa onlnde esit ve 0zglr sayarak
dogal haklara saygili olan dize-
ni olusturmak olmustur. Liberal
devlet anlayisl, bireysellesmenin
on planda oldugu her turld mi-
dahaleden uzak bireysel girisim-
cilige ve rekabete dayali bir ortam
Liberal

anlayisindan dolayl da isciler ile

olusturulmustur.

isverenler arasinda sozlesme ser-
bestisi gereklidir. Bu durum iscileri
isverenler karsisinda savunmasiz

birakmistir. Iscilerin calisarak gelir

elde etmesi gerekmektedir ancak
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- {cretler

Fransiz ihtilali

devlet

isverenler iscileri uzun calisma

saatlerine maruz birakarak duslk

odemislerdir.  Sermaye

sahiplerinin bu davranisi iscileri
- calismaya ve isverenlerine bagim-

li duruma getirmistir. O ylizden de
koleligin farkli bir durumu ortaya

- gikmistir denilmistir. Kapitalist sa-

nayi diizeni fabrikalar calistirabil-
mek igin ¢ok fazla isglicline ihtiyag

duyuyordu ve bunu tesvik etmek
amaciyla da calisma yiiceltilmesi
- gereken bir durumdu. Bu nokta-
-yl Max Weber “Protestan Etik ve

Kapitalizmin Ruhu” adli eserinde
aciklamistir.  Kapitalizmin ortaya

- cilkmasinda temel belirleyiciligin

Protestanlik oldugunu ifade etmis-
tir. Yeni insan tipinin ise rasyonel

distnen, dinden arindirilmis, se-

kiler bir anlayisa sahip daha cok

. Uretip daha az tiketen, calismayi
ibadet olarak goren modern sanayi
toplumunun calisan tipi olarak or-

taya koymustur (Metin ve Ozaydin,

- 2016: 32-34). Kapital sistem icinde
cok calisarak sermaye arttirilmasi
- gerekir ve kisilerin birikim yapa-

rak finans sektérinin carklarinin

- donmesinin saglanmasi beklenir.
. Bu yuzden de modern toplumun

yukarida tarif edildigi gibi olmasi
gerekiyordu. Bu durumda emegin
metalasmasi ortaya ¢cikmis ve isve-
renler karsisinda isciler gligstiz du-
ruma dusmustir. Bu ortamda isgi
birlikleri olusturulmus ve isci sini-
finin glicld direnisi gerceklesmistir.
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Bu haksizliklar karsisinda ve asil degisim olarak
kapitalizmin ortaya ¢itkarmis oldugu sorunlar so-
nucunda sendikalar ortaya ¢ikmistir.

2. SENDIKALARIN
TURKIYE’DEKI GELISiMi

2.1. Tiirkiye’de isci Sendikaciiginin
Gelisimi

uzun bir tarihi olmamistir. Osmanli doneminde
etkin olmayan sendikal hareketten dolayl sade-

vardir. 1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilanindan
sonra sendikal faaliyetlerde hareketlilik olmustur.
Bazi iskollarinda isciler 6rglitlenmeye baslamistir

Esgal Kanunu nedeniyle Cemiyetler Kanunu’ndaki
hikimlerin isletilmemesi, Babiali Baskini, Birinci

Diinya Savasi gibi nedenlerden dolay! tlkede or-

nan Mondros Baris Antlasmasi sonrasinda cok
sayida sendika ve Ust orglt kurulmustur. Ancak
isyanlari bastirmak icin cikarilan Takrir-i Stk{n

nundan dolayr cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan
sendikalarin bir bolimi 1925 sonrasinda kapatil-
mistir. 1928 yilindan sonra da sendikalarin olusu-

fikri basarisiz olmus ve 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan diizenleme ile sendikalasma

mislardir. 1947 yilinda kabul edilen 5018 sayili Isgi
ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkin-

- daki Kanunu'nun getirmis oldugu duzenleme ile

1947-1960 doneminde ¢ok sayida isyeri sendikasi,

birlik federasyon ve 1952 yilinda da ilk konfederas-
yon olan Turkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu

- (TURK-IS) kurulmustur. Yeni kurulan sendika ve

. konfederasyonun érgiitlenme ve mali acidan ye-

tersiz kalmistir. Turkiye'de gercek anlamda sen-
dikalasma 1960'dan sonra gerceklesebilmistir.

- 1961 Anayasasi ve 1963 tarihinde ydrGrluge giren

Tirkiyede sendikalanin gelisiminin aslinda cok . 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is

Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlarinin sagladig
yasal dayanakla 1960 ve 1980 doneminde sendi-

ce 1894 yilinda kurulan Osmanli Amele Cemiyeti kalar hem mali agidan hem de Orgiitlii isci sayisi

- agisindan gliclenmislerdir. Orgltl isci sayisi art-

mis olsa da istihdamin tarim sektoriinde cogun-
luk olmasindan dolayi, informal sektoriin yaygin

ancak 31 Mart olaylarindan dolayi ¢ikarilan Tatil-i olmasindan dolay ve 6rgitlenme bilincinin diistik

. olmasindan dolayl orgltli isci sayisi cok buylk

rakamlara ulasmamistir. 1980 darbesi sonrasinda
1982 Anayasas! yururlige girmistir. 1982 Anayasa’si

.~ ile basta 1983 tarihinde kabul edilen 2821 sayili
glitlenme tamamen durmustur. 1918'de imzala-

Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunlarr ile sendikalarla ilgili
kisitlayici diizenlemeler, 1980 sonrasi neo-liberal

politikalar sendikalarin etkinligini azaltmistir. Bu
Kanunu orgltlenmeyi olumsuz etkilemistir. Bu ka-

kanunlardaki kisitlayici dizenlemelerden dolay
basta Uluslararasi Calisma Orglti (ILO) olmak tize-
re Avrupa Birligi ve uluslararasi isci orgltleri tara-

findan ILO’nun 87 ve 98 sayili sozlesmelerine aykir
mu icin siyasi partilere bagimli sendika olusturma

oldugu gerekcesiyle Turkiye'yi elestirmislerdir. Bu-
nun sonucunda Anayasa ve Kanunlarda degisiklik

- yapilmis olmasina ragmen yetersiz kalmistir bun-

sona ermistir. Ikinci Dinya Savas’ndan sonra 1946

yilinda Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak |

sendikalar yeniden kurulmus ancak bunlarin bir
bolumu sol partilerle iliskili olduklar igin kapatil-
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dan dolayr 2012 yilinda 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kabul edilmistir. GU-
nimdizde Turkiye'de sendikalar alt ve Ust diizeyde

. bolunmuUs yapiya sahiptir.
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iskolu duzeyinde kurulmus cok sayida sendika
vardir (Tokol, 2018: 91-93).

2.2. Tiirkiye’de Kamu Sendikacihgin
Gelisimi

ulkede yonetim degisikligi olmus olsa da kamu
calisanlarinin grev hakki olmadigl icin sendikal

- haklanina yasaklayici hikimler anlayisi devam

etmistir. Ancak Turkiye’nin de tarafi olmus oldugu

Cesitli anlasmalar ve sdzlesmeler kamu calisanla-

rinin sendikali olabilecegine dair temel dayanak |

olusturmus olsa da Turkiye'de Kamu calisanlari-
nin sendikali olmasi yakin tarihe dayanmaktadir.

1961 Anayasasi’nin 46. Maddesi ile sendika hakki-
ni “calisanlara” tanimak suretiyle, isgilerin yaninda

kamu gorevlilerinin de sendikali olmasina imkan
taninmustir. 1965 yilinda kabul edilen "624 sayili
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu" ile kamu

ILO sozlesmeleri geregince Ust dlizey memurlar
disinda calisanlarin sendikali olma hakki oldugu
bilinmektedir. Bu sozlesmelere dayanarak kamu
calisanlan dernekler kurarak orgltlenmeye de-
vam etmislerdir. Ancak bunun hak olarak verilme-
si icin ciddi emek sarf eden 6rgiitler 1989 yilinda
bir araya gelerek "Sendikal Haklar Koordinasyon
Komisyonu'nu kurmuslardir. Bu cercevede 1990
yilinda ilk Egitim-is Sendikasl kurulmustur. Bu ku-
rulustan sonrada kamu sendikalari kurulmaya de-

. vam etmistir. Bu tarihten sonra farkli konfederas-

gorevlilerinin sendikalasma hakki yasal glivence |

altina alinmistir. Bu zaman araliginda ¢ok sayida
konfederasyon, federasyon ve sendika kurulmus-
tur. Bu diizenleme ile beraber artan 6rgitlt kamu
calisani sayisi artmistir ancak bu dizenlemenin
kamu calisanlarina orgltlenme hakki degil der-
neklesebileceklerine dair ¢ikarimlar ile elestiride

yonlar kurulmus ve altinda cok fazla kamu calisa-
ni sendikalari varligini devam ettirmektedir. Uzun
stire 6rgltlenme icin miicadele veren sendikalar

nihayetinde 2001 yilinda cikarilan 4688 sayili yasa

- ile "Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu" kabul

gerceklestirilmis ve 1961 Anayasasi’nin 46. Mad- |

desinde “calisanlar” ibaresi “isciler” olarak degis-
tirilmistir. O donemde Anayasanin 119. Maddesi,

olamazlar" seklini almistir. Bununla beraber ya- |

pilan dizenlemeler sonucunda 624 sayili kanuna
gore kurulan sendikalarin faaliyetleri sona erer

den sonra kamu calisanlarn 1971 yilinda HAKPER-
SON'u (Kamu Personeli Haklarini Koruma Derne-

edilmistir. Ginimuzde kamu sendikaciligl hizmet
kolu olarak devam etmekte ve 11 hizmet kolu bu-

bulunmuslardir. 1971 yilinda yeni diizenlemeler  lunmaktadir (Benli, 2003: 93-96).

2.3. Tiirkiye’de is¢i Sendikacihig: ve

y - . . . Kamu Sendikacihgmin Farkhhklan
memurlar siyasi partilere ve sendikalara Uye |

Tiurkiye'de sendikacilik faaliyetleri, kamu sendi-
kacilig ve isci sendikaciligr olarak iki ayri alanda

. faaliyet gost ktedir. Sendikal faaliyetl -
dizenlemesi de yer almistir. Bu dizenlemeler- Aallyet BOSICTMERLEClT. Sendika’ faallyetier ol

. sindan oncelikle is¢i sendikalar is kolu dizeyin-

gi) kurmuslardir. Daha sonra da konfederasyon

ile PSI (Uluslararasi Kamu Gorevlileri Orglti)’ya
1977 yilinda Uye olmuslardir. Bu sayede varlik-
larini devam ettirebilmislerdir. 1980 sonrasinda

de orgitlenme gerceklestirirken ve kanunda isci
sendikalarricin 20 is kolu belirlenirken, kamu sen-

. dikaciliginda hizmet kolu dizeyinde orgitl
kurmuslardir. Kurmus olduklari konfederasyon Haciliginda flzmet Kot duzeyinde orgutienme

. gerceklesirve 11 ayri hizmet kolu bulunmaktadir.

Sendikal faaliyet anlaminda en blyik ayrim isci

. sendikalarinin yasakli isler haricinde grev hakk
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bulunurken, kamu sendikaciliginda grev hakki bu-
lunmamaktadir.

Isci sendikalar icin toplu is sozl i karsilikli
S6l sendlierart G Topil 15 sozesmest karsiid . yaklasimlari ile Turkiye'de calisma yasamini daha

Bu calismada esas itibariyle calisma yasaminin
insanilestirilmesi esas alinacagindan dolayr bu

- farkliliklar belirttikten sonra yeni sendikacilik

olarak uzun yillardir yapilirken kamu sendikaci-

liginda toplu sozlesme hakki yakin tarihe dayan-
maktadir. isci sendikalari her is kolu icin isverenle

sroiitli oldusy isverlerinde toblu is siol -
Oreutil OldUigU leyerierinde topill Iz soziesmes| . hizmet sendikacilig gibi konularda hem isci sen-

imzalarken kamu sendikaciliginda tarafinin ba-
kanlik oldugu toplu sozlesme slreglerinin ger-
ceklestirilmesi yoluyla toplu s6zlesme imza altina

sozlesmede karsi tarafin kamu kurumu olmus olsa
bile (Bakanlik catisi altinda calisan iscilerin sozles-

insani bir duruma getirme cabasi on plana cika-
caktir. Bu noktada yukarda belirtilen farkliliklar

. olmus olsa da toplumsal hareket sendikaciligl ve

dikalarina hem de kamu sendikalarina ciddi bir
gorev dismektedir. Oncelikli olarak yeni alternatif

o ] . . orgltlenme modellerini inceleyelim daha sonra
alinir. Bu noktada is¢i sendikaciliginda karsilikli o o B )
- her iki kesim icinde bu alanin dnemi detaylandi-

meleri) sozlesmelerde grev hakkina sahip oldugu

icin sendika glicli daha fazla hissedilmektedir. |

3. YENIi SENDIKACILIK

Ancak kamu sendikaciliginda grev hakki olmadi-
gindan dolayi karsi tarafin glicl daha fazla olmak-

tadir. Bunun yaninda toplu sozlesme masasinda

anlasmaya varilmadigi noktasinda anlasmazlikla- Sendikalarin 1980 sonrasinda kaybettikleri glic-

rin ¢oziminde ylksek hakem kurulunun kararlari
etkin oldugu ve gliniimuizde yliksek hakem kurulu
kararlarinin sozlesme imkanlar disik kaldigin-

dan dolayrkamu kesimi calisanlarinin magduriye- = toplumsal hareket sendikaciligi ve hizmet sendi-

ti olusmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikacilik faaliyetleri kapsaminda is¢i sendika-
larinin iscileri korumak adina temel almis oldugu

calisma sekilleri bulunmadigr icin karar alma su-
recleri ve isciyi koruma durumunda daha somut

adimlar atabilmektedir. Ancak kamu sendikacili-  de yeni anlayislar gelistiren hareket sendikacilig

rilacaktir.

ANLAYISLARI

lerini geri kazanabilmek adina yeni alternatifler
gelistirmeye calismislardir. Bu calismalar sonu-

- cunda iki alternatif ortaya koyulmustur. Bunlar;

kaciligidir.

. Toplumsal hareket sendikaciligl, 1980 sonras

donemde sosyal, ekonomik ve siyasal alandaki
kanun 4857 sayili Is Kanunu'yken ve cok cesitli

degisim ve donlsimin bir sonucu olarak sen-
dikacilik Uzerindeki dogurmus oldugu olumsuz

. durumlan glintin kosullarina uygun olacak sekil-

ginda, kamu istihdam bicimleri birbirinden fark-

Lk tagimakta ve her istihdam bigiminin yasal
dizenlemeleri farklilik gosterdigi icin sendikalarin

calisanlar koruma noktasinda zorluklar ortaya  sendikacilig, yalnizca isci sorunlar ile ilgilenme-

olarak anlatmak mimkindur. Toplumsal hareket
sendikaciligl kavramini ilk ortaya koyanlardan

. olan Waterman olmustur. Toplumsal hareket

cikmaktadir. Esit ise esit icret maddesi, istihdam

bicimlerinin gesitliliginden dolayl kamu sendika-
larini ve calisanlarini zor durumda birakmaktadir.
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mis ayni zamanda toplumun genelini ilgilendiren
sorunlarla da ilgilenmistir. Ayni zamanda isgiyi

. sadece isyerinden ibaret gormeyerek toplumun
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endikalarin Oyelerine
ekonomik haklar
disinda da haklar
sunmasi dosuncesini
getirmistir. Bu anlayis
sayesinde sendikalarda
bir arastirma merkezi
kurulmasi 6nerisi yer
almaktadir

VY

tim kesimlerinde ve alanlarinda

sorunlara ¢éziim aramaktadir. Bu

anlayis sayesinde sistemin sorun- :

lari daha iyi ele alinarak calisma
yasamini daha vyasanabilir hale
getirmeyi amaclamaktadir. Top-
lumsal hareket sendikaciligini be-
nimseyen sendikalar yoksulluk,
issizlik, dislanma, cevre sorunlari,
gocmen isciler, kadin sorunlari gibi
toplumsal sorunlara karsi duyarli

davranarak sivil toplum orgiitleriy-

le beraber ¢ozim Uretmeyi amag-
lamaktadir. Bu yoni toplumsal ha-
reket sendikaciliginin en belirgin
ozelligidir. Bu anlayis sayesinde
calisma hayati yalnizca isyerinde
olmaktan ¢ikmis orgltlenme tim
toplumsal alana yayilmistir. Sen-

dikacilik anlayisinda sadece isciye

toplu sdzlesme yapan ve isci-isve-

ren iliskilerini dizenlemek gorev-

lerinin yaninda yeni sorunluluklar

getirmistir. Bu sorumluluk saye-
sinde de hem sendikal 6rgutliligl
artirabilecek hem de toplumsal
hareketi saglayacak faaliyet ve ey-
lemlerde bulunabilecekti. Yeni edi-
nilmis olunan sorumluluklar sen-
dikalar toplumun sorunlu olan her
alaninda gorebilmeyi getirmis ve
ayni zamanda glcli sivil toplum it-
tifaklari sayesinde bir baski unsuru

haline gelmesini saglamistir (Mahi-

rogullari, 2012: 27-28). Toplumsal
hareket sendikacilig
sorunlar noktasinda ¢ozimler lre-

tirken ayni zamanda calisanlarin
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toplumsal :

is disl yasamlarina da egitim, spor
faaliyetleri, hobi edinme gibi alter-
natifler de sunar. Geleneksel sen-

dikacilik anlayisindan farklilasarak

sadece iscileri esas alan faaliyet
alani tim toplumu esas alan bir

- duslnce yapisina donlsmustdr.
. Sendikalarin ilgilenmis olduklar

alanlar yalnizca calisma saatle-
rinden ibaret degil gliniin 24 saa-

- tini esas alan anlayisi getirmistir

(Topalhan, 2015: 290-294). Hizmet
sendikaciligr ise toplumsal hareket
sendikaciligina gore daha yeni bir

§ alan olmakla beraber sendikalarin
. glic kazanmasi icin 6nemli alter-

natiflerden olmustur. Sendikalarin
tyelerine ekonomik haklar disinda

da haklar sunmasi dislncesini ge-

tirmistir. Bu anlayis sayesinde sen-
dikalarda bir arastirma merkezi ku-
rulmasi onerisi yer almaktadir. Bu-
nun yaninda tim calisanlara yasa-

- diklar sorunlarla alakali hukuksal

yardim almasinin saglanmasi; Uye-
lerine is danismanlig, sigortacilik,

vergi danismanligl gibi konularda
- danmismanlik sunmak; gécmen is-

cilere galisma izinleri konusunda
yardimci olmak gibi danigsmanlik

faaliyetleri sunar. Danismanlik fa-
- aliyetlerinin yaninda calisanlarin

yararlanmasi icin kres acmak, spor
musabakasi dizenlemek, cesitli

yerlerden indirimler saglamak, ev-

lenme yardim, Ucretsiz tatil imkani
gibi yeni imkanlar olusturur (Mahi-
rogullar, 2012: 29-30). Bu imkanlar
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sayesinde hem Uyeler daha insani bir yasam igin-

de olur hem de sendikaya baglliklar artar.

Calisma yasaminin insanilestirilmesi noktasinda
bu iki yeni sendikacilik anlayisinin calisma yasa-
mini sadece isyerinden ibaret gormedigi icin ve
iscilerin sadece isyerinde gecirdigi zamani dikka-
te alan calismalar degil ayni zamanda iscinin is
disinda da yasamini ilgilendiren konularla gérev
almasi calisma yasaminin insanilestirilmesi nok-
tasinda 6nem arz etmektedir. Bu iki sendikacilik
anlayisinda da sendikalar Uyelerine sadece toplu
is sOzlesmesi yaparak hak ve menfaat saglayicilik
degil ayni zamanda Uyelerinin ailelerini, toplum-
sal sorunlarini, Ulke icerisindeki dnemli sorunlarin
giderilmesi noktasinda insiyatif alma sorumlulu-
gunda rol aldiklari igin sendikalar sadece toplu is
sozlesmesi yapan kurumlar olarak gormeyecek ve
sendikal aidiyetin artacagi gorulecektir.

Bu sendikal anlayis cercevesinde hareket eden
sendikalar calisma yasaminin insanilestirilmesi
noktasinda cok onemli adimlar gerceklestirecek-
tir, clinkU is yasami sadece Ucret saglanan bir yer
degil ayni zamanda insanlarin ¢nemli oranda
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yasam saatlerini gecirdigi bir alandir. Bu iki sen-
dikacilik anlayisi da calisma yasaminda insanlar
icin maddi hak kazanimlar elde edilirken ayni
zamanda manevi duygularina da hitap ederek
is yasam dengesinin olusmasini saglayici olarak
gorev alirlar. insanlar cesitli sistemler icerisinde
yer alirlar, calisma yasami bu sistemlerden biridir,
ancak sendikalarin Uyelerine sunmus olduklari
imkanlarile onlarin ailelerine imkan sagladiklarini
gdrmeleri ya da ailesi ile sorun yasamis bir calisa-
na destek saglanmasi gibi hizmetler yeni sendikal
anlayistinsanlarin hem maddi ¢ikarlarini korumak
hem de manevi yanlarini korumak adina dnemli
bir gelisimdir.

Sendikacilik anlayisindaki geleneksel yapi, Ucret
sendikaciligl olmus olsa da bu yeni yaklasimlar
sendikalar sadece Ucret sendikaciligl yapmanin
disina ¢ikarmayi basarmistir. Peki, bu noktada
asil degismesi gereken konu sendikaciliktaki zih-
niyet degisimidir. Sendikalarin gelisimi basliginda
bahsedildigi gibi sanayi devrimiyle beraber ortaya
¢ikan anlayis kapitalist sistemi ortaya koymakta-
dir. Ayrica yeni calisma yasami icin Max Weber’in
Protestan ahlakini 6ne stirmektedir. Ancak rasyo-



nel calisan bireyi sadece para kazanmak amaciyla
fayda saglayici, bir konuma getirmektedir. Bu da
insani sadece madde boyutuyla konu edinen bir

ma hayatini ekonomi temelli bir yapiya getirmis,
emek ve sermayenin ayrildig|, kapitalizmin yuk-

- seldigi bir ortam insa etmistir. Bu yapr igerisinden

yaplya burtnir. Sendikal zihniyette bu yapi iceri-

sinde kisilerin ekonomiyi temel alan menfaat ve
¢ikarlarini korumak icin kendini yapilandirmistir.

Bu zihniyet maalesef kineinsani biryasama nede

bizim gibi Turk-Islam Medeniyetine sahip saglam
kokleri olan bir topluma yakismamaktadir. Bun-
dan dolayr sendikal anlayista yeni yaklasimlardan

¢ikan sendikacilik anlayisinin da kendi tarih ve
medeniyet degerlerimizle drtismesi mimkin de-
gildir. Bu noktada her toplumun, her medeniyetin
ictimai dizeninin izafiligi ortaya ¢ikar. Ancak gu-

~ nimiizde almis oldugumuz sendikacilik anlayisi

yararlanarak kendimize ait yeni bir sendikacilik

anlayisi ortaya koymamiz gerekir.

3.1 Sendikacilikta Zihniyet Doniisiimii

Sendikaciligin ortaya ¢ikmis oldugu ortam ice-
risindeki zihniyet anlayisina bakildiginda sanayi

Bati toplumlarinin bir unsuru olup kendi medeni-
yet degerlerimizle bir drtlisme gostermemektedir.
Bundan dolayi da ekonomiyi temel alan calisma

- yasami insanlarin calisma hayatlarinda sorunlara

neden olmaktadir. Bu ylizden kendi calisma yasa-

mimizi ve sendikal anlayisimizi Bati merkezli pozi-

- tivist rasyonel yapidan kurtararak, madde+mana

.~ bitincilligine dayanan, dengeci ve diizenli, ca-

devriminin getirmis oldugu ekonomi temelli libe- o :

. o ) R - temellerini pozitivist duslince olustururken, kendi
ral, kapitalist, pozitivist, sekiler bir dislince orta- o e
. medeniyetimizin dislnce yapisini tevhidi disln-

mi hakimdir. Ictimai diizen tamamen ekonominin

basat alinmis oldugu bir yapiya evrilmistir. Ancak

Turkiye acisindan dustndigimuizde medeniyet i o
. Allah’in rizasini kazanma arzusu gibi unsurlar esas

temellerimizde uzun yillarca tevhidi dislncenin
hakim oldugu din basat ekseninde olan ictimai
dizen hakim olmustur. Bu diizen 7. yy.dan 19.yy.a

tismadan uzak bir zihniyet insaasi olusturulmasi
ihtiyaci dogmaktadir. Batinin zihniyet diinyasinin

ce olusturmustur. Bu noktada tevhidi distincenin
onem vermis oldugu ahlak, deger, erdem, bilgi,

- alinarak sendikacilik anlayisimiz, batinin poziti-

kadar hakimiyet géstermistir. ictimai diizen iceri-
adar nakimiyet gostermistr. ictimal duzen iceri nsmas gerekir(Simg,ek, 2019- ]_79—]_8]_)

sindeki her konu dini basat eksene alarak ¢ozim
Uretilmeye calisilmistir. Ekonomi temelli olan ¢i-
karciliga dayali olan anlayistan uzak madde+ma-
na bitlnlugu icerisinde dizen kurulmustur (Sim-
sek, 2017: 128-132).

Sendikaciliga zihniyet donlsimi noktasindan

vist distince yapisindaki rasyonel kazanma hirs,
sekdiler anlayis, catismaci yaklasim yapisindan ay-

Yeni sendikacilik anlayislari olarak ele alis oldugu-
muz toplumsal hareket sendikaciliginin da hizmet

- sendikaciliginin da temelleri aslinda geleneksel

~ sendikanin ¢ikmis oldugu pozitivist, rasyonalist

baktigimizda, calisma hayatinda tarihimizde esas

alinmis olan degerlere saygili, ahlaka uygun, den-
. maktadir. Bu noktada yukarida belirtmis oldugu-

geli, tevhidi dustnceye dayali bir calisma yasami-
nin olusturuldugu gorilmektedir. Ancak sanayi-

lesme ile beraber gelen zihniyet donustimu calis-
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dislinceye dayanmaktadir. Ayrica Tudrkiye'deki
sendikacilik anlayisi da batidan alinma bir sendi-
kacilik anlayisi oldugu icin ayni temellere dayan-

muz kendi medeniyet degerlerimizdeki distince
ayrismasl goze carpmaktadir. Kendi medeniyet
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degerlerimize bakildiginda, batinin distince ya-
pisindan tamamen ayristigl gorilmektedir. Buna

ragmen Turkiye'deki calisma yasaminin iyilestiril-

mesini saglayacak olan sendikacilik anlayisi hala ) . o
2014 yilinda sendikacilikla alakali “Sendika Uyesi

zihniyet anlaminda bati zihniyetini tasimaktadir.
Bu noktada onemli degisimlerin olmasi gerek-
mektedir.

batiyi taklit etme seklinde degil kendi medeniyet
degerlerimizin insa etmis oldugu anlayis tzerin-
den gerceklesmelidir.

kamu Gorevlilerinin “Sendika-Siyaset” iliskisine
Yonelik Yaklasimlari Uzerine Bir Alan Arastirmasi”

baslikli calismada Turkiye'de sendikacilik anlayi-

Orgltlenme anlaminda sendikalarin giic kazan- |

masinda yeni alternatif modeller bir pencere

acabilir ancak bu yeni sendikal anlayisin kendi

medeniyet degerlerimizle butlnlestirerek tevhidi

duslnce temelli yeni bir sendikal anlayis ortaya

koyulmalidir. Sendikalarin yeni alternatifler Ure-
terek calisanlarin sadece isten ibaret olmadiklari,

sinin hala geleneksel noktada oldugunu gosteren
bulgulara rastlanmistir. Bu calismada 330 kamu
sendika Uyesine anket uygulanmistir. Bu anket-
ler su sonuclari ¢cikarmistir: Calisanlara sendikaya
Uye olma nedenleri sorulmus ve aldiklan cevap-
lara gore %25,2’si ekonomik hak ve menfaatlerini

- korudugu igin, %22,4’U fikri yakinlik duydugu icin,

tim yasam alanlarinda aktif rol almasi gerekliligi

ortaya koyulmustur ve bu calisma yasaminin iyi-

lestirilmesi anlaminda énemli bir adim olmustur.

Ancak kendi medeniyet degerlerimize uygun bir

anlayisin benimsenmesi hem sendikacilik anla-

minda dogru bir adim atilmasini saglayacaktir
hem de kendi medeniyet degerlerimize saygili bir
calisma ortaminin olusturulmasini saglayacaktir.

Tartisma ve Sonug

kildiginda 1980 yilindan itibaren kiresellesmenin
ve esnek calisma modellerinin ¢ikmasi ile bera-

yillarla beraber artis gdstermesine ragmen iste-

nen seviyede degildir. Bundan dolay Tlrkiye'de
sendikacilik anlaminda geleneksel sendikacilik

vazgecilerek yeni sendikacilik anlayislar benim-

%21’ide arkadaslarinin ya da gevresinin etkisiyle
sendikaya Uye oldugunu belirtmistir. Bir baska
soru da memur sendikaciliginin temel islevi nedir
diye sorulmus, katilimcilarin %76,4’0 memurlarin
ekonomik, sosyal ve hukuki hak ve menfaatlerini
korumaktir demistir, bunun yaninda %4,6 sosyal
etkinlikler tertip etmelidir demis, %2,7’si siyaseti

- etkileyerek, Uyeleri lehine yeni politikalar Gretil-

mesine calismalidir, demistir. Bir baska soruda

da sorunlarin ¢oziiminde en glvenilir kurum

hangisidir diye sorulmus, katiimcilarin %13,7’si

- hikimet demistir, %3,6’sI ise sendikalar ve sivil

Turkiye'deki sendikaciligin gelisim noktasina ba- - toplum orgiitleri demistir (Ozaydin ve Han, 2014:

64-67). Yapilmis olunan bu calismadan ¢ikan so-
nuclar sendika Uyelerinin biylk ¢ogunlugunun

ber tiim diinyada azalan Grgiitlenme oranlan son sendikalari hala sadece hak ve menfaat koruyucu

- vapilar olarak gérmesi toplumsal hareket sendi-

senmelidir. Ancak bu yeni sendikacilik anlayislar
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kaciliginin ifade edilemediginin ya da Uyelere ak-
tarilamadiginin ve gercekten orgltlenme igin yeni

anlayisini yani sadece toplu sézlesme yapan isci- bir anlayis ortaya koyulamadigini gdstermektedir.

nin calisma yasaminda ibaret sayan diisiinceden . Diger yandan sendika Uyeleri sorunlar ¢ozimd

noktasinda hala sendikalari gerekli 6Gnemde bula-
mamaktadirlar. Verilen cevaplardan bu sonuglari



¢ikarmak mumkindir. Bu sonuclar da bize sunu
daha iyi anlatmaktadir, Tirkiye'de sendikacilik
anlayisina dair yeni yaklasimlara dair calismalar
baskin gelememis ve Uyeler Uzerindeki algl hala
sendikalarin sadece calisma hayatindaki hak ve
menfaatlerin korunmasi noktasinda kaldigini gos-
termektedir.

Turkiye'de yeni sendikal anlayis cercevesinde 6n-
celikli olarak sendikalarin kendi medeniyet deger-
lerimizi esas alan yeni degerler ortaya koymalari
gerekmektedir. Bu degerler sayesinde Tirkiye'de
ekonomik c¢ikarlar esas alan calisma yasami ve
sendikacilik anlayisinin yerini kendi medeniyet
degerlerimize uygun tevhidi dustinceye dayali an-
layis yer almalidir. Bu noktada sendikalara blyuk
sorumluluklar dismektedir. Bir taraftan yeni or-
gltlenme modellerine gecerek calisanlari sadece
is yasamindan degil tim sistemler icerisinde ele

temle degil kendi medeniyet degerlerimize uygun
bir anlayisla gerceklestirmek durumundadir. Bu

ma yasaminin insanilestirilmesi gerceklestirilmeli-
dir. Is yasam dengesi olusturulmali, insana, insan
oldugu icin oncelikle saygi duyulmali daha sonra
ekonomik kazanclarin daha ylksek olmasiicin ¢a-
lisanlara eziyet edilmemelidir. Dengeli, uzlasmaci,
ahlakli bir calisma yasaminin insasi ortaya konul-

malidir.
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KAMU GOREVLILERI HAKEM
KURULUNUN YAPISI; EKSIKLER,
ESITSIZLIKLER, ELESTIRILER VE ONERILER

Giris

la yapilan Anayasa degisikligi ile toplu sozlesme
hakki taninmistir. Bu hak cercevesinde yapilan
toplu s6zlesme goriismeleri, Kamu Isveren Heyeti
ve Kamu Isgoren Heyeti icin uzun gorismelerin ve
zorlu pazarliklarin yapildigi bir strecdir.

Bu sureclerin sonunda Kamu Isveren Heyeti ve
Kamu Isgbren Heyeti arasinda anlasma saglana-
bilecegi gibi anlasmanin saglanamadigl zaman-
larda olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin geneli ve her bir hizmet ko-
luna yonelik mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme gorlsmeleri sonunda, anlasma sagla-

namadigl takdirde toplu s6zlesme imzalanamaz.
Bu durumda ortaya cikan uyusmazliklarin ¢ozi-
minde Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu yetkilidir.

zenlenmesinden itibaren t¢ isglnU icerisinde top-
lu sozlesme gortismelerinin ilgili bolimune iliskin
tutanagiimzalamaya yetkili olanlar, taraf olduklarn
bolim icin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bas-

vurabilirler.
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- Toplam on bir Gyeden olusan Kamu Gorevlileri

Hakem Kurulu, kurula yapilan bagvurulari bes giin

o . ? icinde incelmekte ve kararini vermektedir.
Kamu gorevlilerine 12 Eylil 2010 referandumuy-

Her ne kadar ilgili yonetmelikte Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun yapisi ve calisma usulleri “sek-
li olarak” stirecin sorunsuz igslemesini saglayacak
sekilde tanimlanmis ve olusturulmus olsa da uy-
gulamada bazi esitsizlikler ve eksikliklerin ortaya
¢iktig gortlmektedir.

Bu calismanin amaci anayasa, kanun ve yonet-
melikler cercevesinde Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun vyapisini ortaya koyarak bu yapidaki
eksiklikleri, kurulun yapisindaki ve isleyisindeki
esitsizlikleri tartismak ve yapinin daha saglikli is-
leyebilmesi icin oneriler sunmaktir.

iki kisimdan olusan calismanin ilk kisminda Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulunun yapisi ve calisma

usulleri anayasa, kanun ve yonetmelikler cerceve-

. - . sinde anlatilacak, ikinci kisminda ise bu yapidaki
Toplu soézlesme goriismeleri sonunda toplanti tu-
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. ) . .. eksiklikler ortaya konulacak ve kurulun yapisinda-
tanagl imzalanmasindan veya tespit tutanagr du- |

ki ve isleyisindeki esitsizlikler belirtilerek yapinin
dahasaglikliisleyebilmesiicin dneriler sunulacak-
tir.



1. GENEL HATLARI iLE
KAMU GOREVLILERI
HAKEM KURULUNUN
YAPISI VE iSLEYISi

1.1. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 53. Maddesinde;

“Memurlar ve kamu gorevlileri, toplu sozlesme
yapma hakkina sahiptirler. Toplu sézlesme yapil- - Toplu sézlesme icin gériismeler ve pazarlik siireci,

masi sirasinda uyusmazlik ¢citkmasi halinde taraf-

lar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir kan[armdan O[u§an Kamu Gérev“[er] Sendika[aﬂ

ve toplu sézlesme hilkmiindedir.”* denilmektedir.

“Toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari,

toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sozles-
- Her iki yilda bir imzalanacak toplu s6zlesmelerle

menin yapilma sekli, usuli ve yurirligu, toplu

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calis-

ma usul ve esaslarr ile diger hususlar kanunla di-

zenlenir.?

Toplu sozlesme hakkinin uygulama esaslari da,
4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili

Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle dizenlen-
: Toplu pazarlik strecinde uyusmazlik ¢itkmasi ha-

mistir.

12 Eyliil 2010 referandumuyla yapilan Anayasa de-

gisikligiile getirilenbuhiikiim uyarincakKamulsve-
ren Heyeti ile yetkili sendika arasinda uyusmazlik

¢ikmasl durumunda Kamu Gorevlileri Hakem

- Kurulu kararinin baglayici olacagini belirtmistir.*

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplu sézlesme

yapilmasi sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde

taraflar arasindaki uyusmazliklarr ¢ézmek icin

- anayasa ile olusturulmus ve yetkilendirilmis bir
kuruldur.

1.2 Toplu S6zlesmede Goriisme/

Pazarlik Siirecinin isleyisi

yetkili sendika baskanlari ve en cok Uyesi olan ilk
¢ kamu gorevlileri sendikasi konfederasyon bas-

Heyeti arasinda stirmektedir. 15 giin boyunca si-

ren gorlisme ve pazarlik sirecinde anlasma sagla-
nir ise taraflar arasinda toplu sozlesme imzalanir.

sozlesme hukimlerinin emeklilere yansitimas, kamu gorevlilerinin elde edecegi haklar belirlen-

mektedir.

1.3. Uyusmazhik Durumu ve Kamu
. Gorevlileri Hakem Kurulunun Devreye
Girisi

- linde “kamu gorevlilerinin grev hakki olmamasi

dolayisiyla™ uyusmazliklar ¢ozmek icin kanunla
kurulan mecburi hakem kurulu, Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruludur. Kamu gorevlileri toplu sozles-

. me sisteminde taraflar arasinda toplu pazarlikta

1 Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 53.

2 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 53.

3 7.5.2010 tarih ve 5982 sayili, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasafsmm Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

4 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézle§mve Kanunu, Madde 34.

5 12 Eylll 2010 referandumuyla yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki verilmis ancak grev hakki

verilmemistir. Bknz; 5982 sayili Tiirkiyve Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Madde 6.
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anlasmaya varilamadigl zaman uyusmazligin ¢6-
ziminde devreye girer.

lesme gorlisme slreci sonunda, toplu sozlesme

imzalanamamasi halinde, lzerinde uzlasilan ve

uzlasilamayan konulari iceren toplanti tutanag,
tutanagin kamu gorevlilerinin geneline yonelik

bolim, Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti Bag-
kani ve hizmet kollarina yonelik bolamleri ilgili -

sendika temsilcisi ile Kamu Isveren Heyeti Baskani
tarafindan imzalanmaktadir.®

Toplu s6zlesme gorlismelerinin uzlasmazlikla so-
nuclanmasi ve toplanti tutanagi imzalanamamasi

gortismelerin uzlasmazlikla sonuclandigina dair
tespit tutanagi tutulmakta, toplanti tutanag im-

sonuclandiginin tespit tutanagr ile belirlenme-

ilgili bolimlerini imzalamaya yetkili olanlar tara-

findan imzalamaya yetkili olduklari bolimler icin

o . Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulabil-
4688 sayili kanunda da belirtildigi gibi toplu s6z-

mektedir.”

Memur sendikalar ilk defa 2012 yilinda yapilan

: toplu sdzlesmeyi bagitlayarak ikinci defa da 2019

yilindaki 5. Donem toplu sozlesmeyi bagitlayarak
bu haklariniiki defa kullanmislardir.

- 1.4. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun
. Gorevi

. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun gérevi taraflar
halinde ise Devlet Personel Baskanlig) tarafindan

arasinda, lizerinde mutabakata varilamamis toplu
pazarlik konularinin ¢6ziime baglanmasidir. Kurul

- bu hususta yetkili ve gorevlidir. Burada 6zellikle
zalanmasindan veya gorismelerin uzlasmazlikla :

belirtilmesi gereken; kurulun taraflarin tzerinde
anlasma sagladiklar konularda karar verememe-

sinden itibaren Uc isglinl icerisinde, sdzlesmenin . sidir.
6 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, Madde 33.
7 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
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1.5. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Uyelerinin Se¢imi ve Kurulun Olusumu

Anayasada bu kurulun kimlerden olusacaginin ve

nasil secileceginin kanun ile dizenlenecegi belir-
tilmektedir.® Kamu gorevlileri hakem kurulu Uye-

leri 11 Gyeden olusmakta ve her sdézlesme donemi
icin yeniden segilmektedirler. Uyelerin yedisini

Cumhurbagkani dordint ise sendikalar segmek-

tedir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu her toplu
sozlesme donemi icin asagida belirtilen Uyeler-

 Esitsizlikler, Oneriler

den olusmaktadir;’

a) Yargitay, Danistay ve Sayistay Bagkan, :
Baskanvekili, Baskan Yardimcisi veya Daire Bas-

kanlari arasindan Cumhurbaskaninca Baskan ola-
rak secilecek bir lye,

larile kamu kurum ve kuruluslarindan dort Gye,

) Bagli sendikalarin tye sayisi itibariyla en
fazla Gyeye sahip konfederasyon tarafindan belir-

lenecek iki, bagli sendikalarin Gye sayisi agisindan
ikinci ve tguncl sirada bulunan konfederasyon-

lardan birer Uye,

d) Universitelerin kanunda belirtilen sartla-
ra sahip 6gretim Uyeleri arasindan Cumhurbaska-

ninca secilecek bir Uye,

e) Bagli sendikalar tarafindan 0Onerilecek
toplam yedi 6gretim Uyesi arasindan Cumhurbas-
kaninca secilecek bir Gye den olusmaktadir.

1.6. Kamu Goérevlileri Hakem Kurulunun
Karar Almasi

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu baskan dahilenaz

. sekiz Uyenin katilimr ile toplanir. Kamu Gorevlileri
. Hakem Kurulu, toplantiya katilanlarin cogunlugu

ile karar alir. Kurul Gyeleri cekimser oy kullana-
mazlar. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundu-

. gutaraf cogunlugu saglamis sayilir. Kurul kararlar

kesindir ve toplu sozlesme hilkmindedir.*

2. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulundaki Eksiklikler,

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle me-
murlarin kendi calisma sartlari ve sosyal haklarini

. belirlemede s6z sahibi kilinmasi 6nemli gelisme

- oldugunu belirtmek gerekir. Ancak Kamu Go6-
b) Cumhurbaskaninca belirlenen bakanlik- :

revlileri Hakem Kuruluna siirecin tasinmasinda

- Onceki sureclerde, kurulun yapisinda, kurulun

. gorlsme ve karar alma asamalarinda halen bazi

eksikliklerin ve esitsizliklerin oldugunu da belirt-
mek gerekir.

- 2.1. Kurul Onsesindeki Siireglere iliskin

Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu toplu sézlesme

yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde

- devreye giren bir kuruldur. Toplu sozlesme go-
- rismeleri sonunda toplanti tutanagi veya tespit

tutanagl dizenlenmesine uyusmazlik hali, kamu

: gorevlilerinin geneli ve her bir hizmet koluna y6-
- nelik mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme

gorismeleri sonunda toplu sozlesme imzalana-

mamasl halinde, Gzerinde uzlasilan ve uzlasila-

8 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 53.
9 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu, Madde 34.
10 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 34.
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2019 yiinda yapilan 5.
Dénem toplu sézlesme
gorusmelerinde taraflar
arasinda Uzerinde
uzlasilan ve uzlasiimayan
konulara iliskin bir
“toplanti tutanagi
tutulmamis” ve “hakem
kuruluna sunulmamistir”.

VY
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mayan konularriceren tutanaga da
toplanti tutanagi denmektedir.!t

Toplanti tutanaginin kamu gorev-
lilerinin geneline yonelik mali ve
sosyal haklarla ilgili bolimi Kamu
Gorevlileri Sendikalari Heyeti Bas-
kani, her bir hizmet koluna yonelik
mali ve sosyal haklarla ilgili boli-
mu ise ilgili sendika temsilcisi ta-
rafindan imzalanmaktadir.? Top-
lantitutanagini kamu idaresi adina
Kamu Isveren Heyeti Baskani im-
zalanmaktadir.®

Toplu soézlesme gorismelerinin
uzlasmazlikla sonuglanmasi ve
toplanti tutanagl imzalanamama-
si halinde, Devlet Personel Bas-
kanligl tarafindan gorlsmelerin
uzlasmazlikla sonuglandigina dair
tutulan tutanaga tespit tutanagi

denmektedir.

Toplanti tutanagl imzalanmasin-
dan veya gorlismelerin uzlasmaz-
likla sonuclandiginin tespit tuta-
nagl ile belirlenmesinden itibaren
Uc isglind icerisinde, sozlesmenin
ilgili boluimlerini imzalamaya yet-
kili olanlar tarafindan imzalama-
ya yetkili olduklari bolumler icin
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulabilmektedirler. Toplanti

tulmasi

- tutanagl, bagvuru sirasinda Kurula
- sunulmaktadir.

2012 yiindaki ilk yapilan hakem
- gortismelerinde taraflar arasinda

tUzerinde uzlasilan ve uzlasilmayan
konulara iliskin bir toplanti tuta-
nagl tutulmus ve hakem kuruluna

sunulmustur. Kamu Gorevlileri Ha-

kem Kurulu ise ilgili kanunda belir-

tilen toplanti tutanag tzerinden

karar vermistir. Bu sayede kurul

gorismeleri daha saglikli bir sekil-
de tamamlanabilmistir.

2019 yilinda yapilan 5. Dénem top-

lu sézlesme goriismelerinde taraf-
lar arasinda Uzerinde uzlasilan ve

uzlasilmayan konulara iliskin bir

“toplanti tutanag tutulmamis” ve

- “hakem kuruluna sunulmamistir”.

Kanunda toplanti tutanaginin tu-
dngorilmesine ragmen
bu tutanagin tutulmayarak hakem

kuruluna sunulmamasi ciddi bir

eksiklik olarak karsimiza ctkmistir.

4688 sayill kanunun 33. Maddesi
geregince taraflarca imzalanmasi
gereken ve hakem kurulunun elin-
de bulunmasi gereken toplanti tu-
tanaklarinin olmamasi dolayisiyla,

hakem kurulu ikinci giinden itiba-
ren oncelikle tim hizmet kollarini

11 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.

12 Toplu Sozlesme Gorusmelerinin Yapilma Usul Ve Esaslari ile Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Kamu Personeli Danisma Kurulu ve Kurum Idari Kurullarinin Teskili, Calisma Usul Ve

Esaslarina iliskin Yonetmelik, Madde 4.

13 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
14 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu, Madde 33.
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daha sonra ise genele iliskin énerileri tek tarafli

olarak yetkili Konfederasyon ve hizmet kollarinda

yetkili olan sendikalarin yoneticilerinden tekrar
dinlemistir.

Toplanti tutanaklarinin hakem kuruluna sunul-
mamasi dolayisiyla “sanki hicbir maddede uzla-

sisina ¢ctkmistir. Bu da daha dnceden yapilan tim
gorlismelerin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu

anlatimla “tekrar yapilmasi” gibi bir sonucu ortaya

cikarmistir. Dolayisiyla Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu, Uzerinde uzlasilmayan konulari “toplan-

ti tutanagl olmamasi” dolayisiyla derinlemesine

degerlendirmesi gerekirken degerlendirememis-
tir. Kanunda sekretarya gorevinin Devlet Personel

Baskanligi tarafindan yapilacagi belirtilmistir. An-

cak Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu goérdsmeleri !

baslangicinda isgéren heyetinin Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna belirtigi sekliyle “Devlet Personel

Baskanligi bu gorevini yerine getirmemis ve bu

ylzden toplanti tutanagi tutulmamis ve imzalan-

mamistir”

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulacagi
durumda taraflar arasinda kanunda belirtildigi gibi
bir toplanti tutanaginin hazirlanmasi ve imza altina

alinmasi, taraflardan birinin imzalamaktan cekin-

- mesi durumunun ortadan kaldinlmasi gerekmek-

tedir. Toplu sozlesme gorismelerinde boyle bir

T - durumun tekrar ortaya ¢tkmamasi icin gerekliyasal
silmamis” gibi bir durum hakem kurulunun kar-

dizenlemeler yapilmali ve karsilikli tutanak tutul-
masi kesinlikle saglanmalidir. Tutanaklarin tam ve

L L oo ~ eksiksiz tutulmasinin saglanmasi icin sekretarya
onlinde, 5 glin gibi kisa bir sirede ve tek tarafli bir

gbrevi “tarafsiz bir heyete” verilmesi onerilebilir.

2.2. Kurulun Yapisina iliskin Eksiklikler,
Esitsizlikler, Oneriler

Kurulun yapisinda ilk bakista taraflarin lye sa-
yilarinin esit oldugu soylenebilir. Taraflar dord
kamu calisani ve birisi de yine taraflarin gosterdigi

Ogretim Uyesi olmak tizere 5er kisiden temsil edil-

mektedir. Kurul baskani ise bir hakimdir. Bu sekli
ile Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tarafsiz bir
hakem kuruldan ibaret oldugu, olusumunda bir

- aksiligin olmadig iddia edilebilir.
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2.2.1. Kurulun Olusumu

Kurul Baskanr ve kamu gorevlileri sendikalarini

temsilen kurulda gorev alacak 6gretim Uyele-

ri Cumhurbaskani tarafindan secilmektedir. Bu
Uyeleri Cumhurbaskaninin secmesi demek; 7’ye

4 gibi bir dengesiz durum yaratmak anlamina gel-

digi belirtilmektedir (Arict, 2015: 216). Bu konuya
iliskin gerek akademi camiasinin gerekse sendi-
kalarin elestirileri s6z konusudur. Elestirilerin ana
noktasinda aslinda kamu gorevlilerine bir mesaj

verildigi, bu mesajda da “Ya kamu gorevlileri heye-

ti ile kamu isveren heyeti bir anlasir ve toplu séz-
lesme yaparlar. Ya da, uyusmazlik Kamu Gorevlile-
ri Hakem Kuruluna gider ve hakem kurulunda da

benim verdigime razi, hatta mahk(m olursunuz”

oldugu belirtilmektedir (Arici, 2015: 216-217).

2.2.2. Uyelerin belirlenmesi

2.2.2.1. Baskan Uye

Yargitay, Danistay ve Sayistay Baskan, Baskanveki-

li, Baskan Yardimcisi veya Daire Baskanlari arasin-
dan Cumhurbaskaninca Baskan olarak secilecek

bir Gye kurul baskani olarak belirlenmektedir. Bu- o
- - ) . Cumhurbaskani tarafindan atanan her iki akade-
rada da temel elestiri baskanin isgoren heyeti adi-

na hareket edecegi seklindedir. ki defa hakeme gi-
den toplu sozlesme siirecinin her ikisinde de Bas-

kan Sayistay baskani olmustur. Sayistayin mevcut
§ lanmadan ve karar almadan alinacak kararlarin

fonksiyonu dikkate alindiginda aslinda Sayistayin
kamu kaynaklarinin kullanimi agisinda Hazine ve
Maliye bakanligindan daha sert bir tutuma sahip
bir kurum oldugu belirtilebilir. Burada; “Hazine ve

evet der mi?” sorusu sorulmaktadir ve baskan seci-

mi elestirilmektedir.® Tarafsizligi herkes tarafindan
tescil edilmis, zihinlerde herhangi bir soru isareti

- birakmayacak bir baskanin baskan olmasi 6nem-

lidir. Hakem kurulunun baskani ya taraf temsilcileri
tarafindan ortaklasa belirlenen bir kimse olabi-
lir ya da taraf temsilcilerinin disinda ve taraflarla
iliskisi olmayan bir kimse olabilir. Bu belirlemede

- kura yontemi kullanilabilir. Anayasa mahkeme-

sinin mevcut fonksiyonu itibariyle Anayasa mah-
kemesi baskani da baskan olabilecekler arasinda

-~ sayilabilir. Bagkanin belirlenmesi konusunun yeni-

den ele alinarak tartisilmasi ve elestirilerin ortadan
kaldinlmasina yonelik bir dizenlemenin yapilmasi
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun isleyisine ilis-

- kin stirece katki yapacaktrr.

2.2.2.1. 0gretim Uyesi Uyeler

Ozellikle Kamu isgoren heyetini temsil edecek

dgretim Uyesinin Cumhurbaskani tarafindan belir-
lenmesinin Gyelerin tarafsizligina golge distrece-

- gi, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen bu tyeye

kamu gorevlilerinin tam anlamiyla glivenemeye-
cegiiddia edilmektedir (Arici, 2015: 215).

5. Donem Toplu Sozlesme gorlismeleri sirasinda
misyen Uye ile ilgili haber sitelerinde aleyte haber-

ler ¢iktigr gorilmustlr. Burada ozellikle yapilmak
istenen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu daha top-

- 6nceden belli oldugu ve bu kararlarin tartismali

olacagi seklinde bir intiba uyandirmaktadir.

- Akademisyen Uyenin dogrudan sendikanin be-
Maliye bakanliginin hayir dedigi bir seye Sayistay

lirledigi bir kisi olmasi bu tarz yakistirmalarin ve
tartismalarin ortaya ¢ikmasini onleyebilir. Bu an-

15 Bu degerlendirme toplu sozleseme goriismeleri esnasinda Kamu Isgdren heyeti temsilcileri tarafindan da dile getirilmistir.
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lamda hakem kurulunda sendikayi temsilen yer
alacak olan akademisyenin dogrudan isgéren he-

yeti tarafindan tespit edilmesi daha dogru olabilir.

2.3. Gorilsme Siirecine iliskin
Eksiklikler, Esitsizlikler, Oneriler

Kamu gorevlilerinin geneline yonelik yetkili Kon- karar almasi isgérenin isteklerini ve isverenin ka-

federasyon ve Hizmet kollarindaki yetkili sendi- |

kalar, toplu gorlismeye esas teskil eden gorisme-
de gorusilecek konulari Kamu isveren Heyeti ile

birlikte kurulan komisyonda 4 ana baslik altinda
- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu gorismelerin

topladiklarini 2019 yilinda olusturulan 5. Dénem
Toplu S6zlesme Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
na belirtmislerdir. Yetkili Konfederasyon ve Hiz-
met kollarindaki yetkili sendikalarin verdigi bilgi
sekliyle karsilikli kararlastinlan hususlar sunlardir;

«  Agrubu onerileri kapsayan ilk ana baslik-

ta 4. donemden gelen ve oldugu gibi devam ettiril-
- Kuruluna anlatilmasina, gerekcelendirilmesine

mesi kararlastirilan 6neriler,

B grubu oOnerilerini kapsayan ikinci ana
baslikta 4. donemden gelen fakat yetkili sendika

nen Oneriler,
. C grubu 6nerilerini kapsayan tglncl bas-
likta sendikalarin ilk defa yaptigi oneriler,

. D grubu onerilerini kapsayan dordinci
baslikta ise her iki heyet tarafindan da goristlme-
mesi karara baglanan oneriler.

Yetkili Konfederasyon ve hizmet kollarindaki yet-

da olusturulan mizakere stirecinde A gurubu 6ne-
rilerinin taraflarca oldugu gibi kabul ettiklerini, B

ve C grubu 6nerilerinden bazilarinin Kamu Isveren
Heyeti tarafindan revize edilerek kabul edildigini,
C grubu onerilerinin bazilarinin ise hig goristlme-

- den muzakere surecinin bittigini belirtmislerdir.
Sonunda siireg hakem heyeti dniine gelmistir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ilgili tutanaklarin
tutulmamasi dolayisiyla hakem kurulunun dogru

bul veya red kararini gerekceli olarak dinlemesi ile
mUmkin olabilecektir.

2019 yilinda yapilan 5. Dénem Toplu Sozlesme

dordlnci giiniinde A grubu onerilerini dogrudan,
B grubu onerilerinin ¢cok az bir kismini oldugu gibi

- veya revize ederek kabul etmistir. Ancak isgoren
~ heyeti tarafindan yapilan teklifler gerek Yetkili

Konfederasyon gerekse hizmet kollarindaki yetki-
li sendikalar tarafindan Kamu Gorevlileri Hakem

ragmen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu bir kac
madde haricinde C grubu &nerilerini toptanci bir

- yakl [ klugu ile reddetmistir.
ve hizmet kollari tarafindan revize edilmesi iste- yaKrtasimia oyGorUgH e redaetmiztr

D grubu onerileri de taraflarin kendi aralarindaki

anlasmaya uygun olarak hi¢ gortistilmeden redde-

- dilmistir. Soylenenred gerekgesi“uygunolmadigini
disuntyoruz”, “elimizde bununla ilgili bilgi yok”
~ cimlesi gibi climlelerdir. Burada bltceye ve ka-

muya hicbir mali ylik getirmeyen bazi dnerilerin de

- toptanci biryaklagimla red edilmesi soz konusu ol-
mustur. Hicbir red Kamu Gorevlileri Hakem heyeti-
kili sendikalar 01-21 Agustos 2019 tarihleri arasin-

ni tatmin edecek sekilde agiklanmadigi belirtilebi-
lir.!® Her bir red gerekcesi Kamu Gorevlileri Hakem

. Kurulu tatmin edecek sekilde acgiklanmasina yo-

16 5. Donem Toplu Sozlesme Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Giyelerinden birinin gorismeler sirasinda “biz buraya hakemlik
yapmaya geldik ama maalesef hakemlik yapmadik” sozii hakem kurulu tiyelerinin red gerekceleri konusunda tatmin edilmediginin agik

bir gostergesi olarak belirtilebilir.
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nelik tedbirler alinmasi énemlidir. Ozellikle kamu
isveren heyetinin uzlasilamayan konularla ilgili
red gerekgeleri de yazili olarak sunulmali ve tipki
isgoren heyetinin itirazlarinin yer aldig gibi resmi
gazetede yayinlanmalidir. Bu sayede hem Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu hem de kamuoyu tatmin
edici bir bilgiye ulasabilir.

Sonuc

Sendikal haklar bir bitindir. Sendikal haklar
toplu s6zlesme hakki, grev hakki ve lokavt ile bir
bitiin olan ve bitlnlik arz eden haklar olup, biri
digerinden ayrilamayacak nitelikte haklardir (Ari-
cl, 2015: 217). Mevcut dizenlemede her ne kadar
makul gerekceleri olsa da memurun grev hakkinin
olmamasl toplu sozlesme silirecinde ve hakem
stirecinde memurun elini zayiflatmakta ve sire-
cin eninde sonunda kamu isvereninin istegi
dogrultusunda sonuclanmasi durumunu ortaya
¢ikartabilmektedir.

Toplu Sozlesme gorlismelerinde odak nokta hak-
larin bltceye getirecegi yik olarak karsimiza gik-
maktadir. Burada Toplu Sozlesme slirecinin bu
haklarin bltceye getirecegi ylkin yaninda esas
tzerinde durulmasi gereken bu haklarin ne kadar
adil, ne kadar yeterli ve ne kadar hakkaniyetli ol-
dugudur.
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Yukarida ayrintili bir sekilde belirtildigi gibi Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun yapisinda ve isleyi-
sinde eksiklikler ve esitsizlikler soz konusudur. Bu
eksiklikler ve esitsizliklerin giderilmesi Kamu G6-
revlileri Hakem Kurulunun daha dogru kararlar al-
masina ve alacag kararlarin tartismasiz olmasina
imkan saglayacaktir. Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu bu haliyle kendisinden beklenen fonksiyonu
icra etmekten uzaktadir.
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KAMU SENDIKACILIGI ILE ISCI
SENDIKACILIGININ KARSILASTIRILMASI

Ozet

Turkiye'de kamu calisanlarinin 1980 oncesi ve
1980 sonrasinda oldugu gibi sendikalasmaileilgili
cabalari ve sorunlarinin farkli boyutlardan devam
ettigi gorilmektedir. Dinya'daki sendikaciligin
zayiflamasi ve Turkiye'de yasanan 1980 sonrasin-
daki degisimlerin yol actigl problemler, sendikaci-
181 derinden etkilemis ve yeni arayislari gindeme
getirmistir. 1989-1990’1 yillarda is¢i sendikalarinin
hak arama eylemleri ve diinyadaki bilgi teknoloji-
lerinin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikan iletisim ola-
naklarinin artmasi, kamu c¢alisanlari i¢in 6nemli
gelismeler saglamistir. Cogu zaman kamu sendi-
kalarinin sendikacilik sorunlarina, is¢i sendikalari
ilgi duymus ve destek olmuslardir. Bu gercevede
Turk isci sendikalari, isci ve memur ayriminin ote-
sinde kamu calisanlarinin da sosyal, ekonomik,
mesleki hak ve menfaatinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi icin orgltluliklerini desteklemislerdir. Do-
layisiyla kamu calisanlarinin elde ettigi basarilar,
dinyadaki kamu calisanlari ile isciler arasindaki
dayanismayi simgelemesi acisindan onemlidir.
Bu calismada is¢i ve kamu sendikaciligl arasin-
daki niteliksel farkliliklara ve ortak noktalara farkli
boyutlardan deginmek amaclanmis olup kamu
sendikaciliginin tarihsel cercevesi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Sendikasi, isci Sendi-
kasl, Sendikalasma, Kamu calisanlari, Sendika
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Abstract

Of public employees in Turkey before 1980 and
shows that the different dimensions of the prob-
lem and continued efforts regarding unionization
as after 1980. The weakening of trade unionism in
the world and the problems caused by changes in
the post-1980 events in Turkey, and deeply affect
trade unionism has brought new research agen-
da. In the 1989-1990s, the actions of trade unions
to seek remedies and the increase in communica-
tion opportunities that emerged with the spread
of information technologies in the world provided
important developments for public employees.
Most of the time, trade unions have been interes-
ted in and supported the unionism problems of
public unions. In this context, Turkish trade uni-
ons supported their organizations in order to pro-
tect and develop the social, economic and profes-
sional rights and interests of public employees,
beyond the distinction between workers and civil
servants. Therefore, the achievements of public
employees are important in terms of symbolizing
the solidarity between public employees and wor-
kers in the world. In this study, itis aimed to touch
on the qualitative differences and common points
between worker and public unionism from diffe-
rent dimensions, and the historical framework of

public unionism has been examined.
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Keywords: Public Union, Trade Union, Unioniza-
tion, Civil Servants, Union

1. GIRIS

Sendika kavrami tek boyutlu dustnuldiginde is- - masik bir yapiya sahip olmasiyla birlikte déne-
cilerin ve isverenlerin hak ve ¢ikarlarini orgltlene-

rek korumaya calistigl bir diizen olarak gorilebilir.

Farkli bir perspektiften bakildiginda cok boyutlu, lara isaret etmistir. Bu zorluklara ragmen kamu

islevsel ve pek cok farkli kavrami blinyesinde barin-

diran, demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri
oldugunu sdylenebilir.

Devletin sosyal ve iktisadi acidan en glicli daya-
nagini saglayan “sosyal devlet” ilkesinin sonucu
olarak, iscilerin ekonomik menfaatlerini korumak
Uzerine yaptigi mudahaleler, Turk Endustri iligkile-
ri Sisteminin insasinda 6nemli katkilar saglamistir.

Devletin bir yandan isveren roluyle sendikalari bir

sosyal taraf olarak gdrmesi ve dizenleyici roliyle
de sistemde gerekli yasal dizenlemeleri getirme-
siyle sendikalar etkinlik alanlarini dnemli dlctide
genisletmislerdir. Bununla birlikte devletin isve-
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- ren fonksiyonuna sahip olmasinin yaninda kanun

- koyucu ve arabulucu fonksiyonunun bulunmas

pek cok elestiri konusu olmustur.

1980 sonrasinda gerceklesen pek cok gelisme

calisma hayatinda onemli degisikliklere sebep
olmustur. Bu dénem, Turk sendikaciligi igin kar-

min olaganustd ortaminin getirdigi kisitlamalar,
sendikacilik slrecinin isleyisi bakimindan zorluk-

calisanlarinin micadeleleriyle oncelikle dernek
seklinde orgltlenmeler sayesinde zamanla sendi-

.~ kalasma firsati bulmuslardir. iktidara gelmek igin

pek cok siyasal parti kamu calisanlarinin bu mu-

- cadelesini desteklemislerdir. 1990’11 yillarda kamu
. gorevlilerinin sendikal orgiitlenme hususunda

gostermis olduklari gelismeler her ne kadar sade-
ce kamu calisanlari icin gdzlkse de is¢i sendikala-
rinin karsi karsiya olduklari krizlerin ve belirsizlik-
lerin ¢6zlme kavusturulmasi noktasinda da 6nem

- arz etmektedir. Kamu sendikaciliginin bu olumlu

gelismeleri ayni zamanda orgltlenme 6zglrligu

ve demokratik stirecin verimli islemesi icin biylk

76



Oonem tasimaktadir. Bu calismada is¢i ve kamu
sendikaciligl arasindaki niteliksel farkliliklara ve
ortak noktalara farkli boyutlardan deginip kamu
sendikaciliginin tarihsel cercevesi incelenecektir.

2. TURKIYE’DE iSCi
SENDIKALARI VE KAMU
SENDIKALARI

Kavramsal olarak bakildiginda sendika; en az yedi is¢i tanimlan arasinda farkliliklar gortilmektedir.

kisiden olusan iscilerin veya isverenlerin calisma
iliskilerinde, cikarlarini, ortak ekonomik ve sosyal

haklarini ve menfaatlerini muhafaza etmek, gelis- Sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kurulus-

Kanun'da yer alan tanimdan da gorlldugu lzere
soz konusu sendikalarin taniminda isverene yer

- verilmemistir. Ancak 6356 Sayili Kanun'da 4688
Sayili Kanuna karsin isveren tanimindan bahse-

dilmektedir. 4688 Sayili Kanun’un 3. Maddesin-
de, “Kamu Isvereni” kavramina deginilmis olup,

- “Kamu calisanlarinin gérev yaptigi tizel kisilige

. sahip olan ya da olmayan kamu kurum ve kuru-

luslan” olarak tanimlamaya gidilmistir (4688 Sayili
Kanun, 2001).

Kavramsal olarak bakildiginda, kamu calisani ile

tirmek ve iyilestirmek tizere bir iskolunda faaliyet-

te bulunmak sartiyla olusturduklari tizel kisilige
sahip kurulus olarak tanimlanmaktadir (6356 Sa-
yili Kanun, 2012, M. 21).

6356 Sayili Kanun tanimina gore; isciler kadar is-
verenler de kapsamaktadir. Tanimdan da goril-

(2001) 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu S6zlesme Kanunu kamu calisanlarini, “4688

larin kadro ya da pozisyonlarinda istihdam edilen-
lerden isci statlisiinde olmayan kamu gorevlileri”

- olarak tanimlarken; (2003) 4857 Sayili Is Kanunu

isciyi, “bir is s6zlesmesine dayanarak istihdam

- edilen gercek kisi” biciminde tanimlamaktadir

digu Gzere hem isci hem isveren sendikalari ayni

kurulus sartlarina tabi tutulmuslardir. Dinyada §

cogu Ulkede bu sekilde bir ayrim yapilmamasina
ragmen, Ulkemizde is¢i sendikalari ve kamu cali-

sanlar sendikalari farklr kanunlarile ele alinmakta

ve kuruluslarr birbirinden farklilik gdstermektedir. :

isci sendikalarinin kurulus sartlan 6356 Sayili Ka-
nuna gore belirlenirken, kamu calisanlari sendi-

kalar 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan ve

Toplu S6zlesme Kanunu (2001) ile kurulmaktadir. 5

4688 Sayili Kanun'da 3. Maddede kamu ¢alisan-
lari sendikalarr; kamu calisanlarinin ortak sosyal

ve ekonomik, mesleki hak ve cikarlarini korumak,

gelistirmek ve iyilestirmek Uzere meydana getir- 5

dikleri tiizel kisiligi olan kuruluslar olarak tanim-
lanmaktadir.
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(4857 Sayili Kanun, 2003, M. 2, 4688 Sayili Kanun,
2001, M. 3).

Hem isci sendikalari hem kamu gorevlileri sendi-
kalarinin kurulus, dizenlenis ve isleyisini kapsa-
yan her iki Kanun'da, belirli farkliliklarin olmasiyla
beraber, birbirine yakin ve ortak amaclar belir-
lemislerdir. 6356 Sayili Kanun’un 1. Maddesince
amacini su sekilde belirtmektedir; bu kanunun
amacy, isci ve isveren sendikalari ile konfederas-
yonlarinin kurulusu, denetlenmesi, isleyisi, calis-
masi, orgltlenmesi ve yonetimine iliskin usul ve
esaslar Uzerine toplu is s6zlesmesi yapmalarina,
grev ve lokavta basvurmalarina ve uyusmazlik-
lart bariscil yollarla ¢oziimlemelerine iliskin usul
ve esaslari dizenlemektir. 4688 Sayili Kanun ise
amacini 1. Maddesinde su sekilde belirtmekte-
dir; bu kanunun amaci kamu calisanlarinin mes-

Kamu'da Sosyal Politika



leki ¢ikarlarini, ortak sosyal ve ekonomik hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla

olusturduklar sendika ve konfederasyonlarinin

kurulusu, faaliyetleri, yetkileri ve organlari ile sen-

dika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
calisanlarinin hak ve sorumluluklarini saptamak

ve toplu sozlesme yapilmasi icin usul ve esaslar

Sayili Kanun, 2001: M 1).

Buna gore, ilgili Kanunlar icin karsilastirma ya-

pildiginda dikkat geken en Gnemli unsurlardan

biri, 6356 Sayili Kanun amaclar dogrultusunda

isci sendikalari ve Ust orgltleri haricinde isveren
sendikalarr ve Ust orgltlerini de ele alirken, 4688

kavrami ‘kamu isvereni’ ekseninde ele alinmayip
sadece kamu calisani olarak bahsedilmektedir.

3. KAMU SENDIKACILIGI
ILE iSCi SENDIKACILIGININ
AYRILAN BASLICA
OZELLIKLERI

3.1. isveren Tanimi Bakimindan,

Kamu sektort sendikalar ile 6zel sektor sendi-
kalarini birbirinden ayiran ya da bu sektorlerdeki
sendikal iliskilerin birbirinden farklilasmasini sag-
layan en onemli ozellik, isveren niteliginin farkli

olmasidir.

veya tlzel kisi olabilirken kamu sektoriinde ise,
kamu hukuku tizel kisileri ya da tiizel kisiligi ol-
mayan kamu kuruluslari isveren niteliginde kabul
edilmektedir (Cenberci, 1978).

Kamu sektorindeki bitin isgiler, hangi kurulus-
ta calistigl fark etmeksizin isveren olarak daima

. ) - devleti gormektedirler. Bir yandan yeni istihdam
dizenlemektir (6356 Sayili Kanun, 2012, M 1, 4688

alanlan yaratmaya calisip, enflasyonu dengede
tutmaya calisan devlet; diger yandan calisanlarin
refahini arttirip, sosyal adaleti saglamak zorunda-
dir. Fakat cogu zaman celiskili olarak gorlinen bu
sorunlara ¢oziim bulmak, devletin isveren olarak

ustlendigi rol zorlastirmaktadir.

) . i . Endustri iliskileri sistemindeki devlet, “model is-
Sayili Kanun’un amaclan dogrultusunda isveren : , ;
- veren” olarak kabul edilmektedir. Devlet, model

isveren fonksiyonunu en iyi sekilde gerceklestir-
mek ve ayni zamanda 6zel sektor isverenlerine

ornek olmasi icin, kamu sektorlindeki endustri

- liskiler sisteminin 6zel sektor endiistri iliskiler si-

teminden daha iyi olmasi gerekmektedir. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere'de calisma

saatlerinin azaltilmasi konusunda devlet isveren

 niteliginde 6zel sektére 6rnek olmustur (Beaul-

nont, 1992).

. Turkiye'de de en buylk isverenin oldugu devlet,

calisma hayatinda pek cok konuda 6zel sektore

ornek olmustur. Ozellikle isci sagligi ve is giivenligi
icin gerekli ve yeterli kosullarin saglanmasi, isyeri

- sartlarina iliskin diizenlemeler, iscilere ekonomik

e sosyal haklarinin saglanmasi, calisanin yoneti-

4857 Sayili Is Kanununa gore; isci kabul edilen

kimseleri istihdam eden gercek veya tlzel kisiye

ya da tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve ku-

ruluslara isveren denmektedir. Bu tanimdan da
anlasilacag tizere isveren, 6zel sektoriinde gercek

Memur-Sen 2022

me katilmasi ve orgltlenmesi gibi konular 6nci-
[k etmistir (MUftloglu, 1993).

Ozel sektore gore 1980 yilina kadar Ucretlerde
daha ylksek artislar gosteren devlet, 1980-1989
yillari arasinda bu onclligini kaybetmistir. An-

© cak 1989 yilindan itibaren Ucretler yine kamu sek-
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toriinde 6zel sektdre gére 6ne gecmistir (Petrol-is
1992 Yilligy, s. 253).

Devlet isveren niteliginin yani sira her zaman is-
ci-isveren iliskilerinde de 6nci olmustur. Diizen-
leyici ve isveren olarak devlet, sendikalarin var
olmasinda belirleyici ve tesvik edici bir nitelikte

sektoriinde boy gostermistir. Dolayisiyla sendika-
lasma oranlarinda kamunun Ustinligd glinim-
ze kadar devam etmistir. Ayrica kamu sektoriinde

surddrulen isci-isveren iliskileri genellikler yumu-

En blylk isveren olarak devlet, endistri iliskileri-

ne yaptigl olumlu katkilarryani sira bazi elestirilere

. de hedef olmustur. Bu elestiriler iki grupta topla-

sak olmustur. Isyerlerindeki tcretler, calisma ko-

sullari, ikramiyeler 6zel sektore gore daha iyi ol-

lece kamu sektorindeki calisanlar neredeyse hic

miicadele etmeksizin isveren devlet tarafindan bu
avantajlara sahip olmuslardir. Devletin sagladigi

nabilir (Miftioglu, “Ozellestirme”, 5.125):
1)
rina sahip olan devlet ayni zamanda isveren ko-

Kanun koyucu ve arabulucu fonksiyonla-

olmustur (Koray,Degisen, s.170). Bu ylzden Tir- numundadir. Halbuki kanun koyucu ve arabulucu

kiye'de sendikacilik, 6zel sektérden Gnce kamu tarafsiz olmak zorundadir. Dolayisiyla devletin is-

- veren konumu ve yapmis oldugu kanunlar ile ara-

bulucu olarak verdigi kararlar cogu zaman elestiri
konusu olmustur.

2)
yapilan bir diger elestiri ise, kamu kesimiicin toplu

Devletin Ustlendigi isveren fonksiyonuna

is sozlesmeleri ekseninde olmustur. Bu konu hak-

mus, isci sagligi ve is givenligi alaninda 6zel sek- kindaiscive isveren taraflari farkli acilardan elesti-

tére gore cok daha ciddi onlemler alinmistir. Boy- 11 getirmektedir.

Isveren tarafina gore, kamu isyerleri icin yapilan

toplu sozlesmelerde hikimet, siyasi kaygilardan

dolayr sendikalara ekonomik konularda bazi taviz-

tek tarafl bu imkanlar ayni zamanda kamu sekto-

rindeki toplu is uyusmazliklarini azaltmistir (Kog,

“Planli..” s. 330).

ler vermektedir.
Ozel sektordeki bir isverene gore, isyerindeki is-

ci-isveren iliskileri genellikle isyerindeki karin
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azamilestirilmesi sorununun bir pargasi olarak

ele alinirken, kamu sektoérinde ozellikle politik

dustinceler 6n planda tutulmustur. Herhangi bir

isletmede meydana gelen zararin maddi yuku-

nU kamu sektorl icin distintrsek onemli bir yik
olusturmayacaktir. Ancak bu olayin maddi yuki

Ozel sektordeki herhangi bir isletme icin énemli

bir yik olacaktir. Bu ayrim, kamu isyerlerindeki

isci-isveren iliskisinde, yoneticiye ve yonetici yon-
lendiren siyasi kisi ve organlarina ¢ok genis hare-
ket esnekligi tanimaktadir (Kog, “Planli...,” 5.326).

Urettigi bu Grlnler farkli bir Ureticiden herhangi
baska bir fiyatla temin edilemez. Ornegin, Turkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi (TCD-
D)’nin saglamis oldugu ulasim hizmetiya da bele-
diyelerin saglamis oldugu temizlik hizmetleri gibi
bazi hizmetler sadece devlet tarafindan Uretilir ve
baska bir alternatif yoktur.

Devletin sundugu hizmetlerin bazilari o kadar ha-
yati onem tasimaktadir ki kisa sureligine aksaklik
bile insan hayatinda sagligi ve glvenligi tehlikeye

atabilmektedir. Dolayisiyla devletin sahip oldugu

Bunlarin sonucunda, 6zel sektor isverenleri igin,

kamu sektoriinde belirlenen Ucretler rasyonellik-

ten uzak olarak gortlmekte ve ekonomik dengeyi

sarsacak nitelikte yiiksek tutulmaktadir. Dolayisiy-
ozel sektorde etkili olmayan bir pazarlik gliciine

la, calisanlara saglanan bltce imkanlarinin tze-
rindeki Ucretler, butce agigina neden olmaktadir.

3.2. Kamu Hizmetlerine Olan Talebin
Esnekligi Bakimindan

bu tekel gliclin yaratmis oldugu elastik olmayan
talep, kamu sektoriindeki calisanlar icin 6zel sek-
toriin sahip olmadigl imkanlar saglamaktadir.
Boylece kamuda orgltlenen isci sendikalari igin

sahip olabilmektedirler (Clark Kerr and Paul D.

: Staudohar, 1986).

olan talep miktarinda farkli dlgtlerde etki goster- |

mektedir. Bir malin fiyatinda meydana gelen belli
orandaki degismenin, o mala olan talebin degis-

roglu, 1996).

Birbiri yerine kullanilabilen veya bir malin yerine

Kamu isci sendikalarinin sahip oldugu varsayi-
lan bu pazarlik glict yavas yavas glctni kaybet-
mektedir. Teknolojinin getirdigi 6zellestirmelerle

Herhangi bir malin fiyatindaki degisiklik o mala elektrik, telefon gibi hayati 6neme sahip hizmet-

lerde devlet elindeki tekel glicli kaybetmektedir.

Bu konu hakkinda dnemli olan bir diger konu da

- grev yasaklaridir. Kamusal mal ve hizmetlere ta-
me oranina talep esnekligi denilmektedir (Berbe-

konulabilecek baska mallarin varligr esnekligi et-

kileyen onemli etmenlerin basinda gelmektedir. |

Bir malin yerine baska bir mal yani ikamesini ko-
yabilen tuketiciicin o malin talebi esnektir. ikame
glc ise esneklik azdir (Turkay, 1991).

Devlet tekel olarak oldukca dnemli Grlinler Gret- |

mektedir. Devletin tekel olarak Urettigi bu Urlin-

lere olan talep, esnek degildir. Ciinki devletin

Memur-Sen 2022
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lep esnek olmadigindan dolayl kamu sektoriinde
bazi iskollarinda grev yasaklama yoluna gidilmis-
tir. Boylece kamu iscilerinin pazarlik glicti 6nemli
olctde zayiflatilmistir.

3.3. Grev ve Lokavt Yasagi Bakimindan

isciler icin énemli bir silah olan grev, calisma ve
yasam kosullarini daha insancil hale getirmek,
hak ve cikarlar korumak amaciyla kullanilan bir
aractir (Glzel, 1980). Grev hakkinin saglanmasiyla
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Neredeyse butin
Ulkelerde oldugu gibi,
Torkiye'de de kamu
kuruluslarinca yoritulen
¢esitli hizmetlerde grev ve
lokavt yasaklanmstir.

VY T

birlikte basta is ve menfaat uyus-
mazliklari olmak Uzere devlet et-

kinliginin azaltilarak ¢ozGm igin bir
bakima taraflanin karsilikli baskila-

rina ve girisimlerine baglanmasini
ifade etmektedir.

karsisinda isciye taninan grev hak-
ki, isciile isveren arasinda bir farkin
oldugu yani esitsizligin s6z konusu

yaklasima gore grev hakki, iscilere
isverenler karsisinda pazarlik glici

verecek nitelikte ve isverenlerin

ekonomik giiciinii dengeleme ma-  teren iscilerin en 6nemli savunma

hiyetinde oldugu gorilmektedir
(Sur, 1987).

Grev, butin isgilere taninmasl ge-

ragmen, uygulamada bazi istisna-
lar getirilmistir. Ulkelerin cogunda

vazgecilmeyen evrensel bir hak
olarak gorilirken kamu sekto-

rinde oOzellikle toplumun temel

ihtiyaclarini yerine getiren hizmet- hassas olmasi, bazen isci sendi-

. kalan icin avantaj olabilmektedir.

lerde calisanlara grev hakki tanin-
masl noktasinda bazi sinirlamalar

vardir.

Kamu sektoriindeki iscilere grevin
yasaklanmasi lc¢ nedene dayandi-
rilmaktadir (Wouter Van Ginneken,
1990). Birinci neden, kamu sekto-

rinde meydana gelen uyusmaz- |

liklarin dogrudan devlet butgesini
etkilemesi olarak gosterilmektedir.
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ikinci olarak, kamu sektoriinde-
ki grevlerin hayati dnem tasiyan
hizmetleri aksatabilir olmasidir.
Uclinclsu ise, toplumun bu hiz-
metlerin yerine bir baska hizmet

daha ikame edememesidir.

Bati demokrasisinde de isveren = Neredeyse biitiin lkelerde oldugu

- gibi, Turkiye'de de kamu kurulusla-

rinca ylrGtilen cesitli hizmetlerde

. grev ve lokavt yasaklanmistir (2822

oldugu anlamina gelmektedir. Bu  sayili TISGLK, M.29-30-31). Bu ya-

- saklann getirilme amaci toplumun

temel ihtiyaclarinin aksamamasi
iken; bu hizmetlerde faaliyet gos-

araglari ellerinden alinmis olmak-
tadir. Ayrica toplum da kamu sek-

- torinde meydana gelen grevleri

isciler hakli olsalar dahi destekle-
reken bir hak olarak gorilmesine

memektedir.

Bir diger konu ise, kamu sektoriin-

grev, 6zel sektordeki isciler icin ~ de ortaya cikan uyusmazliklarin,

- kamuoyu oniinde siyasal iktidari

yipratmasidir. Kamuoyunun bazi
hizmetlerde yapilan grevlere karsi

Kamuoyu karsisinda fazla dikkat

- cekmek istemeyen siyasiler ve do-
layisiyla kamu isverenleri, isci sen-
- dikalarinin taleplerini kabul etmek

zorunda kalabilmektedirler. Boy-

- lece, kamu sektéru icin uygulanan
grev yasaklari, hem isciler igin is-

tenmeyen durumlar hem de grev-

lerin siyasal glic sahiplerini yiprat-

- masini dnlemektedir (Unsal, 1970).

Kamu'da Sosyal Politika



S T p—

Kamu gérevlilerinin ilk kez
sendikalasma haklarinin
guvenceye alinmasi, 8
Haziran 1965 tarihli “624
Sayil Devlet Personeli
Sendikalari Kanunu” ile
olmustur.

VY
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Kisaca, kamu sektorindeki grev
yasaklari sadece toplumu magdur

etmeme amaci tasimamakta olup,
ayrica siyasi otoritenin bir bakima
kalkani gorevi gormektedir.

4. KAMU
SENDIKACILIGININ
TARIHSEL GELIiSIMi

4.1. Sendikalasma Cabalari

nin nedenleri, gerekliligi ve tarihsel

asikardir. ILO’nun 87,98 ve 151 sa-

‘insan Haklar Evrensel Bildirgesr’,
‘Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi

Sozlesmesi” ile ‘Ogretim  Perso-
nelinin Durumuna iliskin Tavsiye’

pa Sozlesmesi’ ve ‘Avrupa Sosyal
Sart’’ kamu gorevlilerinin sendika-

larini olusturmaktadir.

4.1.1. 1980 Oncesi
Gelismeler

1961 Anayasasinin 46. Maddesin-
ce ‘calisanlara’ sendika hakkini

82

5 yeni

saglamak suretiyle, iscilerin hari-
cinde kamuda gorevli ¢alisanlarin

da sendika hakki kapsaminda ele
- alinmasini saglamistir. Kamu go-

- revlilerinin ilk kez sendikalasma

haklarinin  gtivenceye alinmasi,

8 Haziran 1965 tarihli “624 Sayili
Devlet Personeli Sendikalar Kanu-
- nu” ile olmustur. Bu tarihler ara-
. sinda 16 federasyon, 2 konfederas-
yon ve daha sonra ilave edilenler

haric olmak Uzere toplamda 533
Kamu calisanlarinin érgltlenmesi-

sendika kurulmustur (Mihcioglu

. 1968:99-135).
gelisiminin haricinde sendikal hak- - Ancak sz konusu yasayla beraber

lar Gzerinde uluslararasi kaynak- beklenen basarnin saglanama-

larinin da temel dayanak oldugu

digi, yasanin kamu calisanlarina

- ait bir dernegin dlzenlemesi gibi
yili sozlesmeleri basta olmak tizere | .. . . .
‘ o ' . gOzikmesi ve baslangicta sendi-
Birlesmis Milletler belgelerinden  kalanin dogal yapilannin disinda

gozuktuglne iliskin elestiriler ile-

©oriosUrdlmistir (Kutal 1968: 22).

Sozlesmesi’, ‘Ekonomik, Toplum- i
. Kamu gorevlileri her ne kadar

sal ve Kilturel Haklar Uluslararasi )

- olumsuz gelismelerle karsilassalar

da s6z konusu donemde sendi-

_ ~ kalasmaya oldukea fazla ilgi duy-
karaninin flaveten Avrupa Konseyi - muslar ve bununla birlikte hizli bir

belgelerinden ‘Insan Haklar Avru- sekilde orgiitlenme hususunda

faaliyetlerini gerceklestirmislerdir.

- Ancak donem icerisinde meyda-

lasmalarinin uluslararasi dayanak- na gelen gelismeler 1971 yilinda

dizenlemelere  sebebiyet

vermistir. 1961 anayasasinin 46.

Maddesindeki “calisanlar” ibaresi
. bu dizenlemeler ile birlikte “isci-
- ler” olarak degistirilmistir. Ayrica

s6z konusu donemde Anayasanin

© 119. Maddesi, “kamu calisanlarn



siyasi partilere ve sendikalara Uye olamaz” ola-
rak degistirilmis ve 46. Ve 119. Maddelerindeki

degisiklikler 16. Maddeye eklenmistir. ilgili mad- |

S

nin degistigi tarihlerden sonra 624 sayili kanuna
gore kurulmus olan kamu hizmetleri sendikalari-

sonlarinda olusturulmustur (Tiftikgi 1995: 51; Kog
1996: 115).

. Boylece Egitim-Is sendikasi 28.05.1990 tarihinde
deye gore ise, “Anayasada 46. ve 119. Maddeleri- y & :

- kurulmustur. Bununla birlikte kamu calisanla-

nin faaliyetleri sonlandirilir. Kanunda kamu hiz-

lara entegrasyonuna iliskin maddeler, hikimler
dizenlenir. Ilgili Kanun, Anayasa i¢in belirlenen
hikimlerin gecerli oldugu tarihten sonra alti ay
icerisinde cikarilir” seklinde bahsedilmektedir.

4.1.2. 1980 Sonrasi Gelismeler

r sendikalarinda artis gorulmdstir (Evren-Er-
dem-Yildirim 1995: 115). 28.05.1990 tarihinde ku-

© rulan Egitim-is sendikasi, sonradan kurulan Egit-
metlerine ait kurulus ve sendikalarinin bu kurulus- 5 2 &

Sen ile birleserek 23.01.1995 yilinda “Egitim-Sen”
adini almistir.

- 10.12.1991 tarihinde demiryolu calisanlar tarafin-
- dan Demiryolu Calisanlari Sendikasi (DEM-SEN)

kurulmustur. Bununla birlikte TCDD'de gorevli
kamu calisanlari ve s6zlesmeli olarak gorev yapan

- personelin yaklasik olarak %20’si ¢rgiitlemis olan

1980 sonrasinda degisen atmosfer bazi degisim- |

leri beraberinde getirmistir. Yasal dizenlemeler ve
1982 Anayasasi’nin bu hususta getirdigi bazi sinir-

landirmalar bu degisimlerdendir. Ancak bu degi-
- SEN, TUMRAY-SEN ve TURK ULASIM-SEN gibi ayni

simler 1980 dncesinde yasanan catismalarin ve bu
catismalarin neden oldugu olumsuzluklarin Uzeri-

nin kapatilmasi kaygisindan baska bir sey degildir.

Diger yandan, i¢ hukukta kamu calisanlarina ilis- |

kin sendika hakkini engelleyen ve yasaklayan bir
madde bulunmazken, Anayasada “kamu gorevli-

leri” sendikaciligina iliskin bir yasaklama konul-

kamu gorevlilerinin grev hakki ve dolayisiyla sen-
dika hakkini engelleyici htikimler 6ngorulmustur
(Saglam 1985; Isikli 1985).

1986-1990 vyillarr arasinda kamu calisanlar pek
cok faaliyette bulunmuslardir. Farkli bir yasa ol-

maksizin  ozellikle dizenlenmemis kosullarda

genel mudur ve tescilleri ile pek ¢ok bagli ortak-
liklari Gye yapmislardir. O donem igerisinde DEM-
SEN, vargl kararlarinin neticesinde yonetici tara-
fiyla yasanan olumsuzluklarla ayrica TUM TREN-

sektordeki sendikalarin tiye sayilarinin azalmasina
iliskin sikintilar yasamistir (Karatas, 1993: 4 -12).

4.2. Sendikalarin Eylemleri

Kamu calisanlari sendikalar gecmiste isci kon-

mamisken, bazi kanunlarda bulunan hikimlerde federasyonlanna ye olmayip kendi konfederas-

yonlarini kurmak ve faaliyetlerini devam ettirmek
icin Kamu Calisanlan Sendikalasma Platformu

- (KCSP) ve Kamu Calisanlar Sendikalan Konfede-
rasyonlasma Kurulu (KCSKK) kurmuslardir. Son

zamanlarda olusan degisimlere gore; kamu cali-
sanlari sendikalarinin sayilarinda artis oldugu go-

- rilmektedir. Orgltlenme baglaminda ilk zaman-

dernekler yasasinin genel hikimlerince sendi-

kalar kurmuslardir. “Sendikal Haklar Komisyonu”
sendikalasma micadelesiveren dernekler tarafin-
dan sendikal haklarin kazanilmasiigin 1989 yilinin

larda bir yasal diizenleme olmamasina ragmen
bu olusumun ortaya ¢ikmasini tesvik eden gelis-

melerin yasanmasl kuskusuz kamu calisanlarinin

© yararina olmustur.
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Bu donem, sendikalar cesitli eylemlerde bulun-
maya itmistir. Bu cesitli eylemler kamu calisanlari

- Bu
o

sendikalarini pek cok sektdrde konusulur ve tarti-

silir olmasina yol acmistir. S6z konusu sendikala-

rn yaptigl bu girisimler, kamu gorevlilerine iliskin

cercevede ayrica sendikalar  kamuo-
olusturmak amaciyla; “Kamu calisanla-
rinin - sorunlari  sempozyumu”,  “Insan  hak-
lart  ve  kamu  gorevlileri  sempozyumu’,

. “Turkiye'de memur sendikaciligl uluslararasi sem-

ekonomik durumlar ve ozlik haklarina yonelik

sorunlara ve gindemdeki 6zellestirmelere yonelik

yasalastirma cabalarina yoneltmistir. Bu cabalar

“grevli ve toplu sézlesmeli” sendikal haklan icer- Bununla birlikte is¢i konfederasyonlari isbirligi ile

mektedir.

lanabilir; 26.01.1992 tarihinde istanbulda “Kamu

pozyumu” ve “1. Insan haklar kurultayi 6gretmen-
lerin 6rgltlenmesi paneli” gibi toplantilar diizen-
lenmistir (Gllmez 1994: 187-193).

1999 yilinin ortasinda KESK, MEMUR-SEN ve Turki-

S6z konusu eylemlerin drnekleri su sekilde sira- ye KAMU-SEN’in de icinde bulundugu “Emek Plat-

formu” kurulmustur. Bu durum emek faktérinin

Calisanlan Sendikal Haklar Mitingi”, 15.02.1992 ta-
rihinde Ankara'da 12 Eylil sonrasinda yapilan ilk

kamu calisanlari mitingi, 16.07.1992 tarihinde Tur-

kiye blinyesinde is birakma, vizite, is yavaslatma

eylemleri, 01.07.1993 tarihinde gerceklesen An-

kara yurlyUsu, BTS ve Haber-Sen’in tim dretimi
durdurma eylemleri, 20.07.1994 tarihindeki genel
isi birakma eylemleri, Haber-Sen’in sirglini en-
gellemek amaciyla gergeklestirdigi cesitli protesto
eylemleri gibi etkinlikler gerceklestirilmistir.

Memur-Sen 2022

sektorde s6z sahipliginin 6nemli bir gostergesidir.
Kuskusuz kamu calisanlari sendikalari ile gercek-
lesen bu ortak denilebilecek adim gelecek vadede
kamu calisanlarr icin onemli gelismelere dnayak
olacaktir.

Yine pek cok calisan sendikal faaliyetler nede-

niyle adli ve idari sorusturmalara ve yaptirimlara

maruz birakilmistir. Adli sorusturmalarin netice-

sinde farkli sendikalara tye 1864 kisi slirglin edil-

mis, bunlarin 10 tanesi agiga alinirken 12 tanesi
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gorevinden ihrac edilmistir. Bununla birlikte 70911
kisi para ve fon kesintisine tabi tutulmustur. 7463

kisinin davasl strdurilirken, idari sorusturma ek-

seninde 5951 kisi olmak suretiyle disiplin cezasina
carptirnlmistir. 257 kisini ise derece ve kademe terfi
artisinin durduruldugu, mesleginden ihrag olma,

larinin kurulusundan dizenlenis ve isleyisine kadar
kapsayan, belirli farkliliklarin olmasiyla beraber,
birbirine yakin ve ortak amaclar belirlemislerdir.

Ornegin; 6356 Sayili Kanun’un 1. Maddesince ama-

kinama, uyarilma, sicilin bozulmasi seklinde di- :

siplin cezalarnnin oldugu goriilmektedir (Petrol-Is

95’96: 586; Petrol-Is 97°99: 807).

5. SONUG

Turk sendikacilik hareketinde kamu gorevlileri

sendikaciligin glicini kaybetmeye baslamasi ve
Turkiye'deki 1980 sonrasindaki meydana gelen
degisimlerin yol actigl problemlerin sendikacilig|

si kacinilmaz olmustur. Bu arayislara tlkemizde
onemli katkisi kamu calisanlarinin sendikalasma
mucadeleleriyle olmustur. Bu ylzden kamu ca-

sendikacilik hareketine, sendikalasma cabalariyla
olumlu katkilar saglamis ve 6nemli basarilar elde

cini su sekilde belirtmektedir; bu kanunun amaci,
isci ve isveren sendikalarr ile konfederasyonlarinin
kurulusu, denetlenmesi, isleyisi, calismasi, orglt-
lenmesi ve yonetimine iliskin usul ve esaslar Uzeri-
netoplu is sdzlesmesi yapmalarina, grev ve lokavta
basvurmalarina ve uyusmazliklar bariscil yollarla

- ¢6ztimlemelerine iliskin usul ve esaslari duzenle-

- mektir. 4688 Sayili Kanun ise amacini 1. Maddesin-

de su sekilde belirtmektedir; bu kanunun amaci
kamu calisanlarinin mesleki cikarlarini, ortak sos-

sendikaciligi 6nemli bir yere sahiptir. Diinyada yal ve ekonomik hak ve menfaatlerini korumak

- ve gelistirmek amaciyla olusturduklan sendika ve

konfederasyonlarinin kurulusu, faaliyetleri, yetki-
leri ve organlari ile sendika ve konfederasyonlarda

etkilemesiyle yeni sendika arayislarinin yasanma- gorev alacak kamu calisanlaninin hak ve sorumlu-

~ luklanini saptamak ve toplu sézlesme yapilmas|

icin usul ve esaslar dizenlemektir. Buna gore, iki
Kanun icin karsilastirma yapildiginda dikkat ceken

lisanlari son donemlerde geriledigi distiniilen onemli noktalardan birisi, 6356 Sayili Kanun amag-

- laninda isci sendikalarini ve Ust érgiitleri haricinde

etmislerdir. 1980 sonrasinda kamu calisanlari sen-
. isvereni’ kavrami ekseninde ele alinmayip sadece

dikaciliginin énemli ivmeler kazanmasindaki en
buyuk neden, 1989 sonrasinda isci sendikalarinin
onemli capta hak arama eylemleri ve diinyada
gelisen bilgi teknolojilerinin hizla yayginlasmasi
olmustur.

6356 Sayili Kanun ile 4688 Sayili Kanun sendikay!
tanimlarken isveren kavraminda farklilik gorilmek-

isveren sendikalar ve Ust 6rgitlerini de ele alirken,
4688 Sayili Kanun’un amaglariicinde isveren ‘kamu

- kamu calisani olarak bahsedilmektedir.

Devlet tekel olarak oldukca 6nemli Grlinler Uret-

- mektedir. Devletin tekel olarak trettigi bu Grtnlere

~ olan talep, esnek degildir. Clnkil devletin Urettigi

kamu calisani ile isci kavramlan Kanunlar itibariy-

le farkli sekilde ele alinmistir. Bu iki Kanun igin de,

hem is¢i sendikalari hem kamu gorevlileri sendika-
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bu Urtnler farkli bir Greticiden herhangi bagka bir
fiyatla temin edilemez. Ornegin, Turkiye Cumhuri-

tedir. Ayrica tanimlamalardan da goriilecegi tizere ~ yeti Devlet Demiryollan Isletmesi (TCDD)'nin sag-

lamis oldugu ulasim hizmeti ya da belediyelerin
saglamis oldugu temizlik hizmetleri gibi bazi hiz-
metler sadece devlet tarafindan Uretilir ve baska
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bir alternatif yoktur. Devletin sundugu hizmetlerin
bazilari o kadar hayati dnem tasimaktadir ki kisa
sureligine aksaklik bile insan hayatinda saglig

devletin sahip oldugu bu tekel giicin yaratmis
oldugu elastik olmayan talep, kamu sektorin-
deki galisanlar icin 6zel sektorlin sahip olmadigl

imkanlar saglamaktadir. Boylece kamuda orglitle-

nen isci sendikalari icin 6zel sektorde etkili olma-
yan bir pazarlik glicline sahip olabilmektedirler.

Grev, butln iscilere taninmasl gereken bir hak
olarak gorilmesine ragmen, uygulamada bazi is-

tisnalar getirilmistir. Ulkelerin cogunda grev, 6zel

sektordeki isciler icin vazgegilmeyen evrensel bir
hak olarak gorilirken kamu sektoriinde dzellikle

toplumun temel ihtiyaclarini yerine getiren hiz-
metlerde calisanlara grev hakki taninmasi nokta-
sinda bazi sinirlamalarin oldugu gorilmektedir.

ayrilan ozellikleri niteliksel olarak isveren tanimi
bakimindan, kamu hizmetlerine olan talebin es-

nekligi bakimindan ve grev ve lokavt yasagi baki-
- 20 Aralik 1992.

mindan olmak Uzere (¢ sekilde incelenebilir.
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Numan OZCAN

ILO Tirkiye Ofisi Direktori

ILO SOZLESMELERI BAGLAMINDA
TURKIYE’'DE KAMU SENDIKACILIGI

Tesekkir ediyorum Sayin Baskan. Ben de
tim emekgilerin 1 Mayis bayramini simdiden
kutlayarak baslamak istiyorum.

Benim konusmamin basligini “ILO Sozlesmeleri
Baglaminda Turkiye'de Kamu Sendikaciligi” ola-
rak belirlemistik. Bunu da tabii yaparken aslinda
bakmamiz gereken yer ILO’nun denetim mekaniz-
malari Trkiye'deki kamu gorevlileri sendikalariyla
ilgili ne diyor? Onlara biraz deginmeye calisaca-

gim.

ILO’nun temel fonksiyonlarindan bir tanesi Ulus-
lararasi calisma standartlarini belirlemek hepi-
nizin bildigi gibi ve bunlarin uygulanmasini tye
Ulkelerde temin etmeye calismak. Aslinda bu ILO
sozlesmeleri tamamen hikimetler tarafindan
olusturulan sozlesmeler degil, diger bitin ulus-
lararasi sozlesmeler diplomatlar tarafindan ha-
zirlanan sozlesmelerdir. Ama bu Sdzlesmelerde
hazirlik asamasinda da isci ve isveren drgltleri yer
aldigricin uygulama sanslan daha ylksektir. Ama
uygulamaktan sorumlu olanlar da hiikimetlerdir.

Dolayisiyla izlemenin icerisinde is¢i ve isveren or-
gltleri veya calisan diyelim. Yani isci diyince ben
isci memur hepsini kapsiyor. Yani calisan orgutleri
de var bu isin icerisinde ve soyle bir 6zelligi var ile
sozlesmelerin bazilarinin temel sozlesmeler de-
digimiz 8 tane sozlesme var. Bunlar orgltlenme
ve toplu pazarligl kapsayan, zorla calistirmayi ya-

Memur-Sen 2022
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saklayan, cocuk isciligini yasaklayan ve ayrimcilig
yasaklayan toplam 8 sézlesme var. Bir ke bunlari
onaylamasa bile ILO Uyesi olmakla llkeler aslinda
bu sozlesmeyi kabul etmis sayilir ve bu sozlesme-
lerle ilgili rapor vermeleri gerekiyor. Bu s6zlesme-
lerle ilgili onlara soru sorulabiliyor.

Turkiye acisindan boyle bir sey yok tabi zira bu te-
mel sozlesmeleri onaylamis durumda. Ama yine
de isci ve isveren orgltlerinin yani devlet disi ak-
torlerin bir devletin hikimeti aslinda bir sozles-
menin onaylanmasi ile ilgili bu sekilde yakindan
takip ettigi ve onu bir Komite’ye getirip bir sekilde
bunu nasiluygulandigrileilgili sorunlar. Bunun di-
sinda onaylamadiklari s6zlesmelerle ilgili hig kim-
se hicbir hikimetin bir masaya oturup bir soru
soramaz. Ama ILO’da boyle 6zel bir durum var.

Dolayisiyla bu denetleme ve denetim mekaniz-
malari birkac asamadan olusur. Bir dizenli rapor-
lama yapilan uzmanlar komitesi var, sozlesmeleri
ve tavsiye kararlarr izlenmesini takip eden. Buraya
dizenli raporlar veriliyor. Bunun disinda sikayet
prosedurleri var. Ozellikle sendikalarin uygulama-
larla ilgili sikayetlerini bildirdikleri Sendikal Ozgir-
likler Komitesi var. Ozellikle cok blyik sendikaya
gitmeleriileilgili bagvurulabilen komiteler bunlar.
Simdi ben daha ¢ok uzmanlar komitesinden bah-
sedecegim en detaya giren komite bu ¢linki. Uz-
manlar Komitesi 1926 yilinda kurulmus ve tarafsiz



ve teknik bir degerlendirme yapiyor. Bir Glkedeki

sozlesmenin uygulanmasiyla ilgili hem hukuki
olarak bakiyor, yani hic sd6zlesmeye uygun mu ve

uygulamalariuygun mu? bunlariinceliyor. 20 tane
bagimsiz yargic var burada. ILO’nun yonetim kon-

seyi tarafindan atanan, diinyanin gesitli tlkelerin-
den butin kitalardan butin hukuk sistemlerini

aslinda temsil eden 20 bagimsiz yargic ve bunlar §

kendi Ulkelerini temsil etmiyorlar. Yani bunlar her-
hangi bir millet bagi ile orada degiller. Tamamen

bagimsizdir. Teknik degerlendirme yapmak tizere 5

oradalar. Sendikalar bu streci biliyor ama tak-

vimden bahsetmek gerekirse her yil Eylul ayinda
Uzmanlar Komitesi'ne rapor veriliyor. Hikimet

bir rapor veriyor. Hikimet raporunu verirken as-

linda Ulkedeki isci isveren orgltlerine danisarak
bu raporunu hazirlayarak vermesi gerekiyor ve
bazen sendikalar ve hikimetin raporuyla birlik-

te raporlarini sunuyorlar. Veya ayriyetten direk

olarak komiteye kendi raporlarini iletme sanslari 5

da var. Bu sekilde sendikalardan direk giden ra-
porlar gozlemler hikimete iletiliyor. Deniyor ki

le bir rapor yolladi sizin bunla ilgili gdzlemleriniz

- yorumlariniz varsa onlarda bize iletin deniyor.

Dolayisi hikiimete sans veriliyor, o raporlarla il-
gili kendi gozlemlerini tekrardan sunmasi Uzeri-
ne. Sonra Kasim ayinda komite toplaniyor, Kasim
Aralik’'ta toplantisi yapiyor. Subat gibi de raporu

- yayimliyor. Raporda bir genel bolim var. Bir de

her tlkeyle ilgili o glin hangi sozlesmeler ele alini-
yorsa o sozlesmelerle ilgili Ulkedeki uygulama ve

- durum nedir? O sene gelen raporlar baglaminda

bu degerlendirmeler yer aliyor. Komite sadece
kendisine gelen raporlari ele alabiliyor, yani hiki-
metlerden veya sendikalardan. Bunun disinda bir
herhangi bir bilgi kaynagina bakma sansi yok. Ben
bir internete gireyim burada bdyle diyor ama ben
de bir gireyim bakayim ya da suna da bir soru soy-
le bir soru sorayim deme sansi yok. Sadece yazili
olarak kendisine rapor gidiyorsa onun Uzerinden

. bir degerlendirme yapiyor.

Bugline kadar bu Komite’'nin raporlari ile en ¢ok

sey soylendi. Turkiye'de soyleniyor. Iste komite

siz Ulkenizde ki su su sendikalar llkeyle ilgili s6y- §
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burada yansitiyor gibisinden. Ben bunun cok boy-
le olmadigini distiniyorum. Dedigim gibi komite

kendisine ne verilirse onun Uzerinden bir deger-

lendirme yapiyor. Hiuklimet nasil bir rapor yol-
larsa, bu diyelim ki sikayetler veren yakinmalarla
ilgili, nasil bir savunma yollarsa ona gore bir de-
gerlendirme yapiyor.

yolladigini gordik. Dolayisiyla raporun igerisinde
Memur-Sen’in gozlemlerine iliskin ¢ok ciddi ve

yine birtakim yorumlar yapilmisti. Onun takibini
yaplyor simdi komite oradan memur sendika-
lariyla ilgili ozellikle orgltlenme 6zglrliglnin

siddet, baski ve tehditlerden arinmis bir sekilde

yapllmasini garanti etmeye hikimeti cagiryordu
ve 4688'i gbzden gecirmeye cagiriyordu tim ¢a-

- lisanlan orgutlenme Ozgurlugune sahip olmasini

lan konfederasyonlardan birisi Memur-Sen olmus, |

Memur-Sen’in gozlemlerine burada yer verilmis.
Simdi onlara gelecegim.

2021 yili raporu Uzerinden biraz gegecegim. Bu
sene 6. Sozlesme kapsaminda Turkiye'yle alakali
olarak bunlarin arasinda 87, 98 sayili 6rglitlenme

Bu sene mesela Memur-Sen'in cok giclil bir rapor _ garanti etme adina 4688 gdzden gecirin diye bir

cagri vardi. Komite bu sene gecen sene oldugu
gibi bu sene bunun takibini yapiyor. Simdi 6zellik-

yogun bir sekilde atiflar var. Belki en cok atif yapi- leyorumlara baktigimiz zaman:

Ilk yorum Memur-Sen’in ve Bem-Bir-Sen’in 6zel-

likle 2019'daki yerel secimleri takiben kendi Uye-

- lerine ve Ben-Bir-Sen’in Uyelerine yonelik olarak

ve ayrica Hak-Is’e ve Hizmet-Is’e bagli sendikalar-

ve toplu pazarlik engeli ile ilgili temel sozlesmeler

var. Cocuk isciligi ve aynimcilikla ilgili diger temel
sozlesmeler var. [s teftis sistemi ve is sagligi ve gi-
venligi ile ilgili sozlesmeler var. Dedigim gibi ben
sadece bu temel sozlesmeler sendika 0zglrligi

da belediyelerde yapilan Uyelere yapilan baski
ve tacizlerden bahsetti diyor Memur-Sen. Me-
mur-Sen’in iddialarini kaygiyla kaydediyoruz ve

hikimetin bu iddialara yonelik yanitlarini kayde-

diyoruz ama yine de insan haklari ve sendikal hak
ihlalleriile ilgili bu uzun ve ciddi iddialara yonelik

- aynintilryorumlar talep ediyor. Bu belediyelerdeki

ile ilgili olanlara deginecegim. Clnkid kamu cali- |

sanlariile ilgili 6zellikle yorumlarin bircogu orada
yer aliyor. Simdi kamu calisanlanyla ilgili Tarki-

ye'ye yoneltilen elestiriler ve eksiklikler 2 konuda

aslinda toplaniyor. Bir: Orgitlenmeyle ilgili so-

runlar ki bunun igerisinde ¢zellikle 6rglitlenmesi
mUmkin olmayan memur kategorileri veya cesitli

gruplan 4688'de yer alan sendikalasmasina izin

uyeliklerle ilgili baski ile ilgili neler yapiyor? Bunla
alakali hiikiimetten ayrintili bilgi istiyor. Yine biraz
dnce bahsettigim gibi 4688’in 15. maddesindeki
sendikali olamayacak Ust dizey kamu gorevlile-
ri, hakimler, ceza infaz kurumu calisanlari bun-
dan orglitlenme hakkindan mahrum birakildigini
soyllyor. Yine Memur-Sen tarafindan iletilen su

- yoruma veriyor. Emekliler, vekil isciler, yani 6gret-

verilmeyen gruplar. Bunlar uzun yillardir aslinda |

her sene raporlarda dile getiriyor. Diger bir grup
yorum da toplu sozlesme sireciyle ilgili. Oradaki

yakinmalarla ilgiliyorumlar 2019 yilinda hatirlarsi-

niz. Turkiye Hazirandaki Komite’'de Konferans Ko- |

mitesi'nde glindeme gelmisti. Yizincl Yil Kong-
resi’nde beraberdik. Orada hatirlarsiniz. Orada da

Memur-Sen 2022

menler, hemsireler, ebeler ve maassiz bordrolu,
bordrosuz ve is sozlesmesi olmadan calisan kamu
gorevlilerine yonelik orgltlenme 6zglrligl hak-
larinin saglanmasi yonindeki Memur-Sen’in bu
konudaki talebine dikkat cekiyor ve hikimetin
bu konuyla ilgili yorumlar sunmasini hiikiimetten

talep ediyor.
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Memur-Sen, hUkUmete
toplu sézlesmenin
kapsamini genigletici
duzenlemeler yapin diyor.
Yani bu sadece sosyal

ve mali haklar gibi diger
konular da toplu sézlesme
masasinda aslinda
konusulabilir diyor.

VY

Orgltlenme 6zglrlGgu ile ilgili 98
sayili sozlesme de 4688’in 15. mad-
desine atif var. Ozellikle bu ceza
infaz kurumu personeliyle ilgili ve
bunlarin orgiitlenememesi ile ilgili
birkac yildir devam eden bir konu

var. Onunla ilgili de sunu séyldyor:

ozellikle yani sozlesme de iki tane
istisna var diyor: 1- Silahli kuvvet-
ler mensuplari, 2- Polisler. Bunlarin
disindaki tim kamu gorevlileri as-
linda orgltlenebilmeli. Ama sizin
kanunda cok uzun bir liste var. Or-
gltlenemeyecek olanlarla alakali.

Bunlan tekrardan gézden gecirin

diye hikiimete cagrida bulunuyor.
Yine Memur-Sen’in biraz dnce bah-
settigim buradaki iscilerle alakali

yorumuna burada da dikkat cek-

mis ve hikimetin bu yorumlarla
ilgili bilgi sunmasini talep etmis.
Bundan sonra toplu pazarlikla ilgili

yorumlara gelelim. Burada toplu  alakali da yine stirekli her yil gelen

pazarligin somut kapsamiyla ilgi-

li bir yorum var. Yine bu da uzun
yillardir strekli tekrar eden bir

ve mali haklarla sinirlandirdig igin
diger konular iste calisma surele-

soyleniyor. Dolayisiyla hikime-

te toplu sozlesmenin kapsamini

haklar gibi diger konular da toplu
sozlesme masasinda aslinda ko-
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nusulabilir diyor. Diger bir yorum
toplu s6zlesme masasindaki tem-

- silile alakali bir konu. Turkiye Ka-
mu-Sen’in yine bir konuyla alakali

bir basvurusu var. Bu iskolu sendi-
kalarinin bu sézlesmeye katilma-
lari yani yetkili sendika disindaki

. sendikalarin da iste gdrislerinin

alinmasiyla alakali bir talebi var.
Bunu da bu komite soyle diyor:

- Yani bu kanun ve uygulamasinin
. her is kolundaki en yiiksek temsil

dizeyine sahip sendikalarin top-
lu s6zlesme icin birden fazla hiz-
met koluyla ilgili konular da dahil

- olmak izere teklif sunabilmesini

saglamasini talep etmektedir di-
yor. Yani biraz bu iskolu ile alakali
bu yetki ile alakali bir durum biraz

. daha kapsayici olur aslinda demis

oldu Ozetle.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu ile

bir yorum var. Bu Hakem Kuru-
lu'nunyapisiyla alakalicogununise

. kamu tarafindan atandigi ve bun-

yorum. Yani 4688'in 28. maddesi,  |arn bagimsiz degerlendirme ya-

toplu sézlesme kapsamini, sosyal

pamayacaklariile alakall. Bu Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Uyelik-

- lerinin veya Uyelerinin gorevlen-

ri, kariyerler ve disiplinle alakali dirilmesinde kullanilan yontemin

konularin bunun disinda kaldigl

bagimsizigini tarafsizigini daha
net sekilde gdsterecek ve taraflarin

- glvenini kazanacak sekilde yeni-
genisletici dizenlemeler yapin di-  den yapilandiriimasi ile ilgili on-

yor. Yani bu sadece sosyal ve mali

lemleri almasini talep ediyor. Ozet-
le bunlan diyebilirim. Kanun ve

- uygulama ile ilgili seyler. Detaylar

Kamu'da Sosyal Politika



S T p—

Sendikalarin kapatiimasi
yUrUtmenin ve idarenin
alacag bir kararla

olamaz.

Ancak bir

yargi karariyla ve
yargi sureciyle olabilir
sOzlesmenin ikinci
maddesinde acik¢a

yaziyor.

Memur-Sen 2022

V%)

dedigim gibi konu icerisinde var
yine bunlar dedigim gibi aslinda
uzun yillarda devam eden yorum-
lar. Yani ne yapilmasi gerektigi,

eksik olan seyler belli. Burada bel- Onunla alakali cok vak d
ki konfederasyonlarla tekrar bu e e

konulari ele almasinda fayda olur

diye distntyorum. Yine 2016'dan
) L ) ¢ vurusu olmustu. ILO anayasasinin
beri darbe girisinden beri devam 20. maddest sre kapatil
. 20. maddesine gore kapatilan sen-
eden bir konu var. Sendikalarin ka- 8 ‘ P
) . dikalarin boyle bir basvurma hak-
patilmasi ve memurlarin ihraciyla

ilgili olan konu. Onu da yakindan

takip ediyorsunuz. 2017'den beri

. 2017 0 -
Turkiye bu konuda elestirilere ma- ele aliniyor. 2017'de byle basvu

ruz kaliyor. Burada oOzetle su soy- o _
: . . de bununla alakalr iki tane komi-

leniyor: Sendikalarin kapatilmasi . L

- ‘ . ‘ . te kurdu. Bir tanesini Orgltlenme

yurltmenin ve idarenin alacag @ . .

. . . Ozgurlugu

bir kararla olamaz. Ancak bir yargi

karariyla ve yarg sireciyle olabilir e
maddesinde 'Kal uyelerin hraci 1cin 1se ayri

sozlesmenin ikinci

acikca vyaziyor. Dolayisiyla boyle

bir idari kararla sendikalari kapat- o )
. temsilcilerinden olusan komiteler.

maniz dogru degil diyor.

ihraclarla ilgili kisilerin kendilerini
savunabilecekleri yasal yollar ol-
mali. Sendika Uyeligi ihrag icin bir
gerekce olamaz diyor. Burada tabi
hiikiimet kendi yorumlari ve OHAL
komisyonuna atifta bulunmustu.
“Biz de komisyon kurduk. Bunlar

zaten inceliyor, ele aliyor. Eger bir

yanlislik varsa bu kisiler zaten iade Simdi ncelikle sunu sdyliyor Ko-

oluyor” diye hiikimet bununla ilgi-
li zaten acgiklamalarda bulunuyor.
Orada da tabi OHAL komisyonu-
nun tarafsizlig, bagimsizligi ne ka-

- aynen bir sendikanin idari makam

dar hizli bir sekilde degerlendirme tarafindan kapatimas: gibi temel
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yapip yapamadigl da son yillarda
glindeme gelen konulardan birta-
nesi.

Burada 6nemli bir basvuru vardi.

bir karar ciktl. Kapatilan konfede-
rasyonlardan Aksiyon Is’in bir bas-

lari var ve Orgltlenme Ozglrligu

Komitesi’nde bunlarin durumlari

ru olmustu. ILO Yonetim Konseyi

Komitesine  yollad.

Kapatilmayla ilgili olan kismi. Sen-

bir komite kurdu. Bunlar (¢ tarafli
komiteler, is¢i isveren hikimet

Bu komiteler raporlarini hazirladi
ve Mart’taki toplantisinda da ILO
yonetim konseyi bu raporlari ka-
bul etti. Burada dnemli seyler var
bence. Herkesin bilmesi gereken
clinkl sadece sendika Uyeligin-
den dolayi ihrag degil bitln ihrag
edilen kisilerle ilgili aslinda onemli

seylervar.

mite: Bir sendikanin kendisine yet-
ki veren bir kararname ile ydritme
tarafindan

makami kapatilmasi



sozlesmelerden ILO’nun 87 sayili S6zlesmesi’nin

4. maddesini ihlal anlamina geliyor diyor. Clnku
bu madde sendikalarin ancak adli makamlar ta-
rafindan savunma hakkinin garanti edilmesi ile
kapatilabilecegini belirtiyor.

Komiteye gore bu prensip kapatma kararlari ola-
ganlstld durumlarda alinsa bile gegerli. Clinki an-
cak biryargisal sireg bu tip garantileri saglayabile-

hikimetten cok fazla bilgi istendi. Hikimetin ko-
nuyla ilgili gorisleri alindi. Hikimete sorular so-
ruldu, onlarin raporlari ve yorumlari alindi. Bura-

da diyor ki; htikiimetin kendisi de sendikalarin ka-

bakimindan da sadece kapatilmis bir sendikanin

~ Uyesiolmanin bir ter6r orgitd ile iliskili oldugu ya

darbe sirecini desteklediginin delili olarak kabul

edilemez diyor. Clinkl bu sendikalar kuruldukla-
rinda ve kapatilana kadar yasalar uygun olarak

faaliyet gosteren sendikalardi, dolayisiyla yani ki-

siler bunlar bilmiyor olabilirler. Sadece sendikaya

. Uye olmaktan dolayi teror orgltin destekledigi

cek bir siireci saglayabilir. Burada tabi bu siirecte anlamina gelmez diyor. Yine komite bu calisanla-

rin herhangi belli bir eylemleri veya bir teror drgit-

- |0 olmalari ve hatta muhtemelen Uye olduklarina

- dair bilgileri olduguna dair herhangi bir kanitlara

patilmalari gerekcelendirecek eylemlere yonelik
. Bu da iste 87 sayili sozlesmenin 2. maddesinde

olarak bu 667 sayill KHK'da belirtilen FETO PDY ile
irtibat ve sakli olmak disinda herhangi bir acikla-
ma veya detayli bilgi sunmamistir diyor. Yani sunu
soyliyor ki hikimet dedi ki bunlar iste su KHK’ya
gore teror orgltleriile irtibatli olduklari icin kapa-
tildi. Ama onun disinda, yani hangi eylemlerinden
dolayi teror orgutu ile irtibatli olduklari ile ilgili
herhangi bir bilgi sunulmadi bize diyor ve kisiler

ihtiyac duyulmaksizin sirf bir sendikaya tye ol-
maktan dolayl cezalandinldigl anlasiliyor diyor.

garanti altina orgitlenme haklarini kullandiklari

- i¢in bu kisilerin cezalandinldig goriluyor diyor.

~ Yine 158 sayili sozlesme var, is sozlesmesinin iptal

edilmesiyle alakali. Yani hangi sartlarda bir kisi-

- nin ig sézlesmesi iptal edilebilir. OlagannUstd du-

- rumlarda bile calisanlar sézlesmenin &ngérdiigii
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streclere dair 6nlemler alinmadan isten cikaril-
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masini 6nleyecek alternatif yollara basvurulabilir.
Yani olaganistt durumlarda bile aslinda birtakim

savunmalar alinarak veya baska alternatif yollar

yUratdlebilir diyor. Halbuki 6n sorusturma, suc-
lamalar hakkinda bilgi verilmesi ve savunmalarin
alinmasi yapilmadan calisanlar toplu olarak isten

Ozetle sonug olarak kapatilan sendikalar baki-
mindan, normal yargi sirecleriyle tekrardan bu
stireci gozden gecirin diyor. Kisiler baglaminda da

- sendika Uyeliginden bagimsiz olarak bu kisilerin

cikartilmistir diyor. Bir kisi kariyerini ve gelecegini

etkileyecek isten ¢ikartma gibi cok ciddi bir ceza
ile karsi karslyaysa sozlesmesi iptal edilmeden
once kendisini savunabilmesi gerekli diyor. Bu-

ihraclarini gerekli kilacak herhangi bir yasa disi
faaliyette bulunup bulunmadiklarini belirlemek

Uizere tam bagimsiz ve tarafsiz bir degerlendirme

- yapilmasina cagrida bulunuyor.

rada Komite detayli olarak OHAL komisyonunun

2019 yili faaliyet raporunu incelemis ve oradaki

karar orneklerine bakmis. Onlar da incelemis
ve sonucta aslinda sendika Gyeliginin ihracin bir

gerekgesi olarak kullanildigini, OHAL Komisyonu
. Bayram Bey size birakiyorum.

kendi kararlarindan da gérmds.
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Dedigim gibi bunlar oldukga glicli yorumlar ve
kararlar. Ve bu kararlarin yonetim konseyi, ki en
onemli karar alma organlarindan bir tanesi, onun

tarafindan da kabul edilmis olmasi dnemli.

Biraz uzattim kusura bakmayin, sozi tekrar Hac
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