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Saygideger katilimcilar, degerli basin mensuplari,

Cumhurbaskanimiz tarafindan deklare edilen “Sivil
Anayasa” hedefi ve bu hedefe iliskin farkli toplumsal
kesimlere, siyasi partilere ve sivil toplum orgltlerine
yonelik katki yapma daveti; bircok kisi ve kurumda
oldugu gibi Memur-Sen tarafindan da bir imkan ve
sorumluluk olarak degerlendirilmistir.

OngrlUkIere, sivil sivasete, millet iradesine, sivilles-
mevye dair bUtln streclerde duruma ve konuya gore
Memur-Sen dncl ve paydas kimligi ile sorumluluk
almis, fikir Gretmis, tavir gelistirmis, katki ve katiim
saglamistr.

Turkiye'nin vesayetle, darbelerle, cagdisi dayatma-
larla mUcadelesinde butln kritik esiklerde sorum-
luluk alan, yon degistirici ve karar Uretici mekaniz-
malara etki eden, milletin ve medeniyetin temel
degerlerinden hareket ederek yeni bir paradigmanin
Uretilmesine katki veren calismalariyla Memur-Sen,
kendi mecrasindan da 6te toplumun hemen butd-
nind kapsayan sirec ve sonuclar Gretmeyi basar-
mistir.

Memur-Sen yakin tarihimizde girisilen sivil anayasa
kapsamli bitln calismalarda ve tartismalarda rapor-
lari, arastirmalari, kongre ve sempozyumlariyla yeri-
ni glclu bir sekilde almistir.

Bugln de tarihin ve milletin yUkledigi misyonun ge-
regini yerine getirmek icin harekete gecmis bulun-
maktayiz. Vesayet-darbe kaynakli dlzenden, kav-
ramlardan, uygulamalardan, teamUl ve saiklerden
bitlntyle kurtulmayr amaclayan sivil ve Turkiye'nin
tarihsel konumuna ve bUyUklGgine uygun bir Ana-
yasanin mumkdn, gerekli ve ertelenemez olduguna
inaniyoruz. Bu inancla Cumhurbaskanimizin ortaya
koydugu “Sivil Anayasa” hedefine dair birikimimizi
harekete gecirmek, sorumluluk sahasi, slireci ve so-
nucu dretmek icin calisiyoruz.

Evet, villardir soylUyoruz, Turkiye'nin yeni, sivil bir
anayasaya ivedilikle ihtiyaci vardir. Bu anayasa 12
Eylul darbe anayasasinin yenilenmis hali degil; bas-
tan itibariyle milletin iradesine yaslanan, Glkenin bu-
gln geldigi yere uygun, dlkenin ve milletin dndnd



acacak yepyeni bir anayasa olmalidir. Bize gore bu
noktada sivil toplumun kararhligi, katkisi, baskisi,
teklifi son derece belirleyicidir.

Turkiye'nin en bUyUk kitleye sahip kamu gorevlileri
sendikalari konfederasyonu olarak, sayisi dort mil-
yona yaklasan kamu gorevlileri kitlesinin yeni ve si-
vil bir anayasadan beklentilerini siyaset kurumuyla,
anayasay! yapacak iradeyle bulusturmak amaciyla
hazirladigimiz raporu sizlerle paylasiyoruz.

Sivil Anayasa Arastirmasi, Turkiye genelinde Me-
mur-Sen Gyesi olan toplam 5586 kisiyle, kamu go-
revlilerinin temel sorunlarinin yer aldigl sorulardan
olusan ve online olarak gerceklestirilen ankete da-
yanilarak hazirlanmistir.

Bu cercevede arastirma sonuclarina bakildiginda
one cikan hususlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

» Kamu gorevlileri sivil, demokratik ve 6zglrlikci
bir anayasaya ylzde 88,3 oraninda destek ver-
mektedirler.

» Kamu gorevlilerinin ylzde 86,40, dustnce, vic-
dan ve din 6zgUrlGgindn teminat altina alinma-
sint istemektedir.

» Kamu gorevlilerinin ylzde 86,9'u orgltlenme
haklarinin teminata alinmasi gerektigini disin-
mektedir.

»

»

»

»

»

»
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Toplu sézlesmenin kapsaminin daraltilmasina
kamu gorevlilerinin ylzde 91,6'si itiraz etmek-
tedir.

Kamu Gorevlileri Hakem Heyetinin adil karar
verebilecek hlviyete kavusturulmasini kamu
gorevlileri ylizde 89,9 ile desteklemektedir.

Kamu gorevlilerinin ylzde 80,5'i grev yasagina
karsidir ve grev hakkinin bulunmayisinin hak ka-
yiplarina neden oldugu goristndedir.

Kamu gorevlileri yizde 88,7 oraninda kamu
hizmetlerinin nesnel, adil ve tarafsiz yurattlme-
siicin is glivencesini gerekli gdrmektedir. Is gi-
vencesinin statl hukukuna uymayan davranis-
larla zedelendigini distnen kamu gorevlilerinin
orani ylzde 84'tdr.

Kamu gorevlileri, kadrolu istihdam disindaki
modellerin uygulanmasina ylzde 79,2 oraninda
itiraz etmektedir. Bu ylksek oran is glivencesi
ve onun teminat olan stati hukukunun kamu
gorevlisi icin ne kadar énemli oldugunun, ade-
ta kirmizicizgi olarak goruldiginin isareti, is
glvencesini ve statl hukukunu Grseleyen her
tarld uygulama ve modelden kacinilmasi gerek-
tiginin de en bariz gdstergesidir.

Calisma kosullarr ve Gcretin insan onuruna ya-
rasir dlclide olmasi katihmcilarin ylzde 94,1'i
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tarafindan bir temel hak sayilmistir ve katilimci-
lar calisma ortami ve (icret oraninin insan onu-
runa yarasir dizeyde olmasi gerektigi distince-
sindedir.

» Kamu gorevlileri is ve aile hayatinin birbirini
destekleyici olmasi gerektigini, her iki alanda
saglanacak uyumun aile hayatini koruyacagi-
ni vurgulamislardir. Kamu gorevlilerinin ylzde
93’ distk Ucretin is - aile hayati uyumu icin
bir tehdit olusturdugu goristindedir. Mevcut
ifadeler kamu gorevlilerinin temel kaygilarinin
is glivencesi, Ucret ve uyum oldugunu goster-
mektedir.

» Kamu gorevlileri, ylzde 91,7 oranla, kamu hiz-
metlerinde kayirmacilik ve mobbing uygulama-
larinin, ehliyet-liyakat ilkesinin uygulanmamasi-
nin ayrimcihiga neden oldugu gortstindedir ve
bu duruma karsi ylzde 92,9 oranla genel olarak
her tlrld ayrimciigin dnlenmesine dair anayasal
tedbirlerin alinmasi fikrini desteklemektedir.

» Katiimcilar ayrica hak arama konusunda dinlen-
mevyi ve hak arama yollarinin sayilarinin arttirilarak
(ylUzde 92,6) hak arama 6zgUrliginin glvence
altina alinmasini (ylizde 92,7) talep etmektelerdir.

Ortaya cikan bu tablo, kamu gorevlilerinin hak ve
6zgUrlukleri konusunda gordukleri temel sorun ve
eksiklikleri ortaya koymaktadir. Bu noktada ortaya

cikan talep; bu konularda 6zgtrlikcl bir yorumla
anayasal teminatlarin olusturulmasidir.

Kamu gorevlileri bu Ulkenin entelektiel birikimi,
devlette devamhligi mimkdn kilan hafizayi olustur-
maktadir. Kamu gorevlilerinin hak ve 6zgtrliklerinin
evrensel standartlara kavusturulmasi Turkiye acisin-
dan hizmette kaliteyi ve verimi artiran bir carpan et-
kisi anlamina gelmektedir.

Arastirmanin sonuclari kamu gorevlilerinin hak ve
Ozgurliklerinin eksiksiz taninmasi; cesitli kisit ve ya-
saklarin kaldirilmasi; Gcret, is ve memur glvencesi,
is-aile hayati uyumu, kilik kiyafet ve benzeri bircok
konunun daha sivil bir bakisla ele alinarak dtzenlen-
mesi gerektigini gostermektedir. Cunta rejimlerince
hazirlanmis anayasalarin Urettigi mevzuat sistemi,
birokratik yapi ve kiltdr strdigt middetce temel
hak ve hirriyetler konusundaki iyilesmeler ancak
uzun yillara sari olarak agir aksak bir sekilde gercek-
lesecek ve sonucta elimizde kirk yamali bohca gori-
ndmunde bir haklar manzumesi kalacaktr.

Her seyden 6nce bu konuda sivil ve 6zgurlikcl top-
yekun bir bakisa ihtiyac vardir. Hukuk devleti pren-
siplerine uygun, insan haklarini esas alan, evrensel
standartlarda bir anayasa Tirkiye icin elzemdir.
Mevcut anayasadan ve arkasindaki vesayetci ide-
olojik kulttr ve zihniyetten ari bir yeni anayasanin
yapiimasi konusunda Tirkiye'de tim kesimler itti-
fak icindedir. Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip



Erdogan’in baslathgl yeni anayasa calismalari ve bu
calismalara katki verme daveti son derece dnemli,
kiymetli ve gereklidir. Gecg kalinmis bu adimin bir an
once tamamlanmasi, anayasa calismalari icin istisa-
relere katki sunulmasi en az sivil anayasa yapma be-
yani ve iradesi kadar ve hatta daha fazla énemlidir.

Turkiye'nin entelektiel birikimi ve erdemliler hare-
keti olarak Memur-Sen ve bagl sendikalarimiz ola-
rak aldigimiz bu inisiyatifle kamu gorevlilerinin bakis
acisi ve beklentilerini yeni anayasa istisarelerine bir
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katki olarak sunmaktayiz. Bu katkinin yeni ve sivil
anayasa calismalarinda cok 6énemli bir boslugu dol-
duracagina, calismalara olumlu etki edecegine inan-
cimiz tamdir. Bu vesileyle bu arastirmanin ortaya
clkmasinda emegi gecen Memur-Sen Akademi ve
Ebsam ile Genar Arastirma basta olmak Uzere emegi
gecen herkese tesekkir ediyor, calismamizin hayir-
lara vesile olmasini diliyorum.

Ali YALCIN
Memur-Sen Genel Baskani
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Temel Hak ve Ozgiirliikler

Temel hak ve 6zglrliklere dair ifadeler ve bu ifadelere katilim durumlari

Kararsizim
Katilyorum
Kasinlikle
Katilyorum
Toplam
Ortalama

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katilmiyorum

Mevcut anayasa yerine toplumsal katilimla;

insan onuru ve ﬁeme\ haklarm ruf)unu 6.6 19 32 219 664 1000 440
olusturdugu sivil, demokratik, cogulcu ve
ozglrlukel bir anayasa yapilimalidir.

Temel hak ve 6zgurltklerin sinirlandiriimasi,
normlar hiyerarsisi icinde keyfi yorumlama-
ya karsl kati kurallara baglanmali; distnce, 64 3,6 3,6 25,3 61,1 100,0 431

vicdan ve din 6zgurligt en 6zglrlikel
yorumlarla teminat altina alinmalidir.

“Mevcut anayasa yerine toplumsal katilimla; insan onuru ve temel haklarin ruhunu olusturdugu sivil, demok-
ratik, cogulcu ve 6zgUrlikcU bir anayasa yapilmalidir” ifadesine yonelik ortalama puan ise 4,40tr. Katiimci-
larin %88.3'U bu dnermeye katilmakta; sivil, demokratik ve 6zglrlikcl bir anayasaya ylksek oranda destek

vermektedirler.
“Temel hak ve 6zgUrlUklerin sinirlandiriimasi, normlar hiyerarsisi icinde keyfi yorumlamaya karsi kati kurallara

baglanmali; diislince, vicdan ve din 6zgUrligu en 6zglrlikel yorumlarla teminat altina alinmalidir” ifadesine
ankete katilan kamu gorevlilerinin %86.4'U katilmaktadir ve ortalama puan 4,31'dir.
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°0 U oo

Orglitlenme Ozgiirliigu

Orglitlenme 6zgtirltigiine dair ifadelere katiim durumu dagilimi
(Genel Ortalama: 4,32 Puan)
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Kesinlikle Katiliyorum Katilmiyorum Kararsizim Katiliyorum Kesinlikle Katiliyorum

Arastirmaya katilanlarin %86.9’u “Butin kamu gorevlileri ve emeklileri sendika kurma ve (ye olma hakkina
sahip olmali; kamu gorevlilerinin drgltlenme 6zgUrlUgu kisit ve sinirlama icermeksizin anayasal teminat alti-
na alinmall” 6nermesine katilmaktadir. Bu ylksek oranin isaret ettigi 6rglitlenme 6zgurltgtne iliskin kisitla-
malarin yeni anayasada cozllmesi yontnde glicli bir beklenti ve iradeyi ortaya koymaktadir.
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Toplu Sozlesme Hakki

Toplu so6zlesme hakkina dair ifadeler ve bu ifadelere katilim durumlari
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Toplu s6zlesmenin kapsami kisitlanmamali,
memurlari ve emeklileri ilgilendiren her 4.9 1,4 2,1 241 67,5 100,0 448
konuyu icermelidir.

Kamu Gorevlileri Hakem Heyetinin kamu
isverenden bagimsiz, adil karar verebilecek bir
hiviyete kavusturulmasi toplu pazarlik hakki
icin olmazsa olmazdir.

4,7 1,6 38 23,8 66,1 1000 445

“Yetkisiz sendikalarin masada yer almasi” ve
“dayanisma aidatinin olmamasi” gibi hususlar
toplu pazarlik sirasinda taraflarin esitligi
ilkesini memurlarin aleyhine bozmaktadir.

7,0 7,0 16,1 274 424 1000 391

“Toplu sozlesmenin kapsami kisitlanmamali, memurlari ve emeklileri ilgilendiren her konuyu icermelidir”
ifadesine yonelik katiim orani %91,6'dir. “Kamu Gorevlileri Hakem Heyetinin kamu isverenden bagimsiz,
adil karar verebilecek bir hliviyete kavusturulmasi toplu pazarlk hakki icin olmazsa olmazdir” énermesini
destekleme orani %89,9'dur. “Yetkisiz sendikalarin masada yer almasi ve dayanisma aidatinin olmamasi gibi
hususlar toplu pazarlik sirasinda taraflarin esitligi ilkesini memurlarin aleyhine bozmaktadir” ifadesine destek
orani %69.8dir.

Bu yuksek oranlar, toplu s6zlesme sistematiginin kamu gorevleri tarafindan sorunlu géraldigind goster-
mekte, bu sistematigin sorunlu taraflarinin anayasada 6zgUrlUkcU ve adil bir ¢cdzime kavusturulmasini tale-
bini gdstermektedir.
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¢ L
Siyaset ve Grev Hakki
Siyaset ve grev hakkina dair ifadeler ve bu ifadelere katilim durumlari
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Kamu gorevlileri sendikaciliginda grev

hakkinin bulunmamasi toplu pazarhk hakkini 5.1 5.5 90 298 507 1000 416
zedelemekte, hak kayiplari yasanmasina

neden olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin siyasi partilere Uye olmasi

demokrah_k bir haktir, bg ha.kkm kgllanlm\ 16,0 133 136 213 358 1000 347
demokratik katilimi genisletir ve siyaset

kurumunu giclendirir.

“Kamu gorevlileri sendikaciliginda grev hakkinin bulunmamasi toplu pazarhk hakkini zedelemekte, hak kayiplari
yasanmasina neden olmaktadir” ifadesine destek orani %80,5'tir. Toplu stzlesmede kamu gorevlilerinin elini
glclendiren, toplu sdzlesme disinda da bir cok hak ve 6zglrllk sorununun giderilmesine demokratik bir yon-

tem olan grev hakkinin taninmasi konusuna glclt bir talep oldugu gortlmektedir.

Ankete katilan kamu gorevlilerinin %57,1’i “Kamu gorevlilerinin siyasi partilere Uye olmasi demokratik bir
haktir, bu hakkin kullanimi demokratik katilimi genisletir ve siyaset kurumunu glclendirir” 6nermesini des-

teklemektedir.



Statii Hukuku ve Is Glivencesi

Basin Metni ve Yonetici Ozeti

Statli hukuku ve is glivencesine dair ifadeler ve bu ifadelere katilim durumlari

Kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve
adil bicimde yurttdlmesi is glivencesiyle
mUmkdnddr.

is glivencesi esnek, sézlesmeli, ticretli, vekil,
fahri istihdam gibi statli hukukuna uymayan
uygulamalarla zedelenmektedir.

Kamu gorevlilerinde statt hukukunun geregi
olarak kadrolu istihdam disindaki modeller
(istisnalar disinda) uygulanmamalidir.

is glivencesi ve grev hakki birbiriyle celisen iki
durum degildir.

Kesinlikle
Katilmiyorum

4,6

43

4,5

44

Katilmiyorum

4,7

44

44

Kararsizim

7,0

11,0

Katilyorum

32,4

33,7

32,7

35,9

Kasinlikle
Katilyorum

50,3

46,5

443

Toplam

100,0

100,0

100,0

100,0

Ortalama

4,33

4,21

4,12

4,11

I

“Kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve adil bicimde yuritilmesi is glvencesiyle mimkindur” ifadesine

katilanlarin orani %88,7'dir. “Is glivencesi esnek, sézlesmeli, tcretli, vekil, fahri istihdam gibi statii huku-
kuna uymayan uygulamalarla zedelenmektedir” dnermesine verilen destek %84'dir. “Kamu gorevlilerinde
statl hukukunun geregi olarak kadrolu istihdam disindaki modeller (istisnalar disinda) uygulanmamaldir”

énermesi %79,2 oraninda destek almaktadir. “Is glivencesi ve grev hakki birbiriyle celisen iki durum degildir

uygulanmamalidir” ifadesinin destek orani %80,2’dir.

Bu yUksek destek oranlari is glivencesi ve onun teminati olan statl hukukunun kamu goérevlisi icin ne kadar
onemli oldugunun, adeta kirmizicizgi olarak goruldtgindn isareti, is glivencesini ve statli hukukunu orsele-

yen her tUrlU uygulama ve modelden kacinilmasi gerektiginin de en bariz gostergesidir.
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Calisma/insan Onuruna Yarasir is ve Ucret

Calisma/insan onuruna yarasir is ve licrete dair ifadere katilim durumu dagilimi
(Genel Ortalama: 4,59 Puan)

100
90
80 737
70
60
50
40
30
204

20

10 4,0

0 I
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0,8 11

“Calisma kosullari ve ortami ile Ucretin insan onuruna yarasir dlctlerde olmasi temel insan hakkidir” ifa-
desinin destek orani %94,1'dir. Ucret konusu emekcinin en dénemli meselesidir. insana yarasir bir Ucret ve
calisma kosul ve ortami emekgci icin olmazsa olmazdir. %94,1 gibi cok yiiksek bir destek orani da bunu acikca
ortaya koymaktadir.
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is-Aile Hayati Uyumu ve Aile Biitiinliigi

is-aile hayati uyumu ve aile biittinligii dair ifadeler ve bu ifadelere katiim durumlari

Kesinlikle
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kasinlikle
Katiliyorum
Toplam
Ortalama

Katilmiyorum

is-aile hayati uyumu ailenin korunmasi

acisindan hayatidir ve butln uygulama ve 41 09 17 224 709 1000 455
dizenlemelerde ailenin gozetilmesi anayasal

teminat altina alinmalidir.

insan onuruna yarasir mireffeh bir hayat

igell i@y Lyguin elime el UEss it 37 12 21 272 658 1000 4,50
hayati uyumu ve aile btinlUgu acisindan
ciddi bir tehdittir.

istihdam modeli, buitiin boyutlariyla aile
buttnluglne zarar vermeyecek sekilde 3,8 1,3 1.8 28,8 64,3 1000 448
planlanmalidir.

“Is-aile hayatt uyumu ailenin korunmasi acisindan hayatidir ve biitiin uygulama ve diizenlemelerde ailenin
gozetilmesi anayasal teminat altina alinmalidir” énermesine destek orani %93,3'tr. “insan onuruna yarasir
mUreffeh bir hayat sGrdirmeye uygun olmayan Ucret, is-aile hayat uyumu ve aile bUtinlUgi acisindan ciddi
bir tehdittir’” ®nermesine destek orani %93'tiir. “Istihdam modeli, biitiin boyutlariyla aile biitiinligiine zarar

vermeyecek sekilde planlanmalidir” &nermesine destek orani %93,1dir.

Aile butanlagu ile ailenin gelecegi acisindan son derece 6nemli olan is-aile hayati uyumu ve calisma ha-
yatinda ailenin odaga alinmasi konusunda ankete katilan kamu gorevlilerinin Uc soru icin ortalama katilma
orani %93.1 gibi cok yUksek bir orandir. Bu konuda butin kamu gorevlilerinde tam bir ortaklasma oldugu
gorilmektedir. Bu oran, meselenin kamu gorevlileri acisindan ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir.
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Ayrimcilik

Ayrimciliga dair ifadeler ve bu ifadelere katilim durumlari

Kesinlikle
Katilmiyorum

Irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik,

din, inang, siyasi gorus ve sendikaliliga dayali 39
ayrimciligl dnleyecek daha giicll anayasal ’
tedbirler alinmalidir.

Kamu hizmeti sunumunda kayirmacilk

ve mobing uygulanmasi ile ehilyet-liyakat 40
ilkesinin uygulanmamasi ayrimciliga neden '
olmaktadir.

Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri disinda,

kilik kiyafet serbest olmalidir. 71

Katilmiyorum

1,3

7.2

Kararsizim

30

53

Katilyorum

24,9

257

22,6

Kasinlikle
Katilyorum

66,0

577

Toplam

100,0

100,0

100,0

Ortalama

4,52

4,49

4,17

“Irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din, inanc, siyasi goris ve sendikaliliga dayal ayrimciligl dnle-
yecek daha gliclt anayasal tedbirler alinmalidir” ifadesine %92,9 oraninda destek verilmistir. “Kamu hizmeti
sunumunda kayirmacilik ve mobbing uygulanmasi ile ehliyet-liyakat ilkesinin uygulanmamasi ayrimciliga ne-
den olmaktadir” ifadesine destek orani %91,7'dir. Arastirmaya katilanlarin %80,3'0 “Kamuda, zorunlu meslek

kiyafetleri disinda, kilik kiyafet serbest olmalidir” ifadesini desteklemektedir.

Bu yUksek oranlar, kamu gorevlilerinin her tirlG ayrimciliga, yasakcl anlayisa, 6zgurlikleri kisitlayan dayat-
malara, haksizliklara neden olan ve calisma barisini bozan kayirmacilik ve mobbing gibi uygulamalara karsi
bilinc dlzeyi bir kitlenin varligini isaret etmekte, 6zglrlik alanlarina zarar verici ve haksizlik Uretici politika ve

uygulamalar karsisinda bir itirazi ifade etmektedir.
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Hak Arama Ozgiirliigii ve lyi Yénetilme

Hak arama 6zglrliigi ve iyi yonetilmeye dair ifadeler ve bu ifadelere katilim durumlari
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Karar streclerinde dinlenilme hakki, gerekgceli

karar hakki, idarenin tarafsizlig |Ik¢5| gibi 38 0.9 26 311 616 1000 446
idari usul ve kurallar anayasal teminata
kavusturulmalidir.

Hak arama 6zglrluginu glivenceye almak
icin hak arama yollarinin sayisini artirmak,
ulasiimasini kolaylastirmak ve hakkin pratikte 3,5 1,6 2.4 34,9 57,7 100,0 4,42

hayata gecmesini saglayacak tedbirleri almak
gerekmektedir.

“Karar sureclerinde dinlenilme hakki, gerekceli karar hakki, idarenin tarafsizligi ilkesi gibi idari usul ve kurallar

anayasal teminata kavusturulmalidir” ifadesine katilanlarin orani %92,7'dir.

“Hak arama o6zgurliginl glivenceye almak icin hak arama yollarinin sayisini artirmak, ulasiimasini kolaylas-
tirmak ve hakkin pratikte hayata gecmesini saglayacak tedbirleri almak gerekmektedir” ifadesine katilanlarin

orani %92,6'drr.
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Sonuc ve Oneriler

Ortaya cikan bu tablo, kamu gorevlilerinin hak ve
ozgurlukleri konusunda goérdukleri temel sorun ve
eksiklikleri ortaya koymaktadir. Bu noktada ortaya
clkan talep; bu konWularda 6zgUrltkecU bir yorumla
anayasal teminatlarin olusturulmasidir.

Kamu gorevlileri bu Ulkenin entelekttel birikimi,
devlette devamhligl mumkdn kilan hafizayi olustur-
maktadir. Kamu gorevlilerinin hak ve 6zgUrliklerinin
evrensel standartlara kavusturulmasi Turkiye acisin-
dan hizmette kaliteyi ve verimi artiran bir carpan et-
kisi anlamina gelmektedir.

Arastirmanin sonuclari kamu gorevlilerinin hak ve
ozglrliklerinin eksiksiz taninmasi; cesitli kisit ve ya-
saklarin kaldirilmasi; Gcret, is ve memur glvencesi,
is-aile hayati uyumu, kilik kiyafet ve benzeri bircok
konunun daha sivil bir bakisla ele alinarak dizenlen-
mesi gerektigini gdstermektedir. Cunta rejimlerince
hazirlanmis anayasalarin Urettigi mevzuat sistemi,
blrokratik yapi ve kaltar strdigl muddetce temel
hak ve hurriyetler konusundaki iyilesmeler ancak

uzun yillara sari olarak agir aksak bir sekilde gercek-
lesecek ve sonucta elimizde kirk yamali bohca gori-
nidmuinde bir haklar manzumesi kalacaktir.

Her seyden once bu konuda sivil ve 6zglrlikeU
topyekun bir bakisa ihtiyac vardir. Hukuk devleti
prensiplerine uygun, insan haklarini esas alan, ev-
rensel standartlarda bir anayasa Tirkiye icin elzem-
dir. Mevcut anayasadan ve arkasindaki vesayetci
ideolojik kultlr ve zihniyetten ari bir yeni anayasa-
nin yapilmasi konusunda Turkiye'de tim kesimler it-
tifak icindedir. Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip
Erdogan’in baslattigi yeni anayasa calismalari ve bu
calismalara katki verme daveti son derece dnemli,
kiymetli ve gereklidir. Geg¢ kalinmis bu adimin bir
an 6nce tamamlanmasi, anayasa calismalari icin is-
tisarelere katki sunulmasi en az sivil anayasa yapma
beyani ve iradesi kadar ve hatta daha fazla 6nem-
lidir.

Kamu gorevlilerinin yeni anayasadan beklentileri ve
talepleri sunlardir:



Yeni anayasa sivil, demokratik ve 6zglrlikcU bir
yapida olmalidir.

Temel hak ve ozglrliklerin  sinirlandiriimasi,
normlar hiyerarsisi icinde keyfi yorumlamaya
karsl kati kurallara baglanmalidir.

Duslnce, vicdan ve din 6zgUrlGgu en 6zglrlUk-
cU yorumlarla teminat altina alinmaldir.

Kamu gorevlilerinin orgltlenme 6zgurltgu kisit
ve sinirlama icermeksizin anayasal teminat alti-
na alinmalidir.

BUtin kamu goreviileri ve emeklileri sendika
kurma ve Uye olma hakkina sahip olmalidir.

Toplu sdzlesmenin kapsami kisitlanmamali, me-
murlart ve emeklileri ilgilendiren her konuyu
icermelidir.

Kamu Gorevlileri Hakem Heyeti kamu isveren-
den bagimsiz, adil karar verebilecek bir htiviyete
kavusturulmalidir.

Kamu gorevlileri sendikaciliginda toplu pazarlk
hakkini zedeleyen, hak kayiplari yasanmasina
neden olan grev yasagl kaldiriimali, grev hakki
taninmaldir.

Demokratik bir hak olan kamu gorevlilerinin si-
yasi partilere Uye olmasinin 6nl acilmali, siyaset
yasagl kaldiriimalidir.
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Kamu hizmetlerinin nesnel, tarafsiz ve adil bi-
cimde yarattlmesini saglayan is glvencesi te-
minat altina alinmalidir.

Is glivencesi esnek, sozlesmeli, tcretli, vekil, fah-
ri istihdam gibi statl hukukuna uymayan uygu-
lamalarla zedelenmemelidir.

Kamu gorevlilerinde statl hukukunun geregi
olarak kadrolu istihdam disindaki modeller (istis-
nalar disinda) uygulanmamalidir.

Is glivencesi ve grev hakki birbiriyle celisen iki
durum olarak gortlmemelidir.

Calisma kosullari ve ortami ile Ucret insan onu-
runa yarasir dlctlerde olmalidir.

Is-aile hayati uyumu ailenin korunmasi acisindan
hayatidir ve bUtlin uygulama ve dlzenlemelerde
ailenin gdzetilmesi anayasal teminat altina alinma-
lichir.

istihdam modeli, bitiin boyutlariyla aile biitiin-
lUgline zarar vermeyecek sekilde planlanmalidir.

Irk, renk, cinsiyet, yas, medeni hal, engellilik, din,
inanc, siyasi gorus ve sendikalihga dayali ayrim-
cihgl onleyecek daha glcli anayasal tedbirler
alinmalidir.

Kamu hizmeti sunumunda kayirmacilik ve mob-
binge karsi glcli tedbirler alinmalidir.
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Ehliyet-liyakat ilkesinin saghkl uygulandigl bir
model gelistirilmelidir.

Kamuda, zorunlu meslek kiyafetleri disinda, kilik
kiyafet serbest olmalidir.

Karar slreclerinde dinlenilme hakki, gerekceli
karar hakki, idarenin tarafsizligi ilkesi gibi idari

usul ve kurallar anayasal teminata kavusturul-
malidr.

Hak arama ozglrligind glivenceye almak icin
hak arama vyollarinin sayisi artirmali, bu yollara
ulasiimasini kolaylastiracak ve hakkin pratikte
hayata gecmesini saglayacak tedbirler alinma-
hdir.
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